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Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1599 (2005) del
Consejo de Seguridad, de 28 de abril de 2005, en la que el Consejo decidid estable-
cer, a partir del 21 de mayo de 2005, la Oficina de las Naciones Unidas en Timor-
Leste (UNOTIL), por un periodo de un afio. En el parrafo 10 de esa resolucion, el
Consejo pidid que se lo mantuviera periddicamente al corriente de los aconteci-
mientos sobre el terreno, de la ejecucion del mandato de la UNOTIL y de los planes
para la transicion a un marco de asistencia para el desarrollo sostenible y me pidio
que le presentara un informe cada cuatro meses. En este informe se describen los
principales acontecimientos producidos desde la presentacion de mi informe de
18 de agosto de 2005 (S/2005/533), y se detallan los planes en curso para la transi-
cion de la UNOTIL a un marco de desarrollo sostenible.

Evolucion reciente de la situacion politica y de seguridad
en Timor-Leste

2. Durante el periodo sobre el que se informa, la situacion general en Timor-
Leste se mantuvo en calma, salvo por unos pocos incidentes aislados relativos a la
incursion de antiguas milicias en el distrito de Bobonaro que terminaron con varios
arrestos por la policia nacional timorense. El incidente fronterizo mas serio se pro-
dujo el 6 de enero de 2006 y en ¢l murieron tres personas infiltradas en Timor-Leste.
Las autoridades timorenses estan investigando el incidente.

3. Se lograron nuevos progresos en la delineacion de la frontera terrestre entre
Timor-Leste e Indonesia. E1 30 de agosto de 2005 los Ministros de Relaciones Exte-
riores de Timor-Leste e Indonesia presidieron una ceremonia celebrada en la aldea
fronteriza de Mota’ain para colocar el primer mojon de su frontera terrestre comun,
con lo que comenzd el proceso de demarcacion del 96% de la frontera terrestre
aceptado en el Acuerdo Provisional sobre la Linea de Demarcacion de la Frontera
firmado por los dos Ministros en Dili en abril de 2005. En diciembre se lograron
avances significativos en las negociaciones entre las dos partes sobre el 4% restante
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de la frontera. Cabe esperar que se hagan mas progresos en las proximas semanas,
de modo que se puedan terminar de demarcar los sectores pendientes de la frontera
comun.

4.  En septiembre y octubre se produjeron varios incidentes transfronterizos, prin-
cipalmente debido a controversias locales entre aldeanos que vivian a ambos lados
de la frontera. Se quemaron tierras de labranza en el lado timorense de la frontera
entre Oecussi y Timor occidental y se produjeron varios incidentes en los que se
arrojaron piedras, durante los cuales sufrieron heridas leves algunos aldeanos y
miembros de la Unidad de Patrulla de Fronteras de la policia nacional timorense. La
UNOTIL facilité varios intercambios entre el ejército indonesio y la policia timo-
rense en los que ambas partes acordaron medidas conjuntas para impedir que se
produjeran nuevos incidentes. Desde entonces, la situacion en la frontera entre Oe-
cussi y Timor occidental se ha estabilizado y se han celebrado varias reuniones co-
munitarias encaminadas a promover intercambios transfronterizos culturales y eco-
noémicos. No obstante, es necesario que ambas partes emprendan iniciativas concer-
tadas para informar a la poblacion de los distritos fronterizos sobre la delimitacion
acordada.

5. Las preocupaciones también fueron evidentes en Timor-Leste al recibirse in-
formes en octubre de que Indonesia estaba realizando trabajos de ingenieria en la
frontera en Mota’ain, distrito de Bobonaro, que Timor-Leste afirmé que se exten-
dian hasta su territorio. Esto estuvo precedido por informes sobre la construccion de
una presa, que Timor-Leste alegd que se habia construido parcialmente dentro del
4% del territorio no demarcado en la frontera cerca de la aldea de Memo, también
en el distrito de Bobonaro. Tras una verificacién conjunta de esos informes, el lado
indonesio acordo destruir la parte de los trabajos de ingenieria en Mota’ain. A pesar
de que los organismos de seguridad de ambos paises estan dispuestos a trabajar
conjuntamente en el plano local para prevenir las tensiones derivadas de incidentes
fronterizos, es urgentemente necesario que ambas partes acuerden un marco de ges-
tion de la frontera.

6. Los dias 20 y 30 de septiembre de 2005 se celebro la quinta ronda de eleccio-
nes locales en dos etapas en los distritos de Dili y Liquica, con lo que culminé la
ronda final de elecciones de aldeas y subaldeas en los 13 distritos. En general, las
elecciones se celebraron de manera pacifica y ordenada, y la participacion media fue
de mas del 80%. Varios partidos politicos presentaron candidatos. El partido en el
poder ganod por amplia mayoria y solo en la quinta ronda, el Freitilin gand 30 de los
31 puestos de jefes de aldea del distrito de Dili y 20 de los 23 del distrito de Liqui-
ca. Se volvieron a celebrar elecciones el 21 de diciembre de 2005 para 18 puestos de
consejos de aldeas de 10 distritos, después de recibirse una orden del Tribunal de
Apelaciones que citaba irregularidades técnicas en las elecciones anteriores.

7. Se fortalecié el marco juridico timorense. Tras recibirse autorizacion del Par-
lamento para la adopcion del codigo penal y el codigo de procedimiento civil el
29 de julio de 2005 (véase S/2005/533, parr. 5), los dos codigos se revisaron, fueron
aprobados por el Consejo de Ministros y entraran en vigor en enero de 2006. Entre-
tanto, se present6 el codigo civil al Parlamento Nacional para que lo aprobara. La
reciente aprobacion de tres leyes sobre adquisiciones, relativas a las adquisiciones,
los contratos publicos y las sanciones sobre los procedimientos de adquisicion, per-
mitird al Gobierno normalizar sus procesos de adquisiciones. Ademas, se espera que
la ley sobre los agentes de aduanas, que regula sus papeles y funciones, garantice la
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transparencia y la rendicion de cuentas del servicio de aduanas y facilite las inver-
siones extranjeras y la promocion de exportaciones, con efectos positivos sobre el
desarrollo econdémico. Sin embargo, el Gobierno todavia no ha aprobado la ley or-
ganica sobre la Oficina del Inspector General, que ejerce funciones de control de los
organismos gubernamentales y establece oficinas de control interno en todas las
instituciones publicas.

8. Durante el periodo sobre el que se informa se hicieron progresos significativos
para hacer frente a las preocupaciones de los veteranos. Un comité especial del Par-
lamento Nacional elabor6 un proyecto de ley en el que se definen, entre otras cosas,
quiénes son ex combatientes y los beneficios que recibiran los veteranos. El Parla-
mento Nacional celebr6 una serie de audiencias con grupos de veteranos y entidades
publicas para recabar sus opiniones sobre el proyecto de ley antes de que lo finaliza-
ra un comité especial y se votara en el Parlamento Nacional. En la actualidad un
comité especial del Parlamento esta examinando el proyecto de ley.

9. El 31 de octubre de 2005, después de casi cinco afios de funcionamiento, la
Comision para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion presentd su informe final
al Presidente Xanasa Gusmao, con un registro de las violaciones de los derechos
humanos en Timor-Leste de 1974 a 1999. El informe constituye un importante hito
en la busqueda de la verdad y la reconciliacion en Timor-Leste. El Presidente Gus-
mao present6 el informe al Parlamento Nacional el 28 de noviembre y al Primer Mi-
nistro Mari Alkatiri el 30 de noviembre. El Presidente Gusmao me presentara ese in-
forme el 20 de enero de 2006.

10. Ya se estan preparando las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2007.
Hasta la fecha, se han inscrito nueve partidos politicos de conformidad con la Ley
de 2004 sobre partidos politicos. Uno de ellos es un partido recién formado, integra-
do principalmente por antiguos miembros de la resistencia armada y clandestina.
Tres de los principales partidos politicos de la oposicion representados en el Parla-
mento Nacional han estado explorando la posibilidad de crear alianzas para partici-
par en las elecciones generales.

11. La Comision bilateral de la Verdad y la Amistad establecida por Timor-Leste e
Indonesia comenzo su labor en agosto de 2005. Se ha centrado principalmente en el
analisis de los documentos proporcionados por el Tribunal Especial de Derechos
Humanos de Yakarta. La Comision también ha presentado una solicitud al Gobierno
de Timor-Leste para examinar los expedientes compilados por la ex Dependencia de
Delitos Graves de las Naciones Unidas en Dili.

12. El 12 de enero de 2006 Timor-Leste y Australia firmaron un acuerdo para
compartir los recursos naturales del mar de Timor, por el que se asignara el 50% de
los ingresos a Timor-Leste. Proporcionara al pais de medios muy necesarios para
promover su desarrollo socioeconémico y mejorar las condiciones de vida de su
pueblo. Sin embargo, este acuerdo no afecta las posiciones y reclamaciones de am-
bos paises en relacidon con las fronteras maritimas.
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I11.

Contribucion de las Naciones Unidas

A. Papel de la Mision

13. La UNOTIL continu6 centrandose en la coordinacién de la asistencia de los
donantes, alentando la aplicacidén de proyectos para el desarrollo sostenible y a largo
plazo en Timor-Leste y garantizando una transicion sin obstaculos de la UNOTIL a
un marco de asistencia para el desarrollo. El 9 de diciembre de 2005 mi Represen-
tante Especial, Sr. Sukehiro Hasegawa, presidio la tercera reunion del grupo asesor
establecido de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion 1599 (2005) del Con-
sejo de Seguridad. La reunion se centrd en los progresos realizados en la capacita-
cion sobre la observancia de la gobernanza democratica y los derechos humanos a
funcionarios timorenses y la sociedad civil. Ademas, la UNOTIL sigui6 celebrando
reuniones semanales de examen de politicas y coordinacion (véase S/2005/533,
parr. 11) para examinar cuestiones problematicas en el desarrollo de la capacidad
institucional en Timor-Leste con representantes de las instituciones estatales timo-
renses y la sociedad civil, el sistema de las Naciones Unidas y los asociados para el
desarrollo.

14. Las iniciativas de la UNOTIL para traspasar sus responsabilidades al Gobierno
y a los asociados para el desarrollo lograron nuevos progresos durante el periodo
que se examina. Respecto al apoyo para el desarrollo de las principales instituciones
estatales, se espera que de los 45 puestos de asesor civil que proporciona en la ac-
tualidad la UNOTIL, se supriman cinco a mas tardar el 20 de mayo de 2006, mien-
tras que el resto seguirdn siendo necesarios después de esa fecha. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acord6 hacerse cargo de los 17 puestos
del sector de la justicia, 3 en el Parlamento Nacional y 1 en la oficina del Presidente
en los respectivos proyectos de apoyo del PNUD. Se espera que el Banco Mundial
se haga cargo de los seis puestos en el Ministerio de Planificacion y Finanzas, y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) ha acordado proporcionar un asesor para el
Director del Tesoro. Entre los asociados bilaterales para el desarrollo, Australia ha
indicado su intencion de asistir en el fortalecimiento de la Oficina del Fiscal Gene-
ral; el Brasil y Portugal han manifestado que estan dispuestos a prestar apoyo al de-
sarrollo del sector de la justicia mediante fondos y asesores; los Estados Unidos de
América y el Japoén han indicado su apoyo para dos puestos en la Oficina del Ins-
pector General relacionados con la transparencia y la rendiciéon de cuentas, y el Ja-
pon ha manifestado su intencidén de prestar apoyo a un puesto en las esferas del de-
sarrollo de las pequeilas y medianas industrias y la aviacion civil. Ademas, Nueva
Zelandia ha mostrado interés en proporcionar a un asesor de derechos humanos para
la Oficina del Primer Ministro, y Cabo Verde ha ofrecido seis asesores juridicos para
diversas instituciones estatales. Se estd haciendo lo posible por encontrar asociados
que presten apoyo para otros puestos de asesores civiles.

15. En la esfera del desarrollo de la policia, la UNOTIL tiene previsto finalizar to-
dos los programas de capacitacion de la policia nacional de Timor-Leste a
mas tardar el 20 de mayo de 2006. La UNOTIL ha sefialado que serd necesario pro-
porcionar los cuatro puestos siguientes después del 20 de mayo de 2006: coordina-
dor de la capacitacidn en el terreno, asesor sobre la planificacion y ejecucion de la
seguridad en las elecciones, asesor para el Ministro del Interior y asesor para el Co-
mandante General de la policia nacional. Continuan las gestiones para encontrar
asociados que estén dispuestos a proporcionar esos puestos.
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16. Por lo que respecta a la observancia de la gobernanza democratica y los dere-
chos humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) esta considerando la posibilidad de nombrar a un
oficial de derechos humanos en la futura oficina del Coordinador Residente de las
Naciones Unidas para facilitar la incorporacion de los derechos humanos en la labor
de los organismos de las Naciones Unidas y velar por la plena aplicacion del pro-
grama de cooperacion técnica con Timor-Leste en 2006 y 2007. En la actualidad se
esta preparando este proyecto en cooperacion con la Dependencia de Derechos Hu-
manos de la UNOTIL y en consulta con instituciones estatales y organizaciones ci-
vicas. Ademas, el ACNUDH tiene previsto proporcionar financiacion para iniciati-
vas de derechos humanos en virtud de ese programa y, a tal efecto, a comienzos
de 2006 enviard una mision de evaluacion a Timor-Leste.

17. De conformidad con el parrafo 9 de la resolucion 1599 (2005) del Consejo de
Seguridad, la UNOTIL ha hecho copias de todos los expedientes reunidos por la De-
pendencia de Delitos Graves, de las Naciones Unidas incluidas fotografias forenses.
Como se comunico anteriormente (S/2005/533, parr. 13), los expedientes de
la Dependencia, incluidas las copias hechas por la UNOTIL, se mantienen en la ac-
tualidad bajo la autoridad del Fiscal General de Timor-Leste. Sin embargo, se ha lle-
gado a un acuerdo con el Gobierno de Timor-Leste sobre la conservacion y gestion de
los expedientes sobre delitos graves, incluidas las condiciones bajo las que las Nacio-
nes Unidas mantendran copias de los expedientes y las circunstancias en las que la
Organizacion daria acceso a los registros. Tras la firma del acuerdo, los expedientes
originales se entregaran oficialmente al Fiscal General, y se estan preparando las co-
pias integras de los expedientes para enviarlos a Nueva York a fin de preservarlos.

Programa I
Apoyo para el desarrollo de instituciones fundamentales del Estado

18. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNOTIL prest6é apoyo al desa-
rrollo ulterior de instituciones fundamentales del Estado. Treinta y nueve asesores
siguieron capacitando y transfiriendo competencias y conocimientos a sus contra-
partes timorenses en el sector de la justicia, la Oficina del Presidente, el Parlamento
Nacional y varias instituciones gubernamentales. Ademas, la UNOTIL siguid pro-
moviendo la ética en el trabajo en el sector publico.

19. En el sector de la justicia, 23 asesores civiles siguieron impartiendo capacita-
cion y desempeiiando funciones en los cuatro tribunales de distrito, con el apoyo de
seis asesores adicionales desplegados con el proyecto de fortalecimiento del sistema
de justicia del PNUD. El programa de formacion de la UNOTIL para magistrados,
fiscales y abogados defensores hizo progresos tangibles durante el periodo que se
examina, y permitié que 27 funcionarios judiciales nacionales aprobaran su evalua-
cion de mitad de periodo. Como resultado, se impartird formacion especializada a
magistrados, fiscales y defensores publicos de enero a mayo de 2006. A partir de
enero de 2006 comenzaran la capacitacion en el empleo y trabajaran en los tribuna-
les durante un periodo de prueba bajo la supervision de jueces, fiscales y defensores
publicos internacionales experimentados.

20. Con el apoyo de los asesores judiciales de la UNOTIL se lograron progresos
considerables para reducir la acumulacién de casos, y el acceso a los servicios de
justicia aument6 significativamente en los distritos. De los aproximadamente 3.000
casos penales y civiles pendientes identificados por la Oficina del Fiscal General en



S/2006/24

septiembre de 2005, se observd que 67 presos llevaban detenidos mas de seis meses
sin 6rdenes de arresto adecuadas ni juicio, de una media de 270 personas encarcela-
das en 2005. Como resultado, se establecid un grupo de tareas sobre la detencion
ilegal para resolver la cuestion. A fines de afio se habia resuelto mas del 80% de los
casos de detencion ilegal, y el grupo de tareas se esta centrando en institucionalizar
un sistema normalizado de gestion de los casos. Se asignd a un abogado defensor
internacional para que visitara peridodicamente las carceles a fin de garantizar que
todos los detenidos cuentan con servicios de defensa adecuados.

21. Se ha logrado una mayor eficacia en la gestion de los casos en las secretarias
de los tribunales mediante el adiestramiento, al tiempo que se adaptaban a las nue-
vas leyes procesales. Sin embargo, los funcionarios nacionales de los tribunales se-
guiran precisando asistencia para aplicar las nuevas leyes. La gestion de los casos en
la Fiscalia sigue siendo deficiente, lo que indica la necesidad urgente de recursos
humanos adicionales y de equipo e infraestructura basicos de oficina. Con la asis-
tencia de varios fiscales internacionales, la fiscalia emitié directrices por las que
se establecieron procedimientos claros para, entre otras cosas, la creacion de depar-
tamentos de registro y secretaria, la reunion de datos estadisticos pertinentes, la dis-
tribucion de los expedientes y el control jerarquico de las decisiones. Ademas, se
ultimo un inventario y registro completo de los casos penales pendientes.

22. Seis asesores juridicos de la UNOTIL siguieron prestando asistencia en la ela-
boracion de leyes, incluidas leyes orgédnicas ministeriales, y la racionalizacion de
procedimientos y procesos en el Consejo de Ministros. La falta de personal nacional
cualificado para la elaboracion de leyes sigue siendo una preocupacion importante,
que podria causar retrasos significativos en la elaboracion y aprobacion de leyes
clave, a menos que se prorrogue el apoyo internacional en esta esfera después de
mayo de 2006. Los asesores juridicos de la UNOTIL también siguieron prestando
apoyo al Parlamento Nacional en el ejercicio de sus poderes legislativos, a pesar de
que, la capacidad de supervision del Parlamento, en especial por lo que respecta al
presupuesto nacional anual y los procesos presupuestarios, sigue siendo escasa. Una
evaluacion reciente indicd que se necesitarian varios afios antes de que el Parla-
mento Nacional pudiera funcionar plenamente sin apoyo de asesores internaciona-
les. Un asesor de la UNOTIL sobre el Fondo Petrolero, asignado a la Oficina del
Primer Ministro, presto asistencia a la Oficina del Primer Ministro durante las nego-
ciaciones para compartir los recursos naturales del mar de Timor que culminaron en
el acuerdo con Australia del 12 de enero de 2006.

23. Como afirmé en mi informe anterior (S/2005/533, parr. 17), el Gobierno soli-
cit6 asistencia internacional para la celebracion de las elecciones generales de 2007
en una carta dirigida por la Ministra de Administracion del Estado a la Division de
Asistencia Electoral de la Secretaria. Como respuesta a esa solicitud, en noviembre
de 2005 se envio una mision de evaluacion de las necesidades electorales a Timor-
Leste. La mision hizo una valoracion de las condiciones existentes en el pais y de-
termino varios problemas pertinentes que seria necesario resolver para garantizar la
celebracion de elecciones libres y limpias en 2007. Basandose en los resultados de
la visita, la mision recomend6 que antes de redactar las leyes electorales se celebra-
ran debates y se adoptaran decisiones en Timor-Leste sobre varias cuestiones fun-
damentales, entre ellas el papel y las funciones de un 6rgano independiente de su-
pervision de las elecciones, el sistema de representacion electoral, el calendario de
las elecciones y el mandato del Presidente y los miembros del Parlamento Nacional.
La mision recomendé firmemente que se prestara asistencia internacional al proceso
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electoral, incluido apoyo para la inscripcion de los votantes y la administracion
electoral, y se entregaran recursos. Basandose en las recomendaciones de la mision
de evaluacion, la UNOTIL esta dando, dentro de sus recursos existentes, asesora-
miento para la preparacion de las elecciones como parte de sus esfuerzos por apoyar
el fomento de la capacidad de las instituciones estatales.

24. Dos asesores de la UNOTIL asignados a la Oficina del Inspector General ayu-
daron a finalizar los 69 informes que abarcaban las actividades de la Oficina desde
su creacion en octubre de 2000. La mayoria de los casos se referian a delitos no pe-
nales, como negligencia de funcionarios publicos, irregularidades y deficiencias
administrativas. También se comunicaron cinco casos de delitos penales, como so-
borno, robo y falsificacion de documentos. Los asesores también organizaron semi-
narios nacionales mensuales sobre las auditorias y las investigaciones para funciona-
rios publicos y la sociedad civil, en cooperacion con la Oficina del Inspector Gene-
ral, y la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia, la Oficina del
Fiscal General, la Oficina del Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos,
la policia nacional timorense y organizaciones de la sociedad civil. No obstante, se
estima que la Oficina del Inspector General seguira precisando més apoyo en forma
de capacitacion en derecho, contabilidad, auditoria, ingenieria y otras esferas a fin
de fortalecer su capacidad de recursos humanos.

25. A partir de octubre de 2005, el Grupo de Apoyo Civil de la UNOTIL y el pro-
grama del PNUD de apoyo al fomento de la capacidad institucional se integraron
plenamente en la dependencia de coordinacion del desarrollo de la capacidad guber-
namental de la Oficina del Primer Ministro. Esto facilitara que el Gobierno asuma
finalmente todas las funciones relacionadas con la gestion y coordinacion de los
programas de asistencia, incluida la labor de los asesores internacionales.

Programa II
Apoyo para el desarrollo ulterior de la policia de Timor-Leste

26. Los asesores de policia de la UNOTIL siguieron prestando apoyo al desarrollo
ulterior de la policia de Timor-Leste impartiendo capacitacion y asesoramiento y
transfiriendo competencias y conocimientos a sus contrapartes timorenses. Se cen-
traron principalmente en el desarrollo ulterior de las unidades especializadas de la
policia timorense, incluida la Unidad de Reserva de Policia, la Unidad de Interven-
cion Rapida y las Unidades Maritima y de Inmigracion. A este respecto, los asesores
de policia de la UNOTIL impartieron 40 cursos especializados dirigidos a
893 miembros de las unidades especializadas. Se realizaron programas para aumen-
tar sus conocimientos informaticos y de portugués. Ademas, se siguié prestando
asistencia a la Oficina de Etica Profesional y la Oficina de Investigacién en el Lugar
del Delito de la policia nacional.

27. Desde mi informe anterior (S/2005/533), la Unidad de Intervencién Rapida
llevo a cabo amplios programas de capacitacion. Desde entonces, la Unidad ha rea-
lizado operaciones bajo la estrecha supervision de los asesores de policia de la
UNOTIL y ha mostrado notables mejoras, en especial por lo que respecta a la profe-
sionalizacion, la disciplina y la observancia de los derechos humanos. La Unidad de
Inmigracién también ha hecho progresos considerables para lograr la autonomia.
Ademas, se han establecido tres nuevas unidades especializadas, a saber, la Unidad
contra el Terrorismo, la Unidad de Eliminacion de Artefactos Explosivos y la Ofici-
na de Informacion Publica. La UNOTIL ha impartido capacitacion basica a esas
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unidades sobre la lucha contra el terrorismo y la eliminacion de artefactos explosivos,
y en los proximos meses impartira capacitacion avanzada.

28. Los asesores de policia de la UNOTIL también contribuyeron a fortalecer la
capacidad de liderazgo de la policia timorense. Se organizaron cursos de liderazgo y
gestion para oficiales superiores de policia y se prestd asistencia a la preparacion de
planes de trabajo y mediante evaluaciones conjuntas. Los asesores de policia de la
UNOTIL y los dirigentes de la policia timorense han venido preparando conjunta-
mente un plan a largo plazo para la policia timorense, denominado “Plan 2020, que
ha proporcionado a los dirigentes de la policia la oportunidad de pensar estratégica-
mente y de planificar y organizar sus actividades futuras. Los asesores de policia de
la UNOTIL también trabajaron en estrecha cooperacion con dirigentes de la policia
timorense para elaborar manuales de operaciones y capacitacion para varias unida-
des. Asesores de policia de la UNOTIL y oficiales de policia timorense estan prepa-
rando conjuntamente 11 manuales de operaciones y de capacitacion basados en las
practicas idoneas y las normas internacionales democraticas de la policia. Recien-
temente, se ha desplegado a 10 oficiales de la policia nacional de Timor-Leste a la
Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, lo que
demuestra que la fuerza es capaz de contribuir a una operacion internacional de
mantenimiento de la paz.

29. A fin de garantizar el desarrollo sostenible de la policia timorense, los asesores
de policia de la UNOTIL impartieron un curso para capacitadores de seis semanas
de duracioén a 25 oficiales de policia timorenses pertenecientes a unidades especiali-
zadas y de otro tipo. El objetivo del curso fue dotar a los capacitadores de policia
nacionales de las competencias y conocimientos necesarios para realizar futuras ac-
tividades de formacion de la policia nacional. El curso ha permitido a los capacita-
dores de policia timorenses determinar las lagunas, transformarlas en objetivos de
aprendizaje y ajustar los cursos de capacitacion a las necesidades concretas de la
policia timorense.

30. Como asegurar que el personal encargado de hacer cumplir la ley respete debi-
damente los derechos humanos sigue siendo un desafio, como sucede en muchas so-
ciedades después de los conflictos A tal fin, los asesores de policia de la UNOTIL,
junto con su Dependencia de Derechos Humanos, se han centrado en aumentar la
profesionalizacion de la policia timorense. Ademas, la UNOTIL, en cooperacion con
el Ministro del Interior y el Comandante General de la policia timorense, tiene pre-
vista una iniciativa encaminada a reducir en un 75% el nimero de violaciones de los
derechos humanos cometidas por la policia nacional a mas tardar en mayo de 2006.
La iniciativa, que comenzara a aplicarse en enero, incluye la capacitacion de los
comandantes de policia timorense sobre el manejo del estrés y técnicas de autocon-
trol, la capacitacion adicional de los oficiales de policia timorense sobre el codigo
de conducta, el mejoramiento de los mecanismos disciplinarios de la policia timo-
rense y una mejor coordinacion entre la policia y la fiscalia.

Apoyo al desarrollo de la Unidad de Patrulla de Fronteras

31. Como se informé previamente (S/2005/533, parr. 28), la UNOTIL ha desple-
gado 15 asesores militares y 20 asesores de policia con dos tareas principales.
La primera es prestar apoyo al desarrollo de la Unidad de Patrulla de Fronteras,
de la policia nacional timorense; la segunda es asistir al Gobierno en la coordinacion
de los contactos con las fuerzas armadas indonesias, al objeto de que la Unidad de
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Patrulla de Fronteras pueda asumir la plena responsabilidad de esa coordinacion lo
antes posible.

32. Respecto a la primera tarea, los asesores de la UNOTIL para la formacion de
policias y militares han seguido proporcionando capacitacion y asesoramiento a los
miembros de la Unidad de Patrulla de Fronteras. En la actualidad se estan impar-
tiendo dos cursos de formacion. El primero, sobre técnicas de intervenciéon de la po-
licia, a 36 oficiales de la Unidad en Suai. El segundo es un curso avanzado que se
imparte en Dili a 34 oficiales de todos los distritos fronterizos, e incluye sesiones
sobre derechos humanos, derecho y normas disciplinarias, contrabando, técnicas de
patrulla a pie, ética policial y comportamiento profesional. Los asesores de la
UNOTIL para la formacion de policias y militares cuentan con la asistencia de los
capacitadores de la policia timorense recién entrenados, que imparten el 65% de los
cursos. Se espera que a mas tardar en marzo de 2006 los capacitadores de policia
timorenses puedan impartir capacitacion al personal de la Unidad sin la asistencia de
asesores internacionales. Los asesores de la UNOTIL para la formacion de militares
también han realizado evaluaciones en el trabajo para garantizar que los oficiales
de la Unidad aplican los conocimientos pertinentes de gestion de las fronteras en el
terreno.

33. Asesores de la UNOTIL han trabajado conjuntamente con el PNUD y el Na-
tional Democratic Institute, una organizacion no gubernamental estadounidense, pa-
ra mejorar las técnicas policiales de la Unidad de Patrulla de Fronteras en las comu-
nidades. La iniciativa conjunta tiene por objeto la educacion de las comunidades y
los policias, y la solucién conjunta de problemas mediante negociaciones transfron-
terizas y actividades para comprender a las personas del otro lado. El objetivo de
esas iniciativas es que la policia y las comunidades se conviertan en asociados en la
solucion de los problemas cotidianos, creando asi asociaciones productivas y mayor
satisfaccion con los servicios de policia por parte de las comunidades. Se espera que
esas actividades continten después de que finalice el mandato de la UNOTIL.

34. Uno de los principales problemas en la capacitacion de la Unidad de Patrulla
de Fronteras ha sido la escasez de recursos materiales y apoyo logistico necesarios
para realizar efectivamente operaciones fronterizas. En particular, se ha observado
que la Unidad sigue teniendo una seria deficiencia de suministros basicos, como
combustible y equipo esencial, incluidos prismaticos y brtjulas. El equipo de comu-
nicaciones estd en mal estado y el suministro eléctrico es insuficiente. El aloja-
miento y las instalaciones siguen siendo inadecuados en muchas zonas.

35. En cuanto a la segunda tarea, los asesores militares de la UNOTIL siguieron
facilitando los contactos entre la Unidad de Patrulla de Fronteras y su unidad ho-
mologa indonesia. Durante los incidentes fronterizos que se produjeron en Oecussi
en septiembre y octubre de 2005 desempefiaron una labor fundamental al concertar
reuniones entre la Unidad y los militares indonesios, con lo que se pudo resolver pa-
cificamente la situacion. Los asesores militares de la UNOTIL también fomentaron
reuniones periodicas en la frontera entre la Unidad y la unidad homoéloga indonesia
a nivel tactico en varios puestos de cruce y asistieron a ellas, y facilitaron reuniones
familiares periddicas y el movimiento de personas a y desde Indonesia.

36. Los asesores militares y de policia de la UNOTIL siguieron desplegados en los
tres sectores de la frontera. También continuaron visitando todos los puestos de la
Unidad de Patrulla de Fronteras para proporcionar mas asesoramiento a los oficiales
nacionales sobre varios aspectos de su labor. Ademads, los asesores militares de
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la UNOTIL patrullaron regularmente los distritos de Oecussi, Bobonaro y Covalima
para observar la situacion en la frontera y la relacion entre la Unidad de Patrulla de
Fronteras y los organismos de seguridad indonesios e informar al respecto.

Programa III
Formacion sobre observancia de la gobernanza democratica
y los derechos humanos

37. De los 10 oficiales de derechos humanos de la UNOTIL, se asigné a 5 a diver-
sas instituciones estatales para que fortalecieran su capacidad de proteger y promo-
ver los derechos humanos. Esas instituciones son la Oficina del Primer Ministro, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Educacién, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la
Justicia y el Parlamento Nacional.

38. El oficial internacional de derechos humanos de la UNOTIL asignado a la Ofi-
cina del Asesor de Derechos Humanos del Primer Ministro, con el apoyo de dos ofi-
ciales nacionales de derechos humanos, prestd una asistencia clave en la aplicacion
del programa de derechos humanos del Gobierno y la elaboracién de un plan nacio-
nal de accion sobre derechos humanos. Los oficiales nacionales e internacionales de
derechos humanos asignados a la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y
la Justicia prestaron asistencia en la planificacion estratégica y el asesoramiento al
Defensor y sus adjuntos. La Dependencia de Derechos Humanos de la UNOTIL
también ayudo a la Oficina del Defensor en la contratacion de 16 funcionarios, que
se espera finalice a mediados de febrero de 2006. Sin embargo, falta encarar varias
importantes tareas, en especial teniendo en cuenta que la Oficina del Defensor se
inaugurara al publico en general en marzo de 2006. Entre esas tareas figuran la fi-
nalizacion de un plan estratégico a mas tardar en febrero de 2006 y la creacion de un
sistema para atender las denuncias, que deberia comenzar a funcionar para mayo
de 2006.

39. En el marco de un proyecto ejecutado por el ACNUDH, la Dependencia de
Derechos Humanos de la UNOTIL prest6 apoyo al Gobierno en la preparacion de
sus informes con arreglo a siete tratados fundamentales de derechos humanos. Esos
informes han incluido la elaboracion de directrices para la presentacion de informes
y procedimientos para las consultas entre ministerios y la difusion de los informes al
publico. Ya se han ultimado los primeros proyectos del documento basico previsto y
documentos concretos sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio. Siguen existiendo importantes problemas de coordinacion intergu-
bernamental y falta de recursos, y se estima que se seguird necesitando apoyo politi-
co, técnico y financiero para las actividades en curso de presentacion de informes en
virtud de tratados al menos hasta diciembre de 2006.

40. La UNOTIL prest6é apoyo a la preparacion del informe de la Comision para la
Acogida, la Verdad y la Reconciliacion, que, como se menciond anteriormente, se
presentd al Presidente Gusmao (véase el parrafo 8). La UNOTIL también siguio
fortaleciendo la capacidad de la sociedad civil en la esfera de los derechos humanos.
A tal fin, la Dependencia de Derechos Humanos organizé tres programas de forma-
cion para abogados privados, miembros de organizaciones locales de derechos hu-
manos y activistas de derechos humanos. Los programas se centraron en los dere-
chos humanos en general, y se dedicaron sesiones concretas a los derechos humanos

0620465s.doc



S/2006/24

0620465s.doc

de los detenidos y la vigilancia de los derechos humanos. La Dependencia también
sigui6 trabajando con cinco organizaciones gubernamentales de derechos humanos
sobre el fortalecimiento de sus capacidades de seguimiento, como parte del proyecto
sobre la base de datos de violaciones de los derechos humanos iniciado en enero
de 2005.

Papel del sistema de las Naciones Unidas

41. Timor-Leste siguié firmemente decidido a alcanzar los objetivos establecidos
en el plan de desarrollo nacional y aumentar sus esfuerzos por lograr los objetivos
de desarrollo del Milenio. Sin embargo, sigue siendo uno de los paises mas pobres
del mundo, en el que mas del 40% de la poblacion vive por debajo de la linea de la
pobreza. Durante el periodo que abarca el informe, los organismos, fondos y pro-
gramas de las Naciones Unidas, junto con las instituciones de Bretton Woods y otros
donantes, siguieron prestando asistencia para ayudar a Timor-Leste a atender sus
necesidades sociales, econémicas y de desarrollo humano, al tiempo que se prepara-
ban para asumir las responsabilidades de la UNOTIL en mayo de 2006.

42. El Banco Mundial siguié coordinando el programa de apoyo a la consolidacion
(véase S/2005/533, parr. 37), que aporta aproximadamente 10 millones de doélares
anuales al presupuesto nacional de Timor-Leste, y vigilando los progresos en mate-
ria de gobernanza, prestacion de servicios basicos y creaciéon de empleo. Desde
agosto de 2005 el Fondo Fiduciario para Timor-Leste, administrado por el Banco
Mundial, ha prestado asistencia, entre otras cosas, para la creacion del Fondo Pe-
trolero, la rehabilitacion de 22 mercados, la formacion de 4.000 nuevos empresarios
en los cinco centros de desarrollo empresarial, las actividades del centro de infor-
macioén electronica para la agricultura y el aumento del acceso a la educacion me-
diante la construccion de seis escuelas. El Banco Mundial también ha preparado un
programa de fomento de la capacidad de planificacion y gestion financiera financia-
do por multiples donantes, que proporcionara aproximadamente 35 millones de do-
lares para fomentar la capacidad de planificacion y gestion financiera a diversos ni-
veles en el Ministerio de Planificacion y Finanzas y otros ministerios y distritos.
El programa de rehabilitacion de carreteras administrado por el Banco Asiatico
de Desarrollo continta a buen ritmo, y se estan ejecutando simultineamente siete
contratos.

43. El FMI mantuvo su asistencia a las autoridades timorenses para hacer frente a
importantes cuestiones de politica, incluida la mejor manera de utilizar los crecien-
tes ingresos del petréleo y el gas para mejorar la infraestructura y los servicios so-
ciales en un entorno macroecondémico estable. E1 FMI proporciond asistencia técni-
ca sustancial a la Administracion de Bancos y Pagos de Timor-Leste para establecer
un banco central completo y desarrollar su capacidad de gestion del Fondo Petrole-
ro. El FMI también tiene previsto nombrar a un asesor a largo plazo para el Director
del Tesoro del Ministerio de Planificacion y Finanzas.

44. El PNUD sigui6 ejecutando sus proyectos de apoyo al fomento de la capacidad
institucional y de gestion de los recursos humanos, ayudando a desarrollar ain mas
las capacidades institucionales, organizativas y de recursos humanos de Timor-
Leste. Como se indica en el parrafo 14 supra, el proyecto del PNUD de apoyo al
sector de la justicia siguid proporcionando formacién a los magistrados, fiscales y
defensores publicos timorenses, en cooperacion con los asesores judiciales de
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la UNOTIL. Se espera que en los proximos meses este programa y el proyecto del
PNUD de apoyo al Parlamento se encarguen de las funciones de los puestos de ase-
sores que desempefia en la actualidad la UNOTIL, y que continte y se amplie el
apoyo coordinado al sector de la justicia y al Parlamento Nacional. En colaboracion
con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, el
PNUD sigui6 trabajando con el Ministerio de Administracion Interna para establecer
un sistema de gobierno local descentralizado. Hasta la fecha, se han establecido
9 asambleas locales y se ha capacitado a 171 miembros de asambleas locales y fun-
cionarios gubernamentales locales. El PNUD también prestd apoyo a la finalizacion
del proceso de elecciones locales, que incluy¢ la capacitacion de 1.228 candidatas,
en cooperacion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
Ademas, el PNUD apoy6 un proyecto sobre servicios sostenibles de abastecimiento
de agua y energia en las zonas rurales, financiado por el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana.

45. Junto con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el
PNUD sigui6 ejecutando programas de activacion de las comunidades, incluidos los
distritos de Ainaro, Manatuto y Oecussi. Ademas, en cooperacion con los Volunta-
rios de las Naciones Unidas, el PNUD continu6 prestando apoyo al proyecto de or-
ganizacion de la sociedad civil, que ha proporcionado subvenciones para aumentar
la capacidad de 21 organizaciones de la sociedad civil. En la actualidad hay unos
94 voluntarios de las Naciones Unidas desplegados en Timor-Leste, y los Volunta-
rios de las Naciones Unidas han desplegado a 24 voluntarios timorenses en otros
paises.

46. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) sigui6 prestando asistencia al Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca
para crear un sistema de estadisticas sobre la agricultura y preparar una politica fo-
restal nacional a fin de hacer frente al problema de la degradacion de la tierra y los
desastres naturales causados por la tala ilicita de arboles. A fin de prepararse para las
emergencias causadas por la escasez de alimentos, el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA) y el Gobierno de Timor-Leste estan realizando actualmente una evalua-
cion rapida de las necesidades en las zonas afectadas de 12 distritos. E1 PMA y el
Gobierno de Timor-Leste también han lanzado Safety Net, un programa que propor-
ciona alimentacion complementaria a las mujeres embarazadas y lactantes y los nifios
menores de 5 afos y un refrigerio diario a los nifios de las escuelas primarias.

47. En el sector de la salud, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) prestd
apoyo a iniciativas clave, entre ellas la coordinacion de un equipo de tareas nacional
para hacer frente a la gripe aviar. Con el apoyo técnico de la OMS, el Ministerio de
Salud pudo proporcionar a proveedores de salud a nivel central y de distrito los co-
nocimientos basicos necesarios para hacer frente a una pandemia de gripe aviar.
Ademas, la OMS continud prestando asistencia al Ministerio de Salud para fortale-
cer la integracion de la vigilancia de enfermedades y en las esferas de la salud ma-
terna e infantil, la promocion de la salud y las enfermedades infecciosas. En coope-
racion con la OMS, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
también prest6 ayuda al Ministerio de Salud para realizar una campafia nacional de
inmunizacion contra la poliomielitis. EIl UNICEF suministr6 kits de pruebas sobre el
VIH/SIDA para su utilizacioén en algunas instalaciones de salud y hospitales regio-
nales, y proporciond formacion a personal del Ministerio de Salud sobre asesora-
miento y pruebas voluntarios y confidenciales. E1l UNICEF también prestoé apoyo a
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V.

oficiales locales de salud en la elaboracion de un programa de promotores de salud
familiar con sede en las comunidades.

48. El Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) siguié prestando
apoyo al mejoramiento de los cuidados obstétricos de emergencia en los hospitales
de distrito. E1 UNFPA también esta examinando el programa nacional de planifica-
cion de la familia antes de la elaboracion de un plan nacional de accion. Ademas,
continud prestando apoyo al Ministerio de Planificacion y Finanzas y la Direccion
Nacional de Estadisticas en el analisis de los datos del censo de 2004.

49. En la esfera de la educacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ayudé al Ministerio de Educacion y
Cultura a organizar la primera conferencia sobre la educacion en ciencias en Timor-
Leste. La UNESCO también sigui6é apoyando la capacitacion de los maestros antes
del servicio y en el servicio, en asociacién con la Universidad Nacional de Timor-
Leste. Entretanto, el UNICEF presté apoyo al Ministerio de Educacion y Cultura en
la formacion de maestros de primer grado para aplicar el primer plan nacional de
estudios bilingiies de la escuela primaria. El UNICEF también siguié apoyando el
programa de capacitacion para la educacion sobre la vida cotidiana destinado a los
jovenes.

50. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) siguidé alentando la elaboracion de leyes y normas nacionales para la
proteccion de los refugiados y prestando apoyo al fortalecimiento de la capacidad de
la Unidad de Asilo del Departamento de Inmigracion. E1 ACNUR también continud
prestando asistencia directa a los solicitantes de asilo y los refugiados, velando por
que se atendieran sus necesidades basicas. La Organizacion Internacional para las
Migraciones sigui6 ejecutando su programa de asistencia para la estabilizacion de
las comunidades, que proporciona mas de 1,2 millones de dolares en apoyo material
directo a las comunidades vulnerables, a fin de aumentar su capacidad para encar-
garse de su propio desarrollo.

Aspectos financieros

51. En su resolucion 60/244, la Asamblea General aprobé fondos para la
UNOTIL para el periodo inicial comprendido entre el 21 de mayo y el 31 de di-
ciembre de 2005. Con respecto a las necesidades para el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 20 de mayo de 2006, la Asamblea, en su resolucion
60/248, aprobo provisionalmente el presupuesto de la UNOTIL, hasta que exa-
minara el informe del Secretario General sobre las estimaciones respecto de las
misiones politicas especiales, los buenos oficios y otras iniciativas politicas
autorizadas por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad (A/60/585) en
la primera parte de la continuacion de su sexagésimo periodo de sesiones.

Observaciones y recomendaciones

52. Durante el periodo que abarca el presente informe, el Gobierno y el pue-
blo de Timor-Leste, con el apoyo de la UNOTIL y otros asociados internacio-
nales, siguieron avanzando hacia el establecimiento de una gobernanza demo-
cratica eficaz en el pais. El éxito con que se celebraron las elecciones locales, el
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fortalecimiento del marco juridico gracias a la aprobaciéon de leyes clave y las
mejoras registradas en la observancia de los derechos humanos por la policia
son ejemplos de ese progreso.

53. Pese a algunos incidentes fronterizos, la situacién en Timor-Leste perma-
necié en general calma y estable. Siguieron mejorando las relaciones con los
paises vecinos. Se alcanzaron notables progresos en las negociaciones con Indo-
nesia sobre la demarcacion del 4% de la frontera terrestre que todavia no se ha
resuelto. Celebro ese progreso y, al mismo tiempo, aliento a las autoridades de
Dili y Yakarta a que se sigan esforzando por llegar a un acuerdo definitivo so-
bre su frontera terrestre sin mas demoras. La concertacion de un acuerdo sobre
la participaciéon en los ingresos generados por la explotacion de recursos natu-
rales en el Mar de Timor fue una sefial positiva del estado de las relaciones de
Timor-Leste con Australia.

54. La UNOTIL sigui6é proporcionando apoyo a Timor-Leste con los tres pro-
gramas comprendidos en el mandato del Consejo de Seguridad. Al mismo
tiempo, la Mision ha estado prestando cada vez mas atencion a la busqueda de
asociados para el desarrollo que puedan asumir las funciones que serd necesa-
rio continuar mas alla del 20 de mayo de 2006, para asegurar una transicion
rapida y sin tropiezos a un marco de desarrollo sostenible, de conformidad con
la resolucion 1599 (2005) del Consejo de Seguridad. Este proceso ha estado
avanzando a un ritmo alentador, como se ha indicado anteriormente en el in-
forme (véanse los parrafos 14 a 16). La conferencia de los asociados para el de-
sarrollo prevista para abril sera una importante oportunidad para que la co-
munidad internacional demuestre su compromiso con Timor-Leste. Celebro los
compromisos contraidos hasta la fecha y espero que pronto se traduzcan en
medidas concretas, con una financiacion oportuna y generosa.

55. Pese a los notables progresos realizados por Timor-Leste desde 1999, la si-
tuacion en el pais sigue siendo precaria. Ciertas instituciones clave del Estado,
en particular el sector judicial, siguen siendo débiles, debido principalmente a
la falta de recursos humanos cualificados. Como se sefial6 anteriormente en el
presente informe, segin ciertas evaluaciones, el Parlamento Nacional podria
demorar varios afos antes de estar en condiciones de funcionar sin apoyo in-
ternacional. También se necesitara tiempo para que la gobernanza democratica
y el respeto de los derechos humanos se arraiguen en el pais. Por lo tanto, estoy
firmemente convencido de que, si bien el futuro del pais estd en manos del pue-
blo timorense y de su Gobierno, la comunidad internacional debe continuar su
presencia en Timor-Leste después del 20 de mayo de 2006, fecha en que termina
el mandato de la UNOTIL. En relacion con ello, la designaciéon de un nuevo
Coordinador Residente de las Naciones Unidas que asumira su cargo en Timor-
Leste en febrero de 2006 facilitara una transferencia gradual de responsabili-
dades en materia de coordinacion de la asistencia internacional a Timor-Leste.

56. Un importante desafio que ha de enfrentar Timor-Leste en un futuro cer-
cano seran las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2007. Ambas elec-
ciones se celebrarin por primera vez desde que el pais alcanz6 la independencia
en 2002. Entre las partes interesadas del pais predomina la opinién de que, pa-
ra asegurar el éxito de esas elecciones, se requiere la permanencia de una pre-
sencia politica internacional en el pais hasta el fin del proceso electoral. Acoge-
ria con agrado las sugerencias que el Consejo de Seguridad quisiera formular
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respecto de la manera apropiada de ayudar a Timor-Leste a hacer frente a ese
desafio, que podria tener consecuencias importantes para la paz y la estabilidad
a largo plazo del pais.

57. Para concluir, quisiera expresar mi profundo agradecimiento a mi Repre-
sentante Especial, Sukehiro Hasegawa, y a todos los hombres y las mujeres
de la UNOTIL, por su dedicaciéon al cumplimiento del mandato confiado a la
Mision por el Consejo de Seguridad.
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