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  2005年11月7日安全理事会关于科特迪瓦问题的第1572(2004)号决议所

设委员会主席给安全理事会主席的信 

 

 谨代表安全理事会关于科特迪瓦问题的第 1572(2004)号决议所设委员会，并

根据安全理事会第 1584(2005)号决议第 7(d)段的规定，在此转递科特迪瓦问题

专家组的报告。 

 请提请安全理事会成员注意本信及附件，并其将作为安理会文件分发。 
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  2005 年 9月 23日科特迪瓦问题专家组主席给安全理事会第1572(2004)号

决议所设委员会主席的信 

 

 谨代表科特迪瓦问题专家组成员转交专家组根据安全理事会第 1584（2005）

号决议第 7 段提交的 后报告。 

 

阿塔布·博迪恩（主席）（签名） 

亚历克斯·瓦因斯（签名） 

让-皮埃尔·威蒂（签名） 
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  缩写表 

 

Anaproci 科特迪瓦全国咖啡和可可生产者协会 

AP-WE 威族人爱国联盟 

ARCC 咖啡和可可管理协会 

BCC 咖啡和可可交易所 

BSVT Belpetsvneshtechnika 公司 

CDMT 马里纺织品开发公司 

CIVPOL 联合国民警 

COJEPA 泛非青年爱国者大会 

CPP 爱国者争取和平大会 

ECOWAS 西非国家经济共同体 

FACI 科特迪瓦空军 

FANCI 科特迪瓦国家武装部队 

FDPCC 发展和促进咖啡和可可生产基金 

FESCI 科特迪瓦大学生和中小学生联合会 

FGCCC 咖啡和可可合作社担保基金 

FLGO 解放大西部阵线 

FLN 民族解放阵线 

FN 新生力量 

FRC 管理和控制基金 

FSCO 中西部安全阵线 

GPP 爱国者争取和平集团（又称为爱国者争取和平大会(CPP)）

IMF 国际货币基金组织 

MILOB 联合国军事观察员 

MILOCI 科特迪瓦人争取科特迪瓦西部解放运动 

MODEL 争取利比里亚民主运动 

NGO 非政府组织 

Synaproci 咖啡和可可生产者独立联合会 

UAV 无人驾驶航空器 

UNMIL 联合国利比里亚特派团 

UNOCI 联合国科特迪瓦行动 

UPLTCI 科特迪瓦全国解放联盟 

UPRGO 大西部爱国抵抗联盟 
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 一. 导言 

1. 根据安全理事会 2005 年 2 月 1 日第 1584(2005)号决议，秘书长成立了一个

专家组，其任务是：检查和分析联合国科特迪瓦行动（联科行动）和向其提供支

持的法国部队收集的情报；在科特迪瓦、该区域各国、以及视必要在其他国家收

集和分析关于武器和相关物资流动的情报，并收集关于提供与军事活动有关的援

助、咨询和培训的情报。本报告是专家组提交的 后报告，其中包括其得出的结

论和提出的意见。专家组曾于 2005 年 7月 18日提交一份临时报告（S/2005/470）。 

 二. 调查方法 

2. 专家组在调查中以经过充分认定的书面证据为准。倘若做不到，专家组则要

求至少有两个可信的和可以核查的独立情报来源，用以核实调查结果。专家组把

对国家、个人和企业提出的指控均转告被指控者，允许其行使答辩权。专家组的

成员包括：担任主席的民航专家阿塔布·博迪恩（塞内加尔）、武器问题专家亚

历克斯·瓦因斯（大不列颠及北爱尔兰联合王国）以及海关和边界管制专家让-

皮埃尔·威蒂（加拿大）。专家组在工作中得到阿吉姆·德·布鲁伊克（比利时）

的协助，他是一名具有金融和钻石方面的调查专长的专家。 

3. 专家组于 2005 年 4 月 18 日开始执行其任务，之后不久在纽约与委员会进行

了磋商。专家组还在纽约与联合国其他机构、会员国、个人、非政府实体、学术

机构、智囊团和企业进行了更多的磋商，并在此后访问了白俄罗斯、比利时、保

加利亚、布基纳法索、科特迪瓦、丹麦、法国、加纳、几内亚、以色列、拉脱维

亚、利比里亚、立陶宛、马里、葡萄牙、罗马尼亚、塞内加尔、南非、多哥、大

不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国（见附件一，会议和磋商）。专家组

的第一优先事项是访问科特迪瓦和该区域各国。专家组访问了科特迪瓦的所有邻

国，并在执行任务期间三次访问科特迪瓦。 

4. 专家组在科特迪瓦与联科行动的政治、警察和军事部门密切联络。小组对得

到的协助感到满意，但联科行动各部门之间的协调有时显然还是个问题。专家组

视察了阿比让、亚穆苏克罗、布瓦凯和科霍戈机场，并视察了从阿比让到塔布的

海港和海岸线。专家组访问了科特迪瓦西部地区，视察了与利比里亚之间边界的

两侧地区。专家组还根据第 1584(2005)决议的要求会晤了驻科特迪瓦的法国部

队，听取了后者就其禁运监测工作提供的全面介绍。 

5. 专家组根据第 1584(2005)号决议第 7(h)段决定，将采用安全理事会第 1579

（2004）号决议所设利比里亚问题专家组提供的情报。后者的报告讨论了关于

在利比里亚为科特迪瓦武装集团招募成员的指控（S/2005/360，附件，第 75-83

段）。专家组还与利比里亚问题专家组一道，对几内亚进行了一次联合访问，并

在布基纳法索和科特迪瓦为后者进行了一次调查。专家组意识到秘书长关于特

派团之间合作的报告（S/2005/135），还正积极寻求在纽约和科特迪瓦所属区域
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同那些其工作可能与专家组就制裁问题开展的工作相重叠的其他联合国机构进

行合作。 

 三. 政治环境 

 A. 背景 

6. 正如秘书长历次关于联科行动的进展情况报告（例如 2005 年 3 月 18 日的

S/2005/186 号文件和 2005 年 6 月 17 日的 S/2005/398 号文件）所强调的那样，

科特迪瓦的政治局势仍然非常脆弱和难以预料。为促成有利于和平的气氛所采取

的措施把举行可信的选举作为重点（包括总统选举和立法选举）。然而，选举的

先决条件是各派之间就政治问题和实际问题，包括就选民登记和身份确认以及各

方军队和行政部门的合并达成广泛的政治相互让步。 

 B. 复员和解除武装 

7. 复员、解除武装和重新安置进程已多次推迟。大多数障碍看来属于政治性质。

2005 年 5 月 14 日，科特迪瓦国家武装部队和新生力量的参谋长在亚穆苏克罗商

定了全国复员、解除武装和重新安置方案的模式，并起草了一项计划。预计将有

48 064 人从这个方案受惠，其中科特迪瓦国家武装部队占 5 500 人，新生力量占

42 564 人。复员的战斗员将得到一笔大约折合 940 美元的生活津贴，其中 25％

在复员时支付；25％在 45 天后支付；其余部分在 90 天后支付。这个方案的费用

估计为 1.5 亿美元。 

8. 解除武装的一个主要先决条件是由正规军和新生力量提交武器清单。联科行

动当初宣布，冲突各方提交自己拥有的武器弹药清单的截止日期是 2005 年 3 月

15 日。任何在该日期之后发现或报告的武器弹药都将被视为违反禁运。科特迪瓦

国家武装部队于 2005 年 8 月提交了自己的清单，但新生力量尚未这样做。对支

持政府的民兵拥有的武器没有进行任何查对。 

9. 专家组希望从这些清单并根据向解除武装进程上缴的武器获取数据。专家组

还注意到，科特迪瓦没有向联合国常规武器登记册或使用联合国军事支出标准汇

报表提交数据，说明本国的军事采购情况。在禁运之前，白俄罗斯、保加利亚、

罗马尼亚、俄国和乌克兰均向联合国登记册提交了向科特迪瓦出口的资料，其中

所列出口物资包括：BM-37 型 82 毫米迫击炮、RSZO BM-21 型 122 毫米迫击炮和

120 毫米迫击炮。南非的全国常规武器管制委员会在其 2003 年的报告中说，该国

于当年向科特迪瓦出口了无害的无线电设备。 

10. 相比之下，科特迪瓦进口小武器和轻武器的情况很不透明。其成员国包括科

特迪瓦在内的西非国家经济共同体（西非经共体）于 1998 年商定了一项《西非

小武器和轻武器进口、出口和制造问题备忘录》，当前正在争取把其转变为一项

有约束力的区域公约。 
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11. 在理论上，无论进口任何轻武器，都必须由总部设在尼日利亚阿布贾的西

非经共体发布豁免令。在实践中，向科特迪瓦运送这类武器的大部分交易都没

有申报。一些公司，例如保加利亚的 Metalika AB 公司、白俄罗斯的

Belspetsvneshtechnika 公司（BSVT）和多哥的 Darkwood 公司，于 2002 至 2004

年期间向科特迪瓦供应了几大批这样的武器，但表示从未获悉上述备忘录，也从

未被要求在出口文件中包括西非经共体颁发的豁免令。 

表 1 

未向西非经共体报告的轻武器空运次数 

国家 2002 年 2003 年 2004 年 

科特迪瓦 29 35 16(运货次数) 

 

资料来源：International Affairs, 81(2) 345。 

 

12. 科特迪瓦政府于 2005 年 5 月成立了全国委员会来协助《备忘录》的实施，

显示出该国可能将较为严肃地对待这份文件。 

13. 专家组在调查期间发现，科特迪瓦国家武装部队在大多数情况下都很合作。

相比之下，新生力量没有同专家组会晤，并数次阻挠调查工作。 

 C. 民兵 

14. 科特迪瓦继续存在有组织的武装民兵，这是一个重大的安全风险，有可能破

坏整个和平进程。解除民兵的武装是当务之急，在选举的准备阶段尤其如此，因

为武装民兵有可能导致以政治为动机的暴力。2005 年 5 月 25 日，在科特迪瓦国

家武装部队参谋长的监督下，有四支主要的支持政府的民兵在吉格洛象征性地交

出武器，但是，有若干支民兵表示不愿解除武装。 

15. 在科特迪瓦，支持政府的民兵在政府的治安努力中发挥着重要作用，在该国

西部尤其如此。这些民兵卷入了导致平民伤亡的族裔冲突。专家组已寻求情报来

了解是谁在资助和支持上述民兵。解除武装、复员和重返社会问题国家委员会于

2005 年 3 月估计，科特迪瓦境内有 1万个民兵，但这个数字很可能低估了实际人

数，有可能增加。 

16. 主要的民兵团体如下： 

• 爱国者争取和平集团（GPP），又称为爱国者争取和平大会（CPP），这是

一个伞式组织，有七支支持政府的民兵组成。GPP 宣称有 6 000 个支持

者并得到科特迪瓦国家武装部队的支持； 

• 中西部安全阵线（FSCO）。这支民兵于 2004 年 3 月宣称得到科特迪瓦国

家武装部队的支持和拥有 14 000 个支持者； 
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• 解放大西部阵线（FLGO）在科特迪瓦的西部边远地区活动，招募利比里

亚人加入，包括在 Nicla 难民营中招募成员。FLGO 宣称有 7 000 人； 

• 青年爱国者（FESCI/UPLTCI/COJEPA）。“青年爱国者”是一个概括的名

称，用于称呼来自学生和其他网络的科特迪瓦青年活动分子。青年爱国

者们总共宣称有大约 15 万个来自失业青年的支持者； 

• 利马/MODEL。这支民兵在科特迪瓦西部活动，主要由利比里亚人组成，

由支持政府的民兵领袖和科特迪瓦国家武装部队指挥； 

• 科特迪瓦人争取科特迪瓦解放运动（MILOCI）宣称自己有几千人； 

• Nindjas。这是一支有几百人的民兵； 

• 大西部爱国抵抗联盟（UPRGO）有大约 1 800 人，在西部活动； 

• AP-WE。这是一支有 300-400 人的民兵。 

17. 尽管有很多传言说，这些民兵得到新的武器弹药供应，但专家组没有发现任

何迹象显示， 近有军火运送给这些集团。在 2005 年 8 月可以明显看出，这些团

体之间出现了分歧，而且它们夸大了自己的规模，以期在解除武装的时候多领津贴。 

18. 专家组检查了联科行动于 2005 年 3 月从杜埃奎、迪亚霍恩和丰格洛的武装

集团那里收缴的武器弹药。这些武器包括几支 AK-47 式冲锋枪、很多 12 发猎枪

和一些看来很新的手工制作的手枪，枪身上刻有 2005 年印记，可能指的是制造

年份。这些手枪看上去同几内亚和加纳的工匠制作的手枪相似。联科行动收缴的

弹药有很大一部分是猎枪子弹，其中一些产自俄国、葡萄牙和德国，都没有日期

印记。白俄罗斯国营公司 Belspetsvneshtechnika 公司（BSVT）向专家组通报说，

该公司在 2003 年和 2004 年通过 Darkwood 公司向科特迪瓦政府运送过猎枪。 

图片 1 

枪身上刻有 2005 年印记的手枪 

 

图片来源：专家组，吉格洛，2005 年 8 月。 
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 D. 科特迪瓦的新闻界与制裁 

19. 专家组在访问科特迪瓦期间注意到，该国报刊上有很多猜测性的报道，宣称

存在大规模违反禁运的事件，从而助长了关于所有有关方面都不守信用的猜测。

很多这样的报道都不准确。 

 

方框 1 

耸人听闻的新闻界：科特迪瓦新闻界关于制裁的报道 

“姆贝基向巴博出售武器”一事：新发现 

（Soir Info,2005 年 8 月 16 日） 

巴博欲重新开战：300 名雇佣军在阿库埃多军营接受训练 

（Le Patriote，2005 年 7 月 14 日） 

第二号比勒陀利亚协定会不会胎死腹中？洛朗·巴博想消灭新生力量对抗/新生

力量提防阿比让 

（Nord-Sud，2005 年 7 月 1 日） 

追踪利比里亚战斗人员的招募者：有人在招募利比里亚战斗人员 

（Muanacongo，2005 年 7 月 1 日） 

巴博西部之行一笔账：向民兵提供 5 亿和武器 

（Le Front，2005 年 6 月 21 日） 

对前线稳定的威胁：Tuo Fozié（新生力量）揭发：“巴博在科纳克里卸下武器”/

法国防范战火重燃 

（Le Patriote，2005 年 3 月 30 日） 
 

20. 专家组对两起新闻界的指控进行了调查。一个指控宣称，南非尽管担任非洲

联盟的调解人，但仍向科特迪瓦运送军事设备。专家组于 2005 年 9 月访问了南

非，得以在该国查阅政府保密文件，并与政府、反对党和民间社会成员会晤。专

家组满意地认为，在 2003 年送交科特迪瓦的不过是无害的无线电设备。 

21. 还一直有报道说，科特迪瓦有直升飞机停在几内亚，在 2004 年 11 月被法国

人击毁的直升飞机中有一架是借自几内亚。专家组三次访问了几内亚，并对 2001

年以来的科特迪瓦航空资产进行了一次法律稽核，得出的结论是，这些指控也属

不实。 
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 四. 国际支出和自然资源 

 A. 背景 

22. 科特迪瓦是世界上负债 重的国家之一。然而，为了因应 2002 年 9 月的政

治危机，政府大幅度增加了国防和与危机有关的开支。尽管数字各有不同，但美

国中央情报局估计 2004 年科特迪瓦军费高达 1.802 亿美元，占国内生产总值（国

内总产值）约 1.2％。世界银行对 2004 年的国防支出数字的估计则较低，为 1.5

亿美元。 

23. 国防支出仍居高不下。议会在 4 月核准了 2005 年为数 35 亿美元的预算，

这预示着收入和支出均有下降，但并不包括预算外支出，尤其是军事开支。国

际货币基金组织（基金组织）派团前往科特迪瓦进行调查，之后在其 2005 年 7

月致该国政府的《备忘录》中指出在 2004 年 41 亿美元的预算中，“安全和主权”

方面的超支现象十分严重。根据货币基金组织的数字，过去十年内，政府预算

中用于国防的百分比几乎翻了一番，预计 2005 年将达到政府总支出的 10.5％。 

图 1 
科特迪瓦政府国防开支在总支出中的百分比 
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1 2 

从 1995 年 至 2005 年 的 演 进 情 况

百

分

比  

资料来源：国际货币基金组织。 

 

24. 可可是主要的出口产品，2003 年的净值达 23 亿美元，其次是石油，预计随

着Baobab油田生产的启动，将达到每天5万桶，科特迪瓦国家石油公司（Petroci）

的石油加工产品是与木材及咖啡具有同样的重要性的出口产品。 
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25. 精确地评估与危机有关的支出是困难的，但对科特迪瓦统计数据进行的分析显

示从2002年 9月至2003年 12月底，这场危机给为数1 460亿非洲法郎的预算造成

的财务费用占国内总产值的 1.8％。其中大多数与军费有关。其中约 60％（占国内

总产值1.1％）用于购买军备硬件，其余用于采购用品以及军队新兵工资中食品津贴、

医疗费用和奖金。这些支出主要由财政部资助，但约20％的资金（相当于国内总产

值的0.2％）来自捐款，以及可可业的贷款和赠款。 

表 2 

政府在国防和安全方面的支出 

 
2002 年 9 月

至 12 月
2003 年 1 月

至 12 月
2002 年和

2003 年共计
在国内总产值中的 

所占百分比 

         （十亿非洲法郎） 

支出 57.5 88.8 146.3 1.8 

军用硬件设备 48.5 38.5 87.0 1.1 

食品与保健 5.7 37.2 42.9 0.5 

其他 3.3 13.1 16.4 0.2 

供资 57.5 88.8 146.3 1.8 

财政部 44.8 78.5 123.3 1.5 

可可业界 10.0 10.0 20.0 0.3 

私人捐助 2.7 0.3 3.0 0.0 

 

资料来源：科特迪瓦当局和货币组织。 
 

 

26. 新生力量在较小的范围内利用其控制的自然资源资助其军事活动并中饱私

囊。走私到加纳和多哥的可可是在北方转口的，新生力量部队沿着其控制的路段

抽取转口税。除了下文要讨论的棉花和钻石外，木材、金矿、蔗糖和咖啡的生产

均支助了新生力量的经济，其军事部队从中获取利润。 

27. 为本报告之目的，专家组决定更深入地审查可可、棉花和钻石三种产品，因

为这三种产品都受到科特迪瓦危机的影响，对于参与各方也都十分重要。 
 

 B. 可可 

28. 科特迪瓦是世界 大的可可出口国。2003 年可可出口创汇 23 亿美元，是该国

收入的主要来源。据国际可可组织报告，在危机发生期间，科特迪瓦在市场中的重

要性对于防止金融失调多少发挥了一些保护作用，原因是市场价格较高。 

29. 该国 2004/05 年的总产量为 1 230 000 吨，而上一年为 1 407 200 吨。2004/05

年的产量比上一年减少 10％，预计还将继续下滑。2005 年恶劣的气候使该产业

其他不利因素雪上加霜，例如陆路运输困难重重、港口对可可豆储存不善、在提

供充分的农业推广服务方面遭遇困难以及大量一些工人由于害怕遭受种族迫害
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逃离可可种植区等等。如果政治动乱持续下去，上述因素以及通缩的世界价格将

影响到科特迪瓦中期的收入流量。似乎看不出能从其他资源，包括石油业获得意

外收入的前景。这种情况使得包括国防在内的公共开支倍感压力。 

方框 2 

“现金收费站”：科特迪瓦的路障 

  运输部门仍是受这场危机 打击严重的部门。主要的威胁是国家军队、新生

力量和各地民兵在其各自控制的地点设置的正式和非正式收费站制度。通过政府

控制地区的每部卡车要多支付 156 至 208 美元，外加在该国各个路障——或许多

人称之为“收费点”缴纳的杂费。新生力量控制地区的费用较高，每部卡车为 239

美元。这对于可可业产生的影响是显而易见的，典型的数字是在可可产区一条长

达 150 公里的道上平均有 20 个路障。专家组在经营活动的以外地区发现没有这

类检查点，这说明这类路障的经济性质。 

 
 

30. 鉴于暂停了多边援助，科特迪瓦政府目前依赖可可作物来维持其偿付能力并

成功地向包括军队在内的公务员支付了工资。可可业在向政府进行的不列入预算

和预算外的军事采购方面发挥了重要的作用，尽管现在可可收益数额已有减少，

但使用现金的百分比仍然很高。 

31. 中期报告所报告的，S/2005/470，第 14(g)段这种现实可能促使国际可可组

织不愿意与专家组会面；科特迪瓦对国际可可组织预算的捐款约占 20％。2005

年 9 月 21 日，专家组终于与国际可可组织的代表会晤，并获悉诸如关税和配额

等市场透明度的问题可能会成为该组织今后的议程项目，但某个可可生产者或部

门的收益透明度并不在讨论范围内。 

32. 人们广泛认为该产业结构的复杂性和不透明性使得 近几年的可可收益有

可能流入个人腰包并被政府用于预算外支出，尤其是军事开支。科特迪瓦可可业

界的官员承认发生过一些挪作“国防和主权”费用的情事。 

33. 可可部门由货币基金组织称之为准金融机构的组织控制。这些组织是代表可

可生产者的机构，但似乎日益谋求自身的利益。这些组织包括可可咖啡调节局；

可可咖啡交易所；监督和调节基金；可可咖啡生产经营者活动促进和发展基金。 

34. 这些组织都有权获得从出口批发价自动扣除的各种税款，并对资金涌入该产

业具有某种控制权。这些组织表面上是私人经营，但事实上由忠于洛朗·巴博总

统的人控制，他们都与势力强大的生产者组织可可咖啡科特迪瓦生产者全国协会

以及与其相竞争的科特迪瓦可可咖啡生产者自治联合会有着千千丝万缕的联系。 

35. 这种情况使得农民自 2004 年 8 月以来一直充满怨恨，并举行了一波波气的

抗议活动。农民们特别感到不满的是部门稳定基金未能支持生产者提出的价格，

尽管他们在危机时征收了足够的税款。2005 年 3 月《经济学家》资料处的评估作

出的结论是“显然近一年来可可部门的资金管理不善，人们广泛认为被挪用在支

助军事和其他预算外开支上”。 
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36. 由于危机造成外来官方和私人资金流入陷于停顿，国内征税基础缩小，政府

变得更加依赖上述组织对可可抽取的财政税，尽管过高的征税会促使作物转产。 

37. 国际捐助国已对这种情况深感不安，因此向政府施加巨大压力，促其对可可

产业的资金流动进行独立审计。2003 年 8 月，由政府委托、但由欧洲联盟支助进

行了一次审计。2004 年 9 月提出了 后报告。该报告的摘要已公诸于众，引起一

场是否允许进行后续审计的政治斗争。 

38. 这份审计报告指出各家机构任务重叠，相互竞争，一片混乱。各机构所报可

可产量和收益账目各有不同。例如，海关部门报告的出口量和国家税收总是比可

可咖啡交易局报的数字高。可可咖啡生产经营者活动促进和发展基金以及监督和

协调基金等一些准金融机构不让审计小组查阅其账目。审计报告还对高税收表示

关切，即比建议向部门收益征收的 30％税款还高出 7％。这样做已促使人们向加

纳和多哥非法出售可可。 

39. 由于科特迪瓦和加纳在可可价格上的差异，科特迪瓦的许多农户穿过边境把

可可豆走私到加纳。出口商估计每季走私到加纳的数量约 15 万砘。如果对过去

三个主要季节（2002 年 11 月至 2003 年 3 月、2003 年 11 月至 2004 年 3 月、2004

年 11 月至 2005 年 3 月）自加纳出口的可可豆数量加以比较，我们就能发现每年

出口递增 30％以上，近两年几乎翻了一番。 

图 2 

加纳可可豆的生产（按吨位和季节分列） 
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资料来源：加纳海关消费税局。 
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40. 这一增长幅度太大了，很难完全出自于加纳改善农作物种植技术。据信，每

季收成约有 15％的增长幅度可归功于国内的好收成，而增长的另外 15％则有可

能来自从科特迪瓦走私的可可。 

41. 2005 年 5 月，专家组在布基纳法索 Bobo Dioulasso 会见了《法索快报》编

辑，该编辑展示了该报记者拍摄的照片，其中满载科特迪瓦可可的卡车停在市内，

正等着转口运至洛美；这些卡车是由黎巴嫩商人组织的。专家组还观察到在

Yamoussoukro 郊区，满载可可的卡车排成长队正等着穿越信任区进入北部地区。 

42. 尽管多哥是国际可可组织的成员，但由于没有全面的官方统计数字，使人们

很难令人信服地估计出走私到洛美港的可可数字到底有多少。传闻中的证据表

明，贸易数额巨大，而且还在增加。国际可可组织在 2005 年 8 月对可可市场进

行的审查中，曾尝试估计来自多哥的可可豆数目，但国际可可组织告诉专家组说，

这些数字被“严重低估”了。不过，这些数字表明自 2003 年来自多哥的可可豆

大幅度上升。 

 

表 3 

多哥可可豆的数字 

年份 2002/03 2003/04 2004/05 

数量（千吨） 7.9 21.7 30.0 

资料来源：国际可可组织。 

 

 C. 棉花 

43. 自危机发生以来，科特迪瓦棉花出口持续下降。2004 年棉花出口下降幅度为

26.9％。原因是大部分棉花产自新生力量控制的北方地区，从那里出口至马里和

布基纳法索，并在那里将其混入当地的棉花。由于很难得到统计数字据估计转入

马里和布基纳法索的科特迪瓦原棉多达全国产量的 55％。此外，在布基纳法索，

种植者可以卖到每公斤 210非郎，而本国市场的价格则为每公斤 160至 180 非郎。 

44. 在布基纳法索与科特迪瓦接壤的地段，专家组看见大量绽开的棉花花朵摊在

从 Banfora 至边界并进入科特迪瓦的道路上。许多人都说定期有卡车从科特迪瓦

前往布基纳法索的轧棉厂，在 Ouangolodougou 的一位新生力量指挥官也证实，

在科特迪瓦北部地区通往马里和布基纳法索的公路上经常有棉花交易。 

45. 2005 年年初，警方在马里 Mahamar Maiga 逮捕了马里国家发展纺织业公司总

干事及六名同案被告，所控罪名是通过把科特迪瓦和布基纳法索的棉花说成是马

里的棉花以牟取暴利，并利用差价赚钱。目前他和同案被告正在候审之中。 
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46. 新生力量秘书长纪尧姆·索洛在 2005 年 2 月允诺维持该部门的秩序，对优

质棉实行官方规定的生产者价格，防止棉花转入邻国。这项声明没有起到任何影

响。看来大部分棉花贸易均由地方中间商经营，而不是在具体地理位置运作的轧

棉厂，而这些工厂日益欢迎转口的棉花。过去有三家公司负责购买棉花，即科特

迪瓦棉花公司棉花公司、科特迪瓦棉花交易公司（棉花交易公司）以及科特迪瓦

发展纺织业公司（发展纺织公司），但只有棉花公司似乎没有发生重大事件，仍

在运作当中。棉花交易公司负债累累，而发展纺织业公司在 2005 年年初就向新

生力量而不是向政府支付税款一事发生了争执。 

 D. 钻石 

47. 金伯利进程证书制度涵盖全球大多数毛坯钻石的贸易。这一制度自 2003 年 1

月启动以来其目的一直是通过确保其参加国（42 个国家和欧洲共同体）之间关于

毛坯钻石的所有贸易必须配之以有效的金伯利进程证书，以阻止冲突钻石的交易。 

48. 科特迪瓦是小规模的毛坯钻石生产国，自金伯利进程证书制度启动以来就一

直是参加国之一。自加入该进程以来科特迪瓦就从来没有合法出口过任何毛坯钻

石，也没有签发过任何金伯利进程证书。科特迪瓦矿业和能源部长在 2004 年 10

月 13 日写给金伯利进程主席的信中说，根据 2002 年 12 月 19 日发布的该部命令

（第 0070 号法令），所有从科特迪瓦出口毛坯钻石的活动均予以禁止。 

49. 专家组的调查发现在 2005 年 7 月科特迪瓦北部地区的 Séguéla、Bobi 和

Diarabala 地区有生产和出口毛坯钻石的活动，并获得有关这种钻石生产的可信

资料。 

50. Séguéla、Bobi 和 Diarabala 是坐落在科特迪瓦信任区西北方的三个村落。

专家组访问了这一地区，所获资料证明沿着三个村庄之间的若干小溪边有大量个

体生产毛坯钻石的活动，但没有使用半工业化或工业化采矿技术。 

51. 据 2005 年年中拍摄的照片显示，数以百计的工人每天在不同的钻石坑道里

劳作。这些工人被分为 10 人一组，由承包商雇用。每个小组每周获得约 2 万非

郎的收入（40 美元），而无论发现钻石与否。采矿全年进行，在 Diarabala 村附

近有一个营地，工人们在那里过夜。承包商将钻石卖给当地的商人。 
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图片 2 

Séguéla 的钻石生产 

 

资料来源：2005 年，联合国科特迪瓦行动，于 Séguéla。 

 

52. 四名商人中有三名米兰人和一名几内亚人。还有一些商人只知其昵称。一名

势力 大的商人已离开 Séguéla，而常驻马里，但他的代表仍在该地，代表他处

理各项交易，为此人勘探钻石矿的工人数目估计超过 3 000 人。上述商人活动范

围包括 Séguéla、Bobi 和 Diarabala 以及 Tortiya 地区。 

53. 很难估计目前的生产量。然而，从目前开采矿井的数目和工人的数目判断，

似乎产量为每年 30 万克拉，相当于冲突前的产量。控制这一产量的集团所获收

益每年有数百万美元。 

54. 可能非法出口钻石的市场包括几内亚和马里。几内亚是金伯利进程的参加

国，马里正在申请之中。源自科特迪瓦的非法钻石很容易被走私和分销自安特卫

普、迪拜或特拉维夫等国际市场，而根本不用经过金伯利进程证书制度。 

55. 走访一下Séguéla镇就可以发现这一地区的生活水平比科特迪瓦许多其他地

区要高；这与钻研交易有关。许多新购置的摩托车和车辆来来往往，当地市场商

品琳琅满目。 

56. 专家组认为这一非法钻石生产带来的收益为新生力量提供了重要的收入。为

了扩大其资金新生力量成立了一支“经济警察部队”，向进出 Séguéla 的许多车
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辆和摩托车征税。在支付了“经济税”之后，新生力量即签发车牌号。这笔收入

尚不清楚。 

图片 3 

新生力量在 Séguéla 签发车牌号 

 

资料来源：2005 年 8 月，专家组于 Séguéla。 

 

57. 一个称之为“行业合作社集团”（合作社集团）的组织对钻石生产进行监督。

该集团是 1986 年由工业和矿业部设立的，根据其原有许可证，该集团从钻石出

口价值中收取一定百分比的收入。在冲突之前，该集团向政府纳税，目前向新生

力量纳税。 

58. 新生力量每天都派战斗员保护钻石矿井周围的地区。专家组在访问 Séguéla
期间，新生力量当地领导人拒绝专家组进入钻石生产区。这并非不寻常：甚至联

科行动在进入这些矿区的时候也遇到并报告了这一难题。显而易见，新生力量希

望阻止对 Séguéla 有利可图的钻石业进行独立调查。 

 五. 制裁效果 

59. 专家小组访问了科特迪瓦、该次区域和其它地方，努力对禁运遵守情况作出

评价，确定可采取哪些额外措施改进禁运效果。 

 A. 港口 

60. 科特迪瓦的主要港口对全国经济和该次区域具有战略意义。此外，这些港口

对进口军事设备也很重要，小组从卫星像片看到，实施禁运前在阿比让港口的一

个码头卸下许多弹药。2005 年 3 月，联合国科特迪瓦行动对阿比让港口作出评估，

断定在实施禁运之前，俄罗斯、葡萄牙和古巴登记的无名船只一直在鱼站和水果



 S/2005/699

 

05-52291 19
 

站卸下武器和弹药。港口经营者还通知驻阿比让联合国民警（民警）水果站没有

依规定办理海关手续。2005 年 3 月，希腊和巴拿马登记船只在那里的水果站秘密

卸货，事先未向海关和警察申报。2005 年 6 月，在水果站卸下来自白俄罗斯的

22 辆军车（见个案研究二）。水果站紧挨着军事站，位于海港偏避处，因此在那

里卸下军事设备。 

 

方框 3 

打个电话：经阿比让港口进口 UAZ-3151 型吉普车 

 2005 年 6 月 23 日，在阿比让港口水果站向科特迪瓦国家武装部队交付来自

白俄罗斯的 22 辆 UAZ-3151 型军车，这表明很容易在港口回避标准进口程序。 

 科特迪瓦搬运和运输公司(SOCIMAC 公司)向商业经营者提供港口所有清关服

务。SOCIMAC 公司公司必须先对所有文件作出评价，确保其符合规定，再请海关

允许货物离港。 

 关于这 22 辆吉普车，标准程序迅速停止。海关署长指示 SOCIMAC 公司立即

将车辆运往水果站旁边的海关学校，集装箱放在水果站。通常这些车辆应有海关

申报单、供应商发票复印件和维里塔斯国际公司的检验书,但既没有这些文件，

其它有关文件的填写内容也不正确。关于集装箱装运内容摘录表，Maersk 

Logistics 公司是报关人，但该公司没有在科特迪瓦提供此类服务的授权。 

 8 月以来，小组试图会晤海关总署署长，讨论提供文件的问题，但署长没有

时间。6 月 23 日，署长打电话给 SOCIMAC 公司，似乎已立即将 22 辆吉普车交付

科特迪瓦国家武装部队。 
 
 
 

61. 在实施禁运后的前几个月，曾数次阻止联合国科特迪瓦行动观察船只卸货情

况。2004 年 12 月 13 日在圣佩德罗，民警干事试图进入港口核查中国登记货船抵

港情况但遭拒绝。在圣佩德罗，这种情况一直是个问题，2005 年 1 月联合国科特

迪瓦行动报告，政府拒绝当地海关人员搜查进港船只。从 2005 年 2 月 1 日起，

还经常在阿比让阻拦海关官员登船检查进港船只。联合国科特迪瓦行动也很难获

得进入阿比让港口的许可，直到 5月政府给予更多进港机会，该行动的努力取才

取得更大效果。这种情况导致六个月没有适当监测港口实施制裁的情况。 

62. 鉴于上述，小组决定对科特迪瓦各港口和海岸线进行评价。2005 年 8 月，小

组在联合国科特迪瓦行动人员陪同下访问了阿比让自治港、大拉乌、弗莱斯科、

萨桑德拉、蒙诺加加、大贝雷比、圣佩德罗自治港和塔布。小组视察了所有这些
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地点的港口和登岸码头，并与有关当局、商界和联合国科特迪瓦行动讨论实施禁

运的情况。 

63. 小组在上述地点没有发现违反禁运的证据。除圣佩德罗和阿比让外，其他地

点的港口和海岸线没有进口大批武器和军事设备的基础设施。 

64. 阿比让拥有违反禁运所需的所有港口设施。它是科特迪瓦的主要港口，危机

前是西非 繁忙的港口之一。宪兵控制进港，检查所有进入港口船只的证件。海

关控制离港。自 2004 年 7 月 1 日以来，一直证实阿比让港口遵守了《国际船舶

和港口设施保安规则》。 

65. 自 2002 年以来维里塔斯国际公司一直为政府税收目的审查该港口的进口情

况，使政府海关税收入增加了 13％。2005 年 3 月，维里塔斯国际公司在该港口

设立了集装箱商业扫描机，每天检查大约 20 个集装箱，由海关而不是维里塔斯

国际公司挑选集装箱进行扫描。维里塔斯国际公司合同中不包括审查炸药、武器、

弹药和其他国防物资。  

66. 圣佩德罗是科特迪瓦第二大港口，也是世界出口可可的主要港口，还用于出

口大量木材。与阿比让港相比，通过该港口进口的货物有限，许多抵港船只都是

空船。港口安全由港口、港口警察和一个宪兵旅负责。此外，还安装了闭路电视

系统。联合国科特迪瓦行动报告，与港务局保持良好的工作关系，后者禁止进行

任何非法活动。  

 

 B. 飞机场 

67. 科特迪瓦境内有 20 多个飞机场，其中三个具有“国际”地位（阿比让、布

瓦凯和亚穆苏克罗)。航空局未列入其他许多简易机场。  

68. 小组审查了进出科特迪瓦的计划外飞行。此外，还审查了飞往几内亚、马里、

布基纳法索和加纳等邻国的空运数据。从这次审查中，小组没有发现在禁运期间

（2004 年 11 月 15 日起）有任何可疑飞行。 

69. 2004 年 10 月 16 日，就在实施禁运前，小组审查了载运白俄罗斯 392 吨货物

的 AN-124 型飞机着陆情况。该飞机继续飞往多哥洛美，与 Darkwood 公司有关联

（见下文个案研究一)。科特迪瓦总统负责支付该飞机在阿比让停留期间的所有

有关机场费：这些费用尚未支付（见附件二）。 

 

 C. 陆地边界 

70. 小组在执行任务期间还前往科特迪瓦与几内亚、马里、布基纳法索和利比里

亚接壤的边界地区。 
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71. 2005 年 5 月，小组访问了几内亚林区的 Piné和 Wolono 边界站。小组看到，

这些地区的边界正式关闭，尽管边界两边的村庄因密切的文化和族裔联系继续往

来。正如小组的临时报告（S/2005/470）强调指出， 这些边界地区局势稳定，

在严密控制之下，尽管在 2005 年 3 月下旬和 4 月初脱离控制的新军分子发动一

些小规模攻击，包括攻击 Kokota 村庄，攻击似乎主要为了抢粮食。 

72. 小组得知，2005 年 4 月在几内亚林区 Sinko 附近发生一起事件，Sinko 是为

几内亚、科特迪瓦甚至马里服务的主要集镇。林区总督称，交火后几内亚安全部

队逮捕 17 人，其中 1 人受伤随后死亡。这些人被转送到科纳克里，已证实其中

许多人是科特迪瓦国民。几内亚当局称，他们携带伪造的马里证件，是与易卜拉

欣· 库利巴利派有联系的新军士兵，该派系在科特迪瓦边界附近的偏远山洞建

立了后方基地。他们可能想利用每星期三的 Sinko 集市作掩护招募新兵。 

73. 2005 年 7 月 15 日，几内亚当局报告，政府兵与新军分子又一次在与科特迪

瓦接壤地区附近的 Noumoundjila 交火，1 名新军士兵丧生。 

74. 小组曾三次访问几内亚。访问期间，小组试图获得几内亚军队 2005 年 4 月

没收的马里身份证复印件和武器序号，但安全部虽坚决保证提供却未予提供。 

75. 2005 年 5 月，小组访问了从布基纳法索进入科特迪瓦的主要跨界地

Dandanougou。小组看到，一些卡车和其他轻型交通工具越过边界，并注意到除

行人以外，新军向所有跨界进出科特迪瓦的交通车辆收费。小组还访问了

Niangoloko 警察检查站，视察“行动登记中心”，但没有发现违规情况，只看到

一些个体枪支和手枪被没收。 

76. 在马里，与科特迪瓦的边界仍然开放。马里当局通知小组，新军士兵在非正

规的小径骑自行车过境，从科特迪瓦向马里走私轻武器。官方规定，所有新军人

员在进入马里前要将武器留在科特迪瓦。 

77. 加纳的情况与马里和布基纳法索类似，其边界仍然开放。加纳当局强调指出，

加纳没有科特迪瓦难民或难民营。小组得知，2005 年 3 月在加纳北部的 Saru 村

庄，新军卖武器换粮食、车辆和其他消费品。加纳国防部长和其他高级官员访问

Tamale 和 Bole 之后，局势得到稳定。 

78. 2005 年 8 月，小组前往Pekan Moubley 的科特迪瓦边界站，然后过境进入利

比里亚，访问了利比里亚 B'hai 边界站和联合国利比里亚特派团在 Toe 镇的 7 营

和 4 连。该边界仍然开放，但交通稀少。虽然小组拥有进入利比里亚的所有适当

文件，但在边界的科特迪瓦国家武装部队封锁通道若干小时之后， 终允许小组

继续其行程。 
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 D. 联合国科特迪瓦行动和法国独角兽行动部队进行视察 

79. 小组与联合国科特迪瓦行动和独角兽就他们视察制裁实施情况的努力进行

磋商。他们之间进行分工，联合国科特迪瓦行动视察信任区南部，独角兽视察北

部。视察包括突然封锁道路，以及访问港口、机场和火车站。他们都报告未发现

重大违规情况。自 2005 年 4 月以来，联合国科特迪瓦行动为安全理事会委员会

编写的“禁运管制”月报概述了这些活动的情况。 

80. 联合国科特迪瓦行动人员经常表示，他们对缺少可靠情报进行后续行动和缺

少完成任务的必要技能感到失望。小组的临时报告（S/2005/470）已经注意到， 

联合国科特迪瓦行动将得益于拥有自己的海关专家，帮助监测科特迪瓦港口。联

合国科特迪瓦行动正积极寻找此类专家，这一任命将会产生影响。 

81. 小组与联合国科特迪瓦行动联合军事分析中心制裁组和民警保持良好的工

作关系。8 月，小组与联合国科特迪瓦行动一道视察港口和海岸线，以及在阿比

让二个旅馆的登记中心。 

82. 小组注意到，自 5 月以来联合国科特迪瓦行动对违反制裁指控的报告和调查

有所改进，尽管该行动经常没有后续行动。在此方面，小组发挥了主要作用。小

组进行的后续行动包括：调查个案研究二中提到的 22 辆车进口情况；调查进口

催泪瓦斯的不实报告；获得盖有以色列军事工业有限公司 2005 年 2 月章的 9 毫

米弹药情况。以色列政府向小组报告，该弹药是 2002 年为荷兰军队生产的。 

 

 E. 区域和国际遵守情况 

83. 小组高兴地看到，安全理事会 1572(2004)号和第 1584(2005)号决议已广为

人知。正如临时报告（S/2005/470）指出，这两项决议的具体内容不够明确，小

组认为在今后决议中更明确说明禁运范围可以改善这一情况。此外，会员国感到

受挫的是，由于委员会没有向他们提供关于资产冻结或旅行禁令的个人或组织名

单，他们目前不能够执行第 1572(2004)号决议。 

84. 但小组看到许多国家都在遵守禁运规定。由于执行安全理事会的措施，已经

暂停或取消与科特迪瓦的一些合同,如下： 

• 以色列 Verint Systems 公司提供电子监测系统； 

• 保加利亚 Metalika-AB 有限公司提供武器和弹药； 

• 俄罗斯联邦提供军事训练； 

• 中华人民共和国提供军事训练； 

• 白俄罗斯 BSVT 公司通过 Darkwood 公司提供军事物资和服务； 
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• 以色列 Elbit Systems 有限公司提供 Puma 备件； 

• 查阅德国 Jeppesen 公司航线和飞行数据的授权。 

 六. 可能违反禁运的情况 

 A. 当前需要 

85. 自实施安全理事会关于科特迪瓦的措施以来，科特迪瓦政府限制采购武器和

弹药，这是因为在禁运前实施了密集采购方案，在 2004 年发生短暂的激烈武装

冲突期间，武器和弹药的使用有限。目前在战略上并不急需进行新的采购。科特

迪瓦政府当前财政拮据，这也是进行新一轮大批采购的制约因素。此外，进行选

举更为优先，专门拨出资金用于竞选。 

86. 但培训、养护和运输仍然是政府的优先事项，也是新军的优先事项。2002

年 9 月，新军缴获大量武器和弹药，目前装备优良，但在运输和培训领域除外。

在这些领域，小组发现一些活动，安全理事会委员会应判断这些活动是否违反了

禁运规定。 

图片 4 

新军在布瓦凯的军车 

 

资料来源：专家小组，2005 年 8 月在布瓦凯。 
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 B. 两用物资 

87. 小组的前一份报告（S/2005/470）强调指出，普遍混淆了科特迪瓦两用设备

的采购和使用，并请安全理事会委员会提供指导。委员会答复称，将逐案研究小

组提出的每个案例，然后提出意见。小组提出以下 3 个个案研究，即空中力量、

军车及雇佣兵和技术员，供委员会审查，并就其是否违反禁运及时作出决定。 

 C. 个案研究 

  空军力量 

  背景情况 

88. 一支有战斗力的科特迪瓦空军部队（科特迪瓦空军）目前是政府的战略和政

治优先事项。但这造成政府、政府间组织、新闻界和非国家行为者对科特迪瓦空

军航空资产问题提出许多相互矛盾的报告。其中有些报告称科特迪瓦在几内亚、

加纳和多哥藏有隐秘的航空资产。在这种猜测气氛中专家小组对科特迪瓦空军的

航空资产进行了审计。 

89. 从 1961 年成立到 2002 年期间，科特迪瓦空军的规模很小。1980 年 10 月科

特迪瓦空军有 6 架达索/多尔尼耶·阿尔费号喷气式载波干扰轻型攻击机和教练

机服役，1983 年又增加一架阿尔费号喷气机。所有飞机都停留在布瓦凯空军基地。

由于保养很差，这些飞机都不能起飞，有记录的 后一次飞行是在 1994 年 4 月，

从那时以来这些飞机一直库存在布瓦凯。 

90. 从 2002年 9月 19日叛乱以来，布瓦凯空军基地及其阿尔费号喷气机都在“反

叛者”的控制之下，他们后来对飞机状况过分乐观，曾威胁要用这些飞机攻击阿

比让。 

91. 为了应付这场危机，科特迪瓦空军从 2002 年 10 月开始开展一场购买新飞机

和直升机的采购运动，以补充现有的 1 架金鹰号单座塞斯纳 421 型飞机、1 架多

芬号 SA365 型飞机和 1架湾流号 3型总统座机。2003 年 1 月至 3 月新购买的 4 架

美洲狮号 IAR-330L 型飞机（两架贵宾级装璜，两架搜索和救援多用途配置）到

货，这是 2002 年 2 月通过以色列的昆亭服务国际有限公司和埃尔比特系统有限

公司与罗马尼亚的 IAR 布拉森公司签署的合同。 

92. 到 2004 年为止空军力量大幅度增强，空军购买了 4 架苏-25 型飞机（全部来

自白俄罗斯，其中两架单座飞机 2003 年交货，两架双座飞机 2004 年交货）；2 架

“鞭手号”米格-23 型战斗机（2003 年 4 月由保加利亚通过美塔里嘎 A-B 有限公

司出口）；2 架米-24V 型飞机（2002 年 12 月由保加利亚出口）、2 架米-24V 型飞

机（2003 年由白俄罗斯通过达尔伍德公司出口）和 4 架美洲狮号 IAR 330 型飞机。

2002 年下半年在塞浦路斯登记但由以色列人管理的中介公司迪格尼亚有限公司

交付了 1 架米-24P 型（米-35 型）飞机，但交货地点不明。 
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93． 2002 年下半年科特迪瓦向一个法国私营军火商让-雅克·富恩特斯支付了

两架攻击手号 BAC167 型飞机的费用。富恩特斯通过包括马耳他在内的迂回途径

秘密运送这两架飞机。2003 年 3 月 1 架涂有伪造的博茨瓦纳国防军图案的攻击

手号飞机在马耳他以 TU-VRA 的编号重新注册，列入科特迪瓦飞机名册。2003 年

9 月以零部件购买的第二架攻击手号飞机经马耳他中转：攻击手电影有限公司以

170 000 美元的价格登广告出售这架飞机。这两架飞机以前都没有配备武器，仅

用作展示，后来表面上以同样目的于 2004 年再出口到科特迪瓦。科特迪瓦空军

对外把这两架飞机称为“侦察”机，不过专家小组观察到一架飞机的机翼得到了

加固，被改装成可携带用于军事行动的非北约规格的弹药。1 架攻击手号飞机仍

可以飞行，停在阿比让的基地。 

94. 2004 年初以色列航空防卫系统有限公司交付了两架无人驾驶航空器。2005

年 6 月 28 日联合国科特迪瓦行动在亚穆苏克罗检查无人驾驶航空器时发现油箱

上有一份加油清单， 后一次记录是 2004 年 9 月 28 日。第二架无人驾驶航空器

已被摧毁。 

95. 专家小组指出，白俄罗斯、保加利亚和罗马尼亚在 2002 年、2003 年和 2004

年向联合国常规武器登记册提供的资料中都说明了大部分军用飞机的销售情况。

然而一架来源国不明的米-24P 型（米-35 型）飞机和两架攻击手号 BAC167 型飞

机都没有向联合国常规武器登记册说明。 

96. 除了上述飞机外，2004 年 3 月达尔伍德公司从白俄罗斯为科特迪瓦购买一架

安-12 型飞机，2004 年 10 月又购买一架米-8T 型直升机。达尔伍德公司声称它拥

有这架米-8T 型直升机，根据 2004 年 10 月 14 日与科特迪瓦经济和财政部签订的

第 0151004 号合同把它租赁给科特迪瓦政府。然而，白俄罗斯声称它根据 2003

年 10 月 29 日第 002050300000511 号许可证把这架直升机卖给了科特迪瓦。2002

年下半年到 2004 年 7 月之间科特迪瓦空军通过中间商以色列商人摩西·罗特切

尔德，先向俄罗斯公司埃科趋势有限公司，后向设在阿姆斯特丹的金希腊有限公

司租赁了另外两架米-8V 型直升机（LZ-CAE 和 LZ-CAF），由设在索非亚的赫利航

空公司驾驶。在同一期间科特迪瓦空军还租赁了两架保加利亚的安-32 型战术运

输机。 

97. 科特迪瓦空军军官承认，在这期间它的采购和租赁方案并不仅仅出于战术需

要，其中若干购置是“政治性”的，用于向供应链中的有关个人提供 大限度的

利润。根据保加利亚出口管制和不扩散大规模毁灭性武器部际委员会的一份报

告，2003 年销售的两架米格-23MLD 型飞机和两架米-24V 型飞机（另加 3 门 120

毫米口径的迫击炮）价值 5 778 000 美元。 

98. 在 2004 年 11 月 6 日联合国主持的停火被打破并且科特迪瓦空军一架苏-25

型飞机攻击布尔凯的法国基地之后，法国独角兽行动部队受命摧毁亚穆苏克罗机

场的两架苏-25 型飞机，后来又在总统府附近的亚穆苏克罗直升机机场采取了进
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一步行动。两架米-24 型飞机和一架美洲狮号 IAR330L 型飞机被摧毁，一架米-8T

型直升机的尾翼被一枚导弹截断。不过，攻击手号 BAC167 型飞机没有受损，位

于亚穆苏克罗总统府另一边的一架米-24P 型直升机（TU-VHO）也没有被法国部队

发现。当天晚些时候对阿比让国际机场的科特迪瓦空军基地采取的军事行动摧毁

了另外两架苏-25 型飞机、两架米-24V 型直升机和一架无人驾驶航空器。 

99. 专家小组视察了科特迪瓦空军驻阿比让和亚穆苏克罗的部队。下文表 4列举

了科特迪瓦空军部队的飞机。 

  表 4 

科特迪瓦空军的飞机 

机型 注册编号 状态 地点 

苏-25UB 型 TU-VCJ 已摧毁 阿比让 

苏-25UB 型 TU-VCK 已摧毁 阿比让 

苏-25K 型  需要修理 阿比让 

苏-25K 型  需要修理 阿比让 

攻击手号 BAC167 型 TU-VRB 可飞行 阿比让 

攻击手号 BAC167 型 TU-VRA 需要修理 阿比让 

安东洛夫号 12 型 TU-VMA 可飞行 阿比让 

米-24P 型（米-35 型） TU-VHO 可飞行 阿比让 

米-24V 型 TU-VHS 已摧毁 阿比让 

米-24V 型 TU-VHL 已摧毁 阿比让 

米-24V 型 TU-VHQ 需要修理 阿比让 

米-24V 型 TU-VHR 需要修理 阿比让 

美洲狮号 IAR 330L TAC 型 TU-VHE 已摧毁 阿比让 

美洲狮号 IAR 330L TAC 型 TU-VHM 可飞行 阿比让 

美洲狮号 IAR 330L VIP 型 TU-VHI 可飞行 阿比让 

美洲狮号 IAR 330L VIP 型 TU-VHP 需要修理 阿比让 

米-8T 型 TU-VHT 已摧毁 阿比让 

多芬号 SA-365 型 TU-VAV 需要修理 阿比让 

无人驾驶航空器  可飞行 亚穆苏克罗 

无人驾驶航空器  已摧毁 阿比让 

湾流号-4 型 TU-VAD 可飞行 在科特迪瓦境外 

湾流号-3 型 TU-Vaf 可飞行 阿比让 

福克尔号-100 型 TU-VAA 需要修理 阿比让 
 

资料来源：专家小组的视察结果和科特迪瓦空军、科特迪瓦行动和法国独角兽行动部队提供的 

          资料。 
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100.  专家小组还视察了目前由新军控制的布尔凯空军基地。专家小组看到了下

列飞机。尽管新军主动积极地努力保持一支空军部队，但是所有的飞机都不能飞

行并需要超出新军能力的修理和技术支助。 

  表 5 

布尔凯空军基地的飞机 

机型 注册编号 状态 

阿尔费号喷气机 TU-VCB 需要修理 

阿尔费号喷气机 TU-VCC 需要修理 

阿尔费号喷气机 TU-VCE 需要修理 

阿尔费号喷气机 TU-VCG 需要修理 

博南扎号 TU-VBC 需要修理 

博南扎号 TU-VBD 需要修理 

博南扎号 TU-VBE 需要修理 

博南扎号 TU-VBF 需要修理 

博南扎号 TU-VBG 需要修理 

博南扎号 TU-VBH 需要修理 

塞斯纳 421C 型 TU-VBA 需要修理 

 

资料来源：专家小组的视察结果。 

 

101.  从 2004 年 11 月以来，科特迪瓦政府一直设法修理、维护和重建科特迪瓦

空军的飞机，这是一种政治姿态，表明空军力量可给政府提供一种新军没有的军

事优势。 

102.  据科特迪瓦国防部说，目前有 8 名白俄罗斯国民和两名乌克兰航空技师根

据合同协助科特迪瓦空军执行这项任务。 

103.  科特迪瓦空军已经把所有幸存和受损的航空资产都运到它在阿比让国际

机场的空军基地。2005 年 1 月 24 日科特迪瓦行动似乎允许科特迪瓦空军把它幸

存的米-24 型飞机和攻击手号 BAC167 型飞机从亚穆苏克罗运往阿比让空军基地，

但要经亚穆苏克罗的联合国军事观察员小组检查武器。在同一时期，科特迪瓦空

军部队开始拆卸亚穆苏克罗的苏-25 型飞机，以便 终转移到阿比让。2005 年 3

月13日两架受损坏的苏-25型飞机在科特迪瓦行动护送下用拖车经公路运往阿比
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让空军基地。目前停在该空军基地主机库的飞机有两架主旋翼没有桨叶的米-24V

型直升机和一架桨叶工作正常的米-24P 型飞机（注册编号 TU-VMO）。还有 4 架苏

-25 型飞机的机身和 8 只零散的机翼，其中两只机翼还在拖车上。 

104.  2005 年初一架米-8T 型直升机也被达尔伍德公司运到阿比让空军基地，它

被拆卸成零部件，主旋翼和两只发动机出于安全保管的需要都存放在科特迪瓦空

军主机库中。达尔伍德公司声称，它打算把这架米-8T 型直升机的部件作为零部

件出口到多哥，但是它向科特迪瓦行动提出的请求还没有得到答复。原因可能是

2005 年 5 月 18 日科特迪瓦行动军事观察员小组注意到有外国技师在这架飞机机

身上工作。2005 年 1 月 26 日负责国防和安全的总统特别顾问卡德特·贝尔坦告

诉亲政府的报纸《我们的道路》和《阿比让先驱报》说，科特迪瓦政府作为一个

主权国家有权修理法国部队在 11 月危机期间毁坏的飞机，这种行动并没有违反

安全理事会第 1572（2004）号决议。 

105.  专家小组执行任务期间，不断收到科特迪瓦行动军事观察员小组关于外国

技师在阿比让空军基地修理安-12 型和米-8T 型飞机机身以及米-24P 型直升机的

报告。专家小组在 5月和 8月视察机场时也注意到 5名白俄罗斯技师在修理安-12

型飞机。科特迪瓦行动军事观察员小组 2004 年 12 月观察到安-12 型飞机从亚穆

苏克罗运送部队和军用装备。 

106.  2005 年 2 月 21 日科特迪瓦行动还同意科特迪瓦空军在科特迪瓦行动监督

下每个月 后一个星期三在阿比让空军基地机库外，为米-24P 型飞机(TU-VHO)

进行两次为期一小时的发动机和各系统的地面检验，条件是飞机上没有装备武

器。科特迪瓦空军和 1 至 2 名白俄罗斯技师定期进行这种检验。 

107.  2005 年 7 月 24 日这项协议受到了破坏，因为科特迪瓦空军准备用米-24P

型直升机进行军事行动，反击据传对阿尼亚马的进攻。直升机上安装了武器，准

备直升机起飞的技师也上了飞机。仅在法国独角兽行动部队指挥官伊拉斯托萨将

军打电话给科特迪瓦国家武装部队参谋长曼古将军说这次飞行将被视为敌对行

动之后，这次飞行才被取消，这场危机才被化解。曼谷将军和巴博总统都向科特

迪瓦行动抱怨说，这剥夺了科特迪瓦部队在遭受武装侵略时自卫的手段。这起事

件表明科特迪瓦政府已做好充分准备，在任何国内危机中动用它的航空资产。 

108.  2005 年 1 月和 3 月科特迪瓦行动决定允许这些飞机转移到阿比让并允许

米-24P 型飞机进行地面检验，但当时并没有同安全理事会委员会协商。根据第

1572（2004）号决议，这在科特迪瓦和该次区域造成人们对这些飞机的状态和修

理工作的普遍困惑。 

109.  禁运还影响到科特迪瓦空军在国外采购零部件和获得技术数据的工作。

2005年6月科特迪瓦空军试图说服杰普森公司继续提供因禁运限制而停止供应的
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《航线手册和飞行信息》数据包。科特迪瓦空军还呼吁科特迪瓦行动进行干预，

恢复这些服务。 

110.  科特迪瓦政府还就美洲狮号 IAR330L 型直升机零部件的购买问题于 2005

年 3 月同科特迪瓦行动联系，于 2005 年 5 月同安全理事会委员会主席联系。科

特迪瓦政府两次被告知，这种请求要直接向安全理事会委员会提出，由委员会审

议。 

111.  5 月专家小组与科特迪瓦空军会晤期间收到关于购买美洲狮号直升机零部

件问题的类似请求。6 月科特迪瓦空军部队副司令阿杜上校再次向科特迪瓦行动

强调，科特迪瓦空军部队需要为美洲狮号直升机购买零部件。以色列的埃尔比特

公司已做好提供零部件的准备，但因军火禁运而不能这样做。 

112.  2004 年 12 月埃尔比特公司询问以色列政府，它能否向科特迪瓦供应美洲

狮号直升机的零部件，并在 2005 年初再次设法争取批准。以色列政府这两次都

向该公司转告了安全理事会第 1572（2004）号决议的规定。 

113.  科特迪瓦空军向科特迪瓦行动提供了两份美洲狮号直升机所需零部件和

修理设备的清单。科特迪瓦美洲狮号直升机制造商 IAR 布拉索夫公司没有收到科

特迪瓦订购零部件的直接要求。但是罗马尼亚当局向专家小组出示了同科特迪瓦

政府签订的合同，其中规定这些直升机仅限于民用。专家小组看到编号为 TU-VHM

的直升机涂上了绿色军用伪装图案并由科特迪瓦空军驾驶。2005 年 6 月 7 日科特

迪瓦行动军事观察员看到两架美洲狮号直升机把 20 名科特迪瓦国家武装部队的

突击队员和一些警察从阿比让机场运送到雅克维尔，第二天又返回阿比让。 

  米-8T 型直升机 

114.  科特迪瓦空军还告诉专家小组，它发现米-8T 型直升机比较可靠并打算进

口一架米-8T 型直升机供其使用。它将更换 2004 年 11 月在法国行动中严重受损

的一架米-8T 型直升机，据科特迪瓦空军和国防部说，这架直升机是向多哥的罗

伯特·蒙托亚开设的达尔伍德公司租赁的。有两架米-8T 型直升机目前在多哥洛

美机场达尔伍德公司的机库大修，它们与科特迪瓦有关。达尔伍德公司是 2002

年到 2004 年 11 月期间禁运前签订的 3 份不同合同授权的中间商，从 BSVT 公司

向科特迪瓦出口军用设备（见附件三）。一些防务专家估计，2002 年至 2004 年期

间科特迪瓦 2/3 的军事采购都由达尔伍德公司经手，其中包括 4 架苏-25 型飞机、

2 架米-24V 型飞机、1 架安-12 型飞机和上述米-8T 型直升机。 

115．  BSVT 公司依据 2004 年初以达尔伍德公司为中间商与科特迪瓦签订的一份

合同，交付了两架苏-25 型飞机和零部件、米-8T 型直升机的零部件和两只米-8T

型直升机地面模拟仓，即供飞行操练的机身。2004 年 10 月 16 日，伏尔加-第聂

伯尔航空公司一架注册编号为 RA82042 的安-124 型飞机运送两架苏-25 型飞机、
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米-8T 型直升机模拟仓及其零部件飞往阿比让。在阿比让长达 11 小时的停留中，

该飞机卸下苏-25 型飞机，又装上两架米格-23 型飞机。然后，安-124 型飞机装

载着 392 吨货物起飞，于 2004 年 10 月 17 日 10 时 06 分在多哥洛美机场降落。

该飞机卸下重载后，于当日 22 时 26 分飞往利比亚班加西。 

116.  两只米-8T 型直升机模拟仓连同包括 8 只直升机旋桨在内的米-8T 型直升

机零部件都运到达尔伍德公司的机库。后来，达尔伍德公司雇用的几名驻多哥的

白俄罗斯技师慢慢地把这些模拟仓重建成可以飞行的直升机。听说有人在洛美四

处求购科特迪瓦直升机所需的零部件，而 2005 年初一家比利时空间技术公司曾

试探这个市场，但后来获悉这个市场由罗伯特.蒙托亚控制，它被劝说放弃这方

面生意。 

117.  2005 年 6 月专家小组访问了多哥，并视察了显然还在整修的两架米-8T 型

直升机。2005 年 9 月专家小组还在机库中看到其中一架直升机仍在整修中。达尔

伍德公司已把第二架直升机的机身移到机库外进一步整修。一个重要的问题是谁

拥有这两架米-8T 型直升机和零部件？ 

  图片 5 

正在洛美整修的米-8T 型直升机机身 

资料来源：专家小组，2005 年 6 月，洛美机场 

 

118.  罗伯特·蒙托亚是BSVT公司在西部非洲的代理商，他自称拥有这些直升机，

这是他与BSVT公司签订的在洛美设立飞机修理厂的协议的一部分：这些米-8T型模

拟仓就是为这个合资企业购置的。不过蒙托亚先生不能提供可证明所有权的合同文

件，并且他向专家小组承认，科特迪瓦政府支付了安-124型飞机飞往洛美的费用。 
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119.  专家小组还询问明斯克的 BSVT 公司，该公司出示 2004 年它与科特迪瓦政

府签订的合同，其中包括两只米-8T 型直升机模拟仓和米-8T 型直升机零部件。

象以前的合同那样，达尔伍德公司是中间商， 后用户总是科特迪瓦政府。2004

年 10 月 16 日安-124 型飞机从明斯克飞往阿比让的航班费用账单也表明，这批货

物的收货人是设在阿比让的国家民航局。不过有可能不是这种情况，专家小组获

得一份 2004 年 10 月 17 日白俄罗斯国防部顾问米歇尔·卡皮陆签署的给科特迪

瓦国防部的一份正式照会，其中表示那次飞行由科特迪瓦总统办公室支付费用，

总统办公室还支付该飞机在阿比让停留的所有停机费和货物费。 

  米格-23 型飞机 

120.  多哥的两架米-8T 型直升机还与 2004 年 10 月 16 日在阿比让装上安-124

型飞机的两架米格-23 型飞机被卸载有关。两架米格-23 型飞机被卸载后，由一

组白俄罗斯技师进行局部重新组装，直到法国政府抗议后，多哥当局才于 2004

年 11 月初出面干预，停止其工作。它们目前停在洛美的军事基地，后来在法国

政府要求后，又转移到法国独角兽部队后勤基地附近，可以毫无障碍地进行观察。

飞机停放在露天，机况不断恶化。要花很大一笔投资才能让这些飞机重新上天，

专家小组认为它们不构成直接的威胁。 

121.  据科特迪瓦空军和国防部说，它们用两架“鞭手号”米格-23 型战斗机同

BSVT 公司交换了两架科特迪瓦 2004 年 10 月进口的打过折扣的苏-25 型飞机,这

两架米格-23 型战斗机现在属于达尔伍德公司的财产。不过，其中一架飞机的尾

翼上还涂有科特迪瓦的注册编号 TU-VHC，这些飞机的所有权仍不明朗。BSVT 公

司否认这些飞机属于它们的，否认它们与科特迪瓦或任何非国家实体经谈判交换

部分飞机的情况，为证明此事，它们向专家小组出示与科特迪瓦签订的 3份合同。

然而，2004 年 11 月 14 日多哥政府发言人皮堂·贾拉发表一项公开声明，称这些

飞机是“BSVP 公司”(原文如此）的财产。罗伯特·蒙托亚不能向专家小组提供

任何文件，证明科特迪瓦同达尔伍德公司或 BSVT 公司交换了所有权。 

图片 6 

洛美机场的两架米格-23 型飞机 

 

资料来源：专家小组，2005 年 7 月，洛美机场。 
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122.  专家小组还询问这些飞机的原出口国保加利亚当局，它们是否知道这些飞

机再出口的情况。保加利亚当局和中间商美塔里察 AB 有限公司都对这种转让表

示惊讶。它们指出，根据 2002 年 11 月由负责国防和安全事务的科特迪瓦总统特

别顾问卡德特·贝尔坦签署的第 0080/MDCDPC/CAB-00 号出口协议，“科特迪瓦共

和国国防部根据协议保证上段所述货物将用于它自己的需要，并且毫不含糊地承

诺不经出口商和出口国的出口主管机构同意，将不向任何第三方销售、再出口和

转让这批货物。”由于保加利亚当局没有收到科特迪瓦的通知，它认为这两架米

格-23 型飞机仍是科特迪瓦政府的合法财产。同上述米-8T 型直升机一样，谁真

正拥有这两架米格-23 型飞机还不清楚。销售商称它们属于科特迪瓦所有。但达

尔伍德公司两次都没有能提供书面文件，证明它拥有这些飞机。 

  几内亚和加纳 

123.  新军、科特迪瓦媒体和非政府组织都说，除了多哥外，科特迪瓦空军为逃

避禁运还把直升机存放在几内亚和加纳。2005 年 6 月专家小组访问了加纳，但没

有发现科特迪瓦在那儿存放航空资产的证据。由于普遍指控几内亚参与此事，专

家小组更认真地对待这些指控，分别于 2005 年 5 月、8 月和 9月三次访问几内亚，

每次都同几内亚政府官员会晤。专家小组清点了几内亚领土上所有的军用和两用

直升机。乌克兰政府确认，2004 年底其中两架米-24 型飞机曾转移到乌克兰维修，

但是完毕后已经返回了几内亚；这可能造成人们猜测，科特迪瓦另一架直升机抵

达科纳克里。如专家小组上述审计报告所述，得到广泛引用的国际危机小组 2005

年 6月的报告曾提到法国方面 2004年 11月在亚穆苏克罗摧毁的一架直升机是几

内亚的，但这是不正确的。 

个案研究二：军用车辆 

  UAZ-3151 型车辆 

124． 2005 年 6 月 23 日，联科行动在阿比让水果终点码头进行武器禁运视察

期间发现，10 名科武装部队士兵从四个货柜卸下若干辆像是军用车辆的吉普车。

其中有几辆吉普车驶离港口，另几辆被拖往阿比让的国防部。联科行动部队指挥

官法尔将军在提交安全理事会委员会的关于该事件的报告中指出： 

“虽然这些吉普车本身并不构成军事装备，据联科行动估计，这些都是软车

篷、无顶的吉普车，可供军方在战场上用以运送指挥官/重要人物，和用作

流动平台，供部队架设机关枪、高射机关枪或 75 毫米无后坐力炮等中口径

机枪。” 

125. 2005 年 9 月 16 日，国防部通知专家组，已将这 22 辆吉普车予以封存，以

待安全理事会委员会就其是否违反禁运作出决定。 
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126. 专家组调查了上述车辆的供应连，以确定有关人士事先是否知悉 终用户

为科特迪瓦国防部。联科行动在事件发生时所取得的证件表明： 

- 共有四个货柜（SEAU865106/5，MSKU829108/4，MSKU892244/6 and 

TGHU722044/7）； 

- 客户为 Elite Africa 公司； 

- 由 Maersk Logistics 负责运输。 

127. 对原提单所作的研究表明：（见附件四和五） 

• 订货者为：Elite Africa. Ltd.——ORDAN Ltd. Neot Golf E-112, 

Ceasarea, Israel； 

• 原单据上的收货者为：经济和财政部，经办人为内阁主任 Zohore 

Aubert； 

• 副本上的收货者为：Direction Générale des Douanes； 

• 所示运送的货品为：22 AUTOMOBILE UAZ-3151； 

• 同一项下提到：通知 Daniel Chekroun 先生。 

运送车辆的船只于 2005 年 5 月 14 日驶离（立陶宛）克莱佩达港，前往阿比让。 

128. 专家组为取得有关这次货运的较详细的资料而会见了科特迪瓦国防部人

员。国防部内阁主任声称，该部原来所订购的是弹药，但是由于安全理事会的制

裁而无法完成订货程序，从而改订民用车辆。他向专家组提供了 2004 年 3 月 1

日订购大量弹药的 194/MD/DGEM 号单据，寄件者为国防部军事工程和装备司，收

件人为 Ordan Ltd. BELSPETSVNESHTECHNIKA, 以色列总公司董事，King David 

avenue，P.O. box 399407，Tel Aviv。定货价值为 3 亿非洲法郎，发票日期为

2004 年 2 月 24 日，编号 1855BSD0225，由 Ordan Ltd. 成员或 Clear Sky Group 

Ltd. 开具，由 Commander Dan EVEN, Director Afrique West, Ordan Ltd.签署。

发票中说：“客户必须为 BELSPETSVNESHTECHNIKA 名下上述所有项目提供 终用

户证书”（见附件六和七）。 

129. 据内阁主任说，Ordan Ltd.公司没有立即提供有关货品。尽管如此，国防

部还是于 2004 年 5 月 25 日开具了日内瓦 4 Rue du Grüth 的 Selvi & Cie SA 银

行一个瑞士账户的支款凭证，为数 180 505.42 美元（定单编号 1855BSD0225）（见

附件八）。 

130. 2004 年 11 月安全理事会对科特迪瓦实施禁运后，Ordan Ltd.公司和国防

部谋求履行合同的其它办法。2005 年期间，Ordan Ltd.公司总裁 Daniel Chekroun
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表示愿意提供 22 辆 UAZ-3151 型车辆，以取待所定购的弹药。经协商后国防部同

意接受这项建议。值得注意的是，据内阁主任说，这些谈判完全是口头进行的，

没有任何有关这项交易的往来函件。国防部同 Ordan Ltd.公司之间其后的所有联

系都是通过 Daniel Chekroun 进行的，因为他在阿比让的业务伙伴 Dan Even 于

2005 年 1 月去世。 

131. 专家组在阿比让访问国防部期间注意到，上述车辆停在一座军营附近。专

家组征得内阁主任同意后检查了这些车辆并拍了照。据专家组计算，共有 19 辆

车，其中 3辆后窗有“BY”（“Belarus（白俄罗斯）”的国际首字母缩略词）标志。

这些车辆经过整修，状况良好。 

图片 7 

阿比让国防部 UAZ-3151 型车辆 

 

资料来源：专家组，2005 年 7 月，阿比让。 

 

132. 所有车辆都有科特迪瓦国防部颁发的号牌。据国防部说，这些车辆经指定

供一个新单位，安保行动指挥中心，使用，国防部还告诉专家组说，另三辆车停

在阿比让的另一个科武装部队基地。 

133. 专家组访问了发货公司 AP Moller-Maersk 的哥本哈根总部并取得下列资

料。设在明斯克的 Transcond 公司要求提出 22 辆 UAZ 型车的价款，一家美国公

司 Greyson House 要求 Maersk 公司将明斯克 Budionnogo Street 的四个货柜打

进市场。22 辆汽车的运费以现金支付，所列公司为 Greyson House,这是一种特

殊但并非绝无仅有的程序（见附件九和十）。 
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134. 在明斯克，白俄罗斯政府向专家组作了简要介绍，表示 UAZ-3151 型车辆

是具有越野能力的客车，被视为一般用途项目。因此向立陶宛出口这种车辆无需

得到国家出口管制局的特别批准。 

135. 2005 年 3 月，明斯克 Budionnogo Street 的汽车修理厂同立陶宛维尔纽斯

的 Lisenas ir ko 公司签署合同，将 22 辆 UAZ-3151 型车运往立陶宛。合同中有

一项条款禁止买主将这些车辆作为军事用途，并声明这些车辆属于国民经济项

目。22 辆汽车的售价为 90 200 美元。根据合同，这些汽车于 2005 年 4 月 29 日

至 5 月 4 日在明斯克装船运往立陶宛（见附件十）。 

136. 原来是由 Transxcond 公司负责货运服务。但是该公司拒绝这样做。Daniel 

Chekroun 的东欧经理 Mark Veltman 于是以一家立陶宛公司将这些车辆从明斯克

运往立陶宛的克莱佩达港。Maersk Logistics 公司提供了从克莱佩达到阿比让的

货运服务。 

137. Belspetsvneshtechnika (BSVT)否认参与科特迪瓦政府同 Ordan Ltd.公司

之间的这项交易，并表示协定文件中冒用了该公司的名义。 

138. 专家组在维尔纽斯约谈了 Lisenas ir Ko 公司的经理 Erik Kaltan。Kaltan

承认认识 Mark Veltman，并表示 Veltman 曾要求他作为购买明斯克的 22 辆车的

中介人，因为明斯克汽车修理厂拒绝直接出售给 Veltman 的公司。Veltman 答应

作出一切运输安排并支付所有费用（见附件十二和十三）。Kaltan 得到 330 美元

的“服务费”，由他的公司为从白俄罗斯购买 22 辆汽车提供掩护。Lisenas 公司

立即于2005年 3月 16日向Elite Africa Ltd.公司出售22辆汽车（见附件十四）。

在明斯克的 Budionnogo St 将 22 辆汽车装入四个货柜运往克莱佩达和阿比让，

当时 Kaltan 和 Veltman 都在场。 

139. 专家组访问了以色列，并在特拉维夫北方 Ceasarear 的 Elite Alpha 办事

处约谈了 Daniel Chekroun 和 Mark Veltman。Chekroun 确认他是设在阿比让的

Ordan Ltd.公司的总裁，也是 Elite Africa 和 Elite Alpha 这两家在以色列注

册的公司的总裁。三家公司都是 Clear Skys 集团资产组合的一部分。Chekroun

向专家组介绍了 Elite Alpha 公司的情况，说明该公司专门从事安保训练和重要

人物的保护，并指出 Clear Skys 集团的这些公司交付了许多货物，其中包括武

器和弹药。非洲是它的一个重要市场。 

140. Chekroun 先生确认他同科特迪瓦进行了一项弹药交易，但是安全理事会实

施禁运后他建议科特迪瓦国防部偿还 180 505.42 美元。据 Chekroun 说，国防部

通过其驻特拉维夫国防武官拒绝了这项建议，因为他们担心财政部会重新分配这

笔款项将其作为非军事用途。国防部建议 Chekroun 提供价值 180 505.42 美元的

其它货品。 
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141. 随后 Chekroun 告诉专家组，他从一家立陶宛公司，Lisenas，得知，有 22

辆 4×4 的车辆在市场上出售，认为可能适合以此替换科特迪瓦国防部所同意的

弹药。Chekroun 向专家组提供了 Elite Africa 同 Lisenas 公司之间的合同的副

本，并确认他支付了 90 530 美元购买和运送这些车辆。 

142. Chekroun 认为这些都是民用车辆，但是对于他为何利用“ELITE AFRICA”
公司而不是 初同国防部签约的“ORDAN”公司这一点含糊其辞。他没有说明科

特迪瓦国防部原来所转拨的 180 505 美元同他为 22辆车所支付的 90 530 美元

之间的差异。他仅对专家组表示这是一笔“好交易”。 

143. 他答应向专家组提供 ORDANLtd 同 Elite Africa 之间资金转移的详细资

料和运费付款发票的副本，但是到目前为止，甚至在随后又打了一通电话后仍然

没有提供有关单据。 

144. 专家组指出，Chekroun 提供了Elite Africa 和 Lisenas之间的一项合同，

但是没有提供合同的附录，其中表示 Mark Veltman 将作出从明斯克（白俄罗斯）

到克莱佩达（立陶宛）的一切运输安排。 

145. 专家组考虑到上述各项事实后作出的结论是，Chekroun 及其同伙蓄意设法

掩盖这 22 辆汽车的 终用户。违规之处如下： 

• Ordan Ltd 和 BSVT 之间的交易违规； 

• 22 辆汽车的提单和 终目的地违规； 

• Ordan Ltd 和 Elite Africa Ltd 之间的交易违规； 

• 同 Lisenas 之间的交易违规； 

• 两份合同之间的价格呈现巨大差异； 

• 单据不全。 

146. Ordan Ltd 和 BSVT 之间的交易违规之处。起先国防部于 2004 年 3 月向

Ordan Ltd 订购弹药。Ordan Ltd 开具列有该公司和 BSVT 的发票。国防部随后提

出发给 Ordan Ltd-BSVT 的 终用户证书。BSVT 否认该公司同 Ordan Ltd 之间存

在任何联系，并声称科特迪瓦从未要求将 BSVT 列入任何 终用户证书。Chekroun

和科特迪瓦国防部表示只有 Dan Even 能够解释这一点，但是 Dan Even 已于 2005

年 1 月去逝。 

147. 22 辆汽车的提单和最终目的地违规之处。所有谈判都是同国防部进行的，

但是提单内提到经济和财政部和海关署长。科武装部队卸下集装箱内的货物，开

走至少 4 辆车，这 4 辆车都停在国防部有科武装部队号牌的地点。 
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148. Ordan Ltd 和 Elite Africa Ltd 之间的交易违规之处。起初是同 Ordan Ltd 

签署订购弹药的合同，其后又同该公司进行有关车辆的谈判，但是这些车辆的运

输凭单上所记录的是另一家 Chekroun 公司，Elite Africa Ltd.。 

149. Lisenasr 的交易违规之处。明斯克修车厂拒绝同Mark Veltman 直接交易，

Veltman 利用一个联系人，即立陶宛 Lisenas 公司经理，为 Elite Africa 同明

斯克修车厂之间的这项车辆交易提供掩护。他指示 Lisenas 为立陶宛采购车辆，

使 Elite Africa 能够立即将其运往科特迪瓦。Chekroun 在会见专家组时暗示，

Lisenas 曾通知他有关明斯克的 22 车辆汽车的营业机会，专家组则认为经办这项

交易的是它的雇员 Veltman。 

150. 两份合同价格之间的巨大差异。有关方面也似乎全都不在乎科特迪瓦国防

部原来所转拨的 180 505 美元的款额同为 22 车辆汽车支付的 90 530 美元之间

的巨大差异。似乎没有任何人对剩余款项的下落提出疑问。 

151. 单据不全。Chekroun 没有履行承诺，向专家组提供有助于了解 Ordan Ltd

和 Elite Africa Ltd 有关上述车辆的财务交易的其它单据。 

三菱车辆 

152. 上述案件引人注目，但是专家组还注意到这种进口军用车辆的其他未举报

的案例。2005 年 8 月专家组在阿比让机场发现科武装部队登记的三车辆新的三菱

L-200 4x4 车辆在军事基地载运人员和装备。其中一辆车当时停在联科行动班机

候机室旁。专家组检查了其中一辆车，取得其底盘号码并拍了照。这辆车还很新，

进口时的塑料罩还在车座上，测距仪上的记录仅为 199 公里。 

图片 8 

停在 Mi-24 型直升机旁的新的科武装部队三菱 L-200 型车辆 

 

资料来源：专家组，2005 年 8 月，阿比让机场 
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153. 专家组通过三菱公司在阿比让的经销商——中央汽车公司——证实，2005

年 1 月至 7月底期间国防部购买了大约三十辆汽车，其中包括四辆“Canter”运

货汽车、七辆“Pajero”汽车、一辆“Nativa”汽车和十八辆 4x4 小卡车（见附

件十五）。 

154. 应国防部要求将四辆“Canter”运货汽车改装为部队运输车辆。应中央汽

车公司要求，由 Construction Métallique et transformation(CMT)公司进行这

项工作。CMT 公司这项工作的账单（编号 0507003）记录有“改装为部队运输车

辆——底盘 A45084-A45349”。Thelen Sarl 的另一账单与下列工作有关：“建造

三菱 Canter FE645 底盘（底盘号码：A45373）上可容纳 32 个座位的车身”（见

附件十六）。一如上述白俄罗斯车辆案件，安全理事会委员会需要就这些车辆供

军方使用的事实是否违反禁运这一点作出决定。 

布基纳法索和多哥 4x4 车辆 

155. 上述两项个案研究所涉 4x4 车辆指明供科特迪瓦政府使用。这种车辆对于

新军较为重要，不论其军事机动性还是指挥结构都需要依靠这种汽车。专家组调

查了科特迪瓦北部这种车辆的供应情况，在布瓦凯拍摄了军车队中几辆这种汽车

的照片，但是无法仔细检查新军车辆的因素妨碍了调查工作。在新军地区，所驾

驶的这种车辆的号牌通常不是被遮盖就是被拆除，在塞盖拉等地则是换上新军所

发的号牌。 

156. 专家组在访问布基纳法索期间，从边界附近的目击证人的得知，他们曾见

到象三菱 L-200 一类新的 4x4 车辆驶往科特迪瓦。专家组还在瓦加杜古会见了

CICA，布基纳法索一家进口这类车辆的公司，的人员。据 CICA 说，没有向科特

迪瓦出售这种车辆，但是向马里出售了若干数量的车辆，其中有些车辆的目的地

可能是科特迪瓦，但是销售量都不高。 

157. 尽管专家组一再提出要求，多哥政府仍然没有向专家组提供许多这种车辆

的进口港 Lomé 港的 4x4 车辆进口统计资料。2004 年底和 2005 年初显然发生了一

次事件，有关当局应科特迪瓦的要求在 Lomé 港扣押了运往布基纳法索的大约三

十辆汽车，因为科特迪瓦怀疑这些车辆 终是运给新军的。多哥在法国的协助下

进行调查后 终予以放行，准许将其从 Lomé 港运往布基纳法索。 

个案研究三：雇佣军和技工 

兵士的招募 

158. 由于边防不严，利比里亚、塞拉利昂、几内亚和科特迪瓦等国境内的武装

冲击不断冲击邻国边境地区。主要将战争视为经济机会的区域兵士在这些边界沿

线穿棱往来。 
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159. 2002 年-2003 年科特迪瓦武装冲击期间，据估计约有 1 500 至 2 500 名利

比里亚人为科特迪瓦政府作战，同科特迪瓦反派分子并肩作战的利比里亚人则估

计将近 1 000 人（见 S/2004/972）。 

160. 2004 年 11 月科特迪瓦政府对布瓦凯和科霍戈新军控制城市所发动的袭击

似乎使一段期间内利比里亚境内的招募活动有所增加。2005 年 3 月，人权观察记

录了至迟 2004 年 11 月以来的招募活动，受招募者包括儿童。2005 年 3 月 31 日，

联利特派团民警和利比里亚国家警察在绥德鲁逮捕了据称是科特迪瓦招募人员

的 Adam Keita，从而得以在一段期间内防止招募活动。Keita 先生后来由于证据

不足而获释（见 S/2005/360）。 

161. 2005 年 8 月，专家组访问了科特迪瓦西部吉格洛附近的 Nicla 难民营，并

越界前往利比里亚（大吉德州）的托城。专家组还访问了几内亚境内的科特迪瓦

临时难民营。专家组在所有这些地点所得到的信息是，2005 年没有任何招募活动，

但是如果科特迪瓦战火重然，情况可能有所改变。 

训练和维修 

162. 外籍人士继续在科特迪瓦航空资产——特别是其 Mi-24P 型直升机——的

维修方面发挥一定的作用。在 2004 年 11 月实施禁运以前，科特迪瓦出资请了许

多外国和私人军事承包商协助军事装备的采购、维修和利用及这方面的训练工

作。据专家组所知，提供这种服务的有白俄罗斯、保加利亚、法国、以色列、俄

罗斯、南非、乌克兰和联合王国等国的国民。其中许多人住在阿比让的国营饭店

科特迪瓦饭店、Ibia 和民宅。2005 年 8 月，专家组协同联科行动访问了这两家

饭店，该对其登记册，以查明是否住有据专家组所知过去曾为科武装部队工作的

外籍人士。 

163. 2004 年 11 月 6 日敌对行动爆发后，多数承包商都离开科特迪瓦。2004 年

11 月 9 日，驻阿比让机场的法国部队扣押了也载有 8 名乌克兰公民的一架乌克兰

AN-12 型飞机。他们还逮捕了 15 名科武装部队驾驶员和技术人员，这些人员全都

是俄罗斯、乌克兰和白俄罗斯人。2004 年 11 月 11 日在阿比让将这些人员移交俄

罗斯领事。2004 年 11 月 16 日解除了对乌克兰飞机的扣押并释放其乘客。 

164. 白俄罗斯向专家组确认，该国共有 26 名技术人员驻科特迪瓦并提供了他

们的名单。2004 年 11 月将这些人员召回明斯克并暂停与科特迪瓦政府之间的合

同。另有8名白俄罗斯技术人员于2004年11月16日乘车逃往多哥，并同乘AN-124

班机抵达洛美、为 Robert Montoya 的 Darkwood 公司工作的一名白俄罗斯技术人

员进行了联系。这些技术人员被多哥当局拘留，于 2004 年 11 月 22 日被驱逐到

加纳，在该国搭乘从阿克拉飞往阿姆斯特丹的班机。 
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165. 科特迪瓦政府还向专家组提供了2005年继续为其工作的Mi-24p型直升机

和 An-12 型飞机的 8 名白俄罗斯技术人员。专家组还知道一个自称是白俄罗斯国

防部和科特迪瓦共和国国防部顾问的名为 Michel Kapylou 的人。专家组取得了

此人的科特迪瓦身份证副本，并设法同其联系以确定他目前是否在为白俄罗斯政

府工作，但是白俄罗斯政府否认知悉此人（见附件十七）。 

166. 据国防部说，还另行订立合同雇用了两名乌克兰人来协助科武装部队。

近科特迪瓦政府由于工作有限而缩小了这类人员的编制。还有一名南非人员继续

向科武装部队提供训练。 

167. 据报有以色列国民向科特迪瓦政府提供安保服务，专家组也对此进行调

查。46 名以色列国民于 2004 年 11 月搭乘意大利航空公司班机撤离科特迪瓦，但

是不知其中有些人其后是否又返回该国。以色列防空系统有限公司报告说，该公

司的两名无人驾驶航空器技术人员于 2004 年 11 月 7 日离开科特迪瓦，两人的合

同业已到期。 

 七. 意见 

168. 科特迪瓦的国防开支很高，安全理事会应该吁请科特迪瓦政府作为紧急事

项将其 2005 年的国防开支的全部细目提交给联合国军事支出汇报表登录。 

169. 可可生产和出口的收入究竟有多少，以及如何分配的情况缺乏财政透明

度。必须对可可生产和出口的准财政机构进行全面独立、可靠的国际财政审计。

安全理事会应该要求该国政府对所有的机构，如咖啡可可生产基金，进行审计。

这项审计工作应该在 2006 年 5 月之前完成。全面审计报告应该提交给安全理事

会所设委员会和国际货币基金组织进行评估，并且公开审计报告摘要。 

170. 科特迪瓦出口钻石是非法的，但是，对粗钻石目前的出口量并没有可靠的

评估。联科行动和金伯利进程秘书处应该共同对钻石的生产和非法出口进行调

查，并且将调查结果公诸于世。科特迪瓦的钻石出口可能进入金伯利进程的供应

链，威胁到金伯利进程证书制度的信誉。 

171. 阿比让港的水果终点站很明显的是军事物品和装备卸货的战略地点，需要

联科行动加紧监测。对于货物的放行必须有更严格的申报程序，应该允许联科行

动使用维里塔斯国际公司管理的新的扫描机检查任何没有开的货柜。 

172. 联科行动聘雇一名海关专家，也将增强制裁监测措施。 

173. 专家组满意地注意到许多国家中止或阻止出口军事物品和服务给科特迪

瓦。白俄罗斯、保加利亚、罗马尼亚、南非和以色列当局即将提供资料，协助专

家组执行其任务。尽管一再向几内亚政府要求提供文件，但是，它并没有提供任

何资料。 
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174. 专家组赞赏科特迪瓦国家武装部队采取开放的态度，协助专家组进行调

查，但是，尽管专家组一再要求，但海关主任并没有提供协助。新生力量也没有

与专家组进行充分的合作，并且阻止其在塞盖拉进行调查。专家组还建议，安全

理事会要求新生力量作为紧急事项，将其所拥有的武器的全面盘存记录提供给联

科行动。 

175. 专家组还注意到，科特迪瓦没有向联合国常规武器登记册提交资料，并且

建议，科特迪瓦将其目前拥有的常规武器采购的情况，提出一项基准说明（标明

年份和出口国家）。专家组欢迎科特迪瓦政府在 2005 年 5 月建立了西非经共体暂

停小武器和轻武器国家委员会，并且希望科特迪瓦将在谈判中发挥积极作用，把

暂停变成具有约束力的区域公约。 

176. 专家组断定，目前科特迪瓦政府和新生力量都没有战略需求或财政能力，

采购重武器和轻武器。他们的立即需求是运输，如直升机和四轮驱动的车辆和卡

车。联科行动非常警惕航空资产进口，但是比较不重视科特迪瓦武装部队和新生

力量进口的供军事使用的车辆的数目持续增加的现象。目前存在着“两用”的漏

洞。在安理会审查对科特迪瓦的制裁制度时，可以通过拟订更严格的定义来补救

这项漏洞。 

177. 到底谁拥有在阿比让机场坠毁的Mi-8T飞机以及洛美机场正在整修的两架

Mi-8T直升机和洛美机场的两架米格23飞机并不清楚。委员会应该要求白俄罗斯、

保加利亚、科特迪瓦和多哥政府就这些飞机的拥有权提出一项报告。委员会也应

该要求 Darkwood 公司向它提供这些飞机的所有文件。 

178. 在其临时报告（S/2005/470）委员会中，专家组已经注意到会员国对于没

有充分执行安全理事会第 1572（2004）号决议，感到非常沮丧，因为委员会没有

对他们提供应该冻结的资产或禁止旅行的个人或组织的名单。委员会应该作为紧

急事项，就这种情况进行澄清。 
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附件一 

  会晤和磋商 

白俄罗斯 

政府 

外交部 

国防部 

内务部 

国际安全和军控司 

财政部，海关和出口管制 

国家军事和工业委员会 

国营企业：Belspetsvneshtechnica（BSVT） 

外交实体 

美利坚合众国大使馆 

多边和双边机构 

联合国开发计划署（开发计划署） 

比利时 

政府 

国防部 

多边和双边机构 

欧洲联盟委员会，对外关系，金伯利进程 

私营部门 

Skytech 

保加利亚 

政府 

外交部 

国防部 

经济部 

多边和双边机构 

开发计划署 
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私营部门 

Heli 空运服务 

Metalika，AB Ltd. 

多边和双边机构 

民主研究中心 

布基纳法索 

政府 

外交部 

国防部 

交通部 

安全部 

博博迪乌拉索省府省长 

国家电台 

尼扬戈洛科海关 

外交实体 

科特迪瓦大使馆 

丹麦大使馆 

法国大使馆 

美利坚合众国大使馆 

双边和多边机构 

开发计划署 

私营部门 

CICA 

Evénement 

L’Express du Faso 

科特迪瓦 

政府 

外交部 

国防部 

交通部 
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武装非国家行为者 

新生力量 

外交实体 

安哥拉大使馆 

德国大使馆 

法国大使馆 

意大利大使馆 

以色列大使馆 

俄罗斯大使馆 

南非大使馆 

大不列颠及北爱尔兰联合王国大使馆 

美利坚合众国大使馆 

多边和双边机构 

非洲联盟 

非洲和马达加斯加航空安全机构（非马航安机构） 

西非经共体 

法语国家 

独角兽 

联科行动 

欧洲联盟委员会 

私营部门 

开拓者（pathfinder） 

Groupement Profrssionnel des Exporteurs de Cafè et de Cacao（GEPEX） 

Global Energy Ventures 

Société Ivoirienne de Coco Râpé（SICOR） 

SGS 

Cotecna 

BIVAC International 

SOCIMAC 
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Maersk Logistics 

Central Motors（CFAO） 

Hotel Ivoire 

Hotel Ibis 

丹麦 

政府 

外交部 

司法部 

私营部门 

AP Moller-Maersk 

法国 

政府 

外交部 

国防部 

私营部门 

Indigo Publications，La Lettre du Continent 

加纳 

政府 

外交部 

国防部 

加纳民航局 

关税和预防事务局 

警察总监 

多边和双边机构 

开发计划署 

非洲安全发展基金会 

第三世界网络，非洲 

非洲安全对话和研究 



S/2005/699  
 

46 05-52291
 

几内亚 

政府 

外交部 

国防部 

安全部 

交通部 

领土管理分散经营部 

林业总监 

Pine 边防站 

Wolono 边防站 

外交实体 

法国大使馆 

马里大使馆 

乌克兰大使馆 

美利坚合众国大使馆 

多边和双边机构 

西非经共体 

国际移徙组织（移徙组织） 

联合国难民事务高级专员办事处（难民专员办事处） 

世界粮食计划署（粮食计划署） 

其他 

Nonah Transit camp 

以色列 

政府 

外交部 

国防部 

民航局 

外交实体 

科特迪瓦大使馆 
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私营部门 

Verint Systems Inc. 

Tacy Ltd. 

Ordan Ltd. 

Elite Africa Ltd. 

Elite Alpha Ltd. 

拉脱维亚 

政府 

外交部 

内政安全警察部 

多边和双边机构 

金融和资本市场委员会 

利比里亚 

政府 

B’hai 边防站 

多边和双边机构 

联合国利比里亚特派团（联利特派团） 

立陶宛 

政府 

外交部 

财政部，海关司 

私营部门 

Lisenas ir ko Ltd 

马里 

政府 

外交和非洲一体化部 

国防部 

交通和设备部 
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内务和安全部 

行政和领土部 

战略研究中心 

外交实体 

科特迪瓦大使馆 

法国大使馆 

几内亚大使馆 

美利坚合众国大使馆 

多边和双边机构 

开发计划署 

私营部门 

Maison de presse 

葡萄牙 

政府 

外交部 

国防部 

多边和双边机构 

国际战略和国际研究所 

罗马尼亚 

政府 

外交部 

多边和双边机构 

开发计划署 

塞内加尔 

多边和双边机构 

非洲和马达加斯加航空安全机构（非马航安机场） 

民航组织，区域办事处 

国际危机组织 

联合国西非办事处 

联合国毒品和犯罪问题办事处 
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南非 

政府 

外交部 

国家常规武器管制委员会 

议会各实体 

外交委员会 

国防委员会 

民主联盟党 

多边和双边机构 

安全研究所 

南非国际事务研究所 

南非非洲研究所 

私营部门 

JS 顾问公司 

多哥 

政府 

外交部 

国防部 

交通部 

商业部 

外交实体 

法国大使馆 

加纳大使馆 

美利坚合众国大使馆 

多边和双边机构 

联合国和平与裁军非洲区域中心 

开发计划署 

私营部门 

Darkwood Logistics 

SAS Togo 
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Gypaele Togo 

R.M. Holdings 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

政府 

外交和联邦事务部 

多边和双边机构 

可可商业有限公司联合会 

国际可可组织 

皇家国际问题学社 

私营部门 

非洲秘闻 

《经济学家》资料处 

英国简氏资讯公司 

ED & F MAN Cocoa Ltd. 

美利坚合众国 

政府 

国务院 

多边和双边机构 

外交关系委员会 

人权观察 

国际危机组织 

国际货币基金组织（基金组织） 

联合国 

裁军事务部 

维持和平行动部 

政治事务部 

各国常驻代表团 

科特迪瓦 

法国 

希腊 

以色列 
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附件二 

  科特迪瓦总统为一次 AN-124 型飞机的飞行加油开立的借据 
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附件三 

  Mi-18T 型直升飞机的空运货单 
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附件四 

  22 辆 UAZ-3151 型汽车提单的原件 
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附件五 

  22 辆 UAZ-3151 型汽车提单的正式副本 
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附件六 

颁发给 Ordan 公司的科特迪瓦最后用户证明 
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附件七 

  Ordan 公司给科特迪瓦国防部的账单 
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附件八 

  科特迪瓦国防部的转账付款通知单 

 



S/2005/699  
 

58 05-52291
 

附件九 

  Transcond 的运输订单 
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附件十 

  Greyson House 公司的集装箱申请   
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附件十一 

  与明斯克汽车修理厂签订的合同 
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附件十二 

  Elite Africa 公司与 UAB Lisenas ir Ko 公司签订的合同(A) 
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附件十三 

  Elite Africa 公司与 UAB ir Ko 公司签订的合同(B)   
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附件十四 

  UAB Lisenas ir Ko 公司开给 Elite Africa 公司的账单   
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附件十五 

  三菱株式会社与科特迪瓦国防部签订的合同   
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附件十六 

  把汽车改装为运兵车的账单 
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附件十七 

  科特迪瓦国防部发给 Michel Kapylou 的身份证 
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附件十八 

科特迪瓦地图 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


