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 المرأة والسلام والأمن  

 
 تقرير الأمين العام  

 
 مقدمة - أولا 

ــرين الأول ٣١في  - ١ ــوبر /تشـــ ــان   ٢٠٠٢أكتـــ ــن بيـــ ــس الأمـــ ــد مجلـــ ــه ، اعتمـــ  رئيســـ
(S/PRST/2002/32) ١٣٢٥ التنفيــذ الكامــل للقــرار عــنإعــداد تقريــر متابعــة فيــه  الــذي طلــب 

أكتــوبر /س الأمــن في تشــرين الأول، بشــأن المــرأة والســلام والأمــن، وتقديمــه إلى مجلــ)٢٠٠٠(
 . وقد أعد هذا التقرير استجابة لذلك الطلب. ٢٠٠٤

وانطلاقا من إعلان ومنهاج عمل بيجين ونتائج دورة الجمعية العامة الاستثنائية الثالثـة              - ٢
والعشرين، فضلا عن أعمال مجلس الأمن والهيئات التشـريعية الأخـرى بشـأن السـلام والأمـن،                 

في جميـع الجهـود     على قدم المساواة مع الرجـل        ة المرأة مشاركإلى  ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥دعا القرار   
وأكـد مجـددا    .  في ذلـك علـى نحـو كامـل         إشـراكها  و  السلام والأمن وتعزيزهما   صونالرامية إلى   
 الكامل للقانون الإنساني الدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان اللـذين               الإعمالالحاجة إلى   

 القـائم  من الإساءات المرتكبة في مجال حقوق الإنسـان بمـا في ذلـك العنـف               تاةيحميان المرأة والف  
مبــادرات منــع  في ة الجنســانياتالمنظــورمراعــاة تعمــيم  الحاجــة إلى حــددو. نــوع الجــنسعلــى 

ــات حفــظ الســلام نشــوب الصــراعات، ومفاوضــات الســلام، و   ، والمســاعدة الإنســانية،  عملي
 . لسلاح والتسريح وإعادة الإدماج بعد انتهاء الصراع، ونزع االتعميرو
 ١٣٢٥ في تنفيذ القـرار       حتى الآن  تقرير أمثلة توضيحية على التقدم المحرز     هذا ال ويقدم   - ٣
ــذ، ويقــدم توصــيات بشــأن      يحــددو) ٢٠٠٠( ــتي ينطــوي عليهــا التنفي  الثغــرات والتحــديات ال

ويرتكـز  .  النظـر فيهـا    الإجراءات الإضافية التي قد يود مجلس الأمن والأطراف الفاعلة الأخـرى          
. )٢( وكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة        )١(التقرير على الإسـهامات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء           

 تشـرين   ١٦المـؤرخ   ويعتمد على تقييم التقدم المحرز وعلـى التوصـيات الـتي وردت في تقريـري                
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ــوبر /الأول ــرأة والســلام والأمــن   ٢٠٠٢أكت ــة صــدر  ، )٣(عــن الم بهــا  إلى جانــب دراســة متعمق
وغيرها من الدراسات والتقارير، بما في ذلـك التقيـيم          ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥تكليف بموجب القرار    

  .)٤(بتكليف من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأةخبير مستقل الذي أجراه 
 

 التقدم المحرز في التنفيذ - ثانيا 
علــة تنفيــذا  عــدد مــن المبــادرات مــن جانــب مجموعــة عريضــة مــن الأطــراف الفا خــذاتُ - ٤

 السياسـات وخطـط العمـل والمبـادئ         وضع، تضمنت، في جملة أمور،      )٢٠٠٠ (١٣٢٥للقرار  
الجنسـانية؛ وتـوفير التـدريب؛      في المسـائل     والمؤشـرات؛ وزيـادة الاسـتفادة مـن الخـبرة            التوجيهية

وتعزيــز التشــاور مــع النســاء ومشــاركتهن؛ وزيــادة الاهتمــام بحقــوق الإنســان؛ ودعــم مبــادرة   
ــة ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥واســتخدمت منظمــات المجتمــع المــدني القــرار   .  النســائيةعــاتالمجمو بفعالي

 الـتي تحققـت، مـا زالـت ثمـة ثغـرات وتحـديات               امـة الهورغم الإنجـازات    . كأداة للدعوة والرصد  
كــبيرة في جميــع الميــادين، ومنــها علــى الخصــوص مشــاركة المــرأة في عمليــات منــع نشــوب          

 في اتفاقــات الســلام؛ والاهتمــام  ة الجنســانياتج المنظــورالصــراعات وإحــلال الســلام؛ وإدمــا  
ــات     ــات الإنســانية وعملي ــتعميربإســهامات النســاء واحتياجــاتهن في العملي ــرأة في  ال ــل الم ؛ وتمثي

هـذا  ومن بين المسائل المهمة الـتي سـيجري تناولهـا في فـرع مسـتقل مـن                  . مواقع اتخاذ القرارات  
القـائم علـى    الأخيرة في حوادث العنف الجنسـي والعنـف         السنوات  تقرير، الزيادة التي شهدتها     ال

 . نوع الجنس، وعدم توفير الحماية الملائمة
 

 العمليات الحكومية الدولية - ألف 
 مجلس الأمن - ١ 

نـوقش خلالهـا    ٢٠٠٣  و٢٠٠٢مناقشات مفتوحة في عـامي     ثلاث  عقد مجلس الأمن     - ٥
وصـدر بيانـان    . حديات الـتي ينطـوي عليهـا       والت )٢٠٠٠ (١٣٢٥لتقدم المحرز في تنفيذ القرار      ا

ــيان ــدني،         )٥(رئاس ــع الم ــم المتحــدة، والمجتم ــة الأم ــات منظوم ــدول الأعضــاء، وكيان ــدعوان ال ي
لهــا وضــع اســتراتيجيات وخطــط عمــل واضــحة والأطــراف الفاعلــة الأخــرى ذات الصــلة، إلى 

العمليـات  لام و أنشـطة دعـم الس ـ     في   ةلجنسـاني  ا اتالمنظـور أهداف وجداول زمنية بشأن إدماج      
 . آليات للرصدوتتضمن الإعمار بعد انتهاء الصراعات، الإنسانية وبرامج 

، وأدرج )٢٠٠٠ (١٣٢٥تأكيــد القــرار الأمــن مجلــس أعــاد وفي القــرارات الأخــيرة،  - ٦
 لحمايــة النســاء والأطفــال في كــل مــن عمليــة الأمــم المتحــدة في بورونــدي،   )٦(ولايــات محــددة

في كــوت ديفــوار، وبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي، وعمليــة الأمــم المتحــدة 
 في المائـة مـن قـرارات مجلـس الأمـن      ١٥,٦بشـكل عـام، تم في      و. وبعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا      
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إيــلاء الاهتمــام  ٢٠٠٤يونيــه / إلى حزيــران٢٠٠٠ينــاير /في الفتــرة مــن كــانون الثــاني المتخــذة 
وعــلاوة علــى ذلــك، أصــبحت مناقشــات مجلــس الأمــن  . نســانيةالشــواغل الج أوقضــايا المــرأة ل

 والمسـائل المواضـيعية الأخـرى       ة الجنسـاني  اتتسلم بشـكل متزايـد بالعلاقـة المتبادلـة بـين المنظـور            
ــع نشــوب        ــدنيين، ومن ــة الم ــل الأطفــال في الصــراع المســلح، وحماي ــى المجلــس، مث المعروضــة عل

 . ليةالصراعات، وسيادة القانون، والعدالة الانتقا
 جعــل ، عــن اســتعداده لكفالــة)٢٠٠٠ (١٣٢٥القــرار باتخــاذه وأعــرب مجلــس الأمــن  - ٧

 بمـا في ذلـك مـن        تبارات الجنسانية وحقوق المـرأة    الاعالبعثات التي يصدر بها تكليف منه تراعي        
بالمجموعـات  لـس   المجواجتمـع أعضـاء     . النسـائية المحليـة والدوليـة     المجموعـات   خلال التشـاور مـع      

 غـرب أفريقيـا، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،      إلىعثـات المجلـس    المحليـة خـلال كـل ب    النسائية
فبعثــة المجلــس إلى غــرب . ٢٠٠٤  و٢٠٠٣ومنطقــة الــبحيرات الكــبرى وأفغانســتان في عــامي 

عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار           بشـكل محـدد     ، دعـت    ٢٠٠٤يونيه  /في حزيران أفريقيا  
مـن عـام    وعلـى سـبيل المقارنـة،       .  في عملياتها  ة الجنساني اتة المنظور  على تعميم مراعا   العملإلى  

النســائية في أربــع بعثــات مــن أصــل   المجموعــات  مــع  المجلــس تشــاور،٢٠٠٢ إلى عــام ٢٠٠٠
 التي أعدتها فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنيـة بـالمرأة   حاطةووفرت مذكرات الإ . عشر

النسـائية وشـواغل المسـاواة بـين        المجموعـات   مـات بشـأن      معلو ٢٠٠٣والسلام والأمن منذ عام     
 .تمت زيارتهاالجنسين في البلدان التي 

نطاق العمل مع المجتمع المدني مـن خـلال العديـد مـن             أيضا  الأمن  ووسَّع أعضاء مجلس     - ٨
، استضــافت البعثــات الدائمــة لكنــدا وشــيلي     ٢٠٠٤وفي عــام . �صــيغة آريــا �اجتماعــات 

 مـع الفريـق      بالتنسـيق  مسـتديرتين مائـدتين   يطانيا العظمى وأيرلندا الشـمالية      لبروالمملكة المتحدة   
، شـارك فيهمـا أعضـاء       )٧(العامل المعني بالمرأة والسلام والأمن التابع للمنظمـات غـير الحكوميـة           

لس والدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية وممثلو المجتمـع المـدني         المج
بــين مختلــف التقــارير والقــرارات المواضــيعية، وأهميــة مشــاركة المــرأة، ودمــج    روابط الــلمناقشــة 
ــدنيين ة الجنســانياتالمنظــور ــة الم ــة   هــذه وأفضــت .  وحماي ــاعلات إلى وضــع مشــروع قائم التف

 . مرجعية لإدراج الاهتمام باحتياجات النساء وأولوياتهن وإسهاماتهن في أعمال المجلس
 

 الجمعية العامة - ٢ 
ــن في       - ٩ ــرأة والســلام والأم ــة في قضــايا الم ــة العام ــنظــرت الجمعي ــاتها  ال ــن مناقش بعض م

 بشـأن المسـائل القطريـة والمواضـيعية، بمـا في ذلـك المتعلقـة بحمايـة المشـردين داخليـا                      )٨(وقراراتها
ــة، وحقــوق        ــة الكونغــو الديمقراطي ــة حقــوق الإنســان في جمهوري ــوفير المســاعدة لهــم، وحال وت

وأدانـت الجمعيــة  .  الـتروح الجمــاعي، والاتجـار بالنسـاء والفتيــات، والطفلـة    الإنسـان وعمليـات  
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. العامــة انتشــار ظــاهرة اســتغلال العنــف الجنســي ضــد النســاء والأطفــال كســلاح في الحــرب    
 الـتعمير وحثت أطراف الصـراع كافـة علـى الوفـاء بالاحتياجـات الخاصـة للنسـاء والفتيـات في                    

اف الصـراع كافـة علـى تنفيـذ جميـع التـدابير الضـرورية               وحثـت أيضـا أطـر     . بعد انتهاء الصراع  
ــهاكات حقــوق الإنســان     الانتشــار، ةالإفــلات مــن العقــاب الواســع  وظــاهرة لوضــع حــد لانت

، اتخـذت الجمعيـة   ٢٠٠٣وفي عام . سيما فيما يتعلق بالعنف الجنسي ضد النساء والأطفال     ولا
في منـع نشـوب      دور المـرأة   أهميـة أكيـد   ت ت فيـه  أعـاد ،  )٩(قرارا بشأن المرأة والمشاركة السياسـية     

ــىت، وشــددتســويتهاالصــراعات و ــة    عل ــة مشــاركتها بصــورة كامل ــع ومتســاوية  أهمي في جمي
ــة إلى صــون الســلام والأمــن والنــهوض بهمــا      ١٣٢٥قــرار مجلــس الأمــن  وفقــا لالجهــود الرامي

 .ذات الصلةوغيره من قرارات الجمعية ) ٢٠٠٠(
 

 الفنيةاعي ولجانه المجلس الاقتصادي والاجتم - ٣ 
 بشـأن  ١٩٩٧/٢سـتنتاجاته المتفـق عليهـا       ومتابعة لا  ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام    في   - ١٠

تعمـــيم مراعـــاة المنظـــور الجنســـاني في جميـــع بـــرامج الأمـــم المتحـــدة وسياســـاتها، اتخـــذ المجلـــس 
 مـن جميـع كيانـات الأمـم المتحـدة         فيـه    الذي طلـب     ٢٠٠٤/٤الاقتصادي والاجتماعي، القرار    

أن تعــزز جهودهــا في مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني ووضــع خطــط عمــل مشــفوعة       
ودعـا القـرار أيضـا إلى    . بجداول زمنية محددة لتنفيذ استراتيجية تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني           

اتخــاذ تــدابير لتعزيــز الالتــزام والمســاءلة في أعلــى المســتويات داخــل الأمــم المتحــدة وأكــد أهميــة   
 لأخصـائيي   يأن تقـدم الـدعم الفعل ـ     وطُلب أيضا من كيانـات الأمـم المتحـدة          . والإبلاغالرصد  

وحــث . ة المعنيــة بالمســائل الجنســانيةيالمســائل الجنســانية، ومراكــز الاتصــال، والأفرقــة المواضــيع
 .  بشكل كامل)٢٠٠٠ (١٣٢٥ من أجل تنفيذ القرار ةد متواصلوالقرار على بذل جه

 المرأة، في دورتها الثامنة والأربعـين، المسـألة المواضـيعية المعنونـة             واستعرضت لجنة وضع   - ١١
وفي بنـاء السـلام بعـد       وحلـها   مشاركة المرأة علـى قـدم المسـاواة في منـع الصـراعات وإدارتهـا                �

، قـدمت اللجنـة في اسـتنتاجاتها المتفـق          )٢٠٠٠ (١٣٢٥نطلاقا مـن القـرار      وا. �الصراعانتهاء  
ت إلى الحكومات وغيرها مـن الأطـراف المشـاركة بشـأن مشـاركة              عددا من التوصيا   )١٠(عليها

 في منع نشوب الصراعات، وعمليات السلام، وبناء السـلام          ة الجنساني اتالمرأة وإدماج المنظور  
 .تعمير والإصلاحالانتخابات والفي بعد انتهاء الصراع، بما في ذلك 

 
 منع نشوب الصراعات والإنذار المبكر - باء 

 تأكيد أهمية دور المـرأة في منـع نشـوب        ، أعاد مجلس الأمن   )٢٠٠٠ (١٣٢٥ار  القر في - ١٢
هامات فإس ـ. الهـذا المج ـ  الصراعات وشدد على الحاجة إلى تعزيز دورها في اتخـاذ القـرارات في              
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الاتصـــال المباشـــر بـــين �أهميـــة خاصـــة في دبلوماســـية لهـــا المـــرأة في منـــع نشـــوب الصـــراعات 
ــوترات قبــل أن تتحــول إلى أعمــال   ويمكــن للمــرأة أن توجــه . �الشــعوب ــاه إلى الت ــال الانتب  قت
عــن طريــق جمــع وتحليــل معلومــات الإنــذار المبكــر بشــأن الصــراعات المســلحة وذلــك مباشــرة، 
وتضــطلع المــرأة بــدور حاســم في بنــاء قــدرات المجتمعــات المحليــة لمنــع حــوادث العنــف  . المحتملــة

ــدة أو المتكــررة ــأطراف  وباســتطاعة المنظمــات النســا . الجدي ــا أن تتصــل ب الصــراع وأن ئية غالب
 . تكون حلقة وصل بين الحكومات والأمم المتحدة

 ،وإبرازا لأهمية مشاركة المرأة في منع نشوب الصـراعات، فقـد شـجعتُ مجلـس الأمـن                 - ١٣
 اتيـولي اهتمامـا أكـبر للمنظـور       ، علـى أن     )١١(في تقريري عن منع نشوب الصراعات المسـلحة       

، )١٢( في تقريــري المؤقــت،، وســلمتالراميــة إلى منــع نشــوب الصــراعات ه في جهــودةالجنســاني
 . الذي يمكن للمرأة أن تضطلع به في بناء السلامالمبادرة بالحاجة إلى إعطاء الأولوية لدور 

 الــدول الأعضــاء ضــرورة  توفي الــدورة الثامنــة والأربعــين للجنــة وضــع المــرأة، أكــد   - ١٤
ت المتعلقة بالمرأة والقضايا الجنسانية باعتبار ذلك جزءا مـن          تحسين جمع وتحليل وإدراج المعلوما    

الإنـذار المبكـر؛ وكفالـة تحسـين التعـاون والتنسـيق في الجهـود               وجهود منع نشـوب الصـراعات       
المبذولــة مــن أجــل تعزيــز المســاواة بــين الجنســين والجهــود الراميــة إلى منــع نشــوب الصــراعات؛ 

بـالمجتمع المـدني، ولا سـيما المنظمـات النسـائية، مـن             ودعم بناء القـدرات، وخاصـة فيمـا يتعلـق           
أجــل زيــادة الالتــزام المجتمعــي إزاء منــع نشــوب الصــراعات؛ وكفالــة اشــتراك المــرأة في وضــع     

 .استراتيجيات منع نشوب الصراعاتوتنفيذ 
وتشارك الدول الأعضاء، وكيانـات الأمـم المتحـدة، والمجتمـع المـدني، والمنظمـات غـير                  - ١٥

اء لدعم عملية الشراكة العالمية لمنـع نشـوب الصـراعات المسـلحة في إطـار      في حوار بنَّالحكومية  
بشـأن دور المجتمـع المـدني في         )١٣(٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ٤المعقـودة في    متابعة المناقشة المفتوحة    

ــا مشــاوتــنظم الشــراكة العالميــة   منــع نشــوب الصــراعات المســلحة،  رات تمهيــدا للمــؤتمر وحالي
وثمــة حاجــة إلى تعزيــز مشــاركة المــرأة في     . ٢٠٠٥يونيــه /مــع عقــده في حزيــران  الــدولي المز

الأوليـات في أفريقيـا،   للسـيدات   وعلى الصعيد الإقليمي، عملت بعثـة السـلام         . الشراكة العالمية 
ــا الســيدة الأولى   ــز دور المــرأة في منــع نشــوب    لوتترأســها حالي ــا فاســو، مــن أجــل تعزي بوركين

 . الصراعات
لوكالـــة الســـويدية للتعـــاون الإنمـــائي الـــدولي اســـتراتيجية عامـــة لإدارة        اضـــعتوو - ١٦

 ١٣٢٥الصراعات وبنـاء السـلام، وقـدمت الـدعم للمنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ القـرار                     
ــع نشــوب الصــراعات   )٢٠٠٠( ــك من ــا في ذل ــامي  . ، بم ــين ع ، وضــعت ٢٠٠٢  و٢٠٠١وب

تدى الإنذار المبكر والاستجابة المبكـرة    مؤسسة السلام السويسرية ومنظمة الإشعار الدولية ومن      
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مجموعة مـن مؤشـرات الإنـذار المبكـر المراعيـة للجوانـب الجنسـانية والـتي تتـيح وضـع علامـات                       
القاعـدة  عدم الاستقرار التي أغفلت سابقا في الاعتبار والتركيز على الإنذار المبكر على صـعيد               

 . ةالشعبي
 صـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة وفي نطـــاق منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، قـــام - ١٧

مجموعــة مــن مؤشــرات الإنــذار المبكــر المرتكــزة علــى نــوع الجــنس، يجــري حاليــا    باســتحداث 
ــة في كولومبيــا، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،   مشــاريع  ةاختبارهــا في أربعــ نموذجيــة ميداني

مجموعـة واسـعة مـن      مـن   المسـتمدة   وهـذه المؤشـرات     . وجزر سـليمان، ومنـاطق آسـيا الوسـطى        
 الـــدلائلالتجـــارب النســـائية في فتـــرات التأهـــب للصـــراعات المســـلحة وأثناءهـــا تتـــراوح بـــين 

الواضحة مثل حركات نزوح اللاجئين من جنس معين وازدياد العنف ضد المـرأة، والعلامـات               
الأقل وضوحا مثل تحميل مسؤولية الآفات للنساء في وسائط الإعلام وتكمـيم أفـواه القيـادات                

 .النسائية عن طريق التخويف
 فرقـة عمـل معنيـة بمنـع          بالأمانة العامـة   وأنشأت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية     - ١٨

خطــة عمــل تشــمل الأســباب تقــوم حاليــا بوضــع نشــوب الصــراعات وبنــاء الســلام والتنميــة،  
 ونقـص   الرئيسية للصـراعات كـالفقر، ومظـاهر التفـاوت الاقتصـادي والاجتمـاعي والجنسـاني،              

وقــد أعــد مكتــب  . الحكــم الفعــالالتنميــة المســتديم، وضــعف أو انعــدام المؤسســات، وانعــدام   
المستشــارة الخاصــة للأمــين العــام للقضــايا الجنســانية والنــهوض بــالمرأة قائمــة بجهــات الاتصــال    

 . السلام والأمن، بما في ذلك منع نشوب الصراعات وحلهامجالي النسائية في 
ود، ما زالت معارف المـرأة وخبراتهـا غـير مسـتعملة بصـورة كافيـة في                 الجههذه  ورغم   - ١٩

 في عمليـات الإنـذار المبكـر        ة الجنسـاني  ات المنظـور  تمنع نشوب الصراعات العنيفـة، كمـا أُهمل ـ       
وينبغي أن تستفيد الجهود المبذولة على نطاق المنظومة، مثـل إطـار            . ووضع خيارات الاستجابة  

ن الإنذار المبكر والإجـراءات الوقائيـة، بطريقـة أكثـر انتظامـا مـن             التنسيق بين الإدارات في ميدا    
 بشــكل ة الجنســانياتالمنظــورأن تــدمج إســهامات المــرأة في مجــال منــع نشــوب الصــراعات، و  

والمبعوثـون  وينبغي أن يقوم الممثلـون      . كامل في عمليات الاستجابة على صعيدي المقر والميدان       
النســاء المحليــات بتحديــد يــة والأطــراف الفاعلــة الأخــرى  الخاصــون والأفرقــة الإقليميــة والقطر 

 . ورابطاتهن وإشراكهن وتقديم الدعم لهن في جهود منع نشوب الصراعات
أعتزم وضع اسـتراتيجية وخطـة عمـل شـاملتين علـى نطـاق المنظومـة لزيـادة                  إنني  و - ٢٠

على آليـات    في منع نشوب الصراعات، مع التركيز خاصة         ة الجنساني اتالاهتمام بالمنظور 
 . الرصد والإبلاغ
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وأحــث الــدول الأعضــاء، وكيانــات الأمــم المتحــدة، والمنظمــات غــير الحكوميــة،      - ٢١
كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة التعاون لعلى ذات الصلة والأطراف الفاعلة الأخرى 

علـى   فيهـا  ة الجنسـاني اتفي جميع الأعمال المتعلقة بمنع نشوب الصراعات وإدمـاج المنظـور        
ــز   ــام، وتعزي ــة إدراج إســهاماتها، فضــلا عــن    التفاعــل مــع  نحــو ت المنظمــات النســائية لكفال

جمع المعلومات وتحليلها للاسترشاد بها في استراتيجيات منع نشوب         عمليات  احتياجاتها في   
 .الصراعات وجهود الإنذار المبكر

 
 عمليات ومفاوضات السلام - جيم 

ــة المشــاركة الكاملــة    كــل)٢٠٠٠ (١٣٢٥يــدعو القــرار  - ٢٢  الأطــراف الفاعلــة إلى كفال
ــاد المنظــور    ــات الســلام، واعتم ــرأة في عملي ــات   ة الجنســانياتللم ــاوض بشــأن اتفاق ــدى التف  ل

وركـزت المبـادرات العديـدة الـتي اتخـذتها الـدول الأعضـاء، والأمـم المتحـدة، والمجتمـع                    . السلام
ة  الجنسـاني اتلام وتعميم مراعاة المنظـور   المدني على دعم وزيادة تمثيل النساء في مفاوضات الس        

 .في اتفاقات السلام
 علـى مشــاركة المـرأة في عمليــة السـلام مــن خـلال إشــراك     الفلــبينوحرصـت حكومـة    - ٢٣

وقـدمت  . ن ووجهـات نظـرهن  تهللاسـتفادة مـن خـبرا   في محافل الحـوار وحلقـات العمـل       النساء  
ة المـرأة في عمليـات السـلام، بمـا في     الحكومة الأسترالية الـدعم للمنظمـات الـتي تشـجع مشـارك       

أولويـات  تحديد  ذلك المنتدى النسائي في بوغينفيل الذي وضع توصيات لتعزيز عملية السلام و           
وقـدمت الوكالـة الكنديـة للتنميـة الدوليـة الـدعم للمـرأة السـودانية                . التنمية بعد انتهاء الصـراع    

نكـا، أنشـأت الحكومـة ونمـور تاميـل          وفي سـري لا   . لبناء توافق في الآراء بشأن برنـامج للسـلام        
إيلام للتحرير، بدعم من النرويج، لجنة فرعية معنية بالمسائل الجنسانية لإعداد مبـادئ توجيهيـة               

 . لمراعاة المنظور الجنساني في عملية السلام
دارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة الـدعم       التابعـة لإ  ووفرت شعبة النـهوض بـالمرأة        - ٢٤

من الزعيمات الأفريقيـات في مهـارات التفـاوض والوسـاطة في الفتـرة              لسبعين  تدريب  التقني وال 
ودعـت منظمـة الأمـم    . كهن في مفاوضات السلام الرسميـة     ا، لدعم إشر  ٢٠٠٣ إلى   ٢٠٠١من  

ــة  ــة للمنظــور الجنســاني في   ) يونيســيفال(المتحــدة للطفول إلى إدراج عمليــات الاســتجابة المراعي
ولا ســيما إلى إعطــاء الأولويــة لحقــوق النســاء والفتيــات اللائــي لهــن   عمليــة الســلام في ليبريــا، 

وفي الصــومال، قــدم صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي . علاقــة بــالقوات المقاتلــة والاعتــراف بهــا
فيــه نســاء الفصــائل المختلفــة لوضــع جــدول أعمــال  شــاركت للمــرأة المســاعدة لعقــد اجتمــاع 

 .قضايا تمثيل المرأةتعمير يركز على المشترك بشأن دور المرأة في السلام و
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وثمــة تســـليم متزايـــد بضـــرورة تكملـــة الجهــود الراميـــة إلى تعزيـــز مشـــاركة المـــرأة في    - ٢٥
مفاوضات السلام بخطوات تهدف إلى إيلاء اهتمام منتظم للمسائل الجنسانية في جميـع جوانـب     

دارة التابعـة لإ  ض بالمرأة   وفي نطاق منظومة الأمم المتحدة، عقدت شعبة النهو       . عمليات السلام 
الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، بالتعــاون مــع إدارة الشــؤون السياســية ومكتــب المستشــارة  

النـــهوض بـــالمرأة، اجتماعـــا للخـــبراء، في كـــانون الخاصـــة للأمـــين العـــام للقضـــايا الجنســـانية و
نسـين في سـياق     بشأن اتفاقات السلام كوسيلة لتعزيز المسـاواة بـين الج         ،  ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

وتم إعـــداد إطـــار لأحكـــام . التحضـــير لعقـــد الـــدورة الثامنـــة والأربعـــين للجنـــة وضـــع المـــرأة  
 تتعلق بتشجيع المساواة بين الجنسين يتيح مجموعة مـن المعـايير للوسـطاء والميسـرين                )١٤(نموذجية

 وجـرى نشـره علـى نطـاق واسـع بـين      . وكيانات التمويل المشـاركة في إعـداد اتفاقـات السـلام      
دارة الشـــؤون للكيانـــات الميدانيـــة التابعـــة لإوخـــلال الاجتمـــاع الســـنوي . المكاتـــب الميدانيـــة

 جلســة خاصــة نظــم الممثلــون الخاصــون للأمــين العــام، ٢٠٠٤مــايو /أيــارالمعقــود في السياســية 
 .، بغية تبادل الخبرات بشأن الإنجازات والعراقيلبشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني

الصـراعات بفضـل إسـهامهن      تسـوية   نساء الشـعوب الأصـلية بـدور فريـد في           وتضطلع   - ٢٦
وقد سلم المنتدى الدائم للشعوب الأصلية في دورتـه الثالثـة           . في عمليات الوساطة وبناء السلام    

الإسهامات، وأوصى كيانات الأمم المتحدة بإدراج الاهتمامـات الخاصـة لنسـاء الشـعوب      بهذه  
تهن في جميــع جوانــب منــع نشــوب الصــراعات، وبنــاء الســلام،   الأصــلية، وأولويــاتهن وإســهاما

 .  بعد انتهاء الصراعلتعميروا
. وقــدمت الحركــة النســائية إســهامات رئيســية في إقامــة الشــراكات مــن أجــل الســلام   - ٢٧

يرلندا الشـمالية، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، والشـرق      أ، و أذربيجان فيفعلى سبيل المثال، 
ال، وكولومبيا، وليبريا، ومنطقة البحيرات الكـبرى ونيبـال، تعاونـت النسـاء             الأوسط، والصوم 

ومــن بــين . مــة لعمليــات الســلاميّمــن مختلــف الانتمــاءات العرقيــة والدينيــة لتقــديم إســهامات ق 
ــا أن ثمــة حاجــة إلى تزويــد النســاء      الــدروس الــتي استخلصــت مــن مفاوضــات الســلام في ليبري

ــدريب في وقــت مبكــر    ــدعم والت ــات     بال ــاوض بشــأن اتفاق ــة في التف لتيســير مشــاركتهن الفعلي
وثمة أيضا عـدد مـن الجهـود الإقليميـة والدوليـة لـدعم دور النسـاء كصـانعات للسـلام                     . السلام

 حقـوق الإنسـان      في ميـدان    جـائزة الأمـم المتحـدة      مُنحتمثل شبكة نساء نهر مانو للسلام التي        
 . م والحرية، والرابطة النسائية الدولية للسل٢٠٠٣في عام 
ورغم أن أثر إسهام المرأة في عمليات السلام غير الرسمية معروف جيدا، ما زالـت ثمـة                  - ٢٨

 ة الجنسـاني  اتعراقيل تحـول دون مشـاركتها في عمليـات السـلام الرسميـة ودون إدمـاج المنظـور                 
عـدد النسـاء اللائـي يشـاركن في عمليـات السـلام الرسميـة               ف. في تلك العمليات بشكل منـهجي     
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يهيمن الذكور على قيادة أطراف الصراع ويجـري اختيـار الرجـال للمشـاركة              و. زال ضئيلا  ام
عــدم إشــراك المــرأة وقــد تــؤدي الرغبــة في تحقيــق الســلام بــأي ثمــن إلى  . في مفاوضــات الســلام

وعــلاوة علــى ذلــك، كــثيرا مــا لا تمتلــك المنظمــات النســائية    .  احتياجاتهــا وشــواغلهاومراعــاة
 . للتأثير بفعالية في مفاوضات السلام التي تستغرق عملياتها مددا طويلةالموارد اللازمة 

 وضـع أحث الدول الأعضاء، وكيانات الأمم المتحدة، والمجتمع المـدني علـى            إنني  و - ٢٩
الأحكـام النموذجيـة المتعلقـة      إطـار   مبادئ توجيهية شاملة ومبادرات للتدريب اسـتنادا إلى         

 ؛)١٤( اتفاقات السلامبتشجيع المساواة بين الجنسين في
ــزم  - ٣٠ ــرص       وأعت ــات والف ــل العقب ــد وتحلي ــة العه ــات الســلام الحديث ــتعراض عملي اس

ــلام،     ــات الســ ــرأة في مفاوضــ ــة للمــ ــاركة الكاملــ ــق بالمشــ ــا يتعلــ ــائعة فيمــ ــعووالضــ  ضــ
 . الاستراتيجيات اللازمة بناء على ذلك

 
 عمليات حفظ السلام - دال 

. حفـظ السـلام   كـان في مجـال       )٢٠٠٠ (١٣٢٥رار  تقـدم أحـرز في تنفيـذ الق ـ       أهم  إن   - ٣١
فمــا انفكــت اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الســلام تعــزز مــن اهتمامهــا بقضــايا المــرأة 

، جاء ذكـر المسـائل      ٢٠٠٠ وفي عام    .)١٥(والسلام والأمن، داعية إلى تنفيذ القرار على نحو تام        
نتـدب في عمليـات حفـظ السـلام سـوى           الجنسانية محدودا جدا في ولايات حفـظ السـلام ولم يُ          

ــنين   ــوم، فيجــري التطــرق   . لشــؤون الجنســانية لمستشــارين اث ــا الي للاهتمامــات بقــدر أكــبر  أم
ــة         ــاك عشــر وظــائف متفرغ ــدة، وغــدت هن ــات حفــظ الســلام الجدي ــع ولاي الجنســانية في جمي

 جـودة ، منـها المو   لشؤون الجنسانية في سبع عشرة عملية من عمليات حفظ السلام         للمستشارين  
ليشــتي، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيـــة،     - في كــل مــن أفغانســتان، وبورونــدي، وتيمــور     

، وليبريـا، وهـايتي، فضـلا عـن         )صربيا والجبل الأسـود    (وسيراليون، وكوت ديفوار، وكوسوفو   
وأصـبحت كـل عمليــات حفـظ السـلام المتعــددة الأبعـاد الجديــدة      . البعثـة المتقدمـة في الســودان  

ــذ عــا المنشــأة  ، وافقــت ٢٠٠٣وفي عــام . لشــؤون الجنســانية ل، تضــم مستشــارين  ٢٠٠٠م من
لشـؤون الجنسـانية علـى صـعيد المقـر داخـل إدارة             لالدول الأعضاء على إنشاء وظيفـة لمستشـار         

مراعـاة  أساسا بحفز الـدعم لتعمـيم       ستشار الشؤون الجنسانية    سيقوم م و. عمليات حفظ السلام  
 لمستشاري الشؤون الجنسـانية      المستمر  وتوفير الدعم  ؛ارةدالإالمنظور الجنساني في جميع مكاتب      

في الميدان وتزويدهم بالتوجيه المتعلق بالسياسات والعمليات علـى نحـو متواصـل؛ واسـتخلاص                
 . يتصل بالجوانب الجنسانية وحفظ السلام ونشر الدروس المستفادة وأفضل الممارسات فيما

نسـانية في عمليـات حفـظ السـلام          الشـؤون الج   يوحـدات ومستشـار   كـل مـن     عمل  يو - ٣٢
ــوفير التوجيــه الــتقني لرؤســاء العمليــات وكفالــة زيــادة الجهــود الراميــة إلى تعمــيم مراعــاة           لت



 

10 04-53412 
 

S/2004/814

ــور ــانياتالمنظ ــادات       ة الجنس ــز مشــاركة القي ــظ الســلام، وتعزي ــة لحف ــادين الوظيفي  في كــل المي
 . والمنظمات النسائية في تنفيذ ولاية العملية

.  منـذ الأطـوار الأولى للولايـة   ة الجنسـاني اتية الحاسمـة لمراعـاة المنظـور   ولقد تبينت الأهم   - ٣٣
وشارك مستشارو الشؤون الجنسانية في بعثات التقيـيم المشـتركة بـين الوكـالات الـتي تم القيـام                    

أفضـى إلى  ممـا   ، ولايات العمليات في بوروندي، وكوت ديفوار، وهايتي، وليبريـا     وضعبها قبل   
انية بصورة أفضل في التقارير المقدمة إلى مجلس الأمن قبل إنشـاء عمليـات          مراعاة المسائل الجنس  

ورود إشـارات واضـحة للمسـائل الجنسـانية ضـمن           وإلى  البلدان الأربعة،   هذه  حفظ السلام في    
وأُعدت قوائم مرجعيـة بالمسـائل الجنسـانية لتقيـيم          . قرارات مجلس الأمن المتخذة كنتيجة لذلك     

 .اد بها في هذه العمليةة الاسترشالاحتياجات بغي
 حفـظ السـلام المـدنيين       مـوظفي وحظي تدريب الأفراد العسـكريين والشـرطة المدنيـة و          - ٣٤
حماية النساء ومراعاة حقوقهن واحتياجاتهن الخاصة، فضلا عن أهمية إشـراك النسـاء     مجالات  في  

، والمجتمـع  في جميع وظائف حفظ السلام، باهتمام كـبير مـن الـدول الأعضـاء، والأمـم المتحـدة           
  لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية        وضعت كندا والمملكة المتحـدة    المثال،  على سبيل   ف. المدني

مبادرة للتدريب الجنساني ترمي إلى توعية الأفراد العسكريين والمـدنيين المشـاركين في عمليـات               
رجنــتين وأفــادت عــدة بلــدان أخــرى مــن بينــها الأ  .  المســائل الجنســانية بموضــوعدعــم الســلام

 تـدريب الأفـراد     ة في  الجنسـاني  اتلإدماج المنظـور  بأنها اتخذت تدابير    وأستراليا وألمانيا وسويسرا    
الأمــم المتحــدة، قــدمت إدارة الشــؤون داخــل منظومــة و. المشــاركين في عمليــات دعــم الســلام

 اتورالإدارية الدعم لمجموعة مختلفـة مـن مبـادرات بنـاء القـدرات في مجـال تعمـيم مراعـاة المنظ ـ                    
 .  في أنشطة السلام والأمن، بما فيها حفظ السلامةالجنساني

وركــزت إدارة عمليــات حفــظ الســلام علــى تحســين مــواد ووســائل التــدريب المتاحــة   - ٣٥
ــوظفين في مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور    ــع الم ــومي ة الجنســانياتلجمي ــهم الي ــام .  في عمل وفي ع

المسائل الجنسـانية بغـرض اسـتعمالها في التـدريب     ، أعدت الإدارة مواد تدريبية للتوعية ب  ٢٠٠٣
وفي عــام  . للأفــراد العســكريين وأفــراد الشــرطة المدنيــة    التــوجيهي  قبــل الانتشــار والتــدريب   

 الــتي، �مجموعــة المــوارد المتعلقــة بالمســائل الجنســانية لعمليــات حفــظ الســلام �، أعــدت٢٠٠٤
ن الوظيفيــة المشــمولة بعمليــات حفــظ تــوفر التوجيــه بشــأن المســائل الجنســانية في مختلــف الميــادي

وبالإضــافة إلى ذلــك، نظــم معهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث . الســلام المتعــددة الأبعــاد
 في عمليــات ينالأفــراد المــدنيلفائــدة تــدريبا في المســائل المتعلقــة بالنســاء والأطفــال   ) اليونيتــار(

ليشــتي،   - ة والهرســك، وتيمــور حفــظ الســلام في إثيوبيــا، وإريتريــا، وأفغانســتان، والبوســن     
 . ، وجمهورية الكونغو الديمقراطية)صربيا والجبل الأسود (وكوسوفو
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ــا أحـــرز و - ٣٦ تقـــدم في تـــدريب حفظـــة الســـلام لتوعيتـــهم بفـــيروس نقـــص المناعـــة   أيضـ
المتحـدة  بتوجيـه مـن برنـامج الأمـم     وذلـك  ، )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب      /البشرية

ويتضـمن  . الإيـدز وإدارة عمليـات حفـظ السـلام        /بفيروس نقص المناعـة البشـرية     المشترك المعني   
وتراعـى فيـه    الإيـدز   / جزءا يهدف إلى التوعية بفيروس نقص المناعة البشـرية         التوجيهيالتدريب  

تصـال أو مستشـار   االاعتبارات الجنسانية، وقد أصبح لجميع عمليات حفظ السـلام إمـا مركـز       
ــيروس ن  ل ــة بف ــرية  لمســائل المتعلق ــة البش ــدز، /قــص المناع ــيالإي ــق    وه ــاء مراف ــى إنش ــل عل  تعم

ــار  ــرانوفي .  الطــوعيينللاستشــارة والاختب ــه/حزي ــني   ٢٠٠٤ يوني ــامج المشــترك المع ــام البرن ، ق
 هـايتي   إلىالإيـدز وإدارة عمليـات حفـظ السـلام ببعثـة مشـتركة              /بفيروس نقص المناعة البشـرية    

لإيــدز قبــل وصــول الوحــدات الرئيســية، وهــذا ا/لإعــداد برنــامج فــيروس نقــص المناعــة البشــرية
ــات في المســتقبل    ــامج المشــترك   . يشــكل ســابقة مهمــة بالنســبة للعملي ــام البرن وفي ســيراليون، ق

وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة بتنفيــذ مشــروع  
وس نقــص المناعــة  بفــيرمشــترك بــين الوكــالات لتــدريب حفظــة الســلام علــى المســائل المتعلقــة  

 .الإيدز/البشرية
الاتجــار ومــن بــين المشــاكل المســتجدة في الــبعض مــن عمليــات حفــظ الســلام قضــية      - ٣٧

ــات حفــظ الســلام سياس ــ ، وضــعت ٢٠٠٤وفي عــام . بالبشــر مكافحــة ة في مجــال إدارة عملي
  وهــي تعمــل حاليــا علــى إصــدار مجموعــة توجيهــات لعمليــات حفــظ الســلام،،الاتجــار بالبشــر

وتضـم هـذه المجموعـة تشـريعات نموذجيـة ومـواد            . بفضل دعم من الولايات المتحدة الأمريكيـة      
 ليشـتي  - وتيمـور ) صـربيا والجبـل الأسـود     (للتوعية، وستساعد عمليات منها عمليتا كوسـوفو        

 لكنـهما تواجهـان تحـديات في تنفيـذها،          الاتجار بالبشر اللتان سبق لهما أن وضعتا قوانين بشأن        
مليات، مثل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، تـدعم بنـاء قـدرات    فضلا عن ع  

 مع بعثة الأمم المتحـدة      المنظمة الدولية للهجرة  وتعمل  . الأطراف الوطنية الفاعلة في هذه الشأن     
في كوسوفو لمحاربة هذا الاتجار عـن طريـق درئـه ومسـاعدة الأشـخاص المُتـاجر بهـم عـن طريـق            

ــأ  ــوفير الم ــة   ت ــارهم طواعي ــودة إلى دي ــى الع ــران . وى لهــم ومســاعدتهم عل ــة حزي ــه /وإلى غاي يوني
 ٤٣٠) صــربيا والجبــل الأســود( في كوســوفو المنظمــة الدوليــة للــهجرة، ســاعد مكتــب ٢٠٠٤

 .شخصا من المُتاجر بهم
وأنشأ عدد من عمليات حفظ السـلام وحـدات مخصصـة في مراكـز الشـرطة لمسـاعدة                   - ٣٨

فعلــى ســبيل المثــال أنشــأت الشــرطة المدنيــة التابعــة للأمــم المتحــدة في . يضــحايا العنــف الجنســ
 ليشـــتي، -وســـيراليون وتيمـــور ) صـــربيا والجبـــل الأســـود(العمليـــات الموجـــودة في كوســـوفو 

وحدات لزيادة المساعدة المقدمة في إطار جـرائم معينـة مثـل العنـف الجنسـي والتعـدي الجنسـي                    
 .ليوالجسدي على الأطفال والعنف المتر
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. وينبغي مواصلة الاهتمام بمراعاة الشواغل الجنسانية أثنـاء التخطـيط لعمليـات جديـدة              - ٣٩
ولا بد من اعتماد استراتيجية متناسـقة بصـورة أكـبر لمراعـاة المنظـورات الجنسـانية في عمليـات                    
حفظ السلام لزيادة فهم أهميـة القضـايا الجنسـانية في مجـال حفـظ السـلام ويـبين كيفيـة إدمـاج                       

لشواغل الجنسـانية في مختلـف دعـائم أي عمليـة، بمـا في ذلـك إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام لجمـع                          ا
ــلاغ  ــات والإب ــانية في      . البيان ــة بالقضــايا الجنس ــبة أن الوحــدات المعني ــة المكتس وتوضــح التجرب

عمليات حفظ السلام تحقق أقصى قدر من الفعالية حينما يتوفر لها العدد الكافي مـن المـوظفين                  
كـاف مـن الوظـائف الســامية وحيـث يكـون لهـا اتصــال مباشـر بـالإدارة العليـا ودعــم          في عـدد  

 .مباشر منها
ــزم وضــع اســتراتيجية وخطــة عمــل شــاملتين مــن أجــل تعمــيم مراعــاة       - ٤٠ وإنــني أعت

المنظورات الجنسانية في أنشطة حفظ السلام في المقـر وفي عمليـات حفـظ السـلام، خاصـة                 
 إلى جانـب اسـتحداث آليـات محـددة للرصـد والإبـلاغ،              أثناء التخطيط لعمليات جديـدة،    

 .وأحث مجلس الأمن على رصد تنفيذ هذه الاستراتيجية وخطة العمل
 

 الاستجابة الإنسانية -هاء  
أن تحتــرم الطــابع المــدني  الفاعلــة طــراف الأ إلى جميــع )٢٠٠٠ (١٣٢٥ القــرار يطلــب - ٤١

ي الاحتياجـات الخاصـة للمـرأة والفتـاة،         والإنساني لمخيمات ومستوطنات اللاجـئين، وأن تراع ـ      
وينبغــي أن يكفــل اســتخدام التحليــل . لــدى تصــميم تلــك المخيمــات والمســتوطناتولا ســيما 

الجنساني مراعاة تجـارب النسـاء والرجـال ومسـاهماتهم المختلفـة أثنـاء التخطـيط لجهـود الإغاثـة                     
اذ القـرار وإشـراكهن في      وعملية وضع اللاجئات والمشـردات في مواضـع اتخ ـ        . الطارئة وتنفيذها 

وقـد صـدرت    .  ينبغي تكملتها بإيجاد المهارات وأنشطة الدعم      اونهدبير شؤ تصميم المخيمات وت  
نــداءات متكــررة مــن أجــل إصــدار وثــائق الهويــة الفرديــة المناســبة للنســاء المتضــررات مــن            

نات الـتي   وبالرغم من التحسـي   . الصراعات، بمن فيهن اللاجئات، وتسجيلهن على النحو الملائم       
أدخلت على عملية التسجيل، قد تكون النساء، بمـن فـيهن ربـات الأسـر، بـدون وثـائق الهويـة                     

 .التي يحتجنها للحصول على اللوازم والخدمات الأساسية
 المـرأة وتعمـيم مراعـاة    ةوقد عمل عدد من الأطـراف الفاعلـة مـن أجـل تعزيـز مشـارك                - ٤٢

ــة الإ   ــدول الأعضــاء المســاعدة   . نســانيةالمنظــورات الجنســانية في حــالات الإغاث ــدم بعــض ال وق
فالاسـتراتيجية وخطـة العمـل      . لكفالة إدماج المنظورات الجنسـانية في أعمـال الإغاثـة الإنسـانية           

الهادفتـان إلى تحقيــق المســاواة بــين الجنسـين واللتــان تشــكلان جــزءا مـن سياســة فنلنــدا في مجــال    
ن تكون لدى المنظمات الشـريكة في مجـال          تستوجبان أ  ٢٠٠٧-٢٠٠٣التعاون الإنمائي للفترة    

ــاة المنظــورات         ــدأ مراع ــة في القضــايا الجنســانية وأن تعتمــد مب ــة الإنســانية الخــبرة اللازم الإغاث
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وعلى نحو مماثل، أثناء دعم أعمـال الإغاثـة الإنسـانية، تطلـب النـرويج إلى             . الجنسانية في عملها  
 .في الجهود التي يبذلونهاشركائها في التنفيذ مراعاة المنظورات الجنسانية 

 للجنــة ةوالمســاعدة الإنســانية التابعــالجنســانية قضــايا البووضــعت فرقــة العمــل المعنيــة   - ٤٣
 اسـتراتيجيات لضـمان مراعـاة المنظـورات الجنسـانية في جميـع              الدائمة المشـتركة بـين الوكـالات      

اء تقيـيم لمـدى     ، كلفـت هـذه الفرقـة طرفـا خارجيـا بـإجر            ٢٠٠٣وفي عـام    . الأنشطة الإنسـانية  
ولاحظ التقيـيم أن مراعـاة المنظـورات    . مراعاة المنظورات الجنسانية في عملية النداءات الموحدة    

الجنســانية في هــذه العمليــة كانــت محــدودة وأن التحليــل الجنســاني لم يــتم بصــورة منهجيــة وأن 
وجيهية التقنيـة   ونتيجة لذلك، تم تنقيح المبادئ الت     . البيانات لم تُصنف عادة بحسب نوع الجنس      

ومصــفوفة وإطــار تقيــيم الاحتياجــات لعمليــة النــداءات الموحــدة مــن أجــل تــوفير الإرشــادات    
الكافيـة المتعلقـة بتعمـيم مراعـاة المنظــورات الجنسـانية، وشـارك خـبراء في القضـايا الجنســانية في         

ة الدائمـة   للجن ـ، أجرت ا  ٢٠٠٤وفي عام   . تدريب المدرِّبين على تيسير عملية النداءات الموحدة      
، فخلصـت   ١٩٩٩ تقييمـا لسياسـتها المتعلقـة بالقضـايا الجنسـانية لعـام              المشتركة بين الوكالات  

إلى أنه بالرغم من إحراز بعض التقدم في إدماج المنظـورات الجنسـانية في جميـع أنشـطة الحمايـة                
 .كاملاوالمساعدة الإنسانية، لا تزال ثمة ثغرات هامة، وأوصت بتنفيذ هذه السياسة تنفيذا 

وأصدرت غالبية وكالات الأمم المتحدة العاملة في الميدان الإنساني سياسـات ومبـادئ           - ٤٤
. توجيهية وخطط عمل، ودعمت جهود التدريب في مجال تعميم مراعاة المنظـورات الجنسـانية             

فقــد وضــع مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية سياســة وخطــة عمــل بشــأن تعمــيم مراعــاة            
 في مجالات استقطاب الدعم للقضايا الإنسـانية وإدارة المعلومـات، ووضـع             المنظورات الجنسانية 

وأصـدرت منظمـة    . سياسات الأنشطة الإنسانية، وتنسيق الاسـتجابة الإنسـانية وحشـد المـوارد           
وبرنــامج الأغذيــة العــالمي مبــادئ توجيهيــة مشــتركة ) الفــاو(الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة 

لاقتصــادي والجنســاني في بــرامج الطــوارئ وأنشــطة الإصــلاح    ا- بشــأن التحليــل الاجتمــاعي 
لمساعدة الموظفين في المقر وفي الميدان على إدمـاج المنظـورات الجنسـانية في جميـع مراحـل دورة       
المشاريع الطارئة، بما في ذلك تقييم الاحتياجات، وتصميم المشاريع وتحديد أهـدافها ورصـدها              

جيهية المتعلقة بالقضـايا الجنسـانية والـتي وضـعت منـذ مـدة              وتقييمها، والسياسات والمبادئ التو   
ــات        ــا طــور الإنجــاز ورصــدها وينبغــي إنشــاء آلي ــتعين إدخاله ــة الإنســانية ي في وكــالات الإغاث

 .المساءلة أو تعزيزها
، أجرت اللجنـة النسـائية المعنيـة باللاجئـات وأطفـال اللاجـئين تقييمـا              ٢٠٠٢وفي عام    - ٤٥

فوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ومبادئهــا التوجيهيــة المتعلقــة مســتقلا لتنفيــذ سياســة م
ــات شمــل عشــر ســنوات   ــا     . باللاجئ ــى اســتكمال سياســاتها ومبادئه وتعمــل المفوضــية الآن عل
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ويجـري اختبـار منهجيـة لتعمـيم المنظـورات الجنسـانية           . التوجيهية لمراعاة توصيات ذلك التقيـيم     
وهـذه العمليـة تُشـرك فعليـا        . والسـن في عشـرة بلـدان      قائمة على التصنيف بحسب نوع الجنس       

اللاجئين في وضع الخطط وتنفيذها ورصدها وجمع البيانات بشأن بُعـدي نـوع الجـنس والسـن                 
كمــا تعهــد مفــوض الأمــم المتحــدة  . في ظــاهرة التشــرد ومــا يــرتبط بــذلك مــن مخــاطر الحمايــة 

 أهمها كفالة تمثيـل النسـاء بنسـبة         السامي لشؤون اللاجئين بخمسة التزامات إزاء اللاجئات، من       
وأفـادت العمليـات الميدانيـة بوجـود مصـاعب في      .  في المائة في لجان تدبير شـؤون اللاجـئين    ٥٠

 .تحقيق المشاركة الجيدة بسبب استمرار التمييز بين الجنسين
ولا بد من قدر أكبر من التنسيق بين كيانات الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة               - ٤٦
وبـالرغم مـن أن عمليـة النـداءات الموحـدة عملـت         . لمجموعات النسائية للاجئات والمشـردات    وا

مــن أجــل زيــادة إدمــاج الشــواغل الجنســانية، فــإن أنشــطة تعمــيم مراعــاة المنظــورات الجنســانية  
 .والبرامج المخصصة للنساء ما زالت تعاني من نقص التمويل

 : المتحدة على ما يليوإنني أحث الدول الأعضاء وكيانات الأمم - ٤٧
تعزيز إدمـاج المنظـورات الجنسـانية في عمليـة النـداءات الموحـدة وضـمان                 )أ( 

الرصــد الاعتيــادي لهــذه العمليــة انطلاقــا مــن منظــور جنســاني، بمــا في ذلــك رصــد المــوارد  
 المقدمة؛
إنشاء نظام منسـق لرصـد الاسـتجابة الإنسـانية يكـون ذا مؤشـرات معينـة                )ب( 

 .الاهتمام الواجب إيلاؤه للمنظورات الجنسانية على الصعيد الميدانيلتحديد مقدار 
 

 التعمير بعد انتهاء الصراع -واو  
ــرار  - ٤٨ ــدرج      ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥في الق ــة أن ت ــع الأطــراف الفاعل ــن جمي ــس الأم ناشــد مجل

منظورات جنسانية في جهود التعمير بعـد انتـهاء الصـراع وأن تأخـذ في اعتبارهـا الاحتياجـات                   
 أهميــة (S/PRST/2002/32)ســه يوأكــد مجلــس الأمــن مجــددا في بيــان رئ. صــة للمــرأة والفتــاةالخا

تعميم مراعاة المنظورات الجنسـانية في أنشـطة الـتعمير بعـد انتـهاء الصـراع وشـجّع علـى وضـع                
أنشطة محددة الأهداف تركز على القيود الخاصة التي تواجهها المرأة والفتاة في حالات ما بعـد                

صراع، بما في ذلك عدم امتلاك الأراضي وحقوق الملكية وعـدم الحصـول علـى المـوارد     انتهاء ال 
 .الاقتصادية والتحكم فيها

ولقيـــت ضـــرورة إدمـــاج المنظـــورات الجنســـانية في إعـــادة بنـــاء القطاعـــات القضـــائية   - ٤٩
والتشــريعية والانتخابيــة وإصــلاحها في البلــدان الخارجــة مــن صــراعات اهتمامــا متزايــدا خــلال 

وقد أوصيت تحديدا في تقريري عن سيادة القانون والعدالـة الانتقاليـة            . السنوات القليلة الماضية  
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، بـالإقرار بـاختلاف أثـر الصـراع وانعـدام       )١٦(في مجتمعات الصراع ومجتمعات ما بعـد الصـراع        
سيادة القانون علـى النسـاء وضـرورة كفالـة مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين لـدى إعـادة سـيادة                 

 .نون والعدالة الانتقالية، فضلا عن ضمان مشاركة النساء مشاركة تامة في هذه العمليةالقا
وتتيح اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة الأسـاس لتحقيـق المسـاواة                     - ٥٠

بين المرأة والرجل وتنشـئ التزامـات للـدول الأطـراف تحـتم عليهـا اتخـاذ جميـع التـدابير الملائمـة                       
وقد صدقت جميع البلدان التي توجـد بهـا بعثـات لـدعم السـلام تابعـة للأمـم             . ذه الغاية لبلوغ ه 

بيد أن عددا كبيرا منها لم يقـدم علـى          . المتحدة على هذه الاتفاقية باستثناء الصومال والسودان      
وتقـوم شـعبة النـهوض بـالمرأة        . الإطلاق تقارير عن تنفيذ الاتفاقية أو فات موعد تقديم تقاريره         

طة لتقديم المساعدة الفنية إلى عدد من البلدان الخارجة من صراعات، من بينـها أفغانسـتان                بأنش
واتخـذ صـندوق الأمـم المتحـدة        .  ليشـتي بفضـل دعـم مـالي مـن نيوزيلنـدا            -وسيراليون وتيمـور    

الإنمائي للمـرأة مـن الاتفاقيـة أساسـا لتقـديم الـدعم في مجـال الإصـلاحات القانونيـة والانتخابيـة                   
 . ليشتي-رية في أفغانستان والعراق ورواندا وتيمور والإدا
 مـؤتمر بشـأن العـدل بـين الجنسـين في حـالات مـا بعـد                  ٢٠٠٤سبتمبر  /وعُقد في أيلول   - ٥١

انتهاء الصراع، شارك في تنظيمه صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة والاتحاد الدولي لهيئـات              
نساء اللائي يشغلن مناصـب قانونيـة وقضـائية مـن           المساعدة القانونية، وضم طائفة واسعة من ال      

البلدان المتضررة الخارجة من صـراعات وممـثلين عـن الـدول الأعضـاء وكيانـات الأمـم المتحـدة                
وشــكل هــذا المــؤتمر أرضــية لعــرض الآراء  . والمنظمــات غــير الحكوميــة وهيئــات المجتمــع المــدني 

ين، وأفضـل الممارسـات، والإجـراءات       بشأن الاهتمامات الأساسية المتعلقـة بالعـدل بـين الجنس ـ         
اللازمة لضمان إصلاحات مؤسسية وقانونية تلبي احتياجات الجنسـين في البلـدان الخارجـة مـن                

 .صراعات
ومن المسلََّّم به أن لجـان الحقيقـة والمصـالحة تيسِّـر مرحلـة التعـافي في مجتمعـات مـا بعـد                        - ٥٢

ت، ومقــدار مــا تلبيــه هــذه العمليــات مــن انتــهاء الصــراع، لكــن إشــراك المــرأة في هــذه العمليــا 
 ليشـتي، أبـرزت لجنـة    -ففـي تيمـور   . احتياجات المرأة وتعالج مشاغلها، أمر غير معروف جيدا   

الاســتقبال والحقيقــة والمصــالحة أثــر الصــراع علــى المــرأة وعقــدت جلســة عامــة خُصصــت           
 كفايـة الـدعم    غير أنه أثيرت شـواغل بشـأن ضـيق الوقـت وعـدم            . للاستماع إلى تجارب النساء   

وربمـا لا تجـرؤ النسـاء المجـني     . المقدم للضحايا اللواتي طُلب إليهن الإدلاء بشهادتهن أمـام اللجنـة    
وتقـوم لجنـة    . عليهن والشاهدات، خوفا من الانتقام، على المبادرة ورواية قصصـهن الشخصـية           

 سـيقدم مزيـدا مـن       الحقيقة والمصالحة في سيراليون حاليا بوضع الصـيغة النهائيـة لتقريرهـا الـذي             
الإيضــاحات عــن مــدى مشــاركة المــرأة وإدمــاج شــواغلها أو عــدم إدماجهــا في أعمــال هــذه     
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وتدعو الحاجة إلى مزيد من المعلومـات عـن الكيفيـة الـتي تـدعم بهـا هـذه اللجـان المـرأة                   . اللجنة
 بصورة مباشرة أو غـير مباشـرة وكـذلك عـن الآليـات الأخـرى الـتي تلجـأ إليهـا المـرأة لتعجيـل                        

 .التعافي من المعاناة التي واجهتها خلال فترة الصراع
ــاني   - ٥٣ ــاير /وفي اجتمــاع عُقــد في ســكوبيي في كــانون الث ــة  ٢٠٠٣ين ، اتفــق وزراء اللجن

التوجيهية المعنية بالمساواة بين الرجل والمرأة التابعـة لمجلـس أوروبـا علـى أنـه إذا لم تشـرك المـرأة                 
، فـإن الجهـود المبذولـة لإقامـة مجتمـع مسـتقر مـن المحتمـل أن                  بالكامل في إعادة بنـاء الديمقراطيـة      

ووُضــعت مبــادئ توجيهيــة في مجــال السياســة العامــة لإدمــاج المنظــورات . يكــون مآلهــا الفشــل
الجنسانية في جميع الأنشطة المتصلة بالسلام والأمن، بما في ذلك بناء الديمقراطيـة والقضـاء علـى       

وعقــدت الشــبكة المعنيــة . صــويت الأســر في الانتخابــاتالسياســات الــتي تهمــش المــرأة، مثــل ت 
ــدان         ــة في المي ــاون والتنمي ــة لمنظمــة التع ــة المســاعدة الإنمائي ــة للجن بالمســاواة بــين الجنســين التابع
الاقتصادي حلقة عمل مشتركة مع شبكة الأمم المتحدة المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة      

العــبر المستخلصــة مــن  : صــراعرأة والــتعمير بعــد انتــهاء ال المــ�والمســاواة بــين الجنســين بعنــوان  
وحدد هذا الاجتماع الممارسات الجيدة والعـبر المستخلصـة مـن تشـجيع المسـاواة            . �أفغانستان

بين الجنسين في أثنـاء مرحلـة الـتعمير بعـد انتـهاء الصـراع، اسـتنادا إلى التجـارب المكتسـبة مـن                        
 .لصراعأفغانستان ومن حالات أخرى بعد انتهاء ا

ففــي أفغانســتان . وغــدت المــرأة تشــارك بصــورة متزايــدة في صــياغة الدســاتير الجديــدة - ٥٤
 في  ٢٠ مقعد، أي نسـبة      ١٠٠أُشركت المرأة في صياغة الدستور الجديد وتشغل النساء حوالي          

 لجمعية اللويه جركه الدستورية، وهذا تقدم هام بالمقارنة مـع جمعـيتي      ٥٠٠المائة من المقاعد الـ     
 امــرأة ١٢، حــين شــاركت أربــع نســاء و ١٩٧٧ و ١٩٦٤اللويــه جركــه الدســتوريين لعــامي 

 ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٤وينص الدستور الأفغاني الـذي اعتمـد في         . )١٧(فقط على التوالي  
 .على تساوي حقوق المرأة والرجل أمام القانون

 ذلك من أجل زيـادة مشـاركة        ويمكن أن تكون الانتخابات بمثابة فرصة للتغيير، بما في         - ٥٥
ــهاء           ــد انت ــا بع ــرات م ــة خــلال فت ــات الانتخابي ــانية في العملي ــورات الجنس ــاج المنظ ــرأة وإدم الم

 مقعـدا مـن     ٢٤ومن بين الأمثلة الملحوظة في هذا الصدد رواندا حيث أفرد الدسـتور             . الصراع
ــ.  مقعــدا للنســاء في مجلــس النــواب، أي المجلــس الأدنى للبرلمــان  ٨٠مجمــوع  ازت النســاء في وف

 مقعدا إضافيا، حيث بلغ مجموع النساء في هـذا          ١٥ بـ   ٢٠٠٣أكتوبر  /انتخابات تشرين الأول  
 في المائة من مجموع المقاعد، وهي نسبة أكبر مـن           ٤٩وتشغل النساء حاليا حوالي     . ٣٩ المجلس

 .)١٨(أي برلمان آخر على الصعيد العالمي
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ــيم انت    - ٥٦ ــى تنظ ــم المتحــدة عل ــن    وتســاعد الأم ــدان الخارجــة م ــة في البل ــات ديمقراطي خاب
ــراعات ــانون الثـــاني . صـ ــاير /ففـــي كـ ــية ومكتـــب  ٢٠٠٤ينـ ، عقـــدت إدارة الشـــؤون السياسـ

المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة اجتماعـا لفريـق تم خلالـه تحليـل العقبـات                 
ــرأة في     ــدة في مجــال مشــاركة الم ــات في  والعــبر المستخلصــة والممارســات الجي عمليــات الانتخاب

ويجـري إعـداد مجموعـة مـن مـذكرات الإحاطـة بشـأن              . البلدان الخارجة من خضم الصـراعات     
 .)١٩(السبل الكفيلة بتحقيق مشاركة المرأة في جميع أطوار العملية الانتخابية

ــدابير       - ٥٧ ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان عــددا مــن الت واســتحدثت بعث
وأُقـيم  . شاركة المرأة في جميع نواحي العملية الانتخابية، بما في ذلـك عمليـة التسـجيل              لضمان م 

 موقع لتسـجيل النـاخبين جـزء منـها للإنـاث والآخـر للـذكور واسـتُهلت حملـة                    ٤ ٠٠٠حوالي  
إعلامية عامة تضمنت توزيع الملصقات والنشرات التي تحث النسـاء علـى التسـجيل للانتخـاب                

.  نسـاء ١٤ ٠٠٠وكان حوالي نصف عمال التسجيل البالغ عـددهم    . البلدوالمساهمة في تعمير    
 ملايــين ناخــب، تشــكل النســاء  ١٠,٥، تم تســجيل حــوالي ٢٠٠٤ســبتمبر /وإلى غايــة أيلــول

ووفقا للدستور الجديد، ستشغل المـرأة في المتوسـط مقعـدين في كـل      .  في المائة منهم   ٤١حوالي  
 .)٢٠(قعدا في المجلس الأدنى م٢٤٩ من المجموع البالغ ٦٨مقاطعة، أي 

وإلى جانــب ضــمان تســجيل النســاء للتصــويت، فــإن النســاء اللائــي يســعين إلى تــولي    - ٥٨
وينبغــي أن تكــون لــدى الأحــزاب    . مناصــب هامــة بحاجــة إلى اكتســاب المهــارات والــدعم     

 السياسية إجراءات ترشيح داخلية ديمقراطية وشفافة وأن تحدد طوعا أهدافا أو حصصـا للنسـاء   
ومن بين المجالات الأساسية الخاصة بمشـاركة المـرأة مشـاركة كاملـة والـتي               . في قوائم مرشحيها  

ففـي العـراق، كـان    . كثيرا ما يُتغاضى عنها إشراك النساء في هيئـات تـدبير الشـؤون الانتخابيـة       
ــة        ــة حاسمــة لضــمان إمكاني ــات عنصــرا ذا أهمي ــدبير شــؤون الانتخاب ــة ت حضــور النســاء في هيئ

 .لمرأة وتلبية احتياجاتها وأولوياتها في جميع مراحل هذه العمليةمشاركة ا
كما بـذلت الـدول الأعضـاء وكيانـات الأمـم المتحـدة وأطـراف فاعلـة أخـرى جهـودا             - ٥٩

ــاعي       ــتعمير الاجتمـ ــل الـ ــن أجـ ــة مـ ــود المبذولـ ــانية في الجهـ ــورات الجنسـ ــاج المنظـ ــمان إدمـ لضـ
عمــل مــع صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي   تفمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة  . والاقتصــادي

للمــرأة مــن أجــل تشــجيع إدمــاج القضــايا الجنســانية كموضــوع شــامل في عمليــات تقيــيم           
. الاحتياجــات في بلــدان خارجــة مــن خضــم الصــراع، منــها هــايتي والعــراق وليبريــا والســودان 
ــل الصــح        ــرأة وتشــمل مجــالات مث ــة لقطاعــات تهــم الم ــوائم مرجعي ة ووُضــعت واســتخدمت ق

المنظـورات  ) الفـاو (وأدمجت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة  . والتعليم والمأوى والعمالة  
الجنسانية في السياسات والبرامج الهادفـة إلى تحقيـق تنميـة زراعيـة وريفيـة مسـتدامة في ظـروف                    
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 وفي كوسـوفو، دعمـت الفـاو تـدريب مـوظفي التنميـة الريفيـة في مجـال                 . بعد انتهاء الصراع   ما
وفي العـراق، سـلّم موئـل     . تحليل البيانات الجنسانية مع وزارة الزراعة والغابات والتنمية الريفيـة         

ــا    ٢٢ ٠٠٠الأمــم المتحــدة حــوالي    وحــدة ســكنية للســكان المشــردين، خُصصــت في معظمه
. لأرامل الحرب، ونظّم دورة تدريبية بشأن القضايا الجنسانية مع المسؤولين الحكـوميين المحلـيين         

ت منظمة العمل الدولية علـى إدمـاج المنظـورات الجنسـانية في مجـالات التوظيـف وتوليـد                   وعمل
 .الدخل والتدريب على اكتساب المهارات في ظروف ما بعد انتهاء الصراع

وقدّمت الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية أيضا دعمـا              - ٦٠
فقـد  . ائية العاملـة في ظـروف مـا بعـد انتـهاء الصـراع             محدد الأهـداف للفئـات والشـبكات النس ـ       

قــدمت اللجنتــان الإقليميتــان التابعتــان للأمــم المتحــدة في أفريقيــا وغــربي آســيا المســاعدة لهــذه    
المجموعــات والشــبكات النســائية لاكتســاب المهــارات ودعمتــا الآليــات الوطنيــة في البلــدان         

 .الخارجة من خضم الصراعات
عضاء وأطراف فاعلة أخرى بدور هام لضمان توفير الأمـوال لفائـدة   وقامت الدول الأ   - ٦١

ففـي أفغانسـتان، قامـت عـدة دول أعضـاء           . المبادرات الهادفة إلى تشجيع المساواة بين الجنسـين       
بتمويــل مشــاريع لفائــدة النســاء والفتيــات، ومــن ذلــك أن وكالــة التعــاون الإنمــائي البلجيكيــة    

وخصصت الولايات المتحدة أمـوالا للمشـاريع الـتي         . ن المرأة وفّرت الأموال لتعزيز وزارة شؤو    
ودعــم البنـك الــدولي عـددا مــن   . تسـاعد النســاء في مجـال التنظــيم الـديمقراطي وأنشــطة الـدعوة    

 .المبادرات الجنسانية من خلال صندوق ما بعد انتهاء الصراعات التابع له
 المنظـــورات الجنســـانية في غـــير أن غالبيـــة جهـــود الـــتعمير لا تـــدمج بصـــورة منهجيـــة - ٦٢

الدراســـات الاستقصـــائية والتقـــديرات والتقييمـــات الأوليـــة لاحتياجـــات الـــبرامج والمشـــاريع؛ 
. تستهدف المبـادرات المخصصـة للمـرأة والفتـاة؛ أو لا تتضـمن تحلـيلا جنسـانيا للميزانيـة                   لا أو

 الخاصــة بــالمرأة وبــدون هــذه التــدابير، لــن يتســنى لجهــود الــتعمير أن تحــدد أو تعــالج المصــاعب   
والمرتبطة بقضايا من بينها حقوق الأراضي والملكيـة والمـيراث، أو الصـحة أو التعلـيم أو العمـل                   

ولا بــد للشــركاء الــوطنيين والــدوليين مــن إيــلاء اهتمــام مســتمر لضــمان  . أو الشــواغل الأمنيــة
 .ميراستخدام التحليل الجنساني بصورة منهجية أثناء وضع استراتيجيات وبرامج التع

وإنني أحث الــــدول الأعضاء وكيانــــات الأمــــم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني         - ٦٣
 :على ما يلي

وضع نُهُج ومبادئ توجيهية لضمان أن تعمـل جميـع الـبرامج والسياسـات               )أ( 
المستحدثة دعما لسيادة القانون، بما في ذلك الإصلاح الدستوري والقضـائي والتشـريعي،      

 يع المساواة بين الجنسين وتعزيز حقوق الإنسان للمرأة؛على تشج
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استخدام اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة اسـتخداما                 )ب( 
منهجيا بوصفها إطارا توجيهيا في البرامج وأشكال الدعم الأخرى في البلدان الخارجة من             

 صراعات؛
 وتنفيــذ مبــادرات هادفــة يطخطــالقيـام بالتشــاور مــع النســاء والفتيــات، بت  )ج( 

لفائدة المرأة والفتاة، وإدماج المنظورات الجنسانية بصورة منهجيـة في تخطـيط جميـع بـرامج               
وميزانيات التعمير وتنفيذها ورصدها، وضمان استفادة المرأة والفتاة استفادة مباشـرة مـن             

 .يةالموارد التي تجمّع من خلال المصادر المتعددة الأطراف والمصادر الثنائ
ــة والمصــالحة ومــدى       - ٦٤ ــات الحقيق ــرأة في عملي ــزام اســتعراض مــدى مســاهمة الم وأعت

اســتجابة هــذه العمليــات لاهتماماتهــا، وإصــدار توصــيات لتوجيــه اســتحداث عمليــات         
 .المصالحة في المستقبل

وأعتزم أيضا وضع مؤشرات ونقاط مرجعية لمشاركة المـرأة بقـدر متسـاو في جميـع                 - ٦٥
 لانتخابات، استنادا إلى استعراض للممارسات الجيدة؛نواحي عملية ا

 
 نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -زاي  

ـــزايد اعتــراف بــرامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج بالنســاء والفتيــات      - ٦٦ يت
ــاليهم         ــن مُع ــاتلين أو م ــلحة وزوجــات للمق ــات المس ــبايا ومناصــرات للجماع ــاتلات وس كمق

المجتمع يساعدن على نزع أسلحة المقاتلين وإدماجهم في الأسر والمجتمعـات المحليـة،   وكأفراد في   
وفي ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥ويتزايد دعمها لهؤلاء النساء والفتيات، على نحو ما شجّع عليـه القـرار     

بشأن ليبريا لأول مـرة إلى      ) ٢٠٠٣ (١٥٠٩، دعا مجلس الأمن في قراره       ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول
 السلاح والتسريح وإعادة الإدماج يتضـمن تحديـدا الاهتمـام بالاحتياجـات             وضع برنامج لنـزع  

، اتُخــذت قــرارات أكثــر حزمــا بشــأن بورونــدي  ٢٠٠٤وفي عــام . الخاصــة للأطفــال والنســاء
وكــوت ديفــوار وهــايتي دعــت إلى إدمــاج احتياجــات النســاء والأطفــال المــرتبطين بالجماعــات  

 .وإعادة الإدماج بصورة شاملةالمسلحة في برامج نزع السلاح والتسريح 
وأُحرز بعض التقدم في إدماج المنظورات الجنسانية في بـرامج نـزع السـلاح والتسـريح        - ٦٧

وإعادة الإدماج في جمهورية الكونغو الديمقراطية وليبريا وسيراليون، ومؤخرا في الخطة الجـاري             
ــبرامج تظــل بصــورة عامــة تركــز با   . وضــعها في الســودان  لدرجــة الأولى علــى  غــير أن هــذه ال

المقــاتلين الســابقين مــع أن النســاء والفتيــات يشــاركن في جميــع الجوانــب المتصــلة بالجماعــات     
ولاستخدام التحليل الجنساني أهمية حاسمة في فهـم        . المسلحة، سواء كان ذلك طواعية أو قسرا      

ــاهماتهم، لك     ــاتهم ومسـ ــبية واهتمامـ ــات والصـ ــال والفتيـ ــاء والرجـ ــات النسـ ــه مختلـــف احتياجـ نـ
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ــادة         لم ــزع الســلاح والتســريح وإع ــرامج ن ــاء تخطــيط ب ــة أثن يُســتخدم بصــورة متســقة أو فعلي
 .الإدماج وتنفيذها وتقييمها

، أعدت إدارة شؤون نزع السلاح خطة عمـل بشـأن تعمـيم          ٢٠٠٣أبريل  /وفي نيسان  - ٦٨
 بصـورة   وسيتم رصد تنفيذ هـذه الخطـة والإبـلاغ عنـها          . مراعاة المنظورات الجنسانية في عملها    

منتــدى نــزع �وأفــرد معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث نــزع الســلاح عــددا مــن مجلــة    . منهجيــة
للمرأة والرجل والسلام والأمن، ويقـدم نظـرة أوضـح عـن     ) Disarmament Forum(� السلاح

 . الكيفية التي يشارك بها كل من المرأة والرجل في الصراع وكيفية تأثرهما به
تحدة الإنمائي للمرأة، تحت رعاية إدارة عمليات حفظ السـلام،          وقام صندوق الأمم الم    - ٦٩

بصــياغة إجــراءات العمــل الموحــدة المتعلقــة بالمســاواة بــين الجنســين ونــزع الســلاح والتســريح    
وإعــادة الإدمــاج، والــتي تتــيح إرشــادات ميدانيــة بشــأن إدمــاج احتياجــات واهتمامــات المــرأة    

تخدام التحليــل الجنســاني أثنــاء التخطــيط لعمليــة نــزع والفتــاة المقاتلــة في اتفاقــات الســلام واســ
ــاتلين في        ــا في ذلــك إعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي للمق ــاج، بم الســلاح والتســريح وإعــادة الإدم

وتقــوم حاليــا دائــرة الأمــم المتحــدة للأعمــال المتعلقــة بالألغــام التابعــة لإدارة   . مجتمعــاتهم المحليــة
. لمنظـورات الجنسـانية في الأعمـال المتعلقـة بالألغـام       عمليات حفظ السلام بوضع دليل لإدماج ا      

وأتمت منظمة الأمم المتحدة للطفولة الجزء المتعلق بالتوعيـة بمخـاطر الألغـام مـن المعـايير الدوليـة                
للأعمال المتعلقة بالألغام التي تضم معايير خاصـة بالجنسـين والـتي ينبغـي لجميـع كيانـات الأمـم                    

وتنســق اليونيســيف جميــع بــرامج نــزع الســلاح  . أن يلتزمــوا بهــاالمتحــدة وشــركائها الميــدانيين 
. والتسريح وإعادة الإدماج لفائدة الأطفال المـرتبطين بـالقوات المتحاربـة والمجموعـات المسـلحة              

وما زالت الفتيات محرومات من سبل الاستفادة من عمليـة التسـريح ومـن إعـادة إدمـاجهن في                    
 الفتيات اللائي يحملن أثناء الصـراع المسـلح وصـمة العـار             وتلصق بالعديد من  . مجتمعاتهن المحلية 
 .عند عودتهن

وفي السودان، عيّن برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مستشـارا للشـؤون الجنسـانية يعمـل          - ٧٠
بصورة مباشرة مع النظراء الوطنيين لضمان مراعاة الشواغل الجنسـانية أثنـاء التخطـيط لبرنـامج       

وينبغــي رصــد هــذه المبــادرات عــن كثــب  . عــادة الإدمــاج الشــاملنــزع الســلاح والتســريح وإ
 .للتأكد من فعاليتها وينبغي توثيقها، حيثما كان ذلك مناسبا، بوصفها ممارسات جيدة

وينبغي تعزيز إشراك المرأة والمجموعات النسـائية في جميـع نـواحي بـرامج نـزع السـلاح          - ٧١
ويجـب إيـلاء مزيـد      .  في عملية جمـع الأسـلحة      والتسريح وإعادة الإدماج، بما في ذلك إشراكهن      

من الاهتمام للإجراءات الكفيلة بالتحقق من مدى أهلية النسـاء والفتيـات المرتبطـات بـالقوات      
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وينبغي وضع إجراءات مستقلة لضمان أن تتلقـى النسـاء          . المتحاربة للاستفادة من تلك البرامج    
 . الطبية والدعم النفسي والاجتماعيوالفتيات اللواتي اشتركن في الصراع المسلح الرعاية

أدعو الدول الأعضاء وكيانات منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة         و - ٧٢
إلى وضع مبادئ توجيهية، بناء علـى اسـتعراض للممارسـة الجيـدة، بشـأن زيـادة الاهتمـام                   

ادة الإدمـاج،   باحتياجات المرأة والفتاة ومساهمتهما في برامج نزع السلاح والتسريح وإع ـ         
 .ورصد تنفيذها والإبلاغ عنه بصورة منتظمة

 
 منع العنف ضد المرأة في الصراعات المسلحة والتصدي له -ثالثا  

، دعا مجلس الأمن جميـع أطـراف الصـراع إلى اتخـاذ تـدابير      )٢٠٠٢ (١٣٢٥في القرار   - ٧٣
، لا ســيما خاصــة لحمايــة المــرأة والفتــاة مــن العنــف المرتكــب ضــدهما بســبب نــوع الجــنس         

الاغتصــاب وأشــكال الإيــذاء الجنســي الأخــرى، وجميــع أشــكال العنــف الأخــرى في ظــروف    
وقد ساهم هذا القـرار في زيـادة الاعتـراف بتصـاعد نطـاق وشـدة العنـف                  . الصراعات المسلحة 

ــاة،          ــرأة والفت ــى الم ــار الصــراع المســلح عل ــن أوضــح وأخطــر آث الجنســي والجنســاني بوصــفه م
 . الوقاية والحمايةوبضرورة تحسين آليات

ــاء الصــراعات المســلحة،      - ٧٤ ــالنظر إلى العــدد الهائــل مــن حــوادث العنــف الجنســاني أثن وب
ركزت الدول الأعضاء وكيانات منظومة الأمم المتحدة ومنظمات المجتمـع المـدني علـى معالجـة                

عنـف ضـد   ولم يسـتطع المجتمـع الـدولي حـتى الآن درء أعمـال ال     . آثار العنف على المـرأة والفتـاة    
فآليـات الإنـذار المبكـر إمـا منعدمـة، أو لم تسـتطع حـتى الآن                 . المرأة خلال الصراعات المسـلحة    

 .الاستجابة بفعالية للمؤشرات على أعمال القتال الوشيكة الوقوع
ويتيح التقريران اللذان قدمتـهما إلى مجلـس الأمـن بشـأن حمايـة المـدنيين في الصـراعات                    - ٧٥

ــال )٢١(المســلحة ــيلا واضــحا     )٢٢(والصــراعات المســلحة  والأطف ــة الخاصــة دل ــارير القطري  والتق
ومروعا على العنف المرتكـب بسـبب نـوع الجـنس وعلـى أن امتثـال أطـراف الصـراع للقـانون                      
الإنســاني الــدولي وقــانون حقــوق الإنســان وقــانون اللاجــئين والقــانون الجنــائي مــا زال امتثــالا  

 .ناقصا إلى حد يبعث على الأسى
كل العنف المرتكب بسبب نوع الجنس شكلا من أشـكال التمييـز ويكـبح بشـدة                ويش - ٧٦

ويـزداد العنـف الـذي      . قدرة المرأة على التمتع بحقوقها وحريتها على أساس المساواة مع الرجل          
لا مجال لقبوله والممارس ضد المرأة والفتاة في أوقات السـلام تفاقمـا أثنـاء الصـراعات المسـلحة                   

ــدها ــل الأ. وبع ــن        وتتحم ــواء المســؤولية ع ــى حــد س ــير دول عل ــن دول وغ ــة م ــراف الفاعل ط
الانتـــهاكات الخطـــيرة لحقـــوق الإنســـان للمـــرأة، بمـــا في ذلـــك عمليـــات القتـــل والاختطـــاف   
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والاغتصــاب والتعــذيب الجنســي والاســترقاق، فضــلا عــن حرمــانهن مــن الحصــول علــى الغــذاء 
أعمـال العنـف ضـد المـرأة أثنـاء          ومـع أن حـدوث      . والرعاية الصحية ممـا يخلـف نتـائج مأسـاوية         

الصراعات المسلحة يحظى الآن بإقرار متزايد وتوثيق على نطاق واسـع، فـإن تصـدينا الجمـاعي                 
وتشـير الحقـائق الموجـودة علـى أرض الواقـع إلى أن         . له مقارنة مع ضخامته ما زال غـير كـافٍ         

 المرعبـة للعنـف المرتكـب       تقصيرنا الجماعي في درء هذا العنف وحماية المرأة والفتاة مـن الأوجـه            
ضــدهما بســبب نــوع الجــنس والانتــهاكات المقيتــة لحقــوق الإنســان الدوليــة والقــانون الجنــائي    

وقد وردت مؤخرا أنباء عن وقوع أعمال العنف الجنسي والعنف المرتكب بسـبب             . والإنساني
اطيـة  نوع الجنس في أفغانستان وبورونـدي وتشـاد وكـوت ديفـوار وجمهوريـة الكونغـو الديمقر                

 .)٢٣(وفي دارفور بالسودان
وتتحمل الدول التي يحدث الصراع على أراضـيها ومـا يـنجم عنـه مـن ويـلات جـرائم                     - ٧٧

ــوع الجــنس          ــة بســبب ن ــف الجنســي والجــرائم المرتكب ــة والعن ــادة الجماعي الحــرب وجــرائم الإب
ة عـن تـوفير   وحيثما تكون الدولـة عـاجز   . المسؤولية بالدرجة الأولى عن حماية النساء والأطفال      

الحماية والمساعدة لمواطنيها أو غير راغبة في توفيرهما، يزداد اللجوء إلى منظومـة الأمـم المتحـدة       
وقد قام مجلس الأمـن     . لكي تعمل مع الدول الأعضاء على التصدي لهذا الأمر بصورة متكاملة          

د علــى في حـالات عديـدة بتمديــد ولايـات بعثــات حفـظ السـلام المتعــددة الأبعـاد لكــي تسـاع       
الاضــطلاع بمهــام الحمايــة والرصــد المتمثلــة في التصــدي للتحــديات والأخطــار الأمنيــة المحدقــة    

غــير أن عوامــل مــن قبيــل تــأخير الانتشــار أو قلــة عــدد حفظــة الســلام أو عــدم . بــالمرأة والفتــاة
 . كفاية الموارد المالية أعاقت تنفيذ هذه الولايات بنجاح

 المتحــدة ونفــذت اســتراتيجيات وبــرامج للوقايــة مــن   وقــد اســتحدثت منظومــة الأمــم  - ٧٨
ويشـكل حضـور مـراقبي حقـوق     . العنف المرتكـب بسـبب نـوع الجـنس ورصـده والتصـدي لـه        

الإنســان التــابعين لمنظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة مثــل الاتحــاد الأفريقــي ومنظمــة  
ــة ومنظمــا    ــا والمنظمــات غــير الحكومي ــا  الأمــن والتعــاون في أوروب ت المجتمــع المــدني أمــرا حيوي

ــق في مــزاعم جــرائم العنــف       ــها وللتحقي ــرأة والإبــلاغ عن ــهاكات حقــوق الم لضــمان رصــد انت
وكثّفت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من جهودهـا لرصـد العنـف المرتكـب      . الجنسي

 مـن   بسبب نوع الجنس والإبلاغ عنه، وأصبح موظفـو حقـوق الإنسـان حاليـا عنصـرا اعتياديـا                 
وفي إطار الولايات الموكلـة إليهـا، أولـت الإجـراءات الخاصـة         . عناصر عمليات السلام الجديدة   

للجنة حقوق الإنسان اهتماما خاصا لحوادث العنـف المرتكـب بسـبب نـوع الجـنس، وضـعف                  
المشردات الخاص، واحتياجات ربات الأسر وقـت الحـرب، ودور المـرأة في تسـوية الصـراعات                 

وينـاط بـالمقررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد           . لبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة         ووضع المـرأة في ا    
ومنـذ عـام   . المرأة وأسبابه ونتائجه دور هام بصورة خاصة يتعين عليها القيام به في هذا الصـدد      
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 إلى اللجنـة الفرعيـة لتعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها، يوضـح            )٢٤(، يقدم تقرير سـنوي    ٢٠٠٠
 الــتي يشــهدها القــانون الجنــائي الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان   التطــورات الجديــدة

والقانون الإنساني الدولي في موضوع الاغتصاب المنـهجي والاسترقــــاق الجنسـي والممارسـات          
 .الشبيهة بالرق في الظروف السائدة أثناء الصراعات المسلحة

بسبب نوع الجنس والإبلاغ عنـه      ويجب تكملة الجهود المبذولة لرصد العنف المرتكب         - ٧٩
في حالات الصراعات المسلحة بواسطة تـدابير عمليـة الغايـة منـها وضـع حـد لظـاهرة الإفـلات                

. من العقاب وتقـديم المسـؤولين عـن ارتكـاب جـرائم شـنيعة ضـد النسـاء والفتيـات إلى العدالـة                      
ن الجنـائي الـدولي إطـارا       ويمثل القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانو        

وقـد تعـزز في وقـت قريـب هـذا الإطـار             . متينا لحماية الأفراد المتضررين بسبب الصراع المسلح      
بشكل كبير بحيث أصبح يتناول جرائم العنف الجنسـي والعنـف المرتكـب بسـبب نـوع الجـنس                  

ــاة   ــرأة والفت ــذي يطــال الم ــة الأمــل في مح   . ال ــة الدولي ــة  ويحمــل إنشــاء المحكمــة الجنائي اســبة جدي
ــاء التراعــات المســلحة      ــة ضــد المــرأة بســبب نــوع جنســها أثن . للمســؤولين عــن الجــرائم المرتكب

وستكون الإحالات الرسمية من حكـومتي أوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بمثابـة فرصـة                 
للمحكمــة لتنفيــذ نظامهــا الأساســي الــذي يتضــمن أحكامــا تيســر التحقيــق بصــورة أفضــل في   

ــة الشــاهدات، وتعــيين المستشــارين ذوي الخــبرة     الجــرائم الم ــة بســبب نــوع الجــنس، وحماي رتكب
القانونيــة في العنــف الجنســي والعنــف المرتكــب بســبب نــوع الجــنس، ومشــاركة المجــني علــيهن   

 .مباشرة في إجراءات المحكمة
روانـدا  وشقت المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائيـة الدوليـة ل            - ٨٠

لكــن لــئن كانــت المحكمتــان  . طريقــا جديــدا في مجــال فقــه العنــف الجنســي في القــانون الــدولي  
وجهتـا اتهامــات إلى عــدد مــن الأفــراد لارتكــاب جــرائم تنطــوي إمــا علــى الاغتصــاب أو علــى  
الاعتداء الجنسـي، فـإن التقـدم المحـرز في إجـراء التحقيقـات واسـتحداث نظـم لحمايـة الضـحايا                      

يكن على مسـتوى يفـي بمقتضـيات التقيـد بمواقيـت المحاكمـات، ممـا جعـل أحكـام                    والشهود لم   
وأدرجــت المحكمــة الخاصــة لســيراليون جــرائم العنــف الجنســي في عــدد مــن   . )٢٥(الإدانــة قليلــة

ونظمـت هـذه المحكمـة، الـتي تضـم محققـين في الجـرائم الجنسـانية،                . لوائح الاتهام الصادرة عنـها    
 .تابعة لها بشأن مراعاة المنظور الجنسانيتدريبا لأفرقة التحقيق ال

ــيح ســبيلا مباشــرا لمســاءلة مــرتكبي       - ٨١ ــدور هــام إذ تت ــة تقــوم ب ورغــم أن المحــاكم الدولي
الجرائم الجنسانية، فإن من الأساسي أن تعترف الدول بمسؤوليتها وأن تكون قادرة علـى إنفـاذ                

مــال العنــف، وإتاحــة ســبل جــبر  القــانون، وإنهــاء الإفــلات مــن العقــاب، ومحاكمــة مــرتكبي أع 
 .وتعويض الناجين من أعمال العنف الجنساني
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وقد نظمـت عـدة دول أعضـاء، وكيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة، منـها مكتـب تنسـيق                      - ٨٢
الشؤون الإنسانية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومفوضـية               

ق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ومنظمة الصـحة العالميـة   الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وصندو 
ومنظمــات دوليــة ووطنيــة غــير حكوميــة، بــرامج تدريبيــة لفائــدة موظفيهــا وشــركائها ولفائــدة 

. السكان المحليين بشأن سبل منع العنف الجنسي والجنساني وتوفير الرعاية الملائمة للنـاجين منـه              
تحــدة لشــؤون اللاجــئين المبــادئ التوجيهيــة الــتي   ، نقحــت مفوضــية الأمــم الم ٢٠٠٣وفي عــام 

 لـتعكس علـى نحـو أفضـل الـدروس          ١٩٩٥أصدرتها بشـأن العنـف الجنسـي والجنسـاني في عـام             
وأنشـئت في بعـض مراكـز اللاجـئين أفرقـة عمـل مشـتركة بـين              . المستفادة من الممارسة الميدانية   

ــها تنســيق الاســتجابات ا    ــالعنف الجنســاني مهمت لمتعــددة القطاعــات ووضــع  الوكــالات تعــنى ب
 . القواعد المحلية المتعلقة بالتدخلات

ففي رواندا، قدمت بلجيكا وغيرها من الجهات المانحة الدوليـة الـدعم لـبرامج النـاجين           - ٨٣
وفي هـايتي، قامـت كيانـات       . من الاعتـداءات الجسـدية والجنسـية الناجمـة عـن الإبـادة الجماعيـة              

 المـرأة، بتسـليط الضـوء علـى ضـرورة تعزيـز تنسـيق الجهـود                 الأمم المتحدة، بقيادة وزارة وضـع     
وزود صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان    . الراميــة إلى منــع العنــف الجنســاني ودعــم ضــحاياه     

ــة في حــالات        ــن مســتلزمات الصــحة الإنجابي ــذيين بمجموعــات م ــات والشــركاء التنفي الحكوم
قولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي         الطوارئ لمعالجة الناجين من أعمال العنف مـن الأمـراض المن          

وفي بعـض أمـاكن اللاجـئين، يـزود الشـركاء العـاملون في              . وغيرها من عواقب العنف الجنسـي     
المجال الصحي بالأدوات اللازمة لتقـديم خـدمات الرعايـة للنـاجين مـن أعمـال العنـف المصـابين          

 .الإيدز، لكن هذا ليس ممارسة عامة/بفيروس نقص المناعة البشرية
ينبغي وضـع اسـتراتيجيات مبتكـرة لكفالـة امتثـال مختلـف الأطـراف الفاعلـة للقـانون                   و - ٨٤

الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان، بمـا في ذلـك الجهـاز العسـكري والجماعـات المسـلحة                  
ويجب تذكير أطراف الصـراع بقـوة بأنهـا مسـؤولة عـن حمايـة النسـاء والفتيـات                   . غير الحكومية 

وينبغـي أن توجـه إليهـا    . نيين وبأنها تتعرض لجزاءات إذا أخلت بذلك  ووقف هجماتها على المد   
الدول الأعضاء إشارات قوية مؤكدة أن أعمال العنف الجنساني ستكون موضـع التحقيـق وأن               

 .مرتكبيها سيكونون موضع المحاكمة
ومن بين التحديات الرئيسية التي تواجهنا إحالة مرتكبي أعمـال العنـف ضـد المـرأة إلى                  - ٨٥

وفي هـذا الإطـار، ينبغـي زيـادة         . العدالة عبر المحاكم الدولية والمحاكم المختلطة والمحاكم الوطنيـة        
فعالية بـرامج حمايـة الشـهود والضـحايا وتـدريب القضـاة والمـدعين والمحققـين في مجـال القضـايا                      

 .الجنسانية لكفالة فعالية محاكمة مرتكبي أعمال العنف الجنساني
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وفير الموارد البشـرية والماليـة علـى نحـو مسـتمر لتقـديم الرعايـة للنسـاء                  ويظل من المهم ت    - ٨٦
ومــن شــأن نشــر المــراقبين . ضــحايا العنــف ومواصــلة تــوفير التــدريب لكافــة الأطــراف الفاعلــة 

ويكتسـي تــوفير  . المعنـيين بحقـوق الإنسـان وغيرهـم في مرحلـة مبكــرة أن يـردع أعمـال العنـف        
ات دقيقـة في الوقـت المناسـب عـن العنـف الجنسـاني أهميـة                آليات رصد وإبلاغ فعالة لجمع بيان ـ     

أساسية سواء لتحديـد حـالات الصـراعات المسـلحة المحتملـة أو لتـوفير المعلومـات عـن مـرتكبي                     
 .العنف
وإننى أعرض الإجراءات التالية على نظر مجلس الأمن والدول الأعضاء وكيانات            - ٨٧

 :الأمم المتحدة وغيرها من الهيئات المختصة
ــع         )أ(  ــراف الصــراعات المســلحة في جمي ــى أط ــن الضــغط عل ــد م ــة مزي ممارس

الأحيان، بما في ذلـك أثنـاء البعثـات وخـلال مفاوضـات السـلام، لحملـها علـى وضـع حـد                    
لكافة انتهاكات حقوق الإنسـان المكفولـة للمـرأة والفتـاة، ومـن هـذه الانتـهاكات العنـف                   

 الجنسي والجنساني؛
اب فيما يتصل بالإبـادة الجماعيـة والجـرائم المرتكبـة           إنهاء الإفلات من العق    )ب( 

ضد الإنسـانية وجـرائم الحـرب، بمـا في ذلـك العنـف الجنسـي والجنسـاني، وكفالـة امـتلاك                      
المحاكم الدولية والوطنية للموارد الكافية وحصولها على الخبرة في المجال الجنسـاني، وتـأمين         

لخاصـة بمراعـاة المنظـور الجنسـاني لحمايـة      توفير التـدريب لجميـع موظفيهـا وتـوفير الـبرامج ا        
 الضحايا والشهود لمحاكمة المسؤولين عن تلك الجرائم محاكمة أكثر فعالية؛

كفالة حصول مراقبي حقـوق الإنسـان وغيرهـم مـن المـراقبين علـى الخـبرة                  )ج( 
ــتي         ــائج ال ــديم النت ــارات الجنســانية وتق ــتي تراعــي الاعتب ــات ال الجنســانية وإجــراء التحقيق

 صلون إليها إلى المجلس بانتظام؛يتو
وإنني أدعو الجمعية العامة إلى كفالة توفير الـدعم البشـري والمـالي الكـافي للـبرامج                  - ٨٨

الــتي تــوفر الرعايــة والــدعم مــن خــلال تقــديم الخــدمات القانونيــة والاقتصــادية والنفســية    
 .وخدمات الصحة الإنجابية إلى الناجين من أعمال العنف الجنساني

 
 تحسين مستوى التنفيذ -بعا را 

ينبغي أن تعالج المسائل التالية على وجه التحديـد لزيـادة تحسـين مسـتوى تنفيـذ القـرار                    - ٨٩
 .في شتى المجالات المتناولة في الفروع السابقة) ٢٠٠٠ (١٣٢٥
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 التوازن بين الجنسين في التوظيف -ألف  
 تمثيل المرأة في مراكز صنع القـرار        زيادة) ٢٠٠٠ (١٣٢٥من العناصر الهامة في القرار       - ٩٠

وفي هذا الإطار، قدمت عـدة دول أعضـاء         . وتعزيز دورها ومساهمتها في قضايا السلام والأمن      
تقــارير عــن مبــادرات وطنيــة تهــدف إلى تحســين التــوازن بــين الجنســين وتمثيــل المــرأة في الــدوائر  

فقـــد وضـــعت الـــدانمرك . يـــةالمدنيـــة والنظاميـــة وزيـــادة مشـــاركتها في عمليـــات الســـلام الدول
وارتفعـت نسـبة النسـاء في الجـيش        . استراتيجية طويلة الأمد لتجنيد النساء في القـوات المسـلحة         

وفتحــت ألمانيــا . ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ١٣ إلى ١٩٩٨ في المائــة في عــام ٦,٩الفرنســي مــن 
ــام النســاء في صــفوف القــوات المســلحة     ــدى إســبانيا عــدد مــن   . كــل المســارات أم النســاء ول

المؤهلات تأهيلا عاليا يشاركن كمراقبات دوليات في العمليات الانتخابية وتمثـل النسـاء نسـبة               
ودأبت المملكة المتحدة بنشاط على نشـر       .  في المائة من الأفراد العاملين في عمليات السلام        ١٥

ضــابطات للعمــل في عمليــات الســلام، مــن بينــهن خــبيرات رفيعــات المســتوى في الشــؤون          
كمـا قـدمت عـدة بلـدان أخـرى، منـها الأرجنـتين وأسـتراليا                . سانية أوفدن للعمـل بـالعراق     الجن

وسويســرا ومــلاوي، تقــارير عــن الجهــود الــتي بذلتــها لزيــادة تجنيــد النســاء للعمــل في عمليــات  
وعملت شرطية أسترالية رفيعة المستوى مفوضة للشرطة التابعة للأمـم المتحـدة            . السلام الدولية 

 .٢٠٠٤مايو / و أيار٢٠٠٣يونيه /يشتي في الفترة الممتدة بين حزيران ل-في تيمور 
 في  ٥ في المائة من الأفـراد العسـكريين و          ١، شكلت النساء    ٢٠٠٤يونيه  /وفي حزيران  - ٩١

المائة من أفراد الشرطة المدنية الذين عينتهم الدول الأعضاء للخدمة في عمليـات الأمـم المتحـدة        
 ٢٧,٥وشـكلت النسـاء   . ٢٠٠٢ان النسبتان دون تغيير منذ عام وقد ظلت هات. لحفظ السلام 

في المائة من الأفراد المـدنيين الـدوليين الموجـودين تحـت مسـؤولية إدارة عمليـات حفـظ السـلام                     
 في المائـة    ٢٤ وفوقهـا، مقابـل      ١ - في المائة من الأفراد المصـنفين في الفئـة مـد             ١٢ و   )٢٦(إجمالا

 .)٢٧(٢٠٠٢في عام  في المائة على التوالي ٤,٢ و
ــرار   - ٩٢ ــا القـ ــات    ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ودعـ ــثلات ومبعوثـ ــاء ممـ ــن النسـ ــد مـ ــيين المزيـ إلى تعـ

 عمليـة   ٢٧وفي الوقت الحالي، تقود امرأتان اثنتين من عمليات السلام البالغ عددها            . خاصات
ث وتعمـل ثـلا   . وهما عملية الأمم المتحدة في بوروندي وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيـا            

نساء نائبات للممـثلين الخاصـين في بعثـة الأمـم المتحـدة للتحقـق مـن حالـة حقـوق الإنسـان في                    
غواتيمالا وبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان وبعثـة مـراقبي الأمـم المتحـدة في                    

 .جورجيا
ولتشــجيع الإنــاث علــى الترشــح للعمــل في عمليــات حفــظ الســلام، ضــمنت الإدارة     -٩٣
وبـذلت الإدارة أيضـا   . نات الشواغر عبارات محددة موجهـة إلى المنظمـات المهنيـة النسـائية         إعلا
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جهودا لزيادة تمثيل النساء في صفوف الأفراد النظاميين العاملين تحت رعاية الأمم المتحـدة مـن                 
 خلال جملة من التدابير منها تسليط الضوء لدى التراسل مع البلدان المسـاهمة بـالقوات وبـأفراد                

وينبغـي للـدول الأعضـاء أن تبـذل جهـودا لزيـادة       . الشرطة على الحاجة إلى زيـادة عـدد النسـاء     
تمثيل النساء ضمن الأفراد العسكريين وأفراد الشـرطة الـذين تسـاهم بهـم وأن تسـعى إلى بلـوغ                    

 .مستويات تتناسب مع التمثيل الوطني
ــم المتحــد     - ٩٤ ــة الأم ــة لمنظوم ــات الإنســانية التابع ــين منســقي    وفي الكيان ــن ب ة، لم يكــن م

وفي مفوضــية الأمــم . ٢٠٠٤أغســطس /الشــؤون الإنســانية الثمانيــة عشــر أي امــرأة حــتى آب 
 في المائــة مــن المــوظفين ٤٠المتحــدة لشــؤون اللاجــئين وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، تمثــل النســاء   

رادى والتزمـــت فـــ.  في المائـــة علـــى التـــوالي مـــن مـــوظفي الفئـــات العليـــا٢٦ و ٢٣الفنـــيين و 
 في  ٥٠وسـتمثل النسـاء ذوات المـؤهلات نسـبة        . الوكالات بكفالة تمثيل النساء ضمن موظفيهـا      

 في المائـة مـن الأفـراد    ٧٥المائة على الأقل من الأفراد المعينين في برنامج الأغذيـة العـالمي ونسـبة               
لخاصـة  كمـا شـجع مكتـب المستشـارة ا        . المعينين لمراقبـة المعونـات الغذائيـة علـى الصـعيد المحلـي            

ــالمرأة علــى توســيع قاعــدة التعــيين في عمليــات الســلام لتغطيــة      للقضــايا الجنســانية والنــهوض ب
المنظمات المهنية ومنظمات المجتمع المدني على الصعيدين الـدولي والـوطني وعمـل بانتظـام علـى                 
ــثلين الخاصــين        ــب المم ــية ومكات ــظ الســلام وإدارة الشــؤون السياس ــات حف ــد إدارة عملي تزوي

 العام بقوائم تضـم أسمـاء المرشـحات المناسـبات للعمـل كممـثلات ومبعوثـات خاصـات                 للأمين
 . وكموظفات عاديات في عمليات السلام

وفي نظام المنسـقين المقـيمين الـذي يضـم مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تعـنى                       - ٩٥
نتــهاء الصــراع، بالأنشــطة الفنيــة المضــطلع بهــا مــن أجــل تحقيــق التنميــة في فتــرة الــتعمير بعــد ا    

 ). فردا١٢٢ من أصل ٢٦أي  ( ٢٠٠٤أغسطس / في المائة في آب٢١شكلت المرأة نسبة 
ــا      - ٩٦ ــة التعــيين في الوظــائف العلي ــز آليــات اســتهداف المــرأة في عملي وثمــة حاجــة إلى تعزي

ومن هذه الآليات الاستعانة بوكالات البحث عـن الإخصـائيين          . بجميع مجالات السلام والأمن   
 التعيين؛ وتخصيص الأموال لأنشطة الإعـلام الراميـة إلى اجتـذاب المرشـحات؛ وزيـادة                لأغراض

 .تطوير قاعدة البيانات التي تضم أسماء المرشحات اللاتي جرى التثبت من كفاءتهن
ولئن كان تعيين المرأة في الفئات العليا أمرا هاما، فإنه ينبغي أن يصـبح الفهـم الواضـح                   - ٩٧

ة في مجالي الأمن والسلام معيـارا رئيسـيا لتعـيين كافـة المـوظفين في الفئـات         للمنظورات الجنساني 
وينبغي توفير التدريب في مجال القضايا الجنسانية لجميـع المـوظفين الموجـودين             . العليا والمتوسطة 

وتكتســي إحاطــة الممــثلين الخاصــين  . في مســتوى صــنع القــرار، ســواء كــانوا رجــالا أو نســاء  
 .نشر أهمية حاسمةللأمين العام قبل ال



 

28 04-53412 
 

S/2004/814

وإنني أدعو الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة ومنظمـات المجتمـع الـدولي إلى       - ٩٨
 :القيام بما يلي

مواصــلة تحليــل العراقيــل الــتي تحــول دون زيــادة تمثيــل المــرأة في عمليــات    )أ( 
زيـادة  السلام وعمليات الاستجابة الإنسانية ووضع وتنفيذ استراتيجيات تعيين تهـدف إلى            

عدد النساء في جميع المستويات، خاصة في مراكز صـنع القـرار، ومنـها الـدوائر العسـكرية       
 ودوائر الشرطة المدنية؛

إيجاد مجموعـة مـن المرشـحات اللائـي تم التثبـت مـن كفـاءتهن لتعيينـهن في                    )ب( 
 وظائف الفئات العليا لكفالة النشر السريع؛

 
ء الجنسي من جانب موظفي الشؤون الإنسـانية        منع الاستغلال الجنسي والاعتدا    -باء  

 وأفراد حفظ السلام والتصدي لهما
الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي شكلان من أشكال العنـف الجنسـاني يمكـن لأي           - ٩٩

ويعتــبر تــورط مــوظفي الأمــم المتحــدة،  . )٢٨( في مركــز الســلطة أو الثقــة أن يرتكبــهما شــخص
ــدنيين أو ن   ــوظفين م ــى     ســواء كــانوا م ــداء الجنســي عل ظــاميين، في الاســتغلال الجنســي والاعت

السكان المحليين، أمرا مقيتا وغير مقبول بوجـه خـاص وعائقـا كـبيرا يحـول دون بلـوغ أهـداف                     
 كشـفت بعثـة     ،٢٠٠٤مـايو   /ففـي أيـار   . المتعلـق بحمايـة المـرأة والفتـاة       ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥القرار  

ــة ا    ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــدة في جمهوريـ ــم المتحـ ــدنيين   الأمـ ــوظفين مـ ــا أن مـ ــاءات مفادهـ دعـ
وعسكريين أقدموا في بونيا على استغلال الناس والاعتـداء علـيهم جنسـيا، ومـن هـؤلاء النـاس                   

 .رتكبوهامومثل هذه الاعتداءات يجب أن تمنع ويجب أن يحاسب . أطفال قاصرون
واتخــذت بعــض الــدول الأعضــاء مبــادرات للتصــدي للاســتغلال الجنســي والاعتــداء     - ١٠٠

وضــعت فنلنــدا مدونــة ســلوك لبعثــات حفــظ الســلام تشــمل معلومــات عــن    حيــث  ،الجنســي
ويـتم رصـد مدونـة السـلوك واتخـاذ إجـراءات            . الاستغلال الجنسي وتحظـر اسـتغلال المومسـات       

 .فورية في حال انتهاكها
ووضــعت الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع المنظمــات غــير الحكوميــة، عــددا مــن التــدابير    - ١٠١
وأنشـأت  .  علـى التصـدي للاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي مـن جانـب المـوظفين                  الرامية

اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات فرقـة العمـل المعنيـة بالحمايـة مـن الاسـتغلال والاعتـداء                 
الجنسيين في الأزمات الإنسانية التي يرأسها كل من مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية ومنظمـة              

بشأن التـدابير الخاصـة للحمايـة      للأمين العام   إلى إصدار نشرة    أفضى  للطفولة، مما   الأمم المتحدة   
فرقــة العمــل عــددا مــن الأدوات اســتحدثت  و.)٢٨(مــن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي
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لتيسير تنفيذ مضامين النشرة من قبيـل المبـادئ التوجيهيـة الخاصـة بالتنفيـذ وورقـات المعلومـات                   
ة بالاســـتغلال الجنســـي والاعتـــداء الجنســـي الخاصـــة بالمجتمعـــات المحليـــة       النموذجيـــة المتعلقـ ــ

وعـــلاوة علــى ذلــك، ســيتم تعـــيين جهــات تنســيقية تعـــنى      . واســتمارات الــتظلم النموذجيــة   
بالاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي في كــل كيــان مــن كيانــات الأمــم المتحــدة وفي كــل     

لقطــري، ممــا ســيخلق شــبكة تكفــل تنفيــذ منظمــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة علــى الصــعيد ا
 .النشرة تنفيذا كاملا في سياقي الطوارئ والتنمية على السواء

وأحرزت إدارة عمليات حفظ السلام تقدما في تنفيذ نشـرة الأمـين العـام في عمليـات                  - ١٠٢
حفظ السلام بتحسين مواد التدريب وآليات الـتظلم وإصـدار مجموعـة مـن توجيهاتهـا التأديبيـة                  

وعلاوة على ذلك، هناك وظـائف      . اصة بالأفراد المدنيين والعسكريين وأفراد الشرطة المدنية      الخ
مخصصة لمراقبي سلوك الأفراد في بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي وبعثـة الأمـم                
ــة الأمــم المتحــدة في بورونــدي بهــدف دعــم      ــة وعملي ــة الكونغــو الديمقراطي المتحــدة في جمهوري

دارة حاليـا  تعمـل الإ و.  التي تبذلها البعثـات للتصـدي لسـوء السـلوك مـن جانـب الأفـراد           الجهود
على استعراض إجراءاتها الخاصة بالتصدي لأشكال الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنسـي، بمـا              
فيها الاتجار بالبشر، لتحسين قدرتها على الحؤول دون وقوع هـذا المشـكل وكشـفه والتصـدي               

ومـع  . دورها في التصـدي لهـذا المشـكل       إلى القيـام ب ـ   الـدول الأعضـاء     دعـوة    و له والإبلاغ عنـه،   
 .ذلك، لا تزال هناك تحديات كبرى

 وأؤكــد مــن جديــد اقتنــاعي بــأن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي يعتــبران   -١٠٣
سلوكين غير مقبـولين إطلاقـا وأكـرر التزامـي بالتنفيـذ التـام للتـدابير الخاصـة للحمايـة مـن             

وأحث كـذلك الـدول الأعضـاء       . تغلال الجنسي والاعتداء الجنسي الواردة في نشرتي      الاس
والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات الإقليميــة ومنظمــات المعونــة ومنظمــات المجتمــع  
المدني على الصعيدين الوطني والدولي على تطبيق نفس المعايير علـى أفـراد حفـظ السـلام،              

 .سكرية والمدنيةأفراد الشرطة العن فيهم بم
 

 التنسيق والشراكة -جيم  
يكتســي التنســيق أهميــة أساســية لكفالــة التكامــل بــين جميــع الجهــات الفاعلــة وضــمان    -١٠٤

ــدول الأعضــاء وكيانــات الأمــم المتحــدة    . اســتخدام المــوارد اســتخداما فعــالا   وقــد تعاونــت ال
ى جميع المستويات، اسـتنادا إلى      والجهات الفاعلة من المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني عل        

فثمــة مجموعــة غــير رسميــة تــدعى مجموعــة  . )٢٠٠٠ (١٣٢٥أســاليب مبتكــرة، لتنفيــذ القــرار  
 دولـة عضـوا،     ٢٥، وهي مجموعة تتزعمها كنـدا وتضـم نحـو           �صدقاء المرأة والسلام والأمن   أ�
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ــدولي    ــد التنســيق الحكــومي ال ــرار     تشــجع وتؤي ــذ الق ــل تنفي ــوارد وتعجي  ١٣٢٥وتخصــيص الم
 . من جانب كيانات الأمم المتحدة)٢٠٠٠(

واعترافا بما قد يكون لتفعيل الترتيبات المؤسسية وتحسـين التعـاون مـن إسـهام كـبير في           -١٠٥
اء أفرقــة عاملــة ضــ تنفيــذا كــاملا، أنشــأ عــدد مــن الــدول الأع  )٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيــذ القــرار 

اللجنــة الكنديــة للمــرأة ، أنشــأت كنــدا ٢٠٠١ففــي عــام . وأفرقــة عمــل علــى الصــعيد الــوطني
ــارة عــن ائــتلاف وطــني يضــم برلمــانيين وممــثلين مــن المجتمــع المــدني       والســلام والأمــن وهــي عب

وفي كولومبيـا، أنشـأت     . وموظفين حكوميين ويركـز علـى الـدعوة والتـدريب وبنـاء القـدرات             
نسـين، فريقـا    وزارة الخارجية، بالتعاون مع المكتب الاستشاري الرئاسي المعني بالمساواة بين الج          

وفي . عاملا معنيا بالمرأة والسلام والأمن لدعم  مشاركة المـرأة في مجـال تعزيـز السـلام في البلـد            
، أنشـأت وزارات الـدفاع والخارجيـة والداخليـة وشـؤون المملكـة في هولنـدا فرقـة         ٢٠٠٣عام  

. )٢٠٠٠ (١٣٢٥عمل تعنى بالمرأة في حالات الصراع وحفـظ السـلام كلفـت بتنفيـذ القـرار                 
يضم ممـثلين مـن الـوزارات المختصـة وأعضـاء المجتمـع المـدني لمتابعـة                 منتدى  وفي النرويج، أنشئ    

 برلمانيـات وممـثلين     ائـتلاف وطـني يضـم     وفي أذربيجـان، أنشـئ      . )٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيذ القرار   
، لزيـادة   �)٢٠٠٠ (١٣٢٥ائـتلاف   � يُـدعى    من المنظمات غير الحكوميـة ووسـائل الإعـلام،          

ــالقرار  ــوعي ب ــات تســوية      ١٣٢٥ ال ــا في ذلــك عملي ــرار، بم ــات صــنع الق ــرأة في عملي  ودور الم
 .الصراع وبناء السلام

الخاصــة للقضــايا الجنســانية والنــهوض بــالمرأة أن تقــوم بــدور  مستشــارتي  إلى وطلبــتُ -١٠٦
المنظـور الجنسـاني في     لتعمـيم مراعـاة      رائـد وتشـجع طائفـة واسـعة مـن الإجـراءات دعمـا                ةدعو

وعملـت مستشـارتي الخاصـة بانتظـام علـى تقـديم       . الات منها مجال السـلام والأمـن  جملة من المج 
تقارير مستكملة عن قضايا المرأة والسلام والأمن إلى اللجنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن وحثـت         

دعمـا لمستشـارتي الخاصـة،      و. على دمج قضايا المساواة بين الجنسين في المناقشـات والتوصـيات          
 لكـي ينكـب علـى قضـايا        ٥ -برتبـة ف     موظف متفرغ التمويل لتعيين   ،  حكومة فنلندا قدمت  

 .)٢٩(السلام والأمن على مدى عام واحد
وتــرأس مستشــارتي الخاصــة أيضــا فرقــة العمــل المشــتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــالمرأة   -١٠٧

 الجنسـين  والسلام والأمن التابعة للشبكة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمسـاواة بـين             
وقــد .  مــن كيانــات الأمــم المتحــدة وخمــس منظمــات غــير حكوميــة كمــراقبين٢٠الــتي تضــم و

المنظــور الجنســاني في تعمــيم مراعــاة كفلــت فرقــة العمــل هــذه تطبيــق نهــج منســق علــى مســألة  
 ورصـدته   )٢٠٠٠ (١٣٢٥أنشطة السلام والأمن داخـل الأمـم المتحـدة وأيـدت تنفيـذ القـرار                

ويسـرت وضـع   . الدول الأعضاء والمنظمـات غـير الحكوميـة بهـذا الشـأن        وأجرت اتصالات مع    
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ومـن  . في هذا المجال  الجنسانية لتقييم الاحتياجات وقائمة بأسماء الخبراء       المسائل  مذكرات بشأن   
الأساســي أن تواصــل مستشــارتي الخاصــة وفرقــة العمــل المشــتركة بــين الوكــالات القيــام بــدور  

ــام ل احــ ــذ الت ــع   )٢٠٠٠ (١٣٢٥لقــرار فز في تشــجيع التنفي ــق مــع جمي ، وذلــك بالتنســيق الوثي
 .الكيانات العاملة في مجال السلام والأمن

ومــن الأمثلــة الجيــدة علــى الجهــود الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة لتنســيق دمــج القضــايا      -١٠٨
جابة ية والاسـت  نالجنسانية في مجالات العمل الفنية ما تقوم به فرقة العمل المعنية بالقضـايا الجنسـا              

الإنسانية وفرقة العمل المعنية بالحماية من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي التابعتان للجنـة             
الدائمة المشتركة بين الوكالات والفريـق العامـل المعـني بالقضـايا الإنسـانية التـابع لـدائرة الأمـم                    

 .المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام
ابعــة للأمــم المتحــدة المعنيــة بالمســاواة بــين الجنســين في  الأفرقــة المواضــيعية التحققــتو -١٠٩

تـوفير منـهاج للتخطـيط      في   مـن النجـاح      اقدر من الصراع، في أفغانستان مثلا،       البلدان الخارجة 
 لكـن مـن     .الأطـراف الفاعلـة الحكوميـة وغـير الحكوميـة         المشترك بـين كيانـات الأمـم المتحـدة و         

لأفرقة المواضيعية حتى يتم التنسيق بين الوكـالات       الضروري بذل مزيد من الجهود لتعزيز هذه ا       
علـى مسـتوى الميـدان في البلـدان         الجنسـانية    اتعلى نحو منتظم وفعال ويولى الاهتمام للمنظور      

 .الخارجة من الصراع
الفاعلـة علــى  الأطـراف   وسـيلة فعالـة للــدعوة أهبـت    )٢٠٠٠ (١٣٢٥ويتـيح القـرار    - ١١٠

وينبغـي  . وشراكات والعمـل علـى نحـو منسـق تأييـدا لتنفيـذه            قامة تحالفات   لإمختلف المستويات   
وثمة حاجة إلى تحسين التنسيق مع الكيانات الحكومية الدوليـة          . تعزيز هذا الزخم والحفاظ عليه    

علــى الصــعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي ومــع المنظمــات والشــبكات النســائية علــى الصــعيد   
 في أنشـطة تعزيـز   ة الجنسـاني  ات إدمـاج المنظـور    المحلي من أجل تحقيق أقصى قـدر مـن التقـدم في           

 .السلام والأمن
 الـدول الأعضـاء وكيانـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة                 عوأد وإنني -١١١

 : القيام بما يليوالمجتمع المدني إلى
 على جميـع  )٢٠٠٠ (١٣٢٥تحسين التنسيق من أجل تيسير تنفيذ القرار        )أ( 

الفاعلة الرئيسـية علـى المسـتوى الإقليمـي         الأطراف  الشراكات مع   المستويات، لدى إقامة    
 ومع المنظمات والشبكات النسائية على المستوى المحلي؛

تعزيز الأفرقة المواضيعية المعنية بالقضايا الجنسانية في البلدان الخارجـة مـن             )ب( 
 الصراع من خلال كفالـة ولايـات وصـلاحيات واضـحة وتـوفير مـوظفين ذوي مسـتويات                 
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كافيــة مــن الأقدميــة والخــبرة، ومــوارد كافيــة، وإتاحــة ســبل الاســتفادة مــن خــدمات كبــار 
 .المديرين

 
 الرصد والإبلاغ -دال  

  من تقارير الأمين العـام       ٢٦٤ في   ة الجنساني اتكشف تحليل أجري عن تناول المنظور      -١١٢
ــتي أُ   ــن ال ــاني  تعــدإلى مجلــس الأم ــرة مــن كــانون الث ــاير / في الفت ــول إلى٢٠٠٠ين ســبتمبر / أيل

ــرأة والشــواغل      ،٢٠٠٣ ــددة إلى شــواغل الم ــا إشــارات متع ــتي وردت فيه ــارير ال  أن نســبة التق
 في المائة من مجمـوع التقـارير في حـين بلغـت نسـبة التقـارير الـتي                   ١٧,٨الجنسانية لا تزيد على     

دة  في المائــة ونســبة التقــارير الــتي أشــارت إليهــا مــرة واح ــ ١٥,٢أشــارت إليهــا إشــارة طفيفــة  
وأشارت غالبية التقارير الـتي تناولـت القضـايا الجنسـانية           . )٣٠( في المائة  ٦٧تشر إليها البتة     لم أو

فـاعلات محـتملات في عمليـات    بوصفهن أساسـا ضـحايا للصـراع ولـيس     إلى النساء والفتيات،    
اق وجـرى علـى نط ـ    . بعـد انتـهاء الصـراع     الـتعمير   الإنذار المبكر أو المصالحة أو بنـاء السـلام أو           

بـلاغ عـن   واسع تعميم مـذكرة علـى عمليـات دعـم السـلام في المقـر والميـدان لـدعم تحسـين الإ             
. ٢٠٠٤يوليــه /وتم اســتكمال التحليــل في تمــوز  . القضــايا الجنســانية في تقــارير الأمــين العــام    

 مـن  ٢٣,٥ اتجاه نحو تحسن الإبـلاغ إذ أشـار       ٢٠٠٤ولوحظ في الشهور الستة الأولى من عام        
 .القضاياهذه رات متعددة إلى التقارير إشا

في جميــع تقــارير مجلــس الأمــن إلى بالقــدر الكــافي مواصــلة كفالــة الإشــارة المهــم ومــن  -١١٣
 والنهوض بالمرأة مـن خـلال جملـة مـن التـدابير منـها تـوفير بيانـات موزعـة                     ة الجنساني اتالمنظور

 في ة الجنســانياتلــس أن يرصــد إدمــاج المنظــورالمجويــتعين علــى . الجــنس والعمــرنــوع حســب 
 .التقارير التي توفر أساسا هاما لاتخاذ القرارات

 بشــكل اعتيــادي في جميــع التقــارير    ة الجنســانياتاعتــزم تضــمين المنظــور  إنــني و -١١٤
 .المواضيعية والقطرية التي أقدمها إلى مجلس الأمن ومواصلة رصد التقدم المحرز

 .السلام والأمن على أساس سنويوأحث مجلس الأمن على استعراض مسألة المرأة و - ١١٥
 

 نشر المعلومات وتبادلها -هاء  
علــى نطــاق واســع وتــرجم إلى والاســتفادة منــه  )٢٠٠٠ (١٣٢٥جــرى نشــر القــرار  -١١٦
وعقدت الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة          . )٣١( لغة تقريبا  ٦٠

طائفــة واســعة مــن المــوارد المفيــدة لمســاعدة    أنتجــتمــؤتمرات عديــدة لزيــادة الــوعي بــالقرار و 
في الميدان والجمهور عامة على إدراك القضـايا الجنسـانية          الأطراف الفاعلة   واضعي السياسات و  

، بالتعـاون مـع اللجنـة المعنيـة         تضافت وزارة خارجية الـدانمرك    اسفقد  . في سياق السلام والأمن   
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ــؤتمر      ــدولي، م ــى الصــعيد ال ــين الجنســين عل ــن  �ا بشــأن بالمســاواة ب ــرأة والســلام والأم في � الم
وتعتــبر الســنغال والســويد وكنــدا والمملكــة المتحــدة      . ٢٠٠٤ســبتمبر /كوبنــهاغن في أيلــول 

وهولندا من الدول الأعضاء التي أعدت أو تنكب على إعداد تقارير هامـة عـن المـرأة والسـلام                   
وب الصـراعات وتسـويتها     والأمن ستوجه السياسات الوطنية فيما يتعلق بدور المرأة في منع نش          

 .في أعقابهاالتعمير و
وفي منظومة الأمم المتحدة، أنشـأ صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة بوابـة موقـع                     -١١٧

.  بالمرأة والسـلام والأمـن     ة لتكون مستودعا مركزيا للمعلومات المتعلق     )٣٢(على شبكة الإنترنت  
وض بـالمرأة مجموعـة خاصـة مـن مـوارد        ووضع المعهد الدولي للبحث والتـدريب مـن أجـل النـه           
وجمعت فرقة العمل المشتركة بـين      . )٣٣(المعلومات المتعلقة بالجوانب الجنسانية للصراع والسلام     

الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والســلام والأمــن ســجلا مــن المــوارد، يضــم مبــادئ توجيهيــة تنفيذيــة  
علق بالمرأة والسلام والأمـن، أصـدره   ومواد تدريبية وأدلة وتقارير عن مجالات مواضيعية شتى تت 

وفي مجـال الـدعوة وزيـادة الـوعي، جعلـت إدارة شـؤون       .  كيانا من كيانات الأمم المتحـدة      ٢٠
الإعلام موضوع النساء باعتبارهن صانعات للسلام إحدى القصـص العشـر البـارزة غـير المبلـغ                 

 .عنها
 
 فاقالآستنتاجات ولاا -خامسا  

 تحـولا   )٢٠٠٠ (١٣٢٥ت الأربع التي أعقبت اتخاذ القـرار        شهد العالم في السنوا    -١١٨
إيجابيــا في فهــم أثــر الصــراع المســلح علــى المــرأة والفتــاة وأهميــة مشــاركة المــرأة باعتبارهــا   

وقطعـت  . شريكة على قدم المساواة مع الرجل في جميع المجـالات المتصـلة بالسـلام والأمـن               
 الفاعلـة في المجتمـع المـدني أشـواطا هامـة            الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والجهـات      

في تنفيذ القرار باتخاذ جملة من التدابير منها دمج المنظور الجنسـاني في السياسـات وأدوات                 
بيد أن المحك الحقيقي للتأكد من مـدى فعاليـة هـذه الجهـود           . البرمجة وأنشطة بناء القدرات   

 لم يــدمج علـى نحــو منــهجي في  لكـن المنظــور الجنسـاني  . أرض الواقــعيتمثـل في أثرهــا علـى   
وشـهد  . مراحل التخطيط والتنفيذ والرصـد والإبـلاغ في أي مـن مجـالات السـلام والأمـن                

مجال حفظ السلام والمجال الإنسـاني أعظـم تحسـن مـن حيـث السياسـات الجديـدة المعتمـدة               
ة ومـن التحـديات القائمـة زيـاد       . والخبرة الجنسـانية المكتسـبة ومبـادرات التـدريب المتخـذة          

وفي مجـالات منـع   . عدد النسـاء في المراكـز العليـا لصـنع القـرار في عمليـات حفـظ السـلام          
بعد انتـهاء الصـراعات، لا تشـارك المـرأة          التعمير  نشوب الصراعات ومفاوضات السلام و    

مشاركة كاملة وينبغي بذل المزيد من الجهود حتى يكون تعزيز المساواة بين الجنسين هدفا               
 . تحقيق السلام الدائمواضحا في السعي إلى
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ــاء الصــراعات المســلحة       -١١٩ ــاة أثن ــرأة والفت ــوق الإنســان للم ــز حق ــة وتعزي ــن وحماي  م
والواقع أن أطراف الصراعات تتجاهل تجاهلا صارخا القانون الإنسـاني     . التحديات الملحّة 

وقانون حقوق الإنسان وتظل النساء والفتيات عرضـة للعنـف الجنسـي والعنـف الجنسـاني                
ومن اللازم تعزيز الالتزام الدائم والجهد الدؤوب       . ا من انتهاكات حقوق الإنسان    وغيرهم

، مـن أجـل وقـف    الفتيـان من خلال جملة من التدابير، منها إقامة الشـراكات مـع الرجـال و           
 . العنف وإنهاء الإفلات من العقاب وإحالة مرتكبي أعمال العنف إلى العدالة

ة إلى زيــادة الاهتمــام بــالمنظور الجنســاني وحمايــة   الراميــهــودوقــد بــذلت معظــم الج -١٢٠
. ص من خلال تقديم التبرعات    وحقوق الإنسان للمرأة وتعزيز مشاركتها على أساس مخص       

في تبــاطؤ وتــيرة تنفيــذ القــرار علــى  الموجــودة علــى وجــه التحديــد  وأســهم نقــص المــوارد  
تحديـدا لإدمـاج   لعاديـة  ويجب علينا أن نكفل تخصيص موارد من الميزانية ا   . الصعيد العملي 

 .لمبادرات التي تستهدف المرأة والفتاةلالمنظور الجنساني و
النساء في جميع أنحاء العالم بحماية حقوقهن وتذليل        ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥عد القرار   ويَ -١٢١

العقبات أمام مشاركتهن على قدم المساواة مع الرجـال وبصـورة كاملـة في صـون السـلام                  
ولبلوغ الأهداف المنصـوص عليهـا في القـرار،       . ن نفي بهذا الوعد   وعلينا أ . الدائم وتعزيزه 

لا بــد مــن تــوفر الإرادة السياســية وتضــافر الجهــود وضــمان المســاءلة مــن جانــب المجتمــع    
وأحث مجلس الأمن والدول الأعضـاء وكيانـات الأمـم المتحـدة ومنظمـات              . الدولي بأسره 

 ١٣٢٥جهودهـا مـن أجـل تنفيـذ القـرار      المجتمع المدني على إعادة تأكيـد التزامهـا وتعزيـز         
مجلـس  عـن طريـق     تنفيذا كاملا، وأدعو إلى تأمين رصد التنفيذ بصـورة منتظمـة            ) ٢٠٠٠(

 .الأمن
 

 الحواشي  
الاتحاد الروسي وأذربيجان والأرجنتين وإسبانيا : الدول الأعضاء المجيبة على المذكرة الشفوية هي )١( 

وركينا فاسو والدانمرك والسنغال والسويد وسويسرا وفرنسا وأستراليا وألمانيا وبلجيكا وبنما وب
والفلبين وفنلندا وقرغيزستان وكندا وكولومبيا ومالطة وملاوي والمملكة المتحدة والنرويج وهولندا 

 .والولايات المتحدة الأمريكية
 الشؤون إدارة شؤون نزع السلاح، وإدارة: كيانات الأمم المتحدة المجيبة على الاستبيان هي )٢( 

حفظ السلام، وإدارة الشؤون عمليات الاقتصادية والاجتماعية، وإدارة الشؤون الإدارية، وإدارة 
السياسية، وإدارة شؤون الإعلام، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية 

طاقة الذرية، ومنظمة لأغذية والزراعة، والوكالة الدولية للل  الأمم المتحدةلغرب آسيا، ومنظمة
الطيران المدني الدولي، ولجنة الخدمة المدنية الدولية، والاتحاد الدولي للاتصالات السلكية 

الإيدز، ومكتب /واللاسلكية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية
، ومكتب الشؤون القانونية، تنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

المتحدة للطفولة، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، وصندوق الأمم المتحدة الأمم ومنظمة 
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الإنمائي للمرأة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومعهد 
تحدة للتدريب والبحث، والمعهد الدولي الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح، ومعهد الأمم الم

للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وجامعة الأمم 
المتحدة، والبنك الدولي، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية للأرصاد 

 .الجوية، والمنظمة الدولية للهجرة
 )٣( S/2002/1154. 
تقدم  (تقييم الخبراء المستقلين: المرأة والحرب والسلم�إليزابيث ريهن وإيلين جونسون سيرليف،  )٤( 

 .٢٠٠٢، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، �)نساء العالم، المجلد الأول، نيويورك
 )٥( S/PRST/2001/31 و ،S/PRST/2002/32. 
بشأن كوت ) ٢٠٠٤ (١٥٢٨بشأن بوروندي و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٥انظر مثلا قرارات مجلس الأمن     )٦( 

 .بشأن ليبريا) ٢٠٠٤ (١٥٠٩بشأن هايتي و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٢ديفوار و 
ونـداء لاهـاي للسـلام، ومنظمـة الإشـعار       Femmes Africa Solidarité)(التضـامن النسـائي الأفريقـي     )٧( 

من أجـل اتجاهـات جديـدة ولجنـة المـرأة         الدولية ومركز المنبر النسائي الدولي ومنظمة العمل النسائي         
للاجئــات والأطفــال وشــعبة المــرأة بــالمجلس العــام لهيئــات الخدمــة الدينيــة العالميــة والكنيســة الميثوديــة  

ومـن الأعضـاء المنتسـبين منظمـة العفـو الدوليـة            . الموحدة والرابطـة النسـائية الدوليـة للسـلام والحريـة          
 .والمنظمة النسائية للبيئة والتنمية

 .٥٧/١٨٩ و ٥٧/١٧٦ و ٥٨/١٦٩ و ٥٨/١٩٦ و ٥٨/١٧٧قرارات الجمعية العامة  )٨( 
 .٥٨/١٤٢قرار الجمعية العامة  )٩( 
، الفصـل   )E/2004/27( ٧، الملحـق رقـم      ٢٠٠٤الوثائق الرسمية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي،          )١٠( 

 .الأول، الفرع الرابع
 )١١( S/2001/574- A/55/985. 
 )١٢( S/2003/888- A/58/365. 
 )١٣( A/57/864المرفق ،. 
 إطار لأحكام -اتفاقات السلام كوسيلة لتعزيز المساواة بين الجنسين وكفالة مشاركة المرأة  )١٤( 

 .٢٠٠٣ديسمبر / الأولكانون، )EGM/PEACE/2003/REPORT(نموذجية 
، A/58/18( والتصويب ١٨رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق  )١٥( 

 ).Corr.1 و
 )١٦( S/2004/616. 
 )١٧( E/CN.6/2004/5. 
 ).www.ipu.int(الاتحاد البرلماني الدولي  )١٨( 
 .www.un.org/womenwatch/osagi/meetings/2004/EGMelectoral/index.htmlانظر  )١٩( 
 )٢٠(  S/2004/634- A/58/868. 
 )٢١( S/2004/431. 
 )٢٢( S/2003/1053-A/58/546 و Corr.1. 
 .A/59/1انظر  )٢٣( 

http://www.ipu.int/
http://www.un.org/womenwatch/osagi/meetings/2004/EGMelectoral/index.html
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 .E/CN.4/Sub.2/2004/35انظر  )٢٤( 
 .٢٠٠٤تقرير منظمة رصد حقوق الإنسان الدولي لعام  )٢٥( 
 )٢٦( A/59/357. 
 )٢٧( A/57/447 
 )٢٨( ST/SGB/2003/13. 
 )٢٩( E/2004/CRP.3. 
تحليـــــل للمحتـــــــوى الجنسانــــي فـــي التقارير التي يقدمها الأمين العام إلى مجلس الأمن، � )٣٠( 

مبر سبت/أيلول، مكتب المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة، �٢٠٠٣-٢٠٠٠
٢٠٠٣. 

 .www.peacewomen.orgانظر  )٣١( 
 )٣٢( www.womenwarpeace.org. 
 )٣٣( www.un-instraw.org. 
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