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Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности,
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом,
от 23 февраля 2004 года на имя Председателя Совета
Безопасности

Имею честь сослаться на свое письмо от 2 декабря 2003 года
(S/2003/1156). Контртеррористический комитет получил прилагаемый третий
доклад Бельгии, представленный в соответствии с пунктом 6 резолюции 1373
(2001). Буду признателен Вам за распространение настоящего письма и прило-
жения к нему в качестве документа Совета Безопасности.

(Подпись) Иносенсио Ф. Ариас
Председатель

Комитет Совета Безопасности,
учрежденный резолюцией 1373 (2001)

о борьбе с терроризмом
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[Подлинный текст на французском языке]

Приложение
Письмо Постоянного представителя Бельгии при
Организации Объединенных Наций от 23 февраля 2004 года
на имя Председателя Контртеррористического комитета 

Имею честь препроводить Вам прилагаемый третий доклад Бельгии,
представленный во исполнение резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности
(см. добавление). В этом докладе содержатся ответы на вопросы, заданные в
Вашем письме от 21 ноября 2003 года.

(Подпись) Жан де Рэт
Посол

Постоянное представительство Бельгии
при Организации Объединенных Наций
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[Подлинный текст на английском
и французском языках]

Добавление
Ответы Бельгии на третий вопросник КТК

1.1. КТК подготовил дополнительные вопросы и замечания для прави-
тельства Бельгии, которые оно должно рассмотреть в связи с осуществле-
нием резолюции и которые изложены в настоящем разделе.

1.2. Что касается эффективного осуществления подпункта 1(a) резолю-
ции, то КТК просит Бельгию ознакомить его с теми положениями ее зако-
нов, которые обязывают финансовые учреждения устанавливать личность
своих клиентов и уведомлять о подозрительных операциях Группу по об-
работке анализу информации или другие соответствующие органы Бель-
гии?

Бельгия сообщает о недавно принятом законе от 12 января 2004 года, в
соответствии с которым в закон о борьбе с отмыванием денег от 11 января
1993 года были внесены поправки с целью инкорпорировать в бельгийское за-
конодательство второе постановление Европейской комиссии о борьбе с отмы-
ванием денег № 2001/97/CE, 40 новых рекомендаций и 8 специальных реко-
мендаций ЦГФМ.

В последней поправке были уточнены положения, которые касаются уста-
новления личности клиентов и требуют, в частности, постоянного проявления
бдительности в целях обеспечения того, чтобы совершаемые операции соот-
ветствовали имеющейся у заявителей информации об их клиентах, связанном с
ними риске и происхождении средств.

В соответствии с постановлением Европейской комиссии в этом законе
были воспроизведены положения, касающиеся уведомлений о подозрительных
операциях, направляемых ГАФИ (Группе по анализу финансовой информации,
упомянутой в вопросе 1.2). Порядок действий адвокатов в определенных слу-
чаях установлен в положениях о борьбе с отмыванием денег. Адвокаты направ-
ляют доклады о подозрительных операциях председателю коллегии адвокатов,
к которой они относятся. Председатель, удостоверившись в том, что данный
доклад представлен с соблюдением норм, регулирующих эту обязанность адво-
катов, незамедлительно препровождает эту информацию ГАФИ.

Просьба к Бельгии сообщить КТК о том, какие наказания предусматри-
ваются законом за нарушение обязанностей по представлению докладов о
подозрительных операциях

Решение о наказаниях, которые могут быть применены в отношении зая-
вителей в случае несоблюдения обязанностей, предусмотренных Законом от
11 января 1993 года, принимаются контрольным, надзорным или компетентным
дисциплинарным органом. Помимо наказаний общего характера (порицание,
аннулирование лицензии и т.д.), в этом же законе предусматриваются два сле-
дующих конкретных вида наказания: контрольный, надзорный или дисципли-
нарный орган может, с одной стороны, предать гласности принимаемые им ре
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шения и меры и, с другой стороны, наложить в административном порядке
штраф на сумму от 250 до 1 250 000 евро.

Что касается предложения распространить действие законодательства по
борьбе с отмыванием денег и на адвокатов (см. стр. 7 дополнительного
доклада), то КТК просит сообщить, были ли приняты в этой связи новые
законодательные положения.

Закон от 12 января 2004 года был опубликован в «Бельгийском вестнике»
за 23 января 2004 года и вступил в силу 2 февраля 2004 года.

Полный текст этого закона на французском языке имеется на сайте ГАФИ
(www.ctif-cfi.be).

1.3. КТК было сообщено, что Совет министров Бельгии недавно одобрил
новый законопроект, охватывающий в специальных положениях широкий
диапазон террористических преступлений и в то же время предусматри-
вающий соблюдение основных прав человека. КТК просит в этой связи
предоставить ему подробную информацию об этом законопроекте и о том,
был ли он принят

Этот законопроект был принят 19 декабря 2003 года, опубликован в
«Бельгийском вестнике» за 29 декабря 2003 года и вступил в силу 8 января
2004 года. Этим законом вносятся поправки в упоминаемые ниже статьи Уго-
ловного кодекса.

В статьях 137�141 Уголовного кодекса дается определение террористиче-
ских преступлений, устанавливаются меры наказания, дается определение тер-
рористической группы, а также участия в ней и пособничества в совершении
террористического преступления. В статье 141 определяется сфера применения
этих положений в отношении терроризма. Поскольку финансирование терро-
ризма было включено в число основных Уголовных правонарушений, нынеш-
ний Уголовный кодекс предусматривает привлечение к суду за покушение на
теракт или даже приготовление к нему.

Эти антитеррористические положения никоим образом не ограничивают и
не ущемляют основных прав или свобод, таких, как право на забастовку, право
на свободу собраний, ассоциаций и убеждений, включая право создавать про-
фессиональные союзы и входить в них для защиты своих интересов.

Текст этого закона размещен в Интернете http://www.ejustice.just.fgov.be/
cgi/summary.pl (затем необходимо набрать дату принятия закона, нажать кла-
вишу �enter� и найти нужное название в списке законов).

1.4. Что касается эффективного осуществления пункта 1, то КТК просит
предоставить ему информацию о положениях, регулирующих банковскую
практику неформального характера и альтернативные системы перевода
денежных средств, которые занимаются переводом средств в Бельгии. Ес-
ли таких положений нет, просьба к Бельгии рассказать о мерах, которые
она намеревается принять в целях полного выполнения этого положения
резолюции.

В Бельгии запрещены неформальные системы перевода средств. Новые
положения закона от 11 января 1993 года предусматривают применение пре
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вентивного механизма и в целях выявления тех операций по отмыванию денег
и финансированию терроризма, которые связаны с несанкционированным пре-
доставлением услуг по переводу средств. Кроме того, в этом же законе четко
предусматривается обязанность устанавливать личность клиентов, желающих
перевести средства. Соответствующие финансовые органы собирают и хранят
любую такую информацию и в тех случаях, когда они выступают в качестве
посредников в платежных операциях.

1.5. Бельгия ссылается на законодательные положения, регулирующие
арест и конфискацию средств благотворительных организаций, причаст-
ных к финансированию терроризма. Эффективное осуществление пунк-
та 1 резолюции невозможно без создания соответствующего механизма
контроля (предусматривающего, например, выполнение требований в от-
ношении регистрации и проверки), предназначенного для обеспечения то-
го, чтобы средства, собираемые организациями, которые преследуют или
утверждают, что они преследуют, благотворительные, социальные или
культурные цели, не использовались в иных целях, нежели указанные
ими цели, в частности для финансирования терроризма. КТК просит в
этой связи предоставить информацию о законодательных положениях и
административном механизме, которые были разработаны для этого в
Бельгии.

Свобода ассоциаций закреплена в статье 27 Конституции и гарантируется
законом от 24 мая 1921 года. Что касается благотворительных организаций, то
Бельгия ссылается в этой связи на закон от 27 июня 1921 года об ассоциациях и
фондах с поправками, внесенными в него законом от 2 мая 2002 года о неком-
мерческих ассоциациях, международных некоммерческих ассоциациях и фон-
дах.

Текст этого закона размещен в Интернете http://www.ejustice.just.fgov.be/
cgi/summary.pl (затем необходимо набрать дату принятия закона, нажать кла-
вишу �enter� и найти нужное название в списке законов).

На каждую некоммерческую ассоциацию в канцелярии Торгового суда за-
водится досье, содержащее следующие документы:

1. устав;

2. решения о назначении и освобождении от должности членов правле-
ния и, в уместных случаях, лиц, уполномоченных осуществлять те-
кущее руководство или представлять ассоциацию;

3. список членов;

4. решения об упразднении или роспуске некоммерческой ассоциации;

5. годовой отчет;

6. согласованный текст устава с внесенными в него изменениями.

Крупные некоммерческие ассоциации (насчитывающие более 100 работ-
ников или отвечающие двум из следующих трех критериев: наличие в составе
50 работников, поступления в объеме 3 150 000 евро и баланс в размере
6 250 000 евро) обязаны назначать уполномоченного ревизора � члена колле-
гии корпоративных бухгалтеров-ревизоров.
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Кроме того, контроль может осуществляться путем обеспечения выполне-
ния налоговых обязанностей, предусматривающих ежегодное представление
юридическими лицами налоговых деклараций и деклараций о налогах на на-
следуемое имущество.

ГАФИ может рассматриваться в данном контексте в качестве своего рода
«механизма контроля». Основные функции этой группы заключались в выявле-
нии преступлений отмывания денег и в гораздо меньшей степени в ведении
борьбы с финансированием терроризма. Очевидно, что террористические орга-
низации также причастны к отмыванию денег, полученных преступным путем,
поскольку они нередко финансируются за счет доходов от преступных видов
деятельности (проституция, торговля людьми, наркобизнес, изготовление под-
дельных документов и т.д.). Благодаря недавнему изменению законодательства
расследование фактов финансирования терроризма является теперь неотъемле-
мой частью функций этой группы.

И наконец, прокуратура обладает общими полномочиями на надзор за
юридическими лицами.

1.6. КТК отмечает, что, как следует из дополнительного доклада Бельгии,
средства, финансовые активы и экономические ресурсы лиц, которые со-
вершают или пытаются совершить террористические акты или содейст-
вуют совершению террористических актов в Бельгии или против другого
государства, могут быть заморожены лишь в том случае, если эти лица
подвергаются судебному преследованию или фигурируют в перечне, со-
ставленном Советом Безопасности Организации Объединенных Наций,
и/или упоминаются в соответствующих постановлениях ЕС. Просьба к
Бельгии предоставить в этой связи информацию о действующих в ней за-
конодательных или административных положениях, касающихся замора-
живания активов террористов и террористических организаций, которые
не фигурируют в вышеупомянутых документах.

КТК отмечает в этой связи, что действующие законодательные поло-
жения должны предусматривать замораживание средств независимо от их
происхождения, даже в тех случаях, когда:

� имеются основания подозревать, что эти средства связаны с террори-
стической деятельностью, но еще не были использованы для совер-
шения террористического нападения;

� они связаны с террористической деятельностью, которая еще не при-
чинила никакого материального ущерба.

Ни в гражданском, ни в уголовном кодексах нет положений, разрешающих
арестовывать имущество предполагаемых террористов или террористических
организаций, которые не фигурируют в перечне, утвержденном либо Организа-
цией Объединенных Наций, или в списке ЕС. Только в рамках судебного рас-
следования можно арестовать имущество, которое может иметь отношение к
терроризму. Судья по уголовным делам должен в этом случае распорядиться о
дальнейшей судьбе такого имущества. Именно финансовые учреждения долж-
ны выявлять случаи подозрительного перемещения средств, которые могут ис-
пользоваться для финансирования террористической деятельности, и прини
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мать затем специальные меры: передавать такую информацию в ГАФИ и про-
куратуру.

Закон от 11 января 1993 года предусматривает, что ГАФИ может, если это-
го требует серьезный или срочный характер сложившейся ситуации, задержать
совершение такой операции, о подозрительности которой Группа была заблаго-
временно уведомлена (т.е. применяется обычная процедура).

Законом от 12 января 2004 года сроки такой задержки были продлены от
24 часов до двух дней. Если ГАФИ считает, что сроки задержки необходимо
продлить, она незамедлительно связывается с королевским прокурором или
федеральным прокурором, который принимает необходимое решение.

Следует напомнить, что, как указывается в ответе на вопрос 1.3 выше, за-
кон о борьбе с терроризмом от 19 декабря 2003 года предусматривает возмож-
ность «привлечения к суду за покушение на преступление или даже за приго-
товление к нему». Это касается, в частности, финансирования терроризма, ко-
торое может повлечь за собой принятие мер по замораживанию средств (точ-
нее, по наложению превентивного ареста на имущество). Решение о принятии
такой меры в каждом конкретном случае принимает следственный судья.

1.7. Что касается осуществления подпункта 2(a) резолюции, то Бельгии
предлагается предоставить информацию о наказаниях, применяемых за
нарушение законодательства Бельгии, касающегося изготовления, прода-
жи, владения, хранения, импорта, экспорта и перевозки оружия и взрыв-
чатых веществ на ее территории.

Бельгии нечего добавить к ответу на этот вопрос, подробно изложенному
на страницах 8 и 9 ответов на второй вопросник КТК.

Следует напомнить, что мерами наказания являются штраф в размере от
100 до 10 000 евро и лишение свободы на срок от одного месяца до трех лет.
Что касается запрещенного оружия, то оно конфисковывается. Если какие-либо
работники этой сферы совершают повторное правонарушение в течение двух-
летнего периода, их предприятие может быть закрыто.

1.8. КТК отмечает, что в особенной части Уголовного кодекса Бельгии не
предусматривается уголовной ответственности за вербовку в члены тер-
рористических групп. КТК просит в этой связи предоставить информацию
о мерах, которые Бельгия намеревается принять в целях полного выпол-
нения данного положения резолюции.

В новых статьях 139, 140 и 141 Уголовного кодекса дается определение
террористической группы, а также участия в террористической группе и по-
собничества в совершении террористического акта. В этих статьях, в частно-
сти, установлена уголовная ответственность за предоставление информации
или материальных средств террористической группе или за любое другое фи-
нансирование подобной группы. Из этого следует, что вербовка террористов
представляет собой уголовно наказуемое деяние.

Следует отметить, что применительно к вербовке наемников (в той мере,
в какой их можно приравнять к террористам) для их использования за границей
Бельгия применяет закон от 1 августа 1979 года о службе в армии или ино-
странных силах, находящихся на территории иностранного государства.
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1.9. Бельгия указывает, что ее суды не обладают юрисдикцией в отноше-
нии иностранных граждан, которые обвиняются в совершении террори-
стических актов за рубежом. Какие меры в таком случае принимает Бель-
гия в отношении находящегося на ее территории иностранного граждани-
на, который подозревается в совершении террористического акта за рубе-
жом? Применяет ли в таких случаях Бельгия принцип международного
права «предать суду или выдать» (�aut dedere aut judicare�)? 

Помимо классической территориальной юрисдикции в новом законе Бель-
гии предусматривается активная личная юрисдикция в отношении недавно оп-
ределенных террористических преступлений. Кроме того, согласно бельгий-
скому законодательству, компетенция ее судебных органов теперь распростра-
няется на те террористические акты, которые совершаются за границей ино-
странными гражданами, но лишь в тех случаях, когда они направлены против
бельгийского гражданина или учреждения, или против учреждения ЕС, или же
против органа, который был создан в соответствии с договором о Европейском
экономическом сообществе или Европейском союзе и штаб-квартира которого
находится в Бельгии.

И наконец, каждый раз, когда подписанный Бельгией международный до-
говор о борьбе с терроризмом обязывает государства-участники расширить
сферу их экстерриториальной юрисдикции, эти новые полномочия автоматиче-
ски инкорпорируются в национальное право в соответствии со статьей 12 пре-
амбулы к Уголовно-процессуальному кодексу.

1.10. и 1.11. Просьба к Бельгии сообщить, на каких основаниях в ее ны-
нешнем законодательстве осуществляется выдача и взаимная помощь �
по принципу взаимности или лишь на основе международных соглашений.
Просьба сообщить, будет ли Бельгия применять принцип международного
права �aut dedere aut judicare� в тех случаях, когда просьба о выдаче
предполагаемого террориста отклоняется. КТК, в частности, просит пред-
ставить информацию о мерах, которые Бельгия примет в том случае, ко-
гда в выдаче иностранного гражданина будет отказано на том основании,
что совершенное преступление представляет собой, вероятно, «политиче-
ский акт или политически мотивированный акт».

КТК был бы признателен за информацию о правовых или других ме-
ханизмах, которые позволяют бельгийским властям оказывать помощь в
проведении уголовных расследований и судебных разбирательств, как то-
го требует резолюция. Есть ли в Бельгии закон о взаимной помощи в про-
ведении уголовных расследований и судебных разбирательств? Просьба к
Бельгии предоставить информацию о нормативных положениях, касаю-
щихся взаимной правовой помощи в целом и просьб о замораживании,
аресте и конфискации имущества или ценностей в частности.

Нет такой имеющей обязательную для Бельгии силу конкретной конвен-
ции по вопросу о борьбе с терроризмом, которая содержала бы, как это имеет
место в области борьбы с оборотом наркотиков, положения, составляющие са-
мостоятельную правовую базу, позволяющую осуществлять выдачу в случаях,
выходящих за рамки двусторонних или многосторонних конвенций о выдаче.

Однако лица, совершившие террористические акты, могут выдаваться в
соответствии с Европейской конвенцией о выдаче от 13 декабря 1957 года, До
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говором Бенилюкса о выдаче и взаимной правовой помощи от 27 июня
1962 года и двусторонними конвенциями о выдаче, которые предусматривают
минимальную меру наказания (примером может служить Конвенция о выдаче
от 27 апреля 1987 года между Бельгией и Соединенными Штатами).

В то же время подавляющее большинство имеющих обязательную силу
для Бельгии двусторонних конвенций о выдаче содержит перечень правонару-
шений, в который, однако, терроризм не входит.

1.12.

Рамочное решение об определении террористических актов было инкор-
порировано в бельгийское право законом от 19 декабря 2003 года, который
упоминается в ответе на вопрос 1.2. Поэтому предусмотренные в бельгийском
праве меры наказания за террористические преступления были приведены в
соответствие с международными нормами.

Что касается ратификации Международной конвенции о борьбе с финан-
сированием терроризма, то ее рассмотрение законодательными структурами
завершено, поскольку парламент (палата и сенат) одобрил ее текст. Теперь за-
кон и документ о ратификации должны быть подписаны соответствующими
министрами и королем, после чего документ о ратификации будет сдан на хра-
нение в Организацию Объединенных Наций в Нью-Йорке. Однако следует под-
черкнуть, что закон от 19 декабря 2003 года обеспечивает возможность для
практического применения на территории Бельгии всех положений Конвенции,
поскольку при разработке рамочного решения, на которое опирается этот за-
кон, за основу была взята Конвенция.


