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  2004 年 2 月 24 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 
 

 谨此提请阁下注意2004年 1月 27日欧洲联盟主席爱尔兰代表欧洲联盟关于

乌克兰宪法改革提案的声明，声明已于 2004 年 2 月 19 日作为安全理事会的正式

文件（S/2004/110）印发。 

 乌克兰方面透彻研究了该声明。乌克兰政府已注意到并考虑了欧洲联盟的立

场。乌克兰已本着开放、透明的精神，在与欧洲联盟以及其他相关的国际伙伴之

间现有的政治对话框架内讨论了声明所提问题，因此，将欧盟主席爱尔兰的声明

作为安全理事会的文件分发，这不能不令人惊讶。 

 乌克兰方面重申其对欧洲进程、欧洲价值观的承诺，重申致力于其所承担的

国际义务。乌克兰总统和政府主张在宪法改革进程以及筹备和举行未来的总统选

举期间严格遵守乌克兰宪法和法律以及欧洲原则和标准。 

 乌克兰政府尤其关注如何举行自由、公正的总统选举，关注在总统竞选期间

为所有竞选人创造平等机会。将竭力保障乌克兰公民的宪法权利，尤其是集会权、

言论自由权，等等。 

 乌克兰宪法明确规定了修订基本法的程序以及对可能的违反程序案例提出

上诉的途径。乌克兰最高拉达（议会）是最高机构，根据乌克兰宪法的授权，有

权就基本法修订问题作出决定。 

 乌克兰不同政治力量的代表多次提出了过渡至议会－总统政体的提案。议会

中反对党的人民代表向上届乌克兰最高拉达提交了相关法律草案。2003 年 3 月，

乌克兰总统向乌克兰最高拉达提交了乌克兰宪法修正草案，以此进一步通过法律

手段实现政治改革主张，如今在议会中有代表的所有政治力量在 2002 年竞选期

间以及此前都表达了这一主张。 

 2004 年 2 月 3 日，最高拉达举行特别会议，议会多数党和反对党的代表通过

了对乌克兰最高拉达关于“初步通过乌克兰宪法修正草案（4105 号）”的决议的

修正，这反映了寻求妥协决定的意愿和结果。此项决议得到乌克兰议会法定多数、
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即 304 名乌克兰人民代表的支持，他们是 12 个政治派别和团体中的 10 党派的代

表，包括两个反对党。 

 上述修正反映了反对党的主要提议。特别是第 4105 号法律草案中规定乌克

兰总统由最高拉达选举产生以及规定法官任期为 10 年的条文被删除，现行乌克

兰宪法中有关乌克兰总统直接选举产生以及法官终身任期的条文则予保留，继续

有效。 

 该决定并考虑了威尼斯委员会有关法官任期不设期限的建议以及相关建议，

它们载于欧洲委员会议会 2004 年 1 月 29 日第 1364(2004)号决议。 

 该决定的通过有助于打破最高拉达的工作僵局，有助于议会各个政治力量之

间达成进一步妥协。2004 年 2 月 18 日，议会 10 个派别和团体的领导人在互谅互

解基础上，签署了一项实现政治改革协定，其中考虑了支持改革主张的多数党和

反对党的利益。 

 同样，2004 年 2 月 19 日，乌克兰最高拉达在考虑了包括反对党在内的不同

政治力量的立场后，组成一个新的中央选举委员会，这是欧洲联盟关切的另一事

项。 

 由此可见，近几个月的情况令人信服地表明，乌克兰有能力根据一个以法治

为基础的民主国家的高标准来处理其内部发展问题。宪法改革显然是一个内部政

治问题，但在实施改革进程中会考虑欧洲联盟、欧洲委员会和威尼斯委员会的提

议，只要这些提议符合乌克兰实际情况。乌克兰有意于进一步积极利用与欧洲联

盟之间现有的政治对话形式，以便交流对乌克兰宪法改革实施进展情况以及总统

选举的筹备和落实的看法。 

 至于欧洲联盟的意见，我想提醒一句的是，乌克兰宪法改革实施方面的问题

属乌克兰内政。 

 请将此信作为安全理事会的文件分发为荷。 

           常驻代表 

           大使 

           瓦列里·库欣斯基（签名） 
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