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    تقرير الأمين العام إلى مجلس الأمن بشأن أنغولا 

أولا – مقدمة 
هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٢٩٤  - ١
(٢٠٠٠) المؤرخ ١٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٠، الـذي طلـب فيـه 
الــس إليَّ أن أقــدم إليــه تقــارير دوريــة عــــن التطـــورات في 
أنغـولا، بمـا في ذلـك توصيـات بشـأن تدابـير إضافيـة يمكـــن أن 
ينظـر فيـها الـس بغيـة تعزيـز عمليـة السـلام في ذلـــك البلــد. 
ــذ  ويقـدم هـذا التقريـر معلومـات عـن آخـر تطـورات الحالـة من
ـــر ٢٠٠١  صــدور تقريــري المــؤرخ ١٠ تشــرين الأول/أكتوب

 .(S/2001/956)
ـــتي  ويقـدم هـذا التقريـر موجـزا للتطـورات الرئيسـية ال - ٢
وقعـت في أنغـولا منـذ تقريـري الأخـير، ولا سـيما التطـــورات 
التي أعقبت وفاة السيد سافيمبي قـائد يونيتـا. ويقـترح التقريـر 
أيضـا تعديـلات علـى ولايـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا وهيكــلا 
لوجـود الأمـم المتحـدة فيـها وفقـا للمفاوضـات الـتي تمـت مـــع 
حكومة أنغولا وأصحاب المصلحة الآخرين في عمليـة السـلام 
الأنغولية، في إطار مذكرة التفاهم الموقعة بين يونيتــا وحكومـة 
أنغــولا في ٤ نيســان/أبريــــل ٢٠٠٢، وبرنـــامج الســـلام ذي 
النقـــاط الخمـــس عشـــرة المـــؤرخ ١٣ آذار/مـــــارس ٢٠٠٢، 

والأحكام المتبقية من بروتوكول لوساكا. 
 

ــــع علــــى  ــــتي أدت إلى التوقي ــــورات ال ثانيا -التط
مذكرة التفاهم   

ــــار الخـــاص  خــلال المشــاورات الــتي أجراهــا المستش - ٣
للمهام الخاصة في أفريقيا ووكيل الأمين العام، السيد إبراهيمـا 
أ. غمباري في لواندا في شهر كــانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
طلبـــت حكومـــة أنغـــولا مـــن الأمـــم المتحـــدة أن تســــتأنف 
الاضطــلاع بدورهــا كوســيط في الصــراع، وأن تتبــــع جـــا 
ـــا في ذلــك إعــادة  اسـتباقيا بصـورة أكـبر في عمليـة السـلام، بم
الاتصـالات مـع يونيتـا، دعمـا للجـهود المبذولـة لإيجـاد تســوية 
سياسـية للصـــراع. وفي إثــر هــذا الطلــب، كتبــت رســالة إلى 
الرئيس أوليسيغون أوباسانجو، رئيس نيجيريا، طالبا مسـاعدته 
ـــامت الأمانــة العامــة أيضــا  في الاتصـال بالسـيد سـافيمبي. وأق
اتصــالات مــع جماعــة ســانتو إيغيديــو في رومــا، اســـتنادا إلى 
إدراكنـا بـأن السـيد سـافيمبي قـد أجـرى اتصـــالات مــع هــذه 
الجماعـة. وإضافـة إلى ذلـك، ســـعينا إلى الحصــول علــى دعــم 

قادة الجنوب الأفريقي لجهودنا. 
وكـان الهـدف مـن هـذه الاتصـالات هـو التـأكد مـــن  - ٤
استعداد السيد سافيمبي لاستئناف تنفيذ بروتوكـول لوسـاكا. 
وفضلا عن ذلك، فقد أقيمت اتصـالات مـع بعثـات يونيتـا في 
الخــارج في منتصــف شــهر شــــباط/فـــبراير ٢٠٠٢، أدت إلى 
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صـدور تصريحـات مـن قـــادة يونيتــا الموجوديــن خــارج البلــد 
تعــرب عــن الالــتزام بــبروتوكول لوســــاكا وعـــن الرغبـــة في 
الدخـــول في مفاوضـــات مباشــــرة مــــع الحكومــــة بموجــــب 
بروتوكول لوساكا، والاستعداد للالـتزام بوقـف إطـلاق النـار 
مـن جـانب واحـد بغيـة التصـــدي للحالــة الإنســانية المترديــة، 
ـــع المــدني، لا ســيما الكنــائس، في عمليــة  ومناقشـة دور اتم

السلام. 
بيــد أنــه في ٢٢ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، قتــل الســـيد  - ٥
ســافيمبي، وأجــرت القــوات المســلحة الأنغوليــة علــى وجــــه 
السرعة اتصالات ميدانية مع نظرائها في يونيتا بغرض التوصل 
ــــة وإـــاء الحـــرب. وفي ١٣ آذار/  إلى وقــف الأعمــال القتالي
مـارس، كشـفت الحكومـة النقـاب عـن برنامجـــها للســلام ذي 
النقـاط الخمـس عشـرة الـذي تضمـــن وقــف جميــع الهجمــات 
العسـكرية مـن جـانب القـوات المسـلحة الأنغوليـة اعتبـارا مـــن 
منتصـف ليلـة ذلـك التـــاريخ؛ وإقامــة اتصــالات ميدانيــة بــين 
ـــة  القــادة الميدانيــين لكــلا الطرفــين للقيــام بالأعمــال التمهيدي
اللازمة لإقرار وقف عـام لإطـلاق النـار؛ ونـزع سـلاح جنـود 
ـــز  يونيتـا وإعـادة إدماجـهم؛ وإصـدار عفـو عـام مـن أجـل تعزي
الأمـن والنظـــام والمصالحــة؛ وبســط إدارة الدولــة، مــن جميــع 
جوانبـها، علـى كافـة أنحـاء الإقليـــم الوطــني؛ ووضــع برنــامج 
للطوارئ من أجل الإغاثة الإنسـانية للمتضرريـن مـن الحـرب؛ 
وإعــادة توطــين المشــردين؛ وإجــراء تعــداد وطــني للســــكان؛ 
والتســجيل لعمليــة الانتخابــات. وتضمــن برنــامج الحكومــــة 
للسلام أيضا نداءات عاجلة تدعـو اتمـع الـدولي إلى الالـتزام 
بعـدم التخلـي عـن شـعب أنغـولا في هـذه المرحلـة الحرجـة مــن 

تاريخه. 
وأُجريت الاتصالات الرسمية الميدانية، لأول مرة، بـين  - ٦
قادة القوات المسلحة الأنغوليـة والقـوات العسـكرية ليونيتـا في 
١٥ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ في كســـابا، مقاطعـــة موكســــيكو. 
ـــس الأركــان العامــة  ورأس الوفديـن، علـى التـوالي، نـائب رئي

للقــوات المســلحة الأنغوليــــة، الجـــنرال جـــيرالدو ساشـــيبندو 
�نوندا�، وقائد القيادة العليا للأركان العامة ليونيتـا، الجـنرال 
أبريـو موينغـو واكيتيمبـو �كامورتـيرو�. وفي بـــلاغ مشــترك 
صدر بعد الاجتماع، أعـاد الجانبـان تـأكيد التزامـهما الراسـخ 
بـبروتوكول لوسـاكا، وأعربـا عـن تصميمـهما علـى بـذل كــل 
ما يلزم من جهود من أجل التوصل إلى وقف فوري للأعمـال 
القتاليـة، فضـلا عـن حسـم المـــهام العســكرية المعلقــة في إطــار 
البروتوكول. واتفق الطرفان أيضـا علـى برنـامج للمحادثـات، 
بدأ في ٢٠ آذار/مارس ٢٠٠٢. وبعد أسبوعين من المحادثـات 
في لوينــا، بمقاطعــة موكســيكو، وقعــا، في ٤ نيســان/أبريــــل، 
ـــع  مذكــرة تفــاهم بشــأن وقــف الأعمــال القتاليــة وحــل جمي

المسائل المتبقية في إطار بروتوكول لوساكا. 
 

 ثالثا – مذكرة التفاهم 
مثــل الأمــم المتحــــدة في حفـــل التوقيـــع مستشـــاري  - ٧
الخاص، الذي وقع على الوثيقة أيضا بصفتـه شـاهدا. بيـد أنـه 
أدخـل تحفظـا علـى النـص، وصـرح علنـا: بـأن الأمـم المتحـــدة 
لا تعــترف بــأي عفــو عــــام يشـــمل الجرائـــم المرتكبـــة ضـــد 
الإنســانية، وانتــهاكات القــانون الإنســاني الــدولي، وجرائــــم 
الحـرب. وشـدد أيضـا علـى أن أي التزامـات تسـندها مذكـــرة 
التفــاهم إلى الأمــم المتحــدة تخضــع للاســتعراض مــن جـــانب 

مجلس الأمن والجمعية العامة. 
والهــدف مــــن مذكـــرة التفـــاهم هـــو أن تحـــل محـــل  - ٨
بروتوكول لوساكا في ما يتعلق بجوانبه العسـكرية وهـي تـورد 
بالتفصيل مسؤوليات القوات المسـلحة الأنغوليـة ومسـؤوليات 
يونيتـا فيمـا يتعلـق بـاحترام وقـف إطـلاق النـار وإيـــواء جنــود 
يونيتــا وأســرهم، وتجميــع الأســلحة وتدميرهــا. وهــي تمنــــح 
كذلك عفوا شاملا عن جميع الجرائـم المرتكبـة أثنـاء الصـراع. 
وعلاوة على ذلك، تتعهد الحكومـة بتقـديم المسـاعدة للقـوات 
ــــار  المســلحة التابعــة ليونيتــا، وبــإدارة منــاطق الإيــواء، واختي
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ــــراد القـــوات المســـلحة التابعـــة ليونيتـــا  ٥ ٠٠٠ فــرد مــن أف
وإدماجهم في القوات المسلحة الأنغوليـة والشـرطة. وتعـهدت 
حكومة أنغولا كذلك بمساعدة أسر القوات العسكرية التابعـة 
ليونيتـــا والـــتي تقـــدر بنحـــو ٠٠٠ ٣٠٠ شـــخص، وتوفـــــير 
التدريـب المـهني وإعـــادة إدمــاج المقــاتلين الســابقين في الحيــاة 
المدنية. ولقد أُعيد إنشاء اللجنة العسـكرية المشـتركة بوصفـها 
الهيئـة الرئيسـية المشـرفة علـى تنفيـذ مذكـرة التفـاهم ويترأســها 
نائب رئيس الأركان العامة للقوات المسـلحة الأنغوليـة، وهـي 
تضم أعضاء من القوات العسكرية التابعة ومراقبين عســكريين 
مـن الأمـم المتحـدة ومـــن الــدول الثــلاث (الولايــات المتحــدة 

الأمريكية والاتحاد الروسي والبرتغال). 
ويساعد اللجنة العسكرية المشـتركة في تنفيـذ مهامـها  - ٩
فريـق تقـني يتـألف مـن أعضـاء مـن القـوات المسـلحة الأنغوليــة 
والقـوات العسـكرية التابعـة ليونيتــا ومــن مراقبــين مــن الأمــم 
المتحدة والولايات المتحدة والاتحاد الروسي والبرتغال. وحـتى 
١٥ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، اجتمعـت اللجنـة ثـــلاث مــرات. 
وإلى جانب الفريق التقني المركـزي في لوانـدا، أنشـأت اللجنـة 
ثمانية أفرقه تقنية إقليمية. ويتكون كل فريـق تقـني إقليمـي مـن 
٢٤ عضوا من أفراد القـوات المسـلحة الأنغوليـة وأفـراد يونيتـا 
المكلفــين بتنفيــذ مذكــرة التفــاهم داخــــل مناطقـــهم المعنيـــة. 
وتشرف على مناطق الإيواء القوات العسكرية ليونيتا، ولكـن 
حكومة أنغولا توفر لها الموارد المالية والموارد الأخرى. ورغـم 
ــة  أن حكومـة أنغـولا قـد أعلنـت في ٧ حزيـران/يونيـه أن عملي
الإيواء قد اكتملت، فإا مددت فترة الإيواء لبضعة أيـام بغيـة 
السماح للقوات العسكرية التابعة ليونيتا والقادمـة مـن منـاطق 

معزولة بالوصول إلى مناطق الإيواء المحددة. 
ـــال  وتتوقــع الحكومــة مــا مجموعــه ٢٦٢ يومــا لإكم - ١٠
تنفيـذ مذكـرة التفـــاهم اعتبــارا مــن تــاريخ التوقيــع عليــها في 
٤ نيسان/أبريل. وهـي تعـتزم، في ايـة هـذه الفـترة، الشـروع 
في المرحلة الثانية من عملية السـلام، بمـا في ذلـك إعـادة إحيـاء 

اللجنة المشتركة، التي ستترأسـها الأمـم المتحـدة، والـتي سـتنفذ 
المسـائل السياسـية المتبقيـة مـن بروتوكـول لوســـاكا. وأكــدت 
الحكومة، أثناء المشاورات التي دارت بـين مستشـاري الخـاص 
والرئيــس خوســيه إدواردو دوس ســانتوس في نيســان/أبريــــل 
٢٠٠٢، على أن المرحلة الثانيـة سـتتزامن مـع المرحلـة الأولى. 
ومع ذلك، فقد شددت الحكومة على ضـرورة عـدم الشـروع 
ــة الأولى  في المرحلـة الثانيـة قبـل التـأكد مـن سـير أعمـال المرحل

سيرا صحيحا. 
ــد  ومنـذ توقيـع مذكـرة التفـاهم، توقـف القتـال في البل - ١١
بأسره ولم تسجل أي انتهاكات لوقف إطلاق النـار. وعـلاوة 
علـى ذلـك، وصـل، حـــتى ٢ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، أكــثر مــن 
٠٠٠ ٨٤ فرد من أفراد القوات العسكرية التابعـة ليونيتـا مـن 
ــواء  بينـهم ٦٥٨ جنديـا أجنبيـا إلى ٣٦ منطقـة مـن منـاطق الإي
يرافقهم قرابة ٠٠٠ ٢٤٠ من أفراد أسرهم. ولقـد نشـأت في 
البدايــة صعوبــات تعبويــة شــديدة لتوفــــير الأغذيـــة والمـــأوى 
والأدويـة في منـاطق الإيـواء. ومـع ذلـك فقـد تغلبــت القــوات 
المسـلحة الأنغوليـة ووكـــالات الأمــم المتحــدة وشــركاؤها في 
االات الإنسانية باطراد على الصعاب والعوائق الـتي ظـهرت 
في البدايـة. ومـع ذلـك، تواجـه الجـــهود الــتي تبذلهــا الحكومــة 

ويونيتا لتوطيد دعائم السلام تحديات كثيرة. 
 

ـــد الســـــلام في  ـــة بتوطي ـــات المتعلق التحدي رابعا –
أنغولا   

الجوانب السياسية والأمنية 
هنــاك بعــض التحديــات السياســية والأمنيــة المتصلـــة  - ١٢
بالإيواء السليم ونزع السلاح وتسريح مقاتلي يونيتا السابقين 
وإعـادة إدماجـهم هـم وأســـرهم في اتمــع. وبينمــا أكملــت 
معظــم عمليــات الإيــواء، فــإن الإبقــاء علــى أفــــراد القـــوات 
العسـكرية وأسـرهم بالمـأوى مشـــغولين بشــكل مــدر للدخــل 
ــــهدت  وتحديــد مســتقبلهم لا يــزالان يمثــلان تحديــا. وقــد تع
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الحكومة في برنامجها للسلام ذي النقاط الخمس عشـرة بتقـديم 
المسـاعدة للجنـود المسـرحين، تشـمل الجنـود المسـرحين الذيـــن 
شـــاركوا في الصراعـــات الســـابقة (ويقـــدر عددهـــم بنحـــــو 
١٥٠ ٠٠٠ جنـدي)، كمـا تعـهدت بالعنايـة أيضـــا بــالمعوقين 
واليتـامى والأرامـل. وقـد حـددت البعثـــة الــتي أوفدهــا البنــك 
ــــترة مـــن ١٤ أيـــار/مـــايو إلى  الــدولي إلى أنغــولا، خــلال الف
٤ حزيـران/يونيـه، ثـلاث مجموعـــات مــن المحــاربين الســابقين 
بحاجـة إلى تلقـي المسـاعدات في مـا يتعلـق بإعـادة إدماجـــها في 
اتمع، وهي تتـألف مـن نحـو ٠٠٠ ٧٩ شـخص ينتمـون إلى 
يونيتـــا و ٠٠٠ ٣٣ فـــرد مـــن القـــوات المســـلحة الأنغوليــــة 
ـــــة. وســــتواجه  و ١٦٠ ٠٠٠ مـــن الحـــالات الســـابقة المتبقي
الحكومـة تحديـا خطـيرا في تنفيـذ هــذه المهمــة إذا لم يوفــر لهــا 
ـــالجوانب الفنيــة  اتمـع الـدولي الدعـم، وخاصـة فيمـا يتعلـق ب
والإداريــة والمــوارد الماليــة. ويتعــين علــى اتمــع الــــدولي أن 
ــير  يسـاعد في إدمـاج المقـاتلين السـابقين بوسـائل مـن بينـها توف
التدريــب المــهني والأنشــطة المولــدة لفــرص العمالــة وبرامــــج 
المصالحة. وفضلا عن الخبرة الفنية والخبرة الإداريـة والمشـورة، 
يمكن للأمم المتحدة أن تقدم مسـاعيها الحميـدة للمسـاعدة في 

تسوية الصراعات التي قد تنشب. 
وتواجه أنغولا أيضا التحدي المتمثـل في إعـادة حكـم  - ١٣
القــانون وتطبيــع الإدارة الحكوميــة. فقــد عــــاش هـــذا البلـــد 
عشرات السنين تحت نظامين إداريين، أحدهما نظـام الحكومـة 
والآخـر نظـام يونيتـا، واسـتمر هـذا الحـال حـتى عندمـا فقــدت 
يونيتـا قدراـا العسـكرية التقليديـة وسـيطرا علـى الأراضـــي. 
ــــالي  فقـــد تنقـــل المقـــاتلون في البلـــد بصحبـــة أســـرهم والأه
الخاضعين لهم. ويتطلب الواقع الجديد العـودة إلى نظـام إداري 
وحيـد في البلـد. ومـن قبـل كـــان توســيع نطــاق إدارة الدولــة 
لكي تشمل المناطق الخاضعـة ليونيتـا يـؤدي إلى إثـارة الخـلاف 
والصراع والعنف. ويتمثل التحـدي الـذي تواجهـه السـلطات 
الأنغوليــة في وضــع اســتراتيجية لتوســيع نطــاق إدارة الدولـــة 

بسبل تعزز السلام والعدالـة والمصالحـة علـى مسـتوى الأقـاليم 
والمقاطعات والبلديات. 

ـــات عامــة بعــد  وتعـتزم حكومـة أنغـولا تنظيـم انتخاب - ١٤
اختتــام عمليــة الســلام. وطلــب الرئيــس دوس ســـانتوس، في 
رسالته الموجهة إلى رئيس مجلس الأمـن والمؤرخـة ٦ حزيـران/ 
ـــــذه  يونيـــه ٢٠٠١، الدعـــم مـــن الأمـــم المتحـــدة لتنظيـــم ه
الانتخابـات. ولقـد أرسـلت، تبعـا لذلـك، فريقـا فنيـا لتوضيــح 
طبيعـة المسـاعدة المطلوبـة لعمليـة الانتخابـات. وحـــدد الفريــق 
عـددا مـن التحديـات في تنظيـم الانتخابـات في أنغـولا. ورغـم 
أن الســلام شــرط ضــروري مســبق لتنظيــم انتخابــات حـــرة 
ونزيهة، فإن هناك تحديات ناجمة عـن تركـات خلفتـها حـرب 
أهلية امتدت وقتا طويلا، وهي تتراوح من إنشاء إطار قـانوني 
مناسب (مراجعة الدستور وقانون الانتخابـات وتشـكيل لجنـة 
انتخابـات مسـتقلة) إلى تسـجيل النـاخبين وتوعيتـــهم وبرامــج 
بناء الثقة والمصالحة الوطنية. ومن الواضح أن جهود الحكومـة 

في عملية الانتخابات ستكون بحاجة إلى دعم. 
إن العمليـات الإنسـانية الواســـعة النطــاق في مخيمــات  - ١٥
المشـردين داخليـا والـتي جـــرى توســيعها مؤخــرا لكــي تضــم 
مناطق الإيواء والإنعاش لجنود يونيتا السـابقين وأسـرهم تقـوم 
حاليا بدور هـام للحيلولـة دون نشـوب الصـراع مـرة أخـرى. 
وتشكل المهمة الأكـثر تعقيـدا المتمثلـة في تنظيـم عـودة هـؤلاء 
المواطنين إلى مجتمعام المحليـة السـابقة في الوقـت الـذي يجـري 
فيه إدماج الكثير من المواطنين الآخرين في المراكز الحضرية في 

المقاطعات تحديا أكبر بكثير في مجال حقوق الإنسان. 
وتشـــير الدلائـــل علـــى أرض الواقـــــع إلى أن بعــــض  - ١٦
ـــون علــى معرفــة بحقوقــهم إلا أن القليــل  الأنغوليـين قـد يكون
ـــانون لحمايــة هــذه الحقــوق  منـهم يـدرك كيفيـة اسـتخدام الق
وممارستها. وظلت شعبة حقوق الإنسان التابعة لمكتب الأمـم 
المتحدة في أنغولا تعمل بانتظـام علـى تقويـة منظمـات اتمـع 
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المـدني مثـل رابطـة المحـامين الأنغوليـين ومنظمـة غـــير حكوميــة 
ــــة �الســـواعد  تنشــط في مجــال المعونــة القانونيــة، هــي منظم
الحـرة�، للتصـدي لهـذه المشــكلة وتوفــير قــدر مــن المســاعدة 
ـــة  القانونيـة. غـير أنـه يصعـب الحصـول علـى المسـاعدة القانوني
بصفــة خاصــة في أنغــولا، إذ لا تتوفــر خدمــات المؤسســــات 
ــــة في  القانونيــة لحــوالي ٨٠ في المائــة مــن الســكان. أمــا الحال
المقاطعـات فـهي في غايـة السـوء وهنـاك حاجـة ماســـة لحلــول 
متوســطة الأجــل ولحلــول طويلــة الأجــل لتنــاول الشـــكاوى 

المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان. 
وإذا ما أريد الحفاظ على السـلام وإـاء الصراعـات،  - ١٧
فلا بد من اقتناع جميـع الأنغوليـين أن بوسـع الدولـة أن تحمـي 
حقوقــهم وأــــا ســـتفعل ذلـــك. بيـــد أنـــه في ظـــل التـــاريخ 
الاستعماري، والحرب المدنية التي دامت قرابة ٣٠ عاما، فقـد 
يكـون مـن الصعـب ضمـان توفـير هـذه الحمايـة بســرعة، دون 
مسـاعدة اتمـع الـدولي، لا سـيما في بيئـة شـــرد فيــها معظــم 
المواطنـين الراشـدين مـن أمـاكن إقامتـــهم الأصليــة، ولا تتوفــر 
لديهم بطاقات الهوية الـتي تعـد شـرطا ضروريـا للمشـاركة في 

الأنشطة السياسية والمدنية. 
وفي الوقت الذي تؤدي فيه الشرطة الوطنية الأنغوليـة  - ١٨
دورا شديد الأهمية في الحفاظ على القانون والنظام والتصـدي 
ــــراد  للاضطرابــات المدنيــة، فــإن بيئــة الحــرب قــد عــودت أف
الشرطة على القيام بواجبام دون إبداء كبير اكتراث لحقوق 
ـــاكل صارمــة للإجــراءات  الإنسـان. وتتوفـر لـدى الشـرطة هي
التأديبية الداخلية، ولكن انتهاكات حقوق المواطنين لا تخضـع 
لضوابـط بشـكل منظـم مـن المســـتويات العليــا إلى المســتويات 
الدنيا. وتقوم الشرطة، بطرائق عديدة، بمهام جيش ثان، ليـس 
ـــة حيــث  فقـط في جبهـة القتـال، بـل أيضـا في الأحيـاء الحضري
تسيطر بشكل فعال على أنشطة حرب العصابـات. وفي حـين 
أمكـن تطويـر الوعـي بحقـوق الإنسـان بدرجـة لا بـــأس ــا في 
لوانـدا، فـإن التأثـير في المقاطعـات لا يـزال ضئيـلا جـــدا. ففــي 

أغلـب المقاطعـات يتعـذر الوصـول إلى المحـاكم بدرجـة كبــيرة، 
ـــين  ولا يوجـد سـوى قلـة مـن المحـامين والمدعـين العـامين المقيم
للنظـر في المنازعـات. ولذلـك، فثمـــة حاجــة لتعزيــز الحكومــة 
المحلية، وتوسيع نطـاق سـلطتها إلى جميـع المنـاطق، إذ لا تكـاد 
توجــد أي آليــات معــدة خصيصــا لحمايــة حقــوق الإنســـان 

والتشجيع على احترامها. 
 

حماية الأطفال وإعادة تأهيلهم 
كان للحرب الأهلية التي دارت رحاها لما يربـو علـى  - ١٩
٣٠ سنة آثار مدمرة بوجه خاص على أطفال أنغولا وشباا، 
وهـم يمثلـون غالبيـة السـكان. ولقـــد أتيحــت الفرصــة لممثلــي 
الخاص لشؤون الأطفال في الصراعـات المسـلحة ليقـوم بتقييـم 
الوضع خلال زيارته الأخيرة إلى ذلك البلد (مـن ١١ إلى ١٧ 

أيار/مايو ٢٠٠٢). 
ـــى نصــف الأشــخاص  ويشـكِّل الأطفـال مـا يزيـد عل - ٢٠
المشردين داخليا في أنغولا، الذين يبلغ عددهـم أربعـة ملايـين، 
وهم يمثلون نسبة كبيرة من أعداد السكان الذين خرجـوا مـن 
المنـاطق الـتي أمكـن الوصـول إليـها في الآونـة القريبـــة. ويعــاني 
معظـم الأطفـال مـن حـالات سـوء التغذيـة الحـــادة، والملاريــا، 
والحصبـة، والإسـهال، وأمـراض الجـهاز التنفسـي وغيرهـا مـــن 
الأمـراض الـتي يمكـن الوقايـة منـها. وفقـد حـــوالي ٠٠٠ ٧٠٠ 
طفل أحد الأبوين أو كليهما، كما تعرض زهـاء ٠٠٠ ١٠٠ 
للانفصال عن أسرهم، وكثيرا ما ينتهي الأمر ـؤلاء الأطفـال 
في شـوارع المـدن الكـبرى. ولا يتمكـن مـا يزيـد علـــى ٦٠ في 
المائة من الأطفال الذين هم في سـن المدرسـة مـن الذهـاب إلى 
المدارس. وتعرض فعليا ما يزيد على ٠٠٠ ٥ مدرسـة للدمـار 
خلال الحرب. ويتعذر على أغلب الأطفال الحصول علـى أي 
شكل من أشكال الرعاية الصحية، أما معدل وفيات الأطفـال 
الرضع فهو في المرتبـة الثانيـة في العـالم. ويمـوت ثلـث الأطفـال 
الأنغوليين قبل بلوغهم عام ميلادهم الخامس. وتعرض حـوالي 
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ــاء  ٦٠ في المائـة مـن المستشـفيات والمراكـز الصحيـة للدمـار أثن
الحرب. ولقد خلفت عقود من التعرض للعنف والحرب آثارا 
– الاجتماعيــة لــدى الشــباب  حـادة مـن الصدمـــات النفســية 
ــــخر آلاف مـــن الأطفـــال للعمـــل  والأطفــال في أنغــولا. وس
كمقاتلين خلال الحرب، وحتى في الوقت الحاضر فهم عرضـة 
بصفـة خاصـة للألغـام الأرضيـة والعبـوات غـير المتفجـرة، الـــتي 
تلـوث أجـزاء عديـدة مـــن الريــف. وإحــلال الســلام وتحقيــق 
التنمية المستدامة، في الأمـد البعيـد، يعتمـدان أيضـا علـى تلبيـة 
الاحتياجـات الصحيـة والتعليميـــة ذات الأهميــة البالغــة وعلــى 

إشباع غيرها من حاجات الجيل الحالي من أطفال أنغولا. 
 

الجوانب الإنسانية 
بعـد ثلاثـة عقـود مـــن الحــرب، تبــدو فــرص الســلام  - ٢١
المستدام متاحة أكثر من أي وقت مضى منذ أن نـالت أنغـولا 
استقلالها. ويتيح انتهاء الحـرب الآن فرصـا حقيقيـة للحـد مـن 
الفقــر والمعالجـــة المنتظمـــة للاحتياجـــات الإنســـانية للشـــعب 
الأنغولي. بيد أن فوائد السلام لا تزال بعيدة عن منال الملايين 
مــن الســكان. وهنــاك شــخص واحــد مــن بــين كــل أربعـــة 
أشـخاص أنغوليـين يعـاني مـن التشـرد الداخلـي نتيجـة مباشــرة 
للصراع. ويوجد مئـات الآلاف مـن الأشـخاص، لا سـيما في 
المنــاطق الداخليــة، الذيــن يعيشــون تحــــت ظـــروف حرجـــة، 
وســـيحتاج ٣ ملايـــين مــــن الأشــــخاص علــــى الأقــــل، أي 
مـا يشـكل ٣٠ في المائـة مـن السـكان، إلى شـكل مـن أشــكال 

مساعدات الطوارئ خلال الأشهر الستة القادمة. 
ـــف  وتجــدر الإشــارة إلى الآثــار الــتي ترتبــت عــن وق - ٢٢
الأعمـال القتاليـة علـى الأزمـة الإنســـانية في أنغــولا. ونجــد أن 
ــــن، مـــن ناحيـــة، تحســـينا ملحوظـــا  انتــهاء الحــرب قــد حس
ـــات الضعيفــة مــن  إمكانيـات وصـول المسـاعدة الإنسـانية للفئ
السـكان، غـير أنـه، مـن ناحيـة أخـرى، أدى تكثيـف الأنشــطة 
العسكرية خلال المراحل الأخيرة من الحرب إلى تشريد أعداد 

كبيرة من السكان على نطاق واسع، وتسبيب معاناة إنسـانية 
هائلــة. وتؤكــد التقييمــات الــتي أُجريــــت حديثـــا أن غالبيـــة 
الأشـخاص في الأمـاكن الـتي أضحـى الوصـول إليـها متاحــا في 
الآونة القريبة، يعانون من محن عسيرة، تعود إلى حرمـام مـن 
الخدمات الاجتماعية لسنوات عديدة وفقدام موارد عيشــهم 
أثنـاء فـترة الحـرب الطويلـة. وفضـــلا عــن ذلــك، فــإن عمليــة 
الإيــواء الــتي تولتــها الحكومــة أدت إلى تركــيز أمــاكن إقامــة 
ما يزيد على ٠٠٠ ٣٠٠ من مقاتلي يونيتا، وأسرهم، ويعاني 
كثير من هؤلاء أيضا مـن ظـروف بالغـة الصعوبـة، ويحتـاجون 
إلى أن تقدم لهم المساعدة لإنقاذ حيام وتمكينهم من البقاء. 

ـــل وتســببت في حــدوث  ولقـد تضـافرت هـذه العوام - ٢٣
أزمـة إنســانية علــى نطــاق عــام، ذات أبعــاد هائلــة. فخــلال 
أسـابيع قليلـــة مــن التوصــل إلى اتفــاق لوقــف إطــلاق النــار، 
تضخم عدد الأفراد الذين هم بحاجة إلى مسـاعدات الطـوارئ 
مــن مليونــين إلى ٣ ملايــين شــخص. وعلــى الرغــم مــــن أن 
معدلات التشرد الداخلي قد انخفضت إثر انتهاء الحرب، فـإن 
عـدد أولئـك الذيـن يمكـن الوصـول إليـــهم آخــذ في الازديــاد. 
وازداد عدد مراكز التغذية العلاجية للأشخاص الذيـن يعـانون 
من سوء التغذية الحاد، من حـوالي ٢٠ مركـزا في آذار/مـارس 
٢٠٠٢، إلى ما يزيد على ٥٠ مركـزا في حزيـران/يونيـه. وفي 
المقابل، فإن الموارد والقدرات المتاحة لوكالات الأمم المتحـدة 
وشــركائها، الذيــن يقدمــون القســط الأكــبر مــــن المســـاعدة 
الإنســـانية، ظلـــت دائمـــا في مســـــتويات أقــــل بكثــــير مــــن 
الاحتياجات المقدرة. وبحلول نيسان/أبريل، تم اسـتلام ١٣ في 
المائــة فقــط مــن مبلــغ الـــ ٢٣٣ مليــون دولار مــن دولارات 
الولايات المتحدة، الذي طُلب في إطار النداء الموحـد المشـترك 
بين الوكالات لعـام ٢٠٠٢، ولقـد زاد هـذا المبلـغ بنسـبة ٣٤ 

في المائة تقريبا فقط بحلول تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
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 خامسا - الاستجابة الحالية والتحديات المستمرة 
تحركت الجهات العاملة في مجال المسـاعدة الإنسـانية،  - ٢٤
بما فيها ١٠٠ منظمـة غـير حكوميـة، و ٣٤٠ مؤسسـة وطنيـة 
و ١٠ وكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة، تحركـا سـريعا لتوســـيع 
نطـاق عمليـات الطـوارئ بحيـــث تشــمل الاحتياجــات الماســة 
للمجموعات الشديدة التضرر مـن بـين السـكان. وفي الوقـت 
نفسه، تعمل الوكالات جاهدة للحفاظ على البرامج القائمـة، 
مع العمل في الوقـت نفسـه علـى وضـع الأسـس لعمـل برامـج 
العـودة وبرامـج الإنعـاش. ويشـارك في هـذه العمليـات الآلاف 
من موظفي المساعدة الإنسانية، وهي تغطـي جميـع القطاعـات 
الإنسـانية في ١٧ مـن أقـاليم البـلاد البـالغ عددهـا ١٨ إقليمـــا. 
وتمثل الشهور الستة القادمة مرحلة ذات أهميـة بالغـة، للعمليـة 
وللبـلاد علـى حـد سـواء. ومـن الضـروري أن تصـل المســاعدة 
الإنســانية إلى ملايــين النــاس لضمــان بقــاء اتمعــات المحليـــة 
ـــات  الأكـثر تضـررا، وتشـجيع المصالحـة، وتثبيـت أوضـاع الفئ

الضعيفة من السكان والتمهيد للإنعاش. 
وعلى الرغم من وجود مؤشرات بأن موسـم الحصـاد  - ٢٥
القـادم ســـيكون أفضــل مــن نظــيره في الســنة الســابقة، فمــن 
المتوقـع أن يســـتمر انعــدام الأمــن الغذائــي، لا ســيما بالنســبة 
للمشردين داخليا الذين لم يتمكنـوا مـن الحصـول علـى أراض 
زراعيـة خصبـة وبـذور محـاصيل جيـدة خـلال موســـم الزراعــة 
الماضي. ولا يزال خـط الإمـداد الغذائـي تحـف بـه المخـاطر في 
هذه المرحلة، وقد ينـهار في تشـرين الأول/أكتوبـر، مـا لم يتـم 
تلقـي التمويـل بشـكل عـــاجل. كمــا أن هنــاك حاجــة ملحــة 
ـــير  لتمويـل قطاعـات الطـوارئ الأخـرى، بمـا في ذلـك المـواد غ
ــــاه، والصـــرف الصحـــي، والدعـــم  الغذائيــة، والصحــة، والمي
ـــات الوصــول للمنــاطق الريفيــة،  الزراعـي. ومـع تزايـد إمكاني
يصبـح توفـير شـــبكة فعالــة للنقــل والإمــداد أولويــة قصــوى. 
ويجب توسيع نطاق خدمات النقل الجوي والبري للمواد غـير 
الغذائية لضمان وصــول مسـاعدات الطـوارئ إلى المنـاطق الـتي 

ـــة إلى ذلــك، يجــب توســيع  يصعـب الوصـول إليـها. وبالإضاف
نطـاق خدمـات النقـل الجـوي الحاليـة للركـاب، بحيـث تشــمل 
المناطق التي أمكن الوصـول إليـها في الآونـة الأخـيرة، ومنـاطق 
وجود الأسر، التي لا يزال الوصول إليـها بـرا غـير ممكـن. وفي 
كلتـا الحـالتين، ثمـة حاجـة لمـوارد إضافيـة. ويشـكل عـدم توفــر 
التمويل في الوقت المناسب، وبشكل شامل، أبرز العوائق الـتي 

تعرقل العملية الإنسانية. 
وإثر إجراء تقييم على نطاق البـلاد بكاملـها للمنـاطق  - ٢٦
الــتي أمكــن الوصــول إليــها حديثــا، تم تحديــــد الاحتياجـــات 
الأوليــة للأمــم المتحــدة، وبعــض المنظمــــات غـــير الحكوميـــة 
الشـريكة، لفـــترة الســتة أشــهر القادمــة، في �طلــب للتغطيــة 
ـــة تقييميــة إلى  الانتقاليـة�، قُـدم إلى الجـهات المانحـة خـلال بعث
أنغـولا في حزيـران/يونيـه المـاضي (انظـر الفقـرة ٤١)، برئاســـة 
مستشـاري الخـاص. ويـــهدف الطلــب، وقيمتــه ١٤١ مليــون 
ـــة  دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، إلى تغطي
احتياجات الطوارئ اللازمة لإنقاذ حياة الفئات الأشد ضعفـا 
من بين السكان، ولدعم عودة أكبر عدد ممكن مـن المشـردين 
داخليا، قبل حلول الموسم الزراعـي القـادم. وسـيقدم في آب/ 
أغســطس ٢٠٠٢ اســتعراض النــداء لمنتصــــف المـــدة، الـــذي 

سيقدم تصورا أكثر اكتمالا للاحتياجات لبقية السنة. 
ونظرا لضخامة المهام الإنسانية، فـإن وكـالات الأمـم  - ٢٧
المتحدة والمنظمات غير الحكومية بمفردها لن تتمكن من تلبيـة 
جميع الاحتياجات. وقد بذلت الحكومة بعض الجـهود لمعالجـة 
ـــذل المزيــد لتتحمــل قســطا مــن  الحالـة، ولكـن يتعـين عليـها ب
الأعباء، بما في ذلك القيام بإصلاحـات عاجلـة لمرافـق الهيـاكل 
الأساســية الرئيســية، بمــا في ذلــك الطــــرق البريـــة الرئيســـية، 
والجسور، والمهابط الجوية، التي لا تزال حالتها تعـوق إيصـال 
المسـاعدة الإنسـانية. وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي علـى الحكومــة 
تسريع وتيرة عمليات التخليــص الجمركـي للمـواد المسـتخدمة 
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ـــان منــح التأشــيرات دونمــا إبطــاء  للأغـراض الإنسـانية، وضم
للموظفين العاملين في إيصال مواد الإغاثة. 

 
حالة المساعدة المقدمة إلى جنود يونيتا المسرحين 

أدت الوتيرة المتسارعة لعمليات إيـواء الجنـود والحالـة  - ٢٨
التغذوية والصحية السيئة للغاية لدى الكثير منهم (بلـغ معـدل 
سوء التغذية الحـاد في بعـض منـاطق الإيـواء ٣٠ في المائـة) إلى 
إربــاك قــدرة الحكومــة علــى التنفيــذ في البدايــــة. وســـارعت 
وكالات الأمم المتحدة إلى تقييــم الأحـوال السـائدة في المواقـع 
ـــواء في ٢٤  حالمـا منحتـها الحكومـة الإذن بدخـول منـاطق الإي
أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ويتمثـل النـهج الـذي تتبعـه الأمـم المتحــدة 
والمنظمات غير الحكومية في استكمال جهود الحكومة بتقـديم 
مسـاعدات موجهـة إلى الأسـر في منــاطق الإيــواء. وفي مطلــع 
تموز/يوليه ٢٠٠٢، كانت الأمم المتحدة قد قيمت الوضـع في 
٣٤ مـن أصـل ٣٦ منطقـة مـن منـاطق إيـواء الأســـر وســلمتها 
المسـاعدة. وهنـاك عمليـات متعـددة القطاعـات جاريــة في ٢٠ 
من هذه المناطق على الأقل. وتشمل الأنشطة الجاري تنفيذهــا 
أو المخطط لها إنشاء نظم للإحالة الصحيـة والتغذويـة وإجـراء 
حمـلات التطعيـم وتوزيـع المعونـة الغذائيـة الغوثيـة والاضطــلاع 
ــل  بأنشـطة تتعلـق بالميـاه والمرافـق الصحيـة وتوفـير التعليـم البدي
ــــذور. وإضافـــة إلى  للأطفــال وتوزيــع المعــدات الزراعيــة والب
ذلـك، ســـتعالج مســائل أساســية تتعلــق بالحمايــة مثــل وضــع 

الجنود الأطفال وتأهيلهم. 
 

الأولويات والاستراتيجيات الإنسانية 
سعيا لتلبية احتياجات السكان المشردين وغيرهم مـن  - ٢٩
اموعـات الضعيفـة، اتفقـت وكـالات الأمـم المتحـــدة، ومــن 
بينها منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان ومفوضيــة الأمــم المتحــدة 
ــــيف وبرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي  لشــؤون اللاجئــين واليونيس
ومنظمة الصحة العالمية ومنظمـة العمـل الدوليـة، بالتعـاون مـع 

المنظمات غير الحكومية والمنظمـات الدوليـة، علـى اتبـاع ـج 
يرمـــي إلى اســـتقرار أوضـــاع أشـــد الســـكان تضـــررا، مـــــع 
الاضطلاع في الوقت نفسه بمبادرات أساسها اتمعات المحلية 
ترمـي إلى تسـهيل عـودة السـكان المشـردين وإعـــادة توطينــهم 
وإعـادة إدماجـهم. وسـتعمل الوكــالات في تعــاون وثيــق مــع 
اللجنة الوطنية لإعادة إدمـاج المشـردين والمسـرحين في اتمـع 
على نحو منتج، وهي لجنة أنشئت في الآونـة الأخـيرة. وسـتتم 
عملية إعادة إدماج العائدين وعودة المشردين داخليا في الأمـد 
القصـــير وفقـــا للإطـــار القـــانوني الحكومـــي وخطـــط عمــــل 
المقاطعات لحالات الطوارئ من أجل إعادة التوطين والعـودة، 
وهي خطط يجري إعدادها في الوقت الراهن في كل مقاطعـة. 
ومـن المنتظـر أن يعـود نحـو ٠٠٠ ٥٠٠ مشـــرد داخلــي أو أن 
يعاد توطينهم خـلال الأشـهر القادمـة رغـم أن انتشـار الألغـام 
والمنازعـات المحتمـــل نشــوا بشــأن الأراضــي المــهجورة منــذ 
ـــة وصعوبــة  سـنوات عديـدة وتفكـك شـبكة الخدمـات الصحي
ـــها عوامــل ســتؤثر علــى عمليــة العــودة وإعــادة  الوصـول كل

الإدماج من حيث سرعتها ونطاقها. 
ويبلغ مجموع اللاجئين الأنغوليـين في البلـدان اـاورة  - ٣٠
قرابـــة ٠٠٠ ٤٥٠ لاجـــــئ منــــهم ٢٣٨ ٢٣٤ في زامبيــــا و 
١٩٤ ٣٣٢ في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة و ٠٠٠ ٢٤ في 
ناميبيــا و ٤٣٠ ١٥ في جمهوريــة الكونغــو. وينتمــــي أغلـــب 
ـــير  هــؤلاء اللاجئــين إلى مقاطعــات موكســيكو وأويغــي وزائ
وكوانـدو كوبـانغو. ومـــع أن الظــروف لم تتــهيأ بعــد لعــودة 
اللاجئين بشكل طوعي ومنظـم بسـبب عوائـق أمنيـة ومتعلقـة 
بــالنقل والإمــداد ومشــكلات الوصــــول إلى منـــاطق العـــودة 
وضعـف قـدرة الاســـتيعاب فيــها، فقــد بــدأت حركــة عــودة 
طوعيـة إلى الوطـن، وعـاد فعــلا قرابــة ٠٠٠ ١٠ شــخص إلى 
أنغــولا عــبر مقاطعــات زائــير وأويغــي وموكســيكو. وتشـــير 
ـــد يعــودون  التقديـرات إلى أن ٠٠٠ ٨٠ لاجـئ علـى الأقـل ق
طوعا قبل اية عام ٢٠٠٢. ولمواجهـة هـذا الموقـف، أعـادت 
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مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين فتح مكاتبـها الميدانيـة 
في المقاطعـات الرئيسـية الـتي يقصدهـا العـائدون لتهيئـة الســـبل 
والمرافق اللازمة لاسـتقبالهم. وإذا مـا سمحـت الظـروف المحليـة 
ـــدء بتنظيــم حمــلات للعــودة علــى  بذلـك، تنـوي المفوضيـة الب

نطاق واسع للاجئين الباقين اعتبارا من مطلع ٢٠٠٣. 
 

الانتقال إلى الإنعاش والتنمية في الأمد المتوسط 
رغـم حـدوث بعـض التطـورات الاقتصاديـة الإيجابيـة،  - ٣١
ـــاتج الإجمــالي الداخلــي بمعــدل ٣,٥ في المائــة في عــام  (نمـا الن
٢٠٠١ وانخفض التضخم مـن ٢٦٨ في المائـة في عـام ٢٠٠٠ 
إلى ١١٦ في المائــــــة في عــــــام ٢٠٠١)، فــــــإن المؤشـــــــرات 
الاجتماعية لا تزال شديدة الانخفاض. وحسب دراسة أجرا 
الحكومة في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، ارتفـع معـدل الفقـر 
المدقــع إلى ٢٦ في المائــة بــين الســــكان في ١١ مقاطعـــة مـــن 
المقاطعـات الـتي أجريـت فيـها الدراسـة وعددهـا ١٧ مقاطعــة، 
ــــت  بـــين عـــامي ١٩٩٥ و ٢٠٠١. وإضافـــة إلى ذلـــك، أثبت
دراسـة أجرـا الحكومـة ووكـالات الأمـم المتحـدة في تشـــرين 
الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، أن معــدل انتشــار الإصابــة بفـــيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز قــد تضـاعف ثـلاث مـرات تقريبـا 
منـذ عـام ١٩٩٩ فبلـغ ٨,٦ في المائـة. وهنـاك مخـاوف مــن أن 
يكـون معـدل العـدوى بـالغ الارتفـاع بـــين بعــض اموعــات 
الشـديدة التعـرض للإصابـة. ويمثـل التصـــدي الفعــال لازديــاد 
خطـر انتشـــار فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز أولويــة 
ـــها  ملحـة، لا سـيما في ضـوء حركـات السـكان المتوقـع حدوث

خلال فترة ما بعد الصراع. 
وإضافـة إلى التدابـير الخاصـة بمرحلـة مـا بعـد الصـــراع  - ٣٢
والكفيلة بإعادة إدماج العائدين ومـن بينـهم المشـردين داخليـا 
واللاجئين إدماجا ناجحا، ينبغي على الأمـم المتحـدة واتمـع 
الــدولي أن يركــزا علــى خطتــهما للأمــد القصــير الراميـــة إلى 
مساعدة الحكومة علـى مواجهـة أربعـة تحديـات رئيسـية هـي: 

(١) تخفيـف حـدة الفقـر الريفـي والحضـري باتبـاع سياســـات 
تيســر حصــول الفقــراء علــى العمــل والأرض وغيرهمــــا مـــن 
ـــــع  المـــوارد؛ (٢) إعـــادة إعمـــار القطاعـــات الاجتماعيـــة، م
الاهتمام بوجه خاص بالخدمات الاجتماعية الأساسـية، بمـا في 
ذلــك الصحــة والتعليــم؛ (٣) إعــداد طريقــة فعالــة للتصــدي 
لازدياد خطر انتشار فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، مـع 
ــــترة مـــا بعـــد الحـــرب؛  مراعــاة تحركــات الســكان خــلال ف
(٤) تشــجيع المشــاركة السياســية والمســاءلة الديمقراطيــة مـــع 
تعزيز الإدارة العامة، بما في ذلك النظم الكفيلـة بـإدارة المـوارد 

العامة على نحو محكم وشفاف. 
وفي ســياق الإصــــلاح المؤسســـي الجـــاري والجـــهود  - ٣٣
المبذولـة لتحقيـق قـدر أكـبر مـن اللامركزيـة وتعزيـز الشــفافية، 
تنفـذ فعـلا مبـادرات ـدف إلى تعزيـز القـدرات الوطنيـة علــى 
إدارة الشؤون العامة وتحسين تقـديم الخدمـات العامـة وتوطيـد 
الشـفافية وتعزيـــز التنســيق والمســاءلة وتمتــين الشــراكات بــين 
القطاعين العام والخاص. وفي إطار برنامج أوسع نطاقـا تنفـذه 
وزارة العدل هو �البرنامج الشامل لتعزيز القــدرات المؤسسـية 
وبسط العدالة�، تدعم وكالتان مـن وكـالات الأمـم المتحـدة 
مبادرة تكميلية ترمي إلى بناء القدرات على المسـتويات المحليـة 
بغية دعم إعادة التوطين وإيجاد سبل عيش مسـتدامة. ويكمـن 
ـــادرة في توظيــف وتدريــب وتوزيــع موظفــي  هـدف هـذه المب
العدالــة في البلديــات في جميـــع أنحـــاء القطـــر. وقـــد اتخـــذت 
وزارات الماليــة والتعليــم والصحــة أيضــا خطــوات ترمـــي إلى 
تحسـين وسـائل تخصيـص اعتمـادات الميزانيـة بـإعداد دراســات 
عـن النفقـات في القطاعـات الاجتماعيـة بدعـم مـن ثـلاث مــن 

وكالات الأمم المتحدة ومن المنظمة الدولية للهجرة. 
وإضافة إلى هذه المبـادرة، أوفـد البنـك الـدولي بعثتـين  - ٣٤
خـلال أيـار/مـايو وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ لمســـاعدة الحكومــة 
على إعداد برنـامج طـارئ للتسـريح وإعـادة الإدمـاج ولتقييـم 
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احتياجات الإعمار والتنمية على نحو شامل خلال الفـترة الـتي 
تلي الصراع مباشرة. 

وبنـاء علـى طلـب مـن الحكومـة، أعـد برنـــامج الأمــم  - ٣٥
ـــا لإعــادة الإدمــاج والإنعــاش.  المتحـدة الإنمـائي برنامجـا تجريبي
ـــتراتيجي مــن  ويقـوم النـهج المتبـع فيـه علـى إحـداث تحـول اس
ـــم  م الحــرب إلى عودإعــادة توطــين الســكان الذيــن شــرد
وإعادة إدماجهم. ويهدف البرنامج إلى تقـديم مسـاعدة ماديـة 
إلى السكان المستهدفين والى تعزيز القدرات المحلية لتقديم هذه 

المساعدة. 
ورغـم حجـم المـوارد المحليـة المتاحـة للحكومـــة، كــان  - ٣٦
الاعتماد على المساعدات المقدمة من الجـهات المانحـة عاليـا في 
قطاعـات معينـة، بمـا في ذلـك المسـاعدة الإنســـانية. واســتمرار 
الدعـم مـــن الجــهات المانحــة لا يمكــن ضمانــه، رغــم أن قيــام 
الحكومـة بإعـادة توجيـه النفقـات نحـو القطاعـات الاجتماعيـــة 
سييســر حــث اتمــع الــدولي علــى تقــديم تمويــل تكميلـــي. 
ومـا زال مـانحون كثـيرون ينتظـرون معرفـة إن كـانت الوثـــائق 
الاسـتراتيجية الرئيسـية، مثـــل البرنــامج المرحلــي لاســتراتيجية 
الحد من الفقـر، سـتتضمن توجـهات واضحـة بشـأن السياسـة 
العامـة. ولم يتمكـن صنـدوق النقـد الـدولي، بموجـب أنظمتـــه، 
مـن النظـر في تقـديم قـروض لأنغـولا قبـل أن تنجـــح في تنفيــذ 
ــــع إبـــرام اتفـــاق بـــين  جميــع الإصلاحــات اللازمــة. ولا يتوق
الحكومـة وصنـدوق النقـد الـدولي بشـأن قـرض مـن الصنــدوق 

قبل عام ٢٠٠٣. 
 

الأعمال المتعلقة بالألغام 
ــام  أنغـولا مـن بـين بلـدان العـالم الـتي تنتشـر فيـها الألغ -٣٧
انتشارا واسع النطاق، ومعـدل الإصابـات الناجمـة عـن الألغـام 
ـــها مــن أعلــى المعــدلات. وتضطلــع المنظمــات غــير  للفـرد في
الحكومية الدولية بمعظم الأعمال المتعلقة بالألغام. وهي تؤدي 
عملـها بفعاليـة بـالرغم مـن النقـــص في المــوارد مقارنــة بحجــم 

المشكلة. ولم يتم مؤخرا أي تقييم لقدرة الحكومـة علـى إزالـة 
الألغـام، ومـــن المرجــح أن يعــوق النقــص في النقــل والإمــداد 
والتدريب ومراقبة النوعيـة القصـوى لهـذه المشـكلة علـى وجـه 
السـرعة. ومـا زال تحديـد الأولويـات والتنسـيق ضعيفـين علــى 
الصعيد الوطني، مع أن الحكومـة، مدعومـة مـن برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي، تعمـل علـى معالجـة ذلـك. وتتفـاوت فعاليـــة 

التنسيق على صعيد المقاطعات. 
ويفيد المانحون أن هناك ثلاثة عوامل تحد من تمويلـهم  -٣٨
للأعمـال المتعلقـــة بالألغــام، وهــي: (١) عــدم قيــام الحكومــة 
بتوفير الموارد؛ (٢) تواصـل اسـتخدام الألغـام وعـدم التصديـق 
على اتفاقية أوتاوا؛ (٣) مواطن الضعف الإدارية الواضحـة في 
البرنامج الوطني. غير أن حكومة أنغـولا صدقـت علـى اتفاقيـة 
أوتـاوا في ٥ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ وأعلنـت عزمـها علـى معالجــة 

المشاكل المتبقية. 
ويجب أن تؤسس الاستجابات الدولية القصيرة الأمــد  -٣٩
على القدرات المتوافرة. فهناك حاجة ماسة إلى موارد لتوسـيع 
نطاق الأعمال المتعلقة بالألغام وإعادة توجيه الأنشـطة الحاليـة 
وفقا للظروف الجديدة، بما في ذلك، على سبيل المثـال، زيـادة 
ـــر الوصــول  إجـراء الدراسـات الاسـتقصائية للمنـاطق الـتي تيس
إليـها مؤخـرا وتوعيـة السـكان العـائدين بمخـاطر الألغـام، الـــتي 
تنسـقها اليونيسـيف. وهنـاك ضـرورة إلى تعزيـز التنسـيق علــى 
الصعيد  الوطني وعلى صعيد المقاطعات. ويتسم توفـير الدعـم 
في الوقت نفسه إلى المؤسسات الوطنيـة بأهميـة فائقـة لمسـاعدة 
الحكومـة علـى تحديـد الأولويـات الوطنيـة ورســـم اســتراتيجية 
للمـدى الطويـل، بمـا في ذلـك تطويـر قدراـا الخاصـــة في هــذا 

الميدان. 
ويعتزم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي أن يرسـل فـورا  -٤٠
مديـرا لبرنـامج الأمـم المتحـدة للأعمـال المتعلقـة بالألغـام لكــي 
يقـدم المشـورة إلى الحكومـة وينســـق اســتجابة الأمــم المتحــدة 
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بشــأن الأعمــال المتعلقــــة بالألغـــام. وسيســـاعد مستشـــارون 
ــــب تنســـيق  ميدانيــون في المقاطعــات الســلطات المحليــة ومكت
الشـؤون الإنسـانية علـى إدمـاج الأعمـــال المتعلقــة بالألغــام في 
ـــة ووكــالات الأمــم المتحــدة،  خطـط المنظمـات غـير الحكومي
كمفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وبرنـامج الأغذيـة 
العالمي. وتساعد دائرة الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغـام 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الشروع في هذه الأنشـطة. 
وتبلـغ التكلفـة التقديريـة ١٨ مليـون دولار للعمليـــات و ١,٢ 
مليون دولار لبناء القدرات والتنسيق. وستدرج الاحتياجـات 
الدقيقة من التمويل في النداء الموحد المشـترك بـين الوكـالات، 
مع مراعاة نتــائج خطـط العمـل الطارئـة في المقاطعـات لإعـادة 

التوطين والعودة. 
 

ـــــد  ــــم توطي ــــم المتحــــدة في دع دور الأم سادسا –
السلام   

ـــدولي والأمــم المتحــدة بصــورة  يتعـين علـى اتمـع ال - ٤١
خاصـة تقـــديم قــدر كبــير مــن الدعــم لأنغــولا في مواجهتــها 
للتحديـات المتصلـة بتوطيـد السـلام. وسـعيا إلى تحديـــد مــدى 
ما يمكن أن تقدمه منظومة الأمم المتحدة من دعـم لأنغـولا في 
هذه العملية، طلبـت إلى مستشـاري الخـاص بشـأن أفريقيـا أن 
يقوم برئاسة فريق متعدد الاختصاصات يتألف من ممثلـين عـن 
الوكـــالات الإنســـانية والإنمائيـــة، بالإضافـــــة إلى عــــاملين في 
االات العسكرية واللوجستية والإعلامية. وعقد مستشـاري 
الخاص وأعضاء فريقه اجتماعات مـع الحكومـة، وكذلـك مـع 
الرئيـس دوس سـانتوس، وغـيره مـن أصحـاب الشـأن، وقــاموا 
بزيارة كثير من مناطق الإيواء. وترد أدناه النتـائج الـتي خلـص 
إليها هذا الفريـق. وتم استشـارة حكومـة أنغـولا الـتي أشـارت 
إلى أا موافقة بصفة عامة على مفهوم العمليات الـوارد أدنـاه 

والولاية المقترحة والوجود المقترح للأمم المتحدة في أنغولا. 
 

الأهداف الرئيسية   ألف –
ســعيا إلى دعــم توطيــد الســلام وتشــــجيع المصالحـــة  - ٤٢
الوطنيـة والانتقـال إلى الأوضـاع الطبيعيـــة في أنغــولا، ســتعزز 
منظومـة الأمـم المتحـدة مـن حضورهـا وســـتزيد مــن عملياــا 
على نحو شامل عبر أرجاء البلد. ويتوقع أن يجري ذلـك علـى 
مراحل يتــم التركـيز في بدايتـها علـى مواصلـة تقـديم المسـاعدة 
الإنسانية العاجلة عبر أرجاء البلد، بما في ذلك إلى الأشـخاص 
المشـردين داخليـا، بالإضافـة إلى المسـاعدة علـى تنفيـذ مذكـــرة 
التفاهم، ولا سيما عملية إيـواء المحـاربين السـابقين وتسـريحهم 
ـــة  وإعـادة إدماجـهم في اتمـع. ويتوقـع أن تكـون هـذه المرحل
الأولى قصـيرة نسـبيا، باعتبـار الجـدول الزمـني لمذكـرة التفــاهم 
ومـا أبدتـه الحكومـة مـن رغبـة متكـررة في العـــودة بالأوضــاع 
ـــان مــن  عـودة سـريعة وصحيحـة إلى حالهـا الطبيعـي. ولئـن ك
المتوقع أن تستمر الحاجة إلى المساعدة الإنسانية لفـترة طويلـة، 
فــإن هــدف اتمــع الــدولي علــى المــدى الطويــل يكمـــن في 
مساعدة عمليــة المصالحـة والانتعـاش الاقتصـادي بواسـطة بنـاء 
السـلام. وبديـهي أن نجـاح توطيـد الســـلام يعتمــد أولا وقبــل 
ــــث توفـــر الإرادة  كــل شــيء علــى حكومــة أنغــولا مــن حي
السياســية ومقــدار المــوارد الــتي ترغــــب في تســـخيرها لهـــذه 

العملية. 
وتعــتزم الحكومــة الإســراع بقــدر الإمكــان في حـــل  - ٤٣
المسائل المتبقية من بروتوكول لوســاكا. ولهـذا الغـرض، تنـوي 
هذه الحكومة إنشاء اللجنة المشتركة الـتي نـص عليـها الاتفـاق 
حالما يتم الانتهاء من الجوانب العسكرية لمذكـرة التفـاهم، أي 
حالما يتم نزع سلاح يونيتا وتسـريح وحداـا وحـل تنظيمـها 
العســكري. ويتوقــع أن تــرأس الأمــم المتحــدة هــــذه اللجنـــة 
المشتركة وأن تعرض مساعيها الحميـدة لمسـاعدة الأطـراف في 
المضي قدما في عملية المصالحة الوطنية وتوطيد السلام بصورة 
أعم. وسوف يتم دعم هذه الجـهود مـن خـلال حملـة إعلاميـة 

ترمي إلى شرح هذه العملية للشعب الأنغولي. 
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المهام الرئيسية   باء –
إن المهام الرئيسية التي يتعين على الأمم المتحدة القيام  - ٤٤

ا لدعم توطيد السلام في أنغولا تشمل العناصر التالية:  
تيسير وتنسيق تقديم المساعدة الإنسانية إلى اموعات  -
الضعيفــة، بمــن فيــهم الأشــــخاص المشـــردون داخليـــا 
والأسـر داخـل منـــاطق الإيــواء الموجــودة عــبر أرجــاء 

البلد؛ 
إسداء المشورة التقنية وتقديم الدعم في مجال الأعمـال  -

المتصلة بالألغام؛ 
ــــكرية  الاتصــال بــالأطراف عــن طريــق اللجنــة العس -
المشـتركة وسـائر الهيئـات المعنيـة، وذلـك فيمـــا يتعلــق 

بتنفيذ مذكرة التفاهم؛ 
إسداء المشورة التقنية لعملية إيـواء المحـاربين السـابقين  -
وتسريحهم وإعادة إدماجـهم في اتمـع ومراقبـة هـذه 

العملية، إذا طلبت حكومة أنغولا ذلك؛ 
ترؤس اللجنة المشـتركة حـال إنشـائها، والعمـل علـى  -

تعزيز المصالحة الوطنية؛ 
المسـاعدة علـى حمايـة وتعزيـز حقـوق الإنسـان وعلــى  -

بناء المؤسسات لتوطيد السلام وسيادة القانون؛ 
المســاعدة علــى تعبئــة المــوارد لدعــم عمليــة الســـلام  -
ــــد مؤتمـــر دولي  ولا ســيما مــن خــلال التحضــير لعق

للمانحين؛ 
المساعدة على تعزيز الانتعاش الاقتصـادي مـن خـلال  -

وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة؛ 
ـــــات  إســـداء المشـــورة التقنيـــة في التحضـــير للانتخاب -

وإجرائها، وذلك وفقا لطلب حكومة أنغولا. 

ـــق هــذه المــهام علــى النحــو الأمثــل،  وسـعيا إلى تحقي - ٤٥
ـــم المتحــدة حضــور في أنغــولا علــى أن  ينبغـي أن يكـون للأم
يكون هذا الحضــور منسـقا تنسـيقا جيـدا ومتكـاملا. وسـوف 
تركــز الأمــم المتحــدة عملــها علــى مجــــالين واســـعين. الأول 
ســـيتناول الجـــانب السياســـي، وجـــانب حقـــوق الإنســـــان، 
ـــا في ذلــك  والجـانب العسـكري، والثـاني الجـانب الإنسـاني (بم
العمــــل المتصــــل بالألغــــام)، والجــــانب المتعلــــق بالانتعـــــاش 

الاقتصادي، والجانب الإنمائي. 
وسـتظل حكومـة أنغـولا مسـؤولة عـن إيـواء المحــاربين  - ٤٦
الســابقين التــابعين ليونيتــا وتســريحهم وإعــــادة إدماجـــهم في 
اتمــع. وســيقوم البنــك الــدولي بــدور ريــادي في مســـاعدة 
حكومـة أنغـولا في هـذه العمليـة، لا سـيما في مجـــال المســاعدة 
الماليــة. وســوف تواصــــل الأمـــم المتحـــدة في الوقـــت نفســـه 
المناقشات مع الحكومة والبنـك الـدولي حـول أفضـل الوسـائل 
الكفيلة بضمان التنفيذ الفعال لعملية إيـواء المحـاربين السـابقين 
وهـي مسـتعدة لإسـداء المشـورة وتوفـير خبرـا التقنيـة في هـذا 

الميدان. 
 

الولاية الممنوحة للمساعدة على توطيد السلام   جيم 
سعيا إلى تنفيذ المهام الجديـدة الـتي تم وصفـها أعـلاه،  - ٤٧
سيتطلب الأمر تكييف ولاية مكتب الأمم المتحدة في أنغـولا، 
وهي الولاية المحددة في قـرار مجلـس الأمـن ١٢٦٨ (١٩٩٩)، 

لتشمل المهام الإضافية التالية:  
الاتصــال بــالأطراف مــن خــلال اللجنــة العســــكرية  -

المشتركة والفريق التقني؛ 
إســـداء المشـــورة لعمليـــة إيـــواء المحـــاربين الســــابقين  -
وتسريحهم وإعادة إدماجـهم في اتمـع ومراقبـة هـذه 

العملية، إذا طلبت حكومة أنغولا ذلك؛ 
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ترؤس اللجنة المشتركة حال إنشائها وتعزيز المصالحـة  -
من خلال المساعي الحميدة؛ 

المسـاعدة علـى وضـع اسـتراتيجيات وبرامـــج لتوطيــد  -
السلام؛ 

في مجــال حقــوق الإنســــان، تقـــديم المســـاعدة لبنـــاء  -
المؤسسات التي تدعم سيادة القــانون والمسـاعدة علـى 
تعزيز وحماية هذه الحقوق في سياق المصالحـة الوطنيـة 

وإحلال الديمقراطية. 
وتتطلب هذه الولاية الموسعة بعثة جديدة تلي مكتب  - ٤٨
الأمم المتحدة في أنغولا، يرأسها الممثـل الخـاص للأمـين العـام، 
ـــن  ويتـولى قيـادة منظومـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا، ويتـأكد م
التنسـيق والتكـامل دعمـا لتوطيـد الســـلام. وفي هــذا الصــدد، 
سـيتولى الممثـل الخـاص الـدور الريـــادي في توفــير دعــم الأمــم 
المتحدة للمهام السياسـية والعسـكرية الـتي يعـتزم القيـام ـا في 
ـــة الســلام، ويســاعد علــى  المرحلتـين الأولى والثانيـة مـن عملي
الانتـهاء مـن تنفيـذ بروتوكـــول لوســاكا. وســيقوم أيضــا، في 
إطـار مذكـرة التفـاهم، بتعزيـز تنســـيق عمليــة إيــواء المحــاربين 
السـابقين وتسـريحهم وإعـادة إدمامجـــهم في اتمــع والأنشــطة 

الأخرى بين الأمم المتحدة والبنك الدولي.  
وستحتاج البعثة الجديدة للقيـام بالمـهام العسـكرية إلى  - ٤٩
زيادة عدد موظفيها، بما في ذلك ١١ ضابط اتصال عسـكري 
يكونون على اتصال مع القـوات المسـلحة الأنغوليـة والعنـاصر 
العسكرية أو العناصر العسـكرية السـابقة لليونيتـا. وفي رسـالة 
مؤرخـة ٢٥ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، طلبـت أن يوافـــق مجلــس 
الأمـن علـى سـبيل الاسـتعجال علـى نشـر هـؤلاء الأفـراد فيمــا 
يتصـل بالمـهام الفوريـة الـتي سـتقوم ـا الأمـم المتحـدة في هـــذا 
اال، وأعرب عن شكري للمجلس على رده الإيجــابي. وأود 
أن أبلغ أن سبعة من هؤلاء الأفراد العسكريين التـابعين للأمـم 

المتحدة قد تم نشرهم بالفعل في أنغولا حتى هذا التاريخ. 

وكمــا تنــــص مذكـــرة التفـــاهم، سيشـــارك الأفـــراد  - ٥٠
العسكريون في عمل اللجنة العسـكرية المشـتركة، وفي الفريـق 
التقني المركزي المنشـأ في لوانـدا، وفي الأفرقـة التقنيـة الإقليميـة 
حسب الاقتضاء وحسـب مـا تسـمح بـه الظـروف اللوجسـتية 
والأمنية. وبالإضافة إلى ذلـك، سـيقوم هـؤلاء الأفـراد بإسـداء 
المشـورة العسـكرية لرئيـس البعثـة. أمـا مركزهـم فســـيكون في 
لواندا وسيقومون بزيـارة مواقـع في المقاطعـات عندمـا يتطلـب 

الأمر ذلك. 
ولمسـاعدة الممثـل الخـاص للأمـــين العــام علــى رئاســة  - ٥١
اللجنـة المشـتركة، ســـيحتاج الأمــر إلى تعيــين بعــض موظفــي 
الشــؤون السياســية في أمانــة اللجنــة عندمــا يعــاد إنشــــاؤها. 
والعدد الفعلي للموظفين سيتحدد عندمـا يصبـح نطـاق المـهام 
السياسـية أوضـح. فربمـا يتطلـب الأمـر تخصيـص قـدر متواضــع 
مـن مرافـق الترجمـة الفوريـة. ومـن أجـل زيـادة تعزيـز التنســيق 
داخل منظومة الأمـم المتحـدة، سـيقوم بعـض هـؤلاء الموظفـين 

بمهام الاتصال مع البنك الدولي. 
ـــز وحمايــة حقــوق  وسـيتطلب تقـديم المسـاعدة في تعزي - ٥٢
الإنسان نشر ١٦ موظفا إضافيا من موظفي حقوق الإنسان في 
الأمم المتحدة في الأقاليم الرئيسية، بالتعاون الوثيق مـع موظفـي 
الشــؤون الإنســانية الموجوديــــن في الميـــدان في تلـــك المواقـــع. 
وسـوف يمكـن هـذا النشـــر الأمــم المتحــدة مــن توســيع نطــاق 
خدمات برامجها، ومن تقديم دعم يتسم بقدر أكبر من الفعاليـة 
لبنــاء المؤسســات وللمصالحــة الوطنيــة، كمــا ســــيمكنها مـــن 
المســـاعدة علـــى تعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنســـان للاجئـــــين 
والأشـخاص المشـردين داخليـــا والمحــاربين الســابقين وأســرهم. 
ـــــال  ونظـــرا لحجـــم المشـــاكل المرتبطـــة بإعـــادة تـــأهيل الأطف
واحتياجـات الشـباب، سـيتم أيضـا النظـر في إرســـال مستشــار 

لحماية الأطفال. 
وسـيحتاج الأمـر أيضـا إلى زيـادة القـــدرة اللوجســتية  - ٥٣
والإدارية لمكتب الأمم المتحدة في أنغولا وذلــك لتوفـير الدعـم 
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الكــافي للبعثــة الجديــدة. فســتكون هنــاك حاجــــة إلى بعـــض 
العربات الإضافية، والمكاتب، ومعدات الاتصالات، بالإضافة 
إلى موظفـين في مجـال الدعـم. وفي هـذا الصـدد، إني علـى ثقـــة 
بـأن حكومـة أنغـولا سـتوفر أمـاكن الإيـواء الإضافيـــة اللازمــة 
والمكـاتب الأساسـية الأخـرى للبعثـة الجديـــدة. وبالإضافــة إلى 
ذلـك قـد يحتـاج هـذا المكتـب إلى توفـير طـائرة خفيفـة واحــدة 
وطـائرة عموديـة واحـدة للمسـافات الطويلـة لتمكـين العــاملين 
في مجال الاتصال العسكري والمراقبين من التنقل عند اللزوم. 

وإن أكثر المهام إلحاحا التي يتعين على منظومة الأمـم  - ٥٤
المتحـدة أن تقـوم ــا فيمــا يتعلــق بتوطيــد الســلام في أنغــولا 
لا تزال توفير المساعدة الإنسانية لثلاثة ملايـين مـن الأنغوليـين 
الذين بحاجة إليها. وتتمثل الأولويات الرئيسية في هذا الصـدد 
في الإسـراع في تقـديم المسـاعدة الغذائيـة لمنـع حـدوث ااعــة، 
ودعـم إعـادة التوطـين والعـــودة، وتقــديم الخدمــات الصحيــة، 
وتحسين فرص الحصول على الرعاية الصحيــة، وتوسـيع نطـاق 
الاســتفادة مــن شــبكات الميــاه الآمنــة ومــن نظــــام الصـــرف 
الصحـــي المناســـبة، وتشـــجيع التعليـــم، والأعمـــال المتصلـــــة 
بالألغــام. وفي الوقــــت الراهـــن، ســـتحاول وكـــالات الأمـــم 
ـــذه المــهام معتمــدة علــى   المتحـدة للشـؤون الإنسـانية القيـام
ما لديها في الوقت الراهن مـن موظفـين في الميـدان. وإذا أريـد 
للمنظمـات الإنسـانية أن تعـالج احتياجـــات الفئــات الســكانية 
ـــر ســيتطلب مــن المــانحين  الضعيفـة بشـكل مناسـب، فـإن الأم
توفـير مـوارد إضافيـة كبـيرة علـى وجـه الاسـتعجال. وبالنســبة 
للانتعـاش الاقتصـادي وللقيـام بالمـهام الإنمائيـــة، ســيتعين علــى 
ــــم المتحـــدة  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووكــالات الأم

الأخرى أن تضع برامج متوسطة الأجل وطويلة الأجل. 
 

 سابعا - الملاحظات 
شاركت الأمم المتحدة منذ مدة طويلة في السـعي إلى  - ٥٥
ـــات  الســلام والمصالحــة في أنغــولا. وبعــد التوقيــع علــى اتفاق

نيويــورك في عــــام ١٩٨٨، ســـاعدت الأمـــم المتحـــدة علـــى 
الإشراف على سـحب القـوات الكوبيـة مـن أنغـولا، واعتبـارا 
من ١٩٩١ ساعدت على تنفيذ اتفاقات بيسيسي بما في ذلـك 
الانتخابات العامة التي تم تنظيمها في عام ١٩٩٢. وفي الفـترة 
الممتدة من عـام ١٩٩٤ إلى ١٩٩٨، سـاعدت الأمـم المتحـدة 
علــى تنفيــذ بروتوكــول لوســــاكا. وفي الســـنوات الأخـــيرة، 
حاولت الأمم المتحدة المساعدة على وضـع حـد للقتـال الـذي 
تصاعد في عام ١٩٩٨ نتيجة لرفـض يونيتـا الامتثـال لأحكـام 
ــــس الأمـــن ذات الصلـــة.  بروتوكــول لوســاكا وقــرارات مجل
وواصلت الأمــم المتحـدة أيضـا تقـديم المسـاعدة الإنسـانية الـتي 
ـــدر بمليــوني شــخص مــن  توجـد حاجـة ماسـة إليـها إلى مـا يق
الفئات الضعيفة والمشردين، بالإضافـة إلى حـوالي ٠٠٠ ٤٥٠ 
ــــا وجمهوريـــة  مــن اللاجئــين الأنغوليــين، ومعظمــهم في زامبي

الكونغو الديمقراطية، وفي ناميبيا وجمهورية الكونغو أيضا. 
وكـان مكتـب الأمـم المتحـدة في أنغـولا منـــذ تشــرين  - ٥٦
الأول/أكتوبــر ١٩٩٩ يســاعد الشــعب الأنغــولي علــى بنــــاء 
ـــــز حقــــوق  القـــدرات، وتوفـــير المســـاعدة الإنســـانية، وتعزي
الإنســان. واهتــم مستشــاري الخــاص للمــهمات الخاصــــة في 
أفريقيـا اهتمامـا خاصـا بـأنغولا بالتعـاون مـع ممثلـــي في أنغــولا 
ورئيـس مكتـب الأمـم المتحـــدة في أنغــولا. ويمثــل التوقيــع في 
ـــل ٢٠٠٢ علــى مذكــرة التفــاهم الــتي تكمــل  ٤ نيسـان/أبري
بروتوكول لوساكا حقبة جديدة في عمليـة السـلام الأنغوليـة، 

وهي بمثابة تحديات جديدة لوجود الأمم المتحدة في أنغولا. 
وعلى الرغم من أن شعب أنغولا عـانى معانـاة كبـيرة  - ٥٧
خلال العقود الثلاثة للحرب الأهلية، فإن من الأمور المشجعة 
ملاحظة أن احتمالات السلام على الأمد الطويـل هـي أفضـل 
ـــا كــانت عليــه في أي وقــت مضــى. وإن أكــثر مــن  اليـوم مم
٨٤ ٠٠٠ من جنود يونيتا قد تم إيواؤهم مع أسلحتهم، كمـا 
يتم التقيد بوقف إطلاق النار. وتولت أيضـا الحكومـة ويونيتـا 
مسؤولية إدارة عملية السلام، غــير أمـا سـيحتاجان إلى دعـم 
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ـــات السياســية  نشـط مـن اتمـع الـدولي للتغلـب علـى التحدي
والأمنيـــة والإنســـانية والاجتماعيـــة – الاقتصاديـــة، وتوطيــــد 

السلام في هذا البلد. 
ـــم جــهود توطيــد الســلام في أنغــولا،  ومـن أجـل دع - ٥٨
سـيتعين تعزيـز وجـود الأمـم المتحـدة في هـذا البلـد كمـا تمـــت 
الإشـارة إلى ذلـك أعـلاه، كمـا سـيتعين تنسـيق هـــذا الوجــود 
وجعلــه متكــاملا. وستســمح لجنــة الأمــم المتحــدة المقترحــــة 
ووجودهـا بـأداء المـهام الـتي تم تحديدهــا أعــلاه بالتشــاور مــع 
الحكومة، وذلك بصفة رئيسية من خـلال بعثـة التقييـم التقنيـة 
في حزيران/يونيه. وإن أية مهام إضافية تقوم ا الأمم المتحدة 
ــــتتطلب  ولم يحســب حســاا وإن كــان يحتمــل ظــهورها، س
بـالطبع مزيـدا مـن المناقشـــات بــين الأمــم المتحــدة والحكومــة 

بالإضافة إلى إذن من مجلس الأمن. 
ويتعـين علـى الأمـم المتحـدة أن تلعـــب دورا هامــا في  - ٥٩
توطيـد السـلام في أنغـولا، نظـرا لتعقيـــد وصعوبــة المــهام الــتي 
ستقوم ا الأمم المتحدة بتكليف من برتوكول لوساكا، ومـن 
برنامج السلام الذي وضعته الحكومـة في آذار/مـارس ٢٠٠٢ 
والمؤلـف مـن ١٥ نقطـة، ومـن مذكـرة التفـاهم. وبنـاء عليـــه، 
ربما يود مجلس الأمن إنشاء بعثة جديدة في أنغولا تلي مكتـب 
الأمــم المتحــدة في أنغــولا، علــى النحــو المعــروض في الفـــرع 
السـابق. وإذا إذن مجلـس الأمـن بذلـك، فسـيطلق علـــى البعثــة 
ــل  الجديـدة اسـم بعثـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا، وسيرأسـها ممث
خــاص للأمــين العــام. وســتتألف البعثــة تحــــت إشـــرافه مـــن 
عنصريــن. أحدهمــا يتمثــل في الجــانب السياســــي، والجـــانب 
العسكري، وجانب حقوق الإنسان، تحـت الإشـراف المباشـر 
للممثـل الخـاص. وسـوف يتـم في الوقـت نفسـه تعيـين المنســـق 
المقيـم نائبـا وسيشـرف علـى العنصـر الثــاني ويتمثــل في المــهام 
الإنسانية، والانتعاش الاقتصادي، والتنمية، من خـلال تنسـيق 

عمل مختلف وكالات الأمم المتحدة المعنية. 

ونظـرا لهـذه الاعتبــارات، أوصــي بــأن يوافــق مجلــس  - ٦٠
الأمن على ولاية البعثـة الجديـدة وفقـا للأهـداف المعروضـة في 
الفقـرة السادسـة مـن هـذا التقريـر. وأوصـي بـأن تكـون ولايــة 
البعثــة الجديــدة لفــترة أوليــة مدــا ســتة أشــهر اعتبــارا مــــن 
ــبراير ٢٠٠٣،  ١٦ آب/أغسـطس ٢٠٠٢ وحـتى ١٦ شـباط/ف
على أن يتم تقديم تقريـر عـن منتصـف المـدة إلى مجلـس الأمـن 
لينظـر فيـه. ويتوقـع أن تكـون المـهام المحـددة مؤخـرا، بمســاعدة 
المــوارد الملائمــة، ذات طبيعــة مؤقتــة. غــير أنــــه لا يمكـــن أن 
يسـتبعد أن تحتـاج عمليـة تســـريح المحــاربين الســابقين وإعــادة 
ــــترة تتجـــاوز  إدماجــهم في اتمــع، والمصالحــة الوطنيــة إلى ف
الأشهر الستة المطلوبة، وعليه ربما يحتاج الأمـر إلى تمديـد فـترة 

القيام بالمهام المذكورة أعلاه إذا تطلبت الظروف ذلك. 
وختامــا، أود أن أعــرب عــن شــــكري إلى ممثلـــي في  - ٦١
أنغـولا والممثـل المقيـم للأمـم المتحـدة في ذلـــك البلــد للجــهود 
القيمة التي بذلاها أثنـاء هـذه الفـترة الصعبـة، للمسـاعدة علـى 

تعزيز السلام والمصالحة في أنغولا. 
 


