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تقرير الأمين العام عـن إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية 
للفترة من ١٦ تشرين الأول/أكتوبر٢٠٠١ إلى ١٨ كانون الثـاني/ينـاير 

 ٢٠٠٢   
 أولا - مقدمة 

ـــس الأمــن ١٣٣٨  يقـدم هـذا التقريـر وفقـا لقـرار مجل - ١
ــاني/ينـاير ٢٠٠١، الـذي قـرر  (٢٠٠١) المؤرخ ٣١ كانون الث
ـــة في  الـس بموجبـه تمديـد ولايـة إدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
تيمـور الشـرقية لغايـة ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢. وأكــد 
الــس، في ذلــك القــرار، الحاجــة إلى وجــود دولي كبـــير في 
تيمور الشرقية بعد الاستقلال، وطلـب إلي أن أقـدم توصيـات 
مفصلة في هذا الشـأن، وأن توضـع هـذه التوصيـات بالتشـاور 
الوثيق مع شعب تيمور الشرقية وبالتنسـيق مـع سـائر الجـهات 

الفاعلة الدولية والثنائية المعنية. 
ـــور  ويصـف هـذا التقريـر التطـورات المسـتجدة في تيم - ٢
الشــرقية منــذ تقريــــري المـــؤرخ ١٨ تشـــرين الأول/أكتوبـــر 
٢٠٠١ (S/2001/983 و Corr.1). وهــو ينقســم إلى قســـمين. 
يحتوي القسم الأول على تقييـم للتقـدم المحـرز في تنفيـذ ولايـة 
الإدارة الانتقالية كما حددهـا مجلـس الأمـن بموجـب القراريـن 
١٢٧٢ (١٩٩٩) و ١٣٣٨ (٢٠٠١). أمـــا القســـــم الثــــاني 
فيقـترح، طبقـا لبيـان رئيـس مجلـس الأمـن المـؤرخ ٣١ تشــرين 
الأول/أكتوبــر ٢٠٠١ (S/PRST/2001/32)، تدابــــير لتوطيـــد 

ذلــك التقــدم، تشــمل وضــع تخطيــط مســتفيض لنشــر بعثـــة 
متكاملة للأمم المتحدة في تيمور الشرقية بعد الاستقلال. 

 
 

 ثانيا - التقدم المحرز نحو الاستقلال 
أرسى مجلس الأمن إحدى اللبنات الأساسية في سبيل  - ٣
استقلال تيمور الشرقية عندمـا أيـد، في بيانـه الرئاسـي المـؤرخ 
 ،(S/PRST/2001/32) ٣١ تشــــرين الأول/ أكتوبــــــر ٢٠٠١
اقتراح الجمعية التأسيسية إعلان الاسـتقلال في ٢٠ أيـار/مـايو 
٢٠٠٢. ولا يمثل هذا التاريخ فحسب هدفا ينبغـي بحلولـه أن 
يتحقـق مسـتوى مـرض مـــن التقــدم، وإنمــا يمثــل أيضــا نقطــة 
انطلاق يتعين على اتمع الدولي وتيمور الشرقية المسـتقلة أن 

يقيما ابتداء منها نوعا جديدا من الشراكة.  
وقد شهدت الشهور الثلاثـة الماضيـة تحقيـق منجـزات  - ٤
سياســية مهمــة ومكاســب مطــردة في إطــار المهمــــة المعقـــدة 
لإنشـاء إدارة عامـة في تيمـور الشـرقية. فقـــد ظلــت الظــروف 
الأمنيـة تتحسـن، كمـا يجـري تنفيـذ سياسـات تشــجع التنميــة 
ــــإن الهشاشـــة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وفي الوقــت ذاتــه، ف
ـــة خبرتــه  النسـبية للدعـائم السياسـية لهـذا البلـد الجديـد، وضآل
المهنية والإدارية، وانعدام آليـات أمنيـة مسـتقلة قويـة، وحداثـة 
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عهده بالتنمية الاقتصادية، كـل ذلـك يعـني أن تيمـور الشـرقية 
سـتظل بحاجـــة إلى مســاعدة كبــيرة مــن اتمــع الــدولي بعــد 
الاسـتقلال بفـــترة طويلــة، ــدف كفالــة الاســتقرار وتحقيــق 
إمكانات التقدم التي تمت يئتها على مدى العامين الماضيين.  

 

التطورات السياسية   ألف -
منـذ تقريـري الأخـير، اسـتعرضت الجمعيـة التأسيســية  - ٥
الجانب الأكبر مـن مشـروع الدسـتور الجديـد ووافقـت عليـه. 
وعقدت اللجان الموضوعية الأربع التابعـة للجمعيـة التأسيسـية 
جلسات استماع عامة استمرت ثلاثــة أسـابيع ابتـداء مـن ١٩ 
ــــن ممثلـــي  تشــرين الأول/أكتوبــر، وشملــت تقــديم عــروض م
الحكومـة واتمـع المـدني والكنيسـة وخـــبراء الإدارة الانتقاليــة 
ــــة بكـــامل هيئتـــها في  والمنظمــات الدوليــة. وشــرعت الجمعي
مناقشة مشروع الدستور في ٣ كانون الأول/ ديسمبر.  وقـد 
مددت عملية استعراضه إلى ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، 
أي خمسـة أسـابيع بعـد أجـل التسـعين يومـا المقـرر في الأصــل. 
وقام ممثلو الإدارة الانتقالية والمنظمــات غـير الحكوميـة الدوليـة 
والمحليـة والكنيسـة برصـد المـداولات. كمـــا عرضــت مفوضــة 
الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان اقتراحــات تتصــــل 

بالضمانات الدستورية المتعلقة بحقوق الإنسان. 
وسينشئ مشروع الدستور الموجود قيد نظر الجمعيـة  - ٦
دولـة ديمقراطيـة موحــدة، تقــوم علــى ســيادة القــانون ومبــدأ 
الفصل بين السـلطات. وسـيجري انتخـاب الأجـهزة التمثيليـة 
عـن طريـق الاقـتراع العـام المباشـر. ويقـــترح المشــروع رئيســا 
يتـولى أيضـا مهمـة القـائد الأعلـى للقــوات المســلحة، ورئيســا 
للـوزراء يـترأس مجلسـا للـوزراء ، وبرلمانـا. وسـتكون ســلطات 
الرئيس محدودة من قبـل البرلمـان، الـذي سـيتعين علـى الرئيـس 
أن يستشــيره، هــو ومجلــس الدولــة والــس الأعلــى للدفـــاع 

والأمن، قبل إعلان حالة الطوارئ أو الحصار. 

ـــد إجــراء  وعمـلا بقـرار الجمعيـة التأسيسـية الـذي يؤي - ٧
انتخابــات رئاســية مباشــرة والمعتمــد في ٢٨ تشــرين الثـــاني/ 
نوفمــبر ٢٠٠١، أعلنــت الإدارة الانتقاليــــة أن انتخـــاب أول 
رئيس لتيمور الشرقية سيجري في نيسان/أبريل ٢٠٠٢. وقام 
الموظفون الأساسيون للجنـة الانتخابيـة المسـتقلة الـتي واصلـت 
ــــك  مهامـــها بعـــد ٣٠ آب/أغســـطس ٢٠٠١، بتخطيـــط ذل
الانتخاب، مع مواصلة تعزيز قدرات سكان تيمور الشرقية.  
كما تنظر الجمعية في التحول إلى هيئة تشريعية، على  - ٨
غرار ما أوصى بـه الـس الوطـني أول الأمـر في شـباط/فـبراير 
٢٠٠١، بحيـث يجــــــري الإبقـاء علـى مقاعدهـا البـالغ عددهــا 
٨٨ مقعدا لفترة تشريعية أولى، ثم تخفـض فيمـا بعـد ذلـك إلى 
مـا بـين ٥٢ و ٦٥ مقعـدا. بيـد أن أحـزاب المعارضـــة وبعــض 
منظمـات اتمـع المـدني دعـت إلى إجـراء انتخابـات تشـــريعية 
جديـــدة إمـــا بـــتزامن مـــع الانتخابـــــات الرئاســــية أو بعيــــد 

الاستقلال. 
وقلصت الأحزاب السياسية من أنشطتها الميدانية بعد  - ٩
ــة  انتخابـات ٣٠ آب/أغسـطس ٢٠٠١ ، للتركـيز علـى صياغ
الدســتور. ومارســت كبــــار الشـــخصيات السياســـية المحليـــة 
ضغوطا على عدد من أحزاب المعارضة من أجل إنزال رايـات 
أحزاـا ووقـف أنشـــطتها في المقاطعــات عقــب الانتخابــات. 
وقـد قتـل أحـد أنصـــار الجماعــة السياســية المعارضــة المعروفــة 
باسم الس الشعبي للدفاع عن الجمهورية الديمقراطية لتيمور 
ـــاني/نوفمــبر، في أعقــاب  الشـرقية في بوكـاو أواخـر تشـرين الث
اشتباكات بين بعض الجماعات الـتي تمـارس رياضـات الدفـاع 

عن النفس.  
وواصـل مجلـس الـوزراء الإشـراف علـى عمــل الإدارة  - ١٠
العامة لتيمور الشرقية واتخـذ قـرارات بشـأن عـدد عريـض مـن 
المسائل. ووافق الس، بصورة خاصة، علـى الميزانيـة الوطنيـة 
وعـدد مـن مشـاريع الحـد مـن الفقـر وخطـط الائتمـان لصـــالح 
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الفئـات المنخفضـة الدخـل، فضـلا عـن عـدد مـن المبــادرات في 
ـــات  ميـادين الصحـة العامـة والتعليـم والماليـة، ومشـروع الترتيب
المتعلقـة بلجنـة الحـدود المشـتركة. وعـلاوة علـى ذلـك، شـــرع 
الس في إجراء سلسلة من الاجتماعات المفتوحة في كل مـن 
المقاطعات الثلاث عشرة من أجل تعزيز الاتصـال المباشـر بـين 

الحكومة والسكان. 
وفيمـا يخـص العلاقـات مـع إندونيسـيا، عقـــدت لجنــة  - ١١
الحـدود المشـتركة بـين تيمـور الشـرقية وإندونيســـيا اجتماعــها 
الثالث بديلي في الفترة من ١٩ إلى ٢١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١. وبـــالنظر إلى أن هـــذه أول زيـــارة يقـــوم ـــا وفــــد 
إندونيسـي منـذ زيـارة الرئيـس وحيـد سـابقا في شـــباط/فــبراير 
٢٠٠٠فقـد مثـــل هــذا الحــدث خطــوة مهمــة في ســبيل بنــاء 
العلاقات بين البلدين الجارين. ومن المقرر أن تجـري محادثـات 
رفيعـة المسـتوى في إندونيسـيا في ايـة شـــباط/فــبراير ٢٠٠٢. 
وسـتتيح هـذه المحادثـات فرصـة لحـل المسـائل الثنائيــة الرئيســية 
المعلقـة، بمـا في ذلـك إعـادة المشـــغولات الثقافيــة والمحفوظــات 
والسجلات، واستمرار دخول طلبة تيمور الشرقية إلى معـاهد 
التعليـم العـــالي الإندونيســية، وبروتوكــول التعــاون في ميــدان 
الشرطة، والترتيبات المتعلقة بإنشاء علاقات بريديـة، وبالمعـابر 
الحدوديـة للأغـراض الجمركيـة، وبتنظيـم الأســـواق. وفي هــذا 
الصدد، جرى الاتفاق على إجـراء عمليـة اسـتطلاع مشـتركة 
للحــدود في شــباط/فــــبراير ٢٠٠٢، ـــدف وضـــع المبـــادئ 

والتقنيات اللازمة لرسم الحدود. 
 

إنشاء الإدارة العامة لتيمور الشرقية   باء -
يمثـل إنشـاء إدارة فعالـة تتحلـى بالكفـاءة المهنيـة أحـــد  - ١٢
العوامـــــــل الحاسمة في تحقيق استقرار دائم في تيمـور الشـرقية. 
ـــوارد والخــبرة مــن جــانب اتمــع الــدولي  ولا يـزال توفـير الم

يكتسي وسيظل يكتسي أهمية جوهرية في هذه العملية.  

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت الإدارة العامـة  - ١٣
لتيمور الشرقية تضطلع بدور متزايد في تدبير الشـؤون اليوميـة 
ــــد  للبلــد. وفي أواخــر ســنة ٢٠٠١، كــانت الإدارة العامــة ق
وظفت ٦٣٣ ٩ من سكان تيمور الشرقية في الخدمـة المدنيـة، 
أي ما يمثل ٩١,٢ في المائة مـن مجمـوع الوظـائف المدرجـة في 
الميزانية. ويعد قطاعا التعليم والصحة أوسـع قطاعـات الخدمـة 
العامة من حيث التوظيـف، حيـث جـرى فيـهما توظيـف نحـو 
ثلثي عدد موظفي الخدمـة المدنيـة الموافـق عليـه. وعلـى صعيـد 
ــــون بمســـؤولية المـــهام  المقاطعــات، يضطلــع الموظفــون الوطني
الإداريـة، نظـرا لانســـحاب جــل الموظفــين الدوليــين ولكــون 

الباقين منهم يركزون على مهام بناء القدرة والتدريب. 
ويعمــل ســكان تيمــــور الشـــرقية مـــن أجـــل تعزيـــز  - ١٤
هياكلـهم الإداريـة عـــن طريــق أنشــطة مكتــب المفتــش العــام 
وغيره. وقد تولت مستشـارة تيمـور الشـرقية المعنيـة بالمسـاواة 
التابعـــة مباشـــرة لرئيـــس الـــوزراء، مهامـــها في أول تشــــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠١؛ وسوف يقوم مكتـب المستشـارة الـذي 
ـــه وحــدة الشــؤون الجنســانية التابعــة لــلإدارة  اسـتوعب داخل
الانتقالية، بدعم صياغـة وتنفيـذ سياسـات الحكومـة في ميـدان 
المســـاواة بـــين الرجـــال والنســـاء، ووضـــــع الاســــتراتيجيات 
والمنهجيات المناسبة، وتشـجيع التنسـيق والتعـاون بشـأن هـذه 

المسائل داخل الحكومة المركزية وعلى صعيد المقاطعات. 
أما فيما يتعلق بتحصيـل الإيـرادات، فـإن هنـاك أكـثر  - ١٥
من ١٨٠ موظفا جمركيا موجودين حاليا في ديلي وأوكوسي 
وعلـى الحـدود مـع تيمـور الغربيـــة، ويتولــون تقــديم خدمــات 
الجمـارك والهجـرة والحجـر الصحـي، إلى جـانب عـدد محـــدود 
ـــاء  مـن الموظفـين الدوليـين الذيـن يواصلـون تقـديم التدريـب أثن
ـــى الجرائــم الضريبيــة في  العمـل. وتجـري الآن أول محاكمـة عل
محاكم تيمــور الشـرقية كمـا تم إنشـاء نظـام لرصـد الإعفـاءات 
الضريبية التي تستفيد منها المنظمات غير الحكومية. وقد تمكن 
مراجعو حسابات جمارك تيمور الشرقية، على مـدى الشـهور 
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ـــة، مــن تحديــد واســترجاع حــوالي ٠٠٠ ٣٤٠  الثلاثـة الماضي
دولارا في صـورة غرامـات وعقوبـات وإيـــرادات، وهــو مبلــغ 
يعادل ميزانية الأجور السنوية الحالية الخاصة بدائرة الجمـارك. 
وجمعت دائرة الجمارك ما قدره ١٧ مليون دولار من الرسوم 
والضرائب الجمركية خلال الفترة من آذار/مارس ٢٠٠٠ إلى 

كانون/ديسمبر ٢٠٠١.  
 

العدالة 
مـا زال عـدد القضـــاة والمحــامين العموميــين والمدعــين  - ١٦
العامين ذوي الخبرة والتدريب ضئيلا في تيمور الشرقية، كمـا 
أن خدمات الدعم الخاصة بالمحاكم لا زالت محدودة. ويتعرقـل 
عمل المحاكم والمحققين بسبب صعوبة الحصول على الترجمـات 

من وإلى الانجليزية والبرتغالية واللغات المحلية العديدة. 
ومع ذلك، تشهد مختلف عناصر نظام العدالـة ضغطـا  - ١٧
كبيرا من حيث حجم العمل المطلوب منها. ويواصـل مكتـب 
نـائب المدعـي العـام المعـــني بــالجرائم العاديــة إجــراء تحقيقــات 
بشأن أكثر من ٤٨٠ قضيـة جنائيـة بالنسـبة للجرائـم المرتكبـة 
منـذ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩. وقــد أصــدرت المحــاكم 
ــــام ٢٠٠١. وقـــامت  المحليــة أحكامــا في ١٣٩ محاكمــة في ع
دائرة المساعدة القانونية/وحدة المحامين العموميين، التي تشـمل 
ـــي  محـاميين عموميـين مـن أهـل تيمـور الشـرقية في بوكـاو وديل
وأوكوسـي ومرشـدين دوليـين، بتقـــديم المشــورة القانونيــة لمــا 
يزيـد عـن ٠٠٠ ١ شـخص في سـنة ٢٠٠١. وكـان مـن بـــين 
الموكلـين أشـخاص يوجـدون رهـن الاحتجـــاز قبــل المحاكمــة، 
وآخـرون يواجـهون مـا بجرائـم عاديـة وخطـــيرة، وأصحــاب 
ــــا الأســـرة  منازعــات في عــدد مــن المطالبــات المتعلقــة بقضاي
وحقـوق الملكيـة العقاريـة. كمـا أنشـأت الدائـرة أفرقـــة للقيــام 
بزيارات منتظمة للسجون في بوكاو وديلـي وغلينـو. علـى أن 
المحامين العموميين ما زالوا بحاجة إلى تدريب مكثف وتثقيـف 

قانوني مستمر، فضلا عن الدعم التقني.  

وقد ازداد عدد نزلاء السجون بحـوالي الثلـث في فـترة  - ١٨
ــــلا في  الســـتة أشـــهر الماضيـــة، حيـــث انتقـــل مـــن ٢٣١ نزي
تمــــوز/يوليــــه إلى ٣٠٢ مــــن الــــترلاء في منتصــــف كـــــانون 
ـــى زيــادة النشــاط  الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، وهـو أمـر يـدل عل
الإجرامـي، ولا سـيما العنـف في أوسـاط اموعـات الجانحـــة. 
ـــة المداومــة علــى مــدار  وتم اسـتخدام موظفـين إضـافيين لكفال
الساعة بسجون غلينو وديلـي، كمـا تواصـل تدريـب موظفـي 

السجون.  
 

الشؤون الخارجية 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بلغت وزارة الشـؤون  - ١٩
الخارجيـة والتعـاون مجموعتـها الكاملـة مـــن الموظفــين. وأتــاح 
الدعــم الثنــائي أن يتــابع هــؤلاء الموظفــون برنامجــا للتدريـــب 
والتمــرن الداخلــــي علـــى العمـــل الدبلوماســـي في ســـفارات 
أجنبية. وقد جرى حتى الآن تدريب ٣٠ من موظفي الـوزارة 

في ١٤ بلدا.  
وقــامت حكومــة تيمــور الشــــرقية بخطـــوات رسميـــة  - ٢٠
ـــدد مــن الصكــوك والمنظمــات الدوليــة بعــد  للانضمـام إلى ع
الاستقلال، بما في ذلك اتخاذ قرارات لتوقيـع معـاهدة الصداقـة 
والتعـاون في جنـوب شـرق آسـيا، وطلـــب مركــز المراقــب في 
رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا والعضويـة في مجموعـة البلـدان 

الناطقة بالبرتغالية. 
 

قوات الدفاع عن تيمور الشرقية 
نظمـت أول كتيبـة للمشـاة تابعـة لقـوات الدفـاع عــن  - ٢١
ـــة في ٢٦ تشــرين الأول/أكتوبــر  تيمـور الشـرقية بصـورة مؤقت
٢٠٠١، في ميتينـارو بمقاطعـة ديلـي. وفي ١٥ كـــانون الثــاني/ 
يناير ٢٠٠٢، انتقلت تلك الوحدة إلى قاعدة في لوس بـالوس 
بمقاطعة لاوتيم كـانت تسـتخدمها سـابقا قـوة حفـظ السـلام، 
ـــد  فيمــا بــدأ العمــل لإنشــاء مرفــق دائــم قــرب بوكــاو. وبع
الاستفادة من تدريب إضافي يستمر حـتى ايـة حزيـران/يونيـه 
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٢٠٠٢، ســـتبدأ الكتيبـــة عملياـــا مـــن خـــلال الاضطــــلاع 
بالمســؤولية في مقاطعــة لاوتيــم. وقــد نقــل العنصــر البحـــري 
ـــة ديلــي، وتلقــى رسميــا  لقـوات الدفـاع إلى مينـاء هـيرا بمقاطع
زورقـين للدوريـة مـن طـراز ألبـــتروس في كــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠١. ومـن المقـرر أن يبـدأ عملـه في مسـتهل ســنة ٢٠٠٢، 

ولكن التدريب سيستمر. 
وقـد جـــاء التقــدم المحــرز في ميــدان التدريــب نتيجــة  - ٢٢
للمساعدة الثنائية الفعالـة والمنسـقة. وسـيكون مـن الضـروري 
ـــن الدعــم، فضــلا عــن توســيع  الحفـاظ علـى هـذا المسـتوى م
ـــاجي، إلى غايــة الاســتقلال ومــا بعــده، بغيــة  الاسـتثمار الإنت
تقليص عدد حفظة السلام التابعين للأمم المتحـدة تدريجيـا إلى 

حين انسحام النهائي.  
 

دائرة شرطة تيمور الشرقية 
تواصل الشرطة المدنيـة التابعـة للأمـم المتحـدة الحفـاظ  - ٢٣
على القانون والنظام، وتتـولى في الوقـت ذاتـه تدريـب الأفـراد 
التـابعين لدائـرة شـرطة تيمـور الشـرقية. وقـد تقلـد بيـــتر ميلــير 
(كندا) مهام مفوض الشرطة المدنية للأمـم المتحـدة في تشـرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. 
ووصلـت دائـرة شـرطة تيمـــور الشــرقية حاليــا قوامــا  - ٢٤
تعداده ٤٥٣ ١ شرطيا، منهم ١٢٦ عينـوا في مواقـع القيـادة. 
ويتلقى ٢٥٠ شرطيا مبتدئا إضافيا التدريب في كليـة الشـرطة 
بديلــي. ونظمــت البلــدان المانحــة برامــج تدريبيــة في الخــارج 
والداخـل، في ميـادين تـتراوح بـين التحقيـق الجنـائي والشـــرطة 
البحرية وبين إدارة الشـرطة وضبـط الحشـود. ويعمـل شـرطيو 
دائرة شرطة تيمور الشرقية في وظائف وسطى تتعلق بـالتنظيم 
ــة. وفي  والإدارة والتحقيـــــق في المقاطعـات والمقاطعـات الفرعي
١ تشرين الثاني/نوفمبر، بدأ تنفيذ مشروع تجريبي في مانـاتوتو 
يضطلع فيه ضباط دائرة الشـرطة بجميـع مـهام الشـرطة خـلال 
يوم واحد من كل أسبوع، بينما تتولى الشـرطة المدنيـة التابعـة 

للأمم المتحدة الرصـد والتوجيـه. ويجـري تعزيـز العلاقـات مـع 
الشرطة الإندونيسية، حيث وضع بروتوكـول حـول الاتصـال 
فيما بين شرطة البلدين، فيما يجري النظر في بروتوكـول آخـر 

بشأن التعاون في الجرائم العابرة للحدود. 
علـى أن تطويـر دائـرة الشـرطة لا يـزال مقيـدا بنقـــص  - ٢٥
الموارد. فالميزانية الحالية لا تكفي إلا لتغطية تكاليف التدريـب 
الأولي والمرتبات والانتشار،كما تعاني الدائرة نقصا خطـيرا في 
مــوارد الاتصــالات والنقــل. وتنعــدم لديــها أيضــــا الوســـائل 
اللازمة لمواجهة التكـاليف المتكـررة المتعلقـة بصيانـة المركبـات 
والأســلحة وغيرهــا مــن المعــــدات وكـــذا بشـــراء الأصنـــاف 

الاستهلاكية. 
 

الإعلام 
يمثــل الإعــلام أداة مهمــــة في تقويـــة الحـــس الوطـــني  - ٢٦
وخفــــض التوتــــرات السياســــــية. وفي أعقـــــاب انتخابـــــات 
آب/أغســـــطس ٢٠٠١، بثـــــت إذاعـــــــة الإدارة الانتقاليــــــة 
والتلفزيـون المحلـي مناقشـات الجمعيـة التأسيسـية مباشـــرة لمــدة 
عـدة سـاعات يوميـا، بالإضافـــة إلى إذاعــة تقــارير ومقــابلات 
بلغات تيتوم والبرتغالية والانكليزيـة واسـا الإندونيسـية. وفي 
تشـرين الأول/أكتوبـر، بـــدأت مؤسســة الخطــاف (سويســرا) 
تقـديم برنـامج خـاص بـاللاجئين عـــبر إذاعــة الإدارة الانتقاليــة 
يبث يوميا بلغة اسا الإندونيسية ثم يعاد بثه عبر شبكة إذاعـة 
دولــة إندونيســيا في تيمــور الغربيـــة، وذلـــك ـــدف تزويـــد 
اللاجئـين بمعلومـات دقيقـة عـــن الظــروف الســائدة في تيمــور 
الشرقية. ولقي مشروع اقـتراح بإنشـاء هيئـة إذاعـة وتلفزيـون 
مسـتقلة تـأييدا كبـيرا مـن جـانب الحكومـــة الجديــدة واتمــع 
المدني، ولكنه سيتطلب الدعم من البلـدان المانحـة والمؤسسـات 

الخاصة.  
 

 



602-21562

S/2002/80

احتفالات الاستقلال 
تخطـط اللجنـة التوجيهيـة الوطنيـة حاليـا موعـــة مــن  - ٢٧
الأنشـطة للاحتفـال باسـتقلال تيمـور الشـرقية، بمناسـبة إعلانــه 
الرسمـي يـوم ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وـدف هـذه الأنشـــطة، 
التي ستشمل مهرجانا موسيقيا ومعرضا تجاريا ووقائع رياضية 
دولية، إلى تأكيد الطابع التاريخي لهذه المناسـبة، وإلقـاء الضـوء 

على هوية البلد الجديد ومميزاته.  
 

 جيم - يئة بيئة أمنية مستقرة 
الأمن 

مـا زالـت المسـاعدة الأمنيـــة الدوليــة لتيمــور الشــرقية  - ٢٨
تضطلع بدور حاسم في تعزيز الاستقرار المحلي والإقليمي.  

ويمثل اســتقرار الحـدود مـع إندونيسـيا عنصـرا رئيسـيا  - ٢٩
ـــــري الســــابق إلى الــــس  للأمـــن في المســـتقبل. ومنـــذ تقري
(S/2001/983)، لم تشاهد المليشيات سوى مـرات قليلـة علـى 
طول خط التنسيق التكتيكي (الحدود غير الرسمية المتفق عليها 
بـين الإدارة الانتقاليـة والقـوات المسـلحة الإندونيسـية، انتظــارا 
لتعيين الحدود رسميا)، ولكن يعتقد أن المليشيات المتشددة قـد 
تشـكل خطـرا في المـدى الطويـــل. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن 
وجود أسواق غير قانونية قـرب خـط التنسـيق التكتيكـي يمثـل 
مصـدر قلـــق مــتزايد، كمــا ذكــر في تقريــري الســابق (انظــر 
S/2001/983، الفقــرة ٢٨). ورغــم أن تجــار تيمــور الشـــرقية 

ـــهرب مــن الضرائــب المفروضــة  يسـتعملون هـذه الأسـواق للت
علـى المنتجـات المسـتوردة بطريقـة غـير قانونيـة، فـإن مشــاركة 
المليشيات المشبوهة يضفي على ذلـك بعـدا سياسـيا يحتمـل أن 
يكون جنائيا أيضا. وقد ازداد التهريب عبر البحر انطلاقا مـن 

الساحلين الشمالي والجنوبي منذ بداية الفصل المطير. 
ويتطلب الاستقرار الطويل الأجل على طـول الحـدود  - ٣٠
إحراز تقدم فعلي في مناقشـات تيمـور الشـرقية مـع إندونيسـيا 
فيمـا يتعلـق بوضـــع نظــام شــامل للحــدود. ومــن المرجــح أن 

تشـمل تلـــك المناقشــات المســائل المتعلقــة بــالظروف الخاصــة 
لمنطقة أوكوسي المحصورة التي يتوقع أن يتناولها ترتيـب إداري 

واقتصادي خاص في الدستور. 
 

عودة اللاجئين  
يجـب أيضـا المضـي في توطيـد دعـائم الأمـن في تيمــور  - ٣١
الشرقية من خلال سلسلة مــن العمليـات الـتي تسـاهم بجملتـها 
في معالجة مخلفات العنـف المرتكـب في سـنة ١٩٩٩. وتشـمل 
هذه العمليات عودة اللاجئين وتقديم الدعـم بغـرض المصالحـة 

والملاحقة الفعالة لمرتكبي الجرائم الجسيمة. 
وقـد تسـارع معـدل عـودة اللاجئـين رغـم مـا تشـهده  - ٣٢
المخيمــات مــن نشــــر معلومـــات غـــير صحيحـــة واســـتمرار 
التخويف، رغم أنه تناقص. وعـاد حـوالي ٠٠٠ ٧ لاجـئ إلى 
ـــرقية علــى مــدى تلــك الفــترة، حيــث بلــغ عــدد  تيمـور الش
العـائدين في سـنة ٢٠٠١ مـا قـدره ٩٠٠ ١٧ شـــخص، فيمــا 
بلـغ مجمـوع العـائدين ٠٠٠ ١٩٢ شـخص. ولا يـــزال يوجــد 
بالمخيمات الواقعة في تيمور الغربية عدد من اللاجئين يـتراوح 
مجموعه بين ما يقدر بـ ٠٠٠ ٦٠ و٠٠٠ ٧٥ لاجـئ. وبينمـا 
يتواصل قبول أغلبية العائدين في مجتمعام الأصلية، مع بعـض 
ـــتي بلــغ عنــها، مــا زال الأفــراد المشــتبه في  المشـاكل القليلـة ال
مشـاركتهم في المليشـيا المؤيـدة للحكـــم الــذاتي أو اموعــات 
السياســـية معرضـــين للمضايقـــات. ويتعـــين مواصلـــة رصــــد 
العائدين وحمايتهم لكفالة ارتفاع معـدل العـودة. وشـيدت في 
جـل المقاطعـات منـازل آمنـــة لحمايــة العــائدين الذيــن نبذــم 
عشــائرهم، رغــم عــدم اســتعمالها هــذه المنــازل علــى نطــاق 

واسع.  
وازدادت اجتماعـات المصالحـــة الحدوديــة والزيــارات  - ٣٣
إلى تيمور الشرقية والغربية معا، من أجل تشـجيع زيـادة عـدد 
الأشـخاص العـائدين. وفي ٥ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، 
حضر زانانا غوسماو اجتماعا رئيسيا للمصالحــة في باتوغـادي، 
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على جانب تيمور الشــرقية مـن الحـدود، بـين زعيمـي جمـاعتي 
مانوتوتو وإيلو ولاجئين من هاتين المقاطعتين. وشكلت زيارة 
زانانا الرسمية اللاحقة إلى تيمور الغربيـة في الفـترة مـن ٢٦ إلى 
٢٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، والـتي اجتمـــع خلالهــا بالمســؤولين 
الحكوميــين والعســكريين الرئيســــيين، وممثلـــي المليشـــيات في 
تيمـور الغربيـة، والزعمـاء واللاجئـين المؤيديـن للحكـم الــذاتي، 
خطوة إضافية في سبيل بناء الثقة بين تيمـور الشـرقية والإقليـم 
الإندونيســي اــاور، ومــن المفــروض أن تســاهم في الزخــــم 

الحالي نحو المصالحة وعودة اللاجئين. 
ويبـــدو أن أهـــم العوامـــل المعيقـــــة للعــــودة ترتبــــط  - ٣٤
بالاهتمامـات الاقتصاديـة أكـثر مـن ارتباطـها بالمسـائل الأمنيــة 

والتخويف الذي تمارسه المليشيات.  
ورغــم أن برنــامج الأغذيــة العــالمي ضــــاعف أخـــيرا  - ٣٥
عنصر الأرز ضمن مجموعة الأصناف المخصصة لتيسـير إعـادة 
الإدمـاج، فقـد يكـون مـن الضـروري رفـع مســـتويات المعونــة 
الغذائية وضروب المساعدة الأخرى لتلبية احتياجات العائدين 
إلى المناطق التي نزحـت عنـها أعـداد كبـيرة مـن السـكان. وفي 
تشرين الثاني/نوفمبر، شرعت الحكومة الإندونيسية في تسديد 
حـافز الإعـادة البالغـة قيمتــه ٠٠٠ ٧٥٠ روبيــة (٧٥ دولارا) 
لكـل أسـرة، بالإضافـة إلى عـــلاوة قدرهــا ٠٠٠ ٢٥٠ روبيــة 

(٢٥ دولارا) تمنح للعائدين قبل عيد ميلاد المسيح. 
ــــدو أن مســـألة تســـديد  وعــلاوة علــى مــا ســبق، يب - ٣٦
معاشـات سـكان تيمـور الشـــرقية الذيــن كــانت تســتخدمهم 
الحكومــة الإندونيســية ســــابقا في دوائرهـــا للشـــؤون المدنيـــة 
والعسكرية والخاصــة بالشـرطة تسـاهم في تـأخر عـودة حـوالي 
٥٠٠ ٨ أسرة. وتعمل الأمم المتحدة من أجل إنشاء صنــدوق 
خــاص للتعويــض عــن فقــدان العمــل و/أو دفــع مســـتحقات 
المعــاش؛ ويلــزم أن تقــدم الجــهات المانحــة دعمــا كبــيرا لهــــذا 
الصندوق الذي سيستفيد منـه حـوالي ٠٠٠ ٣٠ موظـف مـن 

موظفي الخدمة المدنية السـابقين، مـن بينـهم ٠٠٠ ٢١ تقريبـا 
عادوا إلى تيمور الشرقية فعلا أو مكثوا ا. وستنقل مسؤولية 
تنسيق هذه المسائل إلى إدارة تيمور الشرقية قبل الاستقلال. 

وبــدأت في أواخــــر تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر أنشـــطة  - ٣٧
الاسـتيطان المحلـي في تيمـور الغربيـة وذلـــك بتشــييد وحــدات 
سكنية لصالح حوالي ٥٠٠ ٦ لاجـئ مـن تيمـور الشـرقية ممـن 
يرغبـــون في البقـــاء في المنطقـــة. وفي تشـــرين الثـــاني/نوفمــــبر 
ــداء  ٢٠٠١، وجـهت الأمـم المتحـدة والحكومـة الإندونيسـية ن
مشــتركا يشــمل خططــا وضعتــها مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة 
السـامية لشـؤون اللاجئـــين وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
لدعم الحكومــة الإندونيسـية في توطـين ٠١٠ ٣ أسـر محليـا في 
شـرق نـوزا تينغـارا، خـارج تيمـور الغربيـة، عـن طريـق تقـــديم 
تبرعـات لتوفـير مجموعـات عنـاصر سـكنية ومعيشـــية، وتقــديم 

دعم متناسب للمجتمعات المحلية المستقبلة لتلك الأسر.  
 

لجنة الاستقبال والحقيقة والمصالحة 
يتواصــل العمــل مــن أجــل إنشــــاء لجنـــة الاســـتقبال  - ٣٨
والحقيقــة والمصالحــة الــتي يدعمــها حاليــا مكتــب مؤقـــت في 
ديلي. وقام فريـق مسـتقل في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
بتسمية مفوضين وطنيين لهـذه اللجنـة وذلـك في أعقـاب عـدة 
جـولات مـن المشـاورات مـع اتمعـــات المحليــة في مقاطعــات 
تيمـور الشـرقية الثـلاث عشـــرة برمتــها ومــع مؤيــدي الحكــم 
الــذاتي في تيمــور الغربيــة. ويجــري حاليــا اســتعراض ملفـــات 
المرشحين لتعيينهم مفوضين على الصعيد الإقليمـي، كمـا يتـم 
اختيـار أمـاكن لاحتضـان المكـاتب الإقليميــة الســتة. بيــد أنــه 
يتعين توفير تمويل إضـافي علـى وجـه الاسـتعجال لكـي تصبـح 
اللجنـة قــادرة علــى القيــام بمهامــها؛ ولم يتــم إلى الآن ســوى 
ـــون دولار مــن مبلــغ ٣,٨ ملايــين دولار  التعـهد بدفـع ١ ملي
المطلوبة للجنة، ولم يستلم من ذلك المبلغ إلا حوالي الثلث.  
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الجرائم الخطيرة   
أحــرز بعــض التقــدم فيمــا يتعلــق بمقاضــاة مرتكــــبي  - ٣٩
الجرائم الخطيرة. فقد أصدر مكتب المدعي العام، الذي يرأسه 
حاليا موظفون من تيمـور الشـرقية، حـتى الآن ٣٣ قـرار اـام 
موجهــة إلى ٨٣ فــردا بارتكــاب جرائــم في الفــترة مــــا بـــين 
١ كـانون الثـاني/ينـاير و ٢٥ تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩. 
وتشمل قرارات الاام هـذه ١١ مـة بارتكـاب جرائـم ضـد 
الإنسـانية. إلا أن التقـدم المحـرز في المحـاكم بطـيء بســـبب قلــة 

الموارد البشرية والمالية كما ورد أعلاه. 
وقد تم تعزيز عمليــة اختيـار وإدارة الموظفـين والمـوارد  - ٤٠
المتوافــرة لوحــدة الجرائــم الخطــيرة ــــدف بلـــوغ الأهـــداف 
ـــرع اعتبــارا مــن كــانون  الأساسـية المحـددة لعـام ٢٠٠٢، وش
الثاني/يناير ٢٠٠٢ في تعيين أفرقة المحققـين في عـدة مقاطعـات 
للعمل على تعزيز الكفـاءة وإقامـة علاقـة أوثـق مـع اتمعـات 
المحلية التي تجرى فيها التحقيقات. ومن المتوقع في عام ٢٠٠٢ 
أن تتيـح هـذه التغـيرات إحـداث زيـادة هامـة في عـدد قـرارات 
الاام علاوة على قضايا الجرائم المرتكبة ضد الإنسانية العشر 
ذات الأولويـة الـتي تم تحديدهـا. ولا يمكـن القيـــام ــذه المــهام 
إلا بتمويل كامل للمناصب الموافق عليها من الأموال المقررة، 
ـــانحين إبعــاد مزيــد مــن الخــبرات  فضـلا عـن اسـتمرار دعـم الم

المتخصصة والموارد. 
وقد استمع الفريق الخاص المعـني بـالجرائم الخطـيرة في  - ٤١
محكمة مقاطعة ديلي حتى الآن إلى ١٥ قضيـة. وتوجـد ثـلاث 
ــانون الأول/  منـها قيـد الاسـتئناف. وصـدر حكـم يـوم ١١ ك
ديسمبر ٢٠٠١ في �قضية �Los Palos، التي تتعلق بعمليات 
ميليشيا Tim Alfa في مقاطعة لوتيم في سـنة ١٩٩٩؛ وكـانت 
هـذه أول محاكمـــة لجرائــم مرتكبــة ضــد الإنســانية تجــرى في 
تيمــور الشــرقية، وأول مثــال علــى الصعيــد العــــالمي لتطبيـــق 
القوانين التي وضعت أصلا للمحكمة الجنائية الدولية. وحكـم 
على ١٠ رجال بعقوبات تتراوح بـين ٤ سـنوات و ٣٣ سـنة 

لارتكـــاب جرائـــم التعذيـــب والقتـــــل والــــترحيل القســــري 
والاضطهاد. وشرع فريق خاص ثـــــان معني بالجرائم الخطيرة 
في جلسات تمهيدية في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، إلا أنـه 
لا يمكن إجراء محاكمات إضافية إلا عنـد تعيـين قضـاة دوليـين 
ــــير المـــوارد لتقـــديم الدعـــم الإداري للفريقـــين  إضــافيين وتوف

الخاصين. 
وأعلــن مكتــب المدعــي العــام في إندونيســــيا ووزارة  - ٤٢
العــدل أن ٣٠ قاضيــا قــد اختــيروا لمحكمــة حقــوق الإنســـان 
المخصصــــة في الفــــترة تشــــــرين الأول/أكتوبـــــر – تشـــــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. وبالإضافـة إلى ذلـك، ورد أن الرئيســـة 
ميغاواتي وقعت مرسوما يعـين بموجبـه ١٨ قاضيـا مـن القضـاة 
الثلاثــــين الذيــــن أوصــــت ــــم اللجنــــة الوطنيــــة لحقـــــوق 
الإنسان/المحكمة العليا. وإنني أرحب ذه التطورات الواعـدة؛ 
ويكتسي اكتمال هـذه العمليـة أهميـة أساسـية لإقامـة علاقـات 

وطيدة بين تيمور الشرقية وإندونيسيا. 
وفي غضـــون ذلـــك، ووفقـــا لمذكـــرة التفـــاهم الــــتي  - ٤٣
ـــام  وقعـها في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ ممثلـي الخـاص والمدعـي الع
في إندونيسيا، أحيل عدد مــن الطلبـات للمدعـي العـام بغـرض 
اســــتجواب أشــــــخاص موضـــــع اهتمـــــام وتلقـــــي الأدلـــــة 
الموثقة، فضلا عن إصدار عـدد مـن أوامـر الاعتقـال في تيمـور 
الشرقية. إلا أنه لم يرد حتى الآن أي رد إيجـابي مـن السـلطات 
الإندونيســــية. وأوصــــت لجنــــة الأمــــم المتحــــدة لمناهضــــــة 
التعذيـــــب، في دورـــــا الســـــابعة والعشـــــــرين في تشــــــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، بضـرورة أن تتعـاون إندونيسـيا تعاونـــا 
ــــة عـــن طريـــق تقـــديم المســـاعدة  كــاملا مــع الإدارة الانتقالي
المتبادلـة في التحقيقـات أو الإجـراءات القضائيـة وفقـــا لمذكــرة 
التفاهم التي وقعت في نيســان/أبريـل ٢٠٠٠. ومـن الملـح حـل 
هذه المشكلة بوصفها مسألة ذات أولويـة  لتفـادي أن تتحـول 
هـذه المسـألة إلى عـامل يمكـن أن يعكـــر صفــو العلاقــات بــين 

البلدين. 
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الأمن الداخلي   
لا يزال معدل الجرائـم المبلـغ عنـها في تيمـور الشـرقية  - ٤٤
منخفضـا. إلا أنـه حدثـــت زيــادة في الجماعــات غــير الرسميــة 
ـــالأمن المحلــي منــذ إجــراء انتخابــات آب/أغســطس،  المعنيـة ب
ويضم البعض منهــــــا عنـاصر مـن أفـــــــــراد القـوات المسـلحة 
للتحرير الوطني لتيمـور الشـرقية السـابقين الذيـن لم يدمجـوا في 
قـوات الدفـــاع عــن تيمــور الشــرقية الجديــدة. ونظــم الطلبــة 
والشـباب عـددا مـن المظـاهرات احتجاجـا علـى وضـع التعليــم 

وفرص العمل. 
وفي سبيل حل هذه المشاكل، تقـوم الإدارة الانتقاليـة  - ٤٥
باستكشاف خيارات تنظيمية للحد مـن الأنشـطة الأمنيـة غـير 
المــأذون ــا. وبالإضافــــة إلى ذلـــك، تحـــاول الإدارة تحســـين 
الظـــروف بالنســـبة للأفـــراد الســـابقين في القـــوات المســــلحة 

للتحرير الوطني لتيمور الشرقية. 
وتكتسي جرائم العنف المترلي في تيمور الشرقية أهمية  - ٤٦
خاصـة بسـبب الزيـــادات الكبــيرة في التقــارير الــتي تبلــغ عــن 
أعمال العنف ضد النساء والأطفال. ومن المهم القيام بأعمـال 
تشــمل قطاعــات عديــدة مــع طائفــة متنوعـــة مـــن الجـــهات 
الاجتماعية الفاعلة من أجل معالجة هـذه المشـكلة الاجتماعيـة 
ـــة  الخطـيرة. وبنـاء علـى طلـب مـن السـلطات واتمعـات المحلي
لتيمور الشرقية، شرع في مجموعــة مـن حلقـات العمـل تتنـاول 
ــاو  العنـف المـترلي في منـاطق إرشـادية مختـارة في مقـاطعتي باوك
وماناتوتو في اية تشرين الأول/أكتوبر، الغرض منها التوصل 
إلى فهم مدى خطورة المشـكلة والسـعي لإيجـاد حلـول لهـا في 

اتمع المحلي. 
 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية   دال -
إن تعزيز وجود بيئة سلمية أمر يصب في اتجاه التنمية  - ٤٧
الاقتصادية القابلة للاستمرار ويتوقف عليها علـى حـد سـواء. 
ـــود حكومــة مســتقرة وديمقراطيــة وســيادة  ففـي حـين أن وج

القـانون أمـران يعـززان الازدهـار، فـــإن وجــود اقتصــاد قــوي 
يمكن أن يفضي بدوره إلى التزام مدني ووئام اجتمـاعي. ومـن 
بين ما يتطلبـه تحقيـق التقـدم الاقتصـادي الاسـتثمار في نظـامي 
ـــة التحتيــة الماديــة؛ وتقــديم الدعــم  الصحـة والتعليـم، وفي البني
ـــوارد  للقطاعـات الاقتصاديـة الأساسـية، بمـا في ذلـك تطويـر الم
الطبيعية بحرص مع الحفاظ في الوقت ذاته على سلامة البيئة. 

ويقدر نمو الناتج المحلي الإجمالي لتيمور الشرقية بنسبة  - ٤٨
١٨ في المائة في عام ٢٠٠١، ويقدر المعدل السنوي للتضخـم 
بنسبة تقل عن ٣ في المائة. وقد تبـددت الآن بعـض المخـاوف 
التي كانت تحدق بالاقتصاد قبل انتخابات ٣٠ آب/أغسـطس 
بينما النشاط الاقتصادي مستمر في التوسـع. وعقـب انخفـاض 
مسـتوى الـواردات في تمـوز/يوليـــه و آب/ أغســطس ٢٠٠١، 
عـــادت الـــواردات الخاضعـــة للضرائـــب لـــترتفع في شــــهري 
أيلول/سبتمبر وتشرين الأول/أكتوبر. إلا أنـه وبصـورة عامـة، 
يتوقـع أن ينكمـش الاقتصـــاد في عــام ٢٠٠٢ عقــب تخفيــض 
الوجـود الـدولي في تيمـور الشـرقية، بمـا في ذلـك وجـود الأمـم 

المتحدة.  
وخـلال مؤتمـر المـانحين في أوسـلو، الـذي عقـد يومـــي  - ٤٩
١١ و ١٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، قدمـت إسـقاطات 
مستقبلية للاحتياجات من التمويل الخـارجي خـلال السـنوات 
الثـلاث الـتي تعقـب الاسـتقلال. وشـــددت البلــدان المشــاركة 
على الحاجة إلى ضرورة توخي الحذر في المسائل الماليـة وإيـلاء 
الاهتمـام الشـديد لمسـألة الاسـتدامة باعتبـار ذلـك أمـرا حاسمـــا 

للاستفادة من الإنجازات التي تحققت حتى الآن.  
وأنشــئت لجنــة التخطيــط في أيلــول/ســـبتمبر ٢٠٠١  - ٥٠
لإعداد خطة وطنية للتنمية وذلـك لتوجيـه الأنشـطة الحكوميـة 
الأساسـية والدعـم المـــالي الخــارجي بعــد الاســتقلال. ويعمــل 
فريق التخطيط بصورة وثيقة مع وزارة المالية، فيما يتـم وضـع 
اللمسات الأخيرة على الإطار المـالي المتوسـط الأجـل، لكفالـة 
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إمكان تحقيقه في حدود قيود التمويل القصـير الأجـل وإمكـان 
اسـتدامته علـى المـدى الأطـــول. وتتــولى اللجنــة تنســيق فــرق 
العمل في كل قطاع، وهي التي أكملت وضع مشاريع تقـارير 
عن الأوضاع الراهنـة، وسـتجري استشـارة علـى صعيـد البلـد 
وتنتــهي مــن وضــع الخطــة الوطنيــــة للتنميـــة بحلـــول موعـــد 

الاستقلال. 
وســــتوضع خــــلال الأشــــهر الســــابقة للاســـــتقلال  - ٥١
اسـتراتيجية ماليـة طويلـة الأجـل مفصلـة للإيـرادات والنفقــات 
العامـــة، وذلـــك بعـــد أن تبـــددت بعـــض المخـــاوف بشــــأن 
استثمارات النفط في بحر تيمور وبعـد أن نظـرت الحكومـة في 
مشورة الخبراء القانونية والماليــة في مـا يتعلـق بآثـار ذلـك علـى 
إيرادات تيمور الشـرقية. وتعـتزم تيمـور الشـرقية بلـوغ معـدل 
ــــ ٢٥  نمـو يـتراوح مـا بـين ٥ و ٦ في المائـة خـلال فـترة تمتـد لـ

سنة.  
ــــدة الـــتي تحـــول دون  وتتمثــل العقبــة الكــبرى الوحي - ٥٢
الاسـتثمار المـأمون في البلـد في عـدم وجـــود قــانون للأراضــي 
والممتلكات طويل الأجل يمكن الأخذ به في تسـوية المطالبـات 
التي تعود إلى عهد الإدارتين البرتغالية والإندونيسـية في تيمـور 

الشرقية وفي تسوية حقوق الملكية التقليدية. 
 

التعليم  - ١
إن إيجاد نظام فعـال للتعليـم الأساسـي متـاح للجميـع  - ٥٣
أمـر حيـوي لتحقيـق التنميـة علـى المـــدى الطويــل. هــذا وقــد 
قطعـت عمليـة إصـلاح النظـــام التعليمــي خطــوات حثيثــة إلى 
الأمـام. ودخـل مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٢٤٠ تلميـذ مـن تلاميـــذ 
التعليـم الابتدائـي والثـانوي المـدارس في أوائــل تشــرين الأول/ 
أكتوبـر ٢٠٠١ مـن السـنة الدراسـية الجديـدة، ويشـرف علـــى 
التدريس لهم ما يناهز ٠٠٠ ٦ معلم. ويحضر حوالي ٠٠٠ ٥ 
طالب دروسهم في الجامعة الوطنية لتيمـور الشـرقية الـتي أعيـد 
افتتاحـها في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠. ويعمـل حاليـــا مــا 

يزيد عن ٧٠٠ مدرسة ابتدائية و ١٠٠ مدرسة ثانويـة و ٤٠ 
مدرسـة تمهيديـة و ١٠ معـاهد تقنيـة في تيمـور الشـرقية. ومــن 
بين هذا العـدد، تم إصـلاح ٥٣٠ مدرسـة – أي مـا يزيـد عـن 
٧٠٠ ٢ قاعة دراسية - وهـو عـدد يمثـل حـوالي ٩٩ في المائـة 
مـن القاعـات الدراسـية الـــتي كــانت بحاجــة إلى إصــلاح بعــد 
أحداث العنف التي وقعت في أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٩. وتعطـى 
أولويـة خاصـــة لتلاميــذ المرحلتــين الابتدائيــة والثانويــة الذيــن 
يمثلـون ثلـث عـدد السـكان، كمـا أن الاســـتثمار في التدريــب 
التقـني والمـهني مـا زال مسـتمرا. وينبغـي تحويـل الاهتمــام الآن 
نحو تعزيز تدريب المعلمين والمناهج الدراسية. وقـد اسـتحدث 
برنـامج لتدريـب المعلمـين يشـمل تدريبـهم في الجامعـة الوطنيــة 

وفي مكان العمل على حد سواء.  
 

الصحة  - ٢
بخصوص المغادرة التدريجية للمهنيين الدوليـين، أصبـح  - ٥٤
العـاملون في مجـال الصحـة مـن سـكان تيمـور الشـرقية يتولــون 
مزيـــدا مـــن المســـؤوليات علـــى الصعيـــــد الوطــــني وصعيــــد 
المقاطعات. وقد تم توظيف ما يزيد عـن ٨٠٠ موظـف وطـني 
في مجـال الصحـة، كممـا يجـري تعيـين ٣٩٤ موظفـــا آخريــن. 
ــــم الخدمـــات  ووظفــت وزارة الصحــة ٢١ طبيبــا دوليــا لدع
الســريرية، وخمســة مســؤولين إداريــين للصحــة علــى صعيـــد 
المقاطعات لبناء قدرات أفرقـة الإدارة الصحيـة في المقاطعـات. 
وفي عام ٢٠٠٢، ستركز إدارة الصحة علـى تعزيـز الخدمـات 
الأساســـية وتحســـين نظـــام إحالـــة المرضـــــى علــــى الأطبــــاء 
المتخصصـين وتزويـد المنشـــآت الطبيــة والجراحيــة في الدرجــة 

الثانية بما يلزمها.  
 

البنية التحتية  - ٣
ـــــة  تواصـــل تحقيـــق التقـــدم في إصـــلاح المبـــاني العام - ٥٥
والطرقــات والموانــئ، وذلــك اعتمــادا علــى دعــم كبــير مـــن 
الصنــدوق الاســتئماني لتيمــور الشــرقية والصنــــدوق الموحـــد 



02-2156211

S/2002/80

لتيمـور الشـــرقية. وفي الفــترة مــا بــين تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠١ وكـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، أصلحـت خمســة مبــان 
حكومية، وكان ١٣ مبنى قيد الإنشاء، وطرحـت عمليـة بنـاء 
٨ مبـان للمناقصـة بينمـا توجـــد الوثــائق الخاصــة بمبنيــين قيــد 

الإعداد. 
كما تواصل إحراز التقدم باتجاه إنشاء هيئات الموانـئ  - ٥٦
والمطـارات والكـهرباء بوصفـــها كيانــات كاملــة الاســتقلال. 
ــــي، اســـتبدلت وســـائل الملاحـــة  وفي مطــار كومــورو في ديل
الأولية، وركبت مصابيح لإنارة المدرج، ووسـع مبـنى المطـار، 
وزيـدت إجـراءات الأمـن بحيـث تتماشـى مـع المعايـير الدوليــة. 
وبدأت مناقصة دولية لاختيار جهة تتولى النقل البحـري العـام 
بـين ديلـي وأوكوسـي. واكتمـل بحلـول تشـرين الثـاني/نوفمـــبر 
٢٠٠١ إصـلاح وسـائل الملاحـة وإجـراء تحســـينات للرصيــف 

البحري في ميناء ديلي. 
وتحسـن الإمـداد بالكـهرباء في ديلـي بشـكل ملحـــوظ  - ٥٧
في أواخر تشرين الثاني/نوفمبر. ومع أنـه لا تـزل ثمـة مصـاعب 
في خط التوزيع بسبب موسـم المطـر، فقـد تم الإمـداد بالطاقـة 
بصورة مطردة خلال عطلة عيـد الميـلاد ورأس السـنة الجديـدة 
بالنسـبة لديلـي والمقاطعـات. واســـتلم مســتهلكو الكــهرباء في 
العاصمــة فواتــيرهم في تشــرين الأول/أكتوبــر؛ وأفضــى هـــذا 
الأمر إلى تقديم عدد من الشكاوى ورفض العديد دفـع المبـالغ 
المسـتحقة عليـهم، لا سـيما المشـــتركون التيموريــون الذيــن لم 
يسبق لهم استلام فواتـير مـن قبـل. ويعـتزم رئيـس محطـة توليـد 
الطاقـة عقـد مجموعـة مـن الاجتماعـات مـع الزعمـــاء الدينيــين 
واتمعيـين والتقليديـين لتفسـير نظـام وضـــع فواتــير الكــهرباء 
ومناقشــته، بينمــا يجــري الإعــداد لتنظيــم حملــة إعــلام عامـــة 

لإطلاع عموم الناس على ذلك. 
ويتوقـع الانتـهاء مـن إصـلاح ١٧ محطـة ريفيـة للطاقــة  - ٥٨
بفضــل مســاعدة ثنائيــة بحلــول ايــة شــباط/فـــبراير ٢٠٠٢. 

ويجري تقييم إجـراء مناقصـة لإنشـاء ١٤ محطـة ريفيـة إضافيـة 
للإمداد بالطاقة، ومن المتوقع أن تبدأ الأشـغال في آذار/مـارس 

 .٢٠٠٢
ومنذ آخر تقرير قدمته، شرع في برنامج للوساطة في  - ٥٩
منازعات الأرض وانتهِي من إعـداد السـجلات للتعـرف علـى 
كل المباني العامة في تيمور الشرقية. وجمعت خلال الفترة مـن 
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ إلى تشـرين الثـاني/نوفمــبر ٢٠٠١ 
مبــالغ تنــــاهز ١,٣ مليـــون دولار مـــن الإيجـــارات التجاريـــة 

للممتلكات العامة في جميع أرجاء تيمور الشرقية. 
وعن طريق مشروع لتعزيز قدرات اتمعــات المحليـة،  - ٦٠
توزع الأموال علـى يـد اـالس اتمعيـة المنتخبـة لدعـم المنـح 
الـتي تعطـى للمجتمعـات المحليـة، فضـلا عـن القـروض المقدمـــة 
لدعـم الأنشـطة الاقتصاديـة. وقـد مكنـت هـــذه الأنشــطة مــن 
حفـــر الآبـــار وتركيـــب القنـــوات المائيـــة وتشـــييد الجســــور 

والطرقات. 
 

تنمية الموارد الطبيعية  - ٤
خــلال الشــهرين المــاضيين، توصــل مســؤولون مــــن  - ٦١
تيمور الشرقية إلى تفاهم مع شركات النفط العاملة في بـايو – 
اوندان، وهو حقل يوجـد في المنطقـة المشـتركة لتنميـة المـوارد 
ــــاز  النفطيــة لبحــر تيمــور، بشــأن اتفــاق شــامل في مجــال الغ
والمسـائل الضريبيـة مـــن شــأنه أن يمكــن مــن المضــي قدمــا في 
استثمار غاز بايو – أوندان في بحر تيمـور. وأيـد مجلـس وزراء 
تيمـور الشـرقية هـذا التفـاهم الـذي تنظـر فيـه حاليـــا الحكومــة 
الاسترالية. وهذا الاتفاق هو فرصة هامة لتيمور الشرقية لجـني 
فوائـد هامـــة مــن مواردهــا الطبيعيــة؛ فمــن المتوقــع أن تصــل 
ـــاز في حقــل بــايو –  إيـرادات تيمـور الشـرقية مـن اسـتثمار الغ
أوندان إلى ما يزيد عن بليـون مـن الـدولارات خـلال الأعـوام 
ــــغ إلى  الـــ ١٧ مــن عمــر هــذا المشــروع. ويضــاف هــذا المبل
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الإيـرادات الهامـة الـتي يتوقـع أن تدرهـــا مرحلــة تســييل الغــاز 
لمشروع بايو – أوندان التي بدأت فعلا. 

وشــــرعت الحكومــــة في حملــــة لــــترويج الســــــياحة  - ٦٢
الإيكولوجية داخل البلد، التي يستعان فيها بالعروض السمعية 
البصريـة والصـور، والتـأكيد علـــى مبــادئ الاســتدامة وحمايــة 

الموارد الطبيعية والثقافية. 
ونشرت مبادئ توجيهية بيئية تقنية لاسـتخراج مـواد  - ٦٣
ــــات الخطـــرة،  البنــاء، ومناولــة الوقــود والنفــط، وإدارة النفاي
وإدارة نفايات البلديات. ولا بد مـن إجـراء تقييـم لأثـر ذلـك 
ـــى  علـى البيئـة مـن أجـل تنظيـم الاسـتثمارات الـتي سـتتدفق عل
ــــة المحتملـــة للســـياحة  البلــد في المســتقبل وتقديــر الآثــار البيئي

وصناعة النفط والغاز واستخراج المعادن. 
الزراعة ومصائد الأسماك 

ما زالت الزراعـة تشـكل الدعامـة الأساسـية لاقتصـاد  - ٦٤
تيمور الشرقية بالنسبة لما يزيد عن ٩٠ في المائة مـن السـكان. 
وتتمثل الأهداف الأساسـية لـوزارة الزراعـة ومصـائد الأسمـاك 
في إصــلاح الأصــــول الإنتاجيـــة، وإصـــلاح شـــبكات الـــري 
المتهدمـة، وتوفـــير أدوات زراعيــة يدويــة بســيطة للمزارعــين، 
وتنظيــم حمــلات لتطعيــم الماشــية، وتحســــين أنشـــطة الصيـــد 
واستغلال الغابات. وتشمل المساهمات الثنائية الحاسمة في هـذا 
القطــاع توفــــير التكنولوجيـــا لمســـاعدة الـــوزارة علـــى جمـــع 
المعلومـات ووضـــع مخططــات عاليــة الجــودة بشــأن اســتغلال 
الأراضـــــي وإمكانيـــــات اســـــتغلالها، والإنتـــــاج الزراعـــــــي 
والتوجـهات الزراعيـة، فضـلا عـن معـدات الصيـد الـــتي تقــدر 
قيمتـها بمبلـــغ ٣ ملايــين دولار، بمــا فيــها ٣٠٠ محــرك زورق 

خارجي. 
ـــد التجــاري، يجــري  وبخصـوص تربيـة الأسمـاك والصي - ٦٥
حاليـا إصـلاح حوضـين وطنيـين لتفقيـس بيـض الأسمـاك ومـــن 
المتوقع أن تعود إمدادات السمك المحلية، التي تضاعف عددهـا 

منذ السنة الماضيـة، إلى مسـتوى عـام ١٩٩٨ بحلـول منتصـف 
عــام ٢٠٠٢. ولضمــان عــدم الإفــراط في اســــتغلال المـــوارد 
الســاحلية القريبــة، ثمــة حاجــة إلى توســيع المنطقــة الســـاحلية 
لتشــمل منطقــة تيمــور الشــرقية الاقتصاديــة الخالصــة حيــــث 
تصطاد حاليا سفن ترفـع العلـم الإندونيسـي؛ ومـن المتوقـع أن 
ــــيا  تبــدأ المفاوضــات المتعلقــة بــالحدود البحريــة بــين إندونيس
وتيمــور الشــرقية خــلال الأشــهر المقبلــة. وقــد أصلــح جـــزء 
ـــن مرفــأ الصيــد الوطــني في هــيرا  مسـاحته أربعـة هكتـارات م
بمدينة ديلي لإيواء مصـانع للثلـج وأسـطولا للصيـد السـاحلي، 
وهو ما سيتم إنشاؤه بفضل منحة مـن الصنـدوق الاسـتئتماني 
لتيمـور الشـرقية. وسـتكون أنظمـــة الصيــد والخطــط الإداريــة 
المناســبة، الــتي ســتعد بفضــل المســاعدة الثنائيــة، بمثابــة إطـــار 
لتوسـيع مصـائد الأسمـــاك الســاحلية والاســتثمارات الســاحلية 
بسرعة، وذلك استنادا إلى الخطة الاستراتيجية الوطنية لمصـائد 

الأسماك والمعلومات العلمية. 
الإعــــداد لتقليــــص حجــــم إدارة الأمــــم المتحــــدة  - ٦

الانتقالية في تيمور الشرقية 
سيكون لاستمرار تقليص حجم إدارة الأمـم المتحـدة  - ٦٦
الانتقالية في تيمور الشرقية أثر هام على الاقتصاد المحلي، على 
نحـو مـا ورد في تقريـري السـابق (S/2001/983). فقـد انتــهت 
لجنـة التخطيـط مـن تقييـم نطـاق الانسـحاب الـــدولي وتوقيتــه 
وآثاره الاقتصادية، وأوصت باتخاذ مجموعة مــن التدابـير للحـد 
ـــة  مــن تلــك الآثــار. وهــي تشــمل وضــع اســتراتيجية إعلامي
موجهة نحو موظفي الأمم المتحـدة المحليـين، والتعجيـل بإنشـاء 
إطار قانوني لدعم القطاع الخاص، وزيادة سبل الحصول علـى 
المعلومات المتعلقة بالوظائف الشــاغرة للعمـال المـهرة وبرنـامج 

قصير الأجل لإيجاد فرص للعمل. 
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ثالثا -  البعثة الخلف 
الانتقال إلى حكومة مستقلة  ألف -

على نحو ما ورد في التقرير المذكور أعلاه، فإنـه علـى  - ٦٧
الرغم مما أُحـرز مـن تقـدم هـام، لا يـزال ثمـة الكثـير ممـا يتعـين 
عملـه قبـل بلـوغ الأهـداف الـتي حددهـا مجلـس الأمــن في أول 
الأمر. وسيستوجب هذا الأمـر اسـتمرار وجـود عمليـة لحفـظ 
السـلام سـواء قبـل الاســـتقلال أو بعــده، مــع إعــادة تشــكيل 
عناصرها لتعكس الحقائق السياسية والأمنية الجديـدة؛ وتجـري 
حاليا إعادة تشكيل البعثة بحيث تقوم على نحـو أفضـل بالمـهام 

التي قد توكلها إليها الأمم المتحدة بعد الاستقلال. 
وثمة عناصر عديدة تكتسي أهمية حاسمة لتحقيـق نقلـة  - ٦٨
سلسة وهي: الانسحاب التدريجي للموظفين الدوليـين؛ وضـم 
الخدمـات العامـة الأساسـية إلى الحكوميـة ونقـل آليـــات الأمــم 
ــــات؛ ونقـــل بعـــض المـــهام  المتحــدة الــتي تدعــم تلــك الخدم
ــــة مـــن الإدارة الانتقاليـــة؛ وإنشـــاء الهيئـــات  الحكوميــة المتبقي
التشـريعية والإجرائيـة الأساسـية لتسـيير الحكومـة أعمالهـا عنــد 
الاسـتقلال؛ وتوظيـف مستشـارين مدنيـين في الوقـت المناسـب 
للعمـل في حكومـة مـا بعـد الاسـتقلال. وقـد رحبـت، في هــذا 
الصـدد بتـأييد مجلـس الأمـن لتوصيـاتي الداعيـة لاسـتمرار بعثـــة 
متكاملـة تابعـة للأمـم المتحـدة تكـون مخفضـــة الحجــم حســب 
الاقتضاء في فترة مـا بعـد الاسـتقلال (S/PRST/2001/32). إن 
قيام مجلس الأمن باتخاذ قـرارات في الوقـت المناسـب كـان ولا 
يــزال يشــــكل أمـــرا أساســـيا في كفالـــة أن يـــؤتي التخطيـــط 
ـــم المتحــدة نفســها  والإعـداد المبكريـن ثمارهمـا، وأن يـئ الأم
لانتقال سلس إلى الـدور الـذي سـتضطلع بـه في فـترة مـا بعـد 

الاستقلال. 
وقــد أحــرز تقــدم مطــــرد في تعديـــل حجـــم الإدارة  - ٦٩
الانتقالية وتشكيلها ليعكس بصـورة أكـبر دور الأمـم المتحـدة 
في فـترة مـا بعـد الاسـتقلال، علـى النحـــو الــذي أيــده مجلــس 

ــــؤرخ  الأمـــن في بيـــان رئيســـه (انظـــر S/PRST/2001/32) الم
٣١ تشرين الأول/أكتوبر. 

وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر، مكَّـن اســـتقرار الأوضــاع  - ٧٠
الأمنيـة للإدارةالانتقاليـة مـن البـدء في تقليـص حجـم عنصرهــا 
العسكري الذي سيشهد عنـد الاسـتقلال تشـكيل قـوة للأمـم 
المتحدة لحفظ السلام تبلغ حوالي ٠٠٠ ٥ فرد. ويصل القـوام 
الحالي لقــوة الإدارة إلى ٢١٢ ٧ فـردا، وهـو عـدد يقـل بـأكثر 
ـــلإدارة بنشــره والبــالغ  مـن ٧٠٠ ١ فـرد عـن العـدد المـأذون ل
٩٥٠ ٨ فـردا. ومـــع اســتمرار عمليــة تقليــص حجــم الإدارة 
ـــد تشــكيل قــوة حفــظ الســلام لتمكينــها مــن  الانتقاليـة، أُعي
مواصلة تعزيز الاستقرار سـواء علـى الحـدود أو علـى الصعيـد 
الداخلــي في جميـــع أرجـــاء تيمـــور الشـــرقية. وقـــد أُعيـــدت 
الوحدات التي كانت تتخذ مـن إرمـيرا ومانـاتوتو مقـرا لهـا في 
ما سبق إلى أوطاا، وتقوم حاليـا بالمـهام العسـكرية في هـاتين 
المقاطعتين الوحدة التي تتخذ من ديلي مقرا لها. وبحلـول ايـة 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، ستتولى الكتيبة الموجودة حاليـا في 
لوتيـم المـــهام في أوكوســي، بينمــا ســتمدد الكتيبــة الموجــودة 
ـــول أيــار/مــايو  حاليـا في بوكـاو عملياـا لتشـمل لوتيـم. وبحل
ـــولى فريــق هندســي وحيــد مســؤوليات  ٢٠٠٢، يتوقـع أن يت
كتيبتي المهندسين اللتين تعملان حاليا في منطقة البعثـة. وعلـى 
نحو مماثل، ينشر حاليا أفراد الشرطة المدنية بقـوام قـدره ٢٧٣ 
١ ضابطـا، وسـيقلص عددهـم مـرة أخـــرى إلى ٢٥٠ ١ فــردا 

بحلول موعد الاستقلال. 
وتعمــل الإدارة الانتقاليــة ســــويا مـــع الإدارة العامـــة  - ٧١
لتيمــور الشــرقية لكفالــة أن توقــع الحكومــة بعــد الاســـتقلال 
مباشرة على اتفاق مركـز قـوات الأمـم المتحـدة الـذي يتنـاول 
دور العنصر العسكري وعلاقته مع قـوات الدفـاع عـن تيمـور 
الشرقية. ولهذه القوات أهمية حاسمة لأا سـتكون تحـت قيـادة 
الحكومـة وسـلطتها. كمـــا أنــه يتعــين الموافقــة علــى ترتيبــات 
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قانونيـة مماثلـــة وتنفيذهــا في مــا يتعلــق بقيــام الشــرطة المدنيــة 
ودائرة شرطة تيمور الشرقية بمهام الشرطة. 

والعمل جار لتخفيـض عـدد الموظفـين المدنيـين الذيـن  - ٧٢
يساعدون الإدارة العامة لتيمور الشـرقية، مـع مراعـاة ضـرورة 
تجنـب طـروء أي اضطـراب خطـير علـــى الخدمــات الحكوميــة 
الأساســية أو المهمــة المتمثلـــة في إنشـــاء إدارة يتســـم أداؤهـــا 
بالكفاءة . وفي تشرين الثاني/نوفمبر، طلـب إلى وزراء الإدارة 
ـــول أواســط كــانون  العامـة لتيمـور الشـرقية أن يسـتكملوا بحل
الثاني/يناير إعداد خطط تخفيض عدد موظفيهم الدوليين علـى 
مراحــل، وقــد اســتكمل إلى حــد بعيــد إعــداد هــذه الخطـــة، 
وقطعت أشواط طويلة في تنفيذها. وبعد الانتهاء مـن تخفيـض 
أعــداد الموظفــين، ســيتبقى منــهم حــتى تــاريخ الإعــلان عـــن 
الاســتقلال قرابــة ٢٠٠ موظــف دولي و ٦٠ مــــن متطوعـــي 
الأمم المتحدة، مما يمثل تخفيضا بنسـبة ٧٠ في المائـة مـن القـوام 

الأصلي المأذون به في هذا العنصر . 
ويعكـف كبـــار المســؤولين في الإدارة العامــة لتيمــور  - ٧٣
الشرقية على تقييـم سـبل تـولي الإدارة العامـة لتيمـور الشـرقية 
مسـؤولية عـدد مـن الوظـائف الحكوميـة المتبقيــة الــتي لا تــزال 
تتولاهـا بعثـة الأمـم المتحـدة. وتشـــمل هــذه الوظــائف تقــديم 
المشـورة القانونيـة وصياغتـــها وسياســات وعمليــات الدفــاع، 
وسياسات وعمليات الشرطة، والإذاعـة وتنظيـم الانتخابـات. 
وبالمثل، سيتعين على الإدارة أن تنظر في سبل تـولي المسـؤولية 
عمـا ينبثـق عـــن الدســتور، بعــد وضــع صيغتــه النهائيــة، مــن 
ـــــائف حكوميــــة جديــــدة ســــواء قضائيــــة  مؤسســـات ووظ

أو تنفيذية. 
ولم يشمل بناء إدارة يتسم أداؤها بالكفاءة الوظـائف  - ٧٤
الحكوميـة الأساسـية فحسـب، بـل شمــل أيضــا دوائــر رئيســية 
ــــة  مشــتركة لدعــم عمليــات الحكومــة. وتقــوم  الإدارة العام
تدريجيا بإنشاء هـذه الدوائـر واسـتلام المسـؤولية عنـها، ولكـن 

هياكلـها الأساسـية المحـدودة وقلـة الخـبرات التقنيـة تعيقـها عــن 
ذلــك. وهــي لا تــزال تعتمــد علــى البعثــة لتقــــديم خدمـــات 
كالاتصالات السلكية واللاسلكية وقلم التسجيل، فضـلا عـن 
أن بعض الخدمات الأخرى كخدمات دعم حواسيب الإدارة 

بالأجهزة والبرامجيات لم يشملها سوى تطور محدود. 
ولا تـزال إدارة تيمـور الشـرقية تعتمـد علـى الأصـــول  - ٧٥
المملوكـة للبعثـة لأداء أبسـط الأعمـال. وسـيتعين علـى اتمــع 
الـدولي أن يستكشـف ســـبل معالجــة هــذه الاحتياجــات بعــد 
الاسـتقلال لكفالـة ألا تتضـاءل قـدرة الإدارة إلى حـد يتســـبب 

في حالة من عدم الاستقرار. 
 

خطة البعثة الخلف   باء -
تنص الخطة الخاصة بالبعثة الخلف علـى أن تظـل بعثـة  - ٧٦
للأمم المتحدة لحفظ السلام في تيمور الشرقية في فترة مـا بعـد 
الاستقلال على أن تقلص بصورة متواصلة وعلى نحو مناسب 
باعتبارهـــا لازمـــة لتـــأمين اســـتقرار تيمـــور الشـــــرقية علــــى 
النحـو المبـين في التقريريـن الســـابقين (S/2001/719، الفقــرات 
٥٢-٦٠ و S/2001/983، الفقـــــرات ٥٩-٨٠). وســـــــتضم 
البعثة عنصرا عسكريا وعنصرا للشرطة المدنيـة وعنصـرا مدنيـا 
صغـيرا يتضمـن بـدوره مجموعــة مــن الخــبراء المدنيــين يتولــون 
ــــة إلى إدارة تيمـــور الشـــرقية الناشـــئة.  تقــديم مســاعدة حيوي
وبالإضافــة إلى ذلــك، ســتضم البعثــة موظفــــين مـــن الفنيـــين 
المدنيين لمؤازرة ممثلي الخاص، وتقديم المساعدة في التحقيقـات 
والمحاكمات المتعلقة بالجرائم الجسيمة، وبـذل جـهود المصالحـة 
الوطنية وتأمين إعمال حقوق الإنسـان في أي أنشـطة تضطلـع 

ا البعثة. 
ووفقا للمبدأ التوجيهي الذي حـدده مجلـس الأمـن في  - ٧٧
بيانــه الرئاســي (S/PRST/2001/32)، ســتكفل البعثــة الخلـــف 
تسليم جميع المسؤوليات التنفيذية إلى سلطات تيمـور الشـرقية 
حالما يتسنى عمل ذلك دون أي إخلال بما تحقـق مـن اسـتقرار 
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ــــم وتخفيـــض  وتقــدم وأن يجــري ذلــك في ســياق عمليــة تقيي
متواصلة لمدة سنتين ابتداء من تاريخ الاستقلال. 

ولا تزال الخطط التي توضع في المقر تعـد بتشـاور مـع  - ٧٨
ـــى ــج  فرقـة العمـل المتكاملـة للبعثـة للتـأكد مـن أـا تنبـني عل
منسـق وفقـا لمـا أقـره مجلـس الأمـن. وفي الميـــدان، أنشــأ ممثلــي 
ــــة للعنصـــر العســـكري  الخــاص أفرقــة لوضــع خطــط متكامل
وعنصر الشرطة الميدانيين اللذين يضمان عسكريين من تيمـور 
الشرقية ومن الأمم المتحدة، وموظفـين مدنيـين، وآخريـن مـن 
أفراد الشرطة. أمـا الخطـط الخاصـة بـالعنصر المـدني، فـلا تـزال 
توضع داخل اموعة الأساسية للأفرقـة الانتقاليـة. وقـد أرفـق 
ـــذا التقريـــر إطـــار مقـــترح للبعثـــة الـــتي ســــتخلف الإدارة 

الانتقالية. 
 

دعم الإدارة العامة في فترة ما بعد الاستقلال  - ١ 
ـــلإدارة  أكــدت دراســة لمراجعــة المــهارات المطلوبــة ل - ٧٩
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في أواخــر  العامـة فـرغ منـها برن
تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١، أن هـــذه الإدارة تحتــــاج إلى 
ضمـان توفـير التمويـل لفـترات تـتراوح بـين ١٢ و ٢٤ شـــهرا 
بعـد الاسـتقلال لقرابـــة ١٠٠ وظيفــة أساســية مــن الوظــائف 
الموجـــودة فيـــــها (S/2001/983)، وتتطــــابق إلى حــــد بعيــــد 
الاحتياجـات مـن الوظـائف الـتي يصفـها البرنـامج بأـا لازمـــة 
لاســتمرار الحكومــــة وتحقيـــق الاســـتقرار السياســـي وتقـــديم 
ـــة في  الخدمـات الأساسـية، مـع الاحتياجـات الـتي حددـا البعث
الخطة التي وضعتها ابتداء، علمـا بـأن التعديـلات الـتي أدخلـها 
عليها فيما بعد وزراء تيمور الشرقية كانت تعديلات طفيفة. 
وفي ضـوء المشـــاورات الواســعة الجاريــة مــع المــانحين  - ٨٠
والجـهات المعنيـة الأخـرى، تقـرر أن إدراج هـذه الاحتياجــات 
ضمن الاعتمادات المقدرة لتمويـل البعثـة الخلـف هـي الطريقـة 
الـتي تكفـــل تلبيتــها علــى أســاس مضمــون. وإذا أصبــح مــن 
ـــة  الواضـح أن المـانحين مسـتعدون لتقـديم ضمانـات محـددة لتلبي

هـذه الاحتياجـات الأساسـية لفــترة لا تتجــاوز عــامين، وفقــا 
لما يقتضيه تمويلها على أسـاس ثنـائي أو عـبر ترتيبـات أخـرى، 

فسيجري تبعا لذلك تعديل الخطة الخاصة بالبعثة الخلف. 
ـــالات رئيســية مــن  وتقـع هـذه الوظـائف في أربعـة مج - ٨١
عمــل الإدارة. ويذهــب مــا نســبته ٤٢ في المائــــة مـــن هـــذه 
الوظـائف إلى المؤسسـات الماليـة وإلى مجـــالات تشــمل الخزانــة 
ودائـــرة الإيـــرادات والميزانيـــة والأعمـــال المصرفيـــة العامـــــة، 
والإدارة، والجمـــارك، والخدمـــــات المقدمــــة مــــن الحكومــــة 
المركزية. وينتسب ١٤ في المائة من هـذه الوظـائف إلى النظـام 
القـانوني، ويشـمل الجـهاز القضـــائي وكتبــة المحــاكم والدفــاع 
العـام والجمعيـة التشـريعية وإصـــلاح القوانــين والادعــاء العــام 
والماليـة والإدارة وقلـــم التســجيل والتوثيــق العــام، والأراضــي 
ـــة إلى الأجــهزة  والممتلكـات والسـجون. وينتسـب ٢٧ في المائ
الداخلية ويشمل أمانة مجلس الـوزراء ومكتـب رئيـس الـوزراء 
ــــؤون  ووزارة الداخليـــة ومكتـــب المفتـــش العـــام ووزارة الش
الاقتصاديـــة والتخطيـــط ووزارة الزراعـــة ومصـــائد الأسمــــاك 
ـــــات  ووزارة التعليــــم ووزارة الماليــــة ووزارة العمــــل والخدم
الاجتماعيـة. وأخــيرا توجــد ١٧ في المائــة منــها في الخدمــات 
الأساسـية وتشـمل الميـاه والمرافـق الصحيـة والطاقـة والطرقــات 

والإسكان والموانئ والصحة. 
وتعكف حاليا البعثة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي  -٨٢
ووزارات تيمور الشرقية علـى وضـع الصيغـة النهائيـة المفصلـة 
لمواصفات الوظائف. وسيعلن عــن هـذه الوظـائف في النصـف 
الثاني من كانون الثاني/يناير أو في بداية شــباط/فـبراير علـى أن 
 ،A/56/685) يظــل إنشــاؤها رهنــــا بموافقـــة الجمعيـــة العامـــة
الفقـرة ١٥)، للسـماح باختيـار وانتـداب الموظفـــين قبــل بــدء 
عمل البعثة الخلف. وسـتركز معايـير الاختيـار علـى مـا يتوافـر 
للمرشحين من خبرات وتجـــارب وثيقة الصلة بالبلدان الناميـة 

وقدرات على نقل المعارف. 
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وقـد رسمـت البعثـة وبرنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  - ٨٣
صورة لهيكل إداري تمسك فيه حكومة تيمـور الشـرقية بزمـام 
الأمـور، وتكـون فيـه الأمـــم المتحــدة مســؤولة عــن اســتخدام 

التمويل المقرر. 
وستحتاج حكومة تيمور الشـرقية أيضـا إلى مسـاعدة  - ٨٤
دوليــة لتمويــل التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والحــد مــــن 
الفقر. وقد حددت الدراسة التي يعكف برنامج الأمم المتحدة 
الانمائي حاليا على إجرائها قرابة ٢٠٠ وظيفة (خلافا لعددهـا 
البــالغ ١٣٥ حســــبما حددتـــه البعثـــة في تقديراـــا الأوليـــة) 
ووصفتها بأا تؤدي دورا حاسما في تحقيق كفـاءة أداء الدولـة 
الجديدة. والعمل جـار لإيجـاد ترتيبـات طوعيـة أو ثنائيـة لسـد 

هذا الاحتياج. 
ولضمــان توزيـــع المســـؤولية بـــين الجـــهات الفاعلـــة  - ٨٥
ــــاعد تيمـــور الشـــرقية في مجـــالي التنميـــة  الرئيســية الــتي ستس
الاجتماعية والاقتصادية والحد من الفقـر، انصرفـت البعثـة إلى 
إجراء مشاورات مع وكالات الأمم المتحدة العاملة في تيمـور 
الشرقية للتأكد منها مـن نـوع المسـاعدة الـتي يمكنـها تقديمـها. 
وبالإضافة إلى ذلك، بعث مبعوثـي الخـاص في الآونـة الأخـيرة 
رسائل خطية إلى جميع رؤساء كيانات منظومة الأمم المتحـدة 
ذات الصلة يطلب فيها منهم أن يؤيدوا من حيث المبدأ فكـرة 
المسـاعدة علـى مـلء ٢٠٠ وظيفـة مدنيــة تشــغل علــى ســبيل 
تقديم المساعدة التقنية وقد أعلن عن هذه الوظـائف في تعميـم 

يجري حاليا توزيعه على الدول الأعضاء. 
 

العنصر العسكري  - ٢ 
سيتمثل دور العنصر العسـكري مـن البعثـة الخلـف في  - ٨٦
توفـــير الدعـــم المتواصـــل لأمـــن تيمـــور الشـــرقية الخـــــارجي 
وسلامتها الإقليمية مع تسـليم مسـؤولياته في الوقـت المناسـب 
وعلــى نحــو منســق إلى قــوات الدفــاع عــن تيمــــور الشـــرقية 
والإدارات الحكوميـة المعنيـة. وبالتنسـيق مـع العنـاصر الأخــرى 

للبعثة، سيواصل العنصر العسكري، تيسير المفاوضات المتعلقــة 
بترسيم الحدود وهي مفاوضات تندرج في إطار وضع هياكل 

وسياسات وطنية لتأمين الحدود ومراقبتها. 
وســيتألف العنصــر العســــكري مـــن فرقتـــين يكـــون   - ٨٧
مقرهمــا القطــاع الغــربي. وســيحتفظ في جيــب (ويكوســــي) 
بفرقة . وفي بقية تيمور الشرقية (القطاعان المركزي والشـرقي 
السابقان) سيتألف العنصر العسكري من فرقة متنقلة وأخـرى 
خفيفة من المشاة. وفي المنطقة الحدودية، ستواصل القوة اتخـاذ 
تدابير لردع الجماعـات المسـلحة الخارجـة عـن القـانون إلى أن 
تكتسب تيمور الشرقية القـدرة الكاملـة علـى تـأمين حدودهـا 
ومراقبتها. وستسهر القوة أيضا على أمن أفراد الأمـم المتحـدة 

وحراسة ممتلكاا. 
٨٨ - ومن المعتزم إجراء تخفيضات أخرى في قوام العنصـر 
العسـكري علـى مرحلتـين كبــيرتين. ويمكــن أن تبــدأ المرحلــة 
الأولى بعد تطبيع الأوضاع في الحدود ويتطلب ذلـك اسـتيفاء 
شرطين، إبرام اتفاق بين حكومـة إندونيسـيا وحكومـة تيمـور 
الشرقية بشأن موقع الحدود وترسيمها فيما بعد، وإقامة نظـام 
ــتيفاء  وطـني مناسـب لتـأمين الحـدود ومراقبتـها. ومـن شـأن اس
هذيـن الشـرطين أن يسـمح بســـحب العنصــر العســكري مــن 
المنـاطق اـاورة مباشـرة للحـدود ممـا يمثـل تخفيضـا في العنصـــر 
العسكري بفرقتين يتراوح قوامـهما  بـين ٥٠٠ ٢ و ٠٠٠ ٣ 

جندي. 
وعمــلا بالخطــة الحاليــة لإنشــاء قــوات الدفــاع عـــن  - ٨٩
ـــع أن تصبــح الفرقــة الثانيــة لهــذه القــوة  تيمـور الشـرقية، يتوق
ـــر عــام ٢٠٠٣. بيــد أنــه بالإمكــان  جـاهزة للخدمـة في أواخ
تقـديم هـذا الموعـد رهنـا بقيـام المـانحين بتوفـير الأمــوال الــلازم 
استثمارها في التجهيزات. وسـيتم سـحب العنصـر العسـكري 
بالكامل عندما تصبح قوات الدفاع قادرة تماما علـى التصـدي 

للتهديدات الخارجية. 
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وفي فـــترة مـــا بعـــد الاســـتقلال، ســـيتألف العنصــــر  - ٩٠
العسكري أيضا من ١٢٠ مراقبا عسكريا وربما يتغـير عددهـم 
ـــة قــوام العنصــر  تغيـيرا طفيفـا أثنـاء بعـض مراحـل تخفيـض بقي

العسكري للاحتفاظ بقدرة لرصد الحالة الأمنية. 
 

عنصر الشرطة المدنية  - ٣ 
علــــى نحــــو مــــا ورد في التقريــــر المــــؤرخ تشـــــرين  - ٩١
الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، يواصـل عنصـر الشـرطة المدنيـــة الــذي 
يقوده مفتش دولي للشرطة ، تسـيير دوريـات تنفيذيـة وتقـديم 
الدعـم لإنشـاء دائـرة شـرطة تيمـور الشـرقية مـــن خــلال نقــل 
المهارات إليها وتسليمها مسؤولياته في الوقت المناســب وعلـى 
نحـو منسـق. ومـن المتوقـــع أن يكــون هنــاك في فــترة مــا بعــد 
الاستقلال قرابة ١ ٨٠٠ ضابط عامل في دائرة شـرطة تيمـور 

الشرقية. 
ويرد في خطة إنشاء دائرة الشرطة أنه ربمـا ينتـهى إلى  - ٩٢
ــــن ٦٠٠ ٢ ضـــابط بينـــهم ١٨٠ مـــن الضبـــاط  تشــكيلها م
ــــوة  المدربــين علــى مكافحــة الشــغب. وإذا ســلمت لهــذه الق
مسؤولية تأمين الحدود، فسيتطلب ذلـك إنشـاء عنصـر لدائـرة 
الحدود قوامه ٢٠٠ ضـابط. وسـيرابط ضبـاط تيمـور الشـرقية 
في نفــس المكــان مــع الشــرطة المدنيــة الدوليــة الــــتي ســـتتولى 

تدريبهم . 
وعندما يحصل ضبـاط تيمـور الشـرقية علـى شـهادات  -٩٣
ــة أو  التخـرج مـن الـدورة التدريبيـة وتسـتوفي وحدـم الإقليمي
المختصــة معايــير اعتمادهــا، تنقــل المســؤولية التنفيذيــة علــــى 
أسـاس كـــل حالــة علــى حــدة، ويصبــح دور أفــراد الشــرطة 
الدولية الذين كانو يقومون بتلـك المسـؤولية متمثـلا في تقـديم 
الاستشارة التقنية. وقد وضع جدول زمني لإنجاز هذه العملية 
اســــتنادا إلى دراســــة اســــتقصائية عــــن توزيــــــع الســـــكان، 
والاحصائيات المتعلقة بالجريمة،  ودرجة صعوبـة المـهام المزمـع 
إنجازهــا، ومســتوى تدريــب ضبــاط تيمــور الشــــرقية، ومـــن 

المعتـزم أن يسلَّم الجانب الأول مـن المسـؤوليات في أيـار/مـايو 
ــاير ٢٠٠٤، أن  ٢٠٠٢. ومـن المتوقـع بحلـول كـانون الثـاني/ين
تسـتوفي جميـع الوحـدات المختصـــة والإقليميــة ومقــار القيــادة 
ـــل الشــهادات واعتمادهــا. وحــتى ذلــك  الشـروط اللازمـة لني
الوقت، ستعمل الشـرطة المدنيـة الدوليـة ودائـرة شـرطة تيمـور 
الشـرقية في إطـار قـوة شـرطة مشـتركة تخضـع لقيـادة موحـــدة 

ولسلطة ممثلي الخاص. 
ورهنا بأن تحقق في الوقت المناسب الأهدف المتوخـاة  - ٩٤
فيما يتعلق بنيل شهادات تخرج الضباط من الدورة، يعـتزم أن 
يخفض قوام الشرطة المدنية كل شهر بمتوسط نسبة ٥ في المائة 
بحيـث يتبقـى منـها في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤ قرابـة ١٠٠ 

ضابط يتولون وظائف محض استشارية. 
 

 رابعا - الجوانب المالية 
خصصـــت الجمعيـــة العامــــة، في قرارهــــا ٢٤٩/٥٦  - ٩٥
ــــا إجماليـــه  المــؤرخ ٢٤ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، مبلغ
٤٥٨ مليـون دولار لتشـــغيل الإدارة الانتقاليــة في الفــترة مــن 
١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـــه ٢٠٠٢ بمعــدل 
شـــهري إجماليـــه ٢٠ مليـــون دولار للفـــترة مـــن ١ كــــانون 
الثـاني/ينـاير إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وفي حالـة مـــا إذا 
قرر الس تمديد بعثـة الإدارة الانتقاليـة، علـى النحـو الموصـى 
به في الفقرة ١٠٤ أدناه، فستقتصر تكلفـة البعثـة علـى المعـدل 

الشهري الذي أقرته الجمعية العامة. 
ويوجـد الاقـتراح الـذي سـأقدمه بشـــأن التصــرف في  - ٩٦
أصـــول الإدارة الانتقاليـــة قيـــد الإعـــــداد حاليــــا. وســــتأخذ 
المقترحات في الحسبان المعايـير والمبـادئ التوجيهيـة الـتي أقرـا 
الجمعيــة العامــة، وستشــمل أي نقــل للأصــــول إلى حكومـــة 
تيمور الشرقية. وأعتزم تقـديم هـذا التقريـر إلى الجمعيـة العامـة 
لتنظـر فيـه في الجـــزء الثــاني مــن دورــا السادســة والخمســين 

المستأنفة. 
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وفي ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، وصـل مبلــغ  - ٩٧
الأنصبـة المقـررة الـتي لم تســـدد إلى الحســاب الخــاص لــلإدارة 
الانتقاليــة عــن الفــترة منــذ إنشــاء البعثــــة حـــتى ٣١ كـــانون 
ــــــغ  الأول/ديســــمبر ٢٠٠١ إلى ٢١٢,٨ مليــــون دولار. وبل
مجمـوع الاشـتراكات المقـررة الـــتي لم تســدد لعمليــات حفــظ 

السلام ٩٧٩ ١,١ مليون دولار. 
 

 خامسا - الملاحظات والتوصيات 
ــــم  وضعــت التقديــرات المتعلقــة بتكلفــة أنشــطة الأم - ٩٨
المتحدة في تيمور الشرقية علـى أسـاس ضـرورة تـأمين أسـباب 
ـــاعدة  النجـاح للدولـة الجديـدة في المحافظـة علـى الأمـن وبنـاء ق
إدارية واقتصادية مستدامة. ومع قُـرب حلـول موعـد الإعـلان 
عـن الاسـتقلال، يحـق لشـعب تيمـور الشـرقية واتمـع الــدولي 
أن يفخـرا بالكثـير ممـا تحقـق مــن منجــزات حــتى الآن تشــمل 
إرساء الأسس السياسية لدولـة جديـدة وتوفـير مـا يلزمـها مـن 
عناصر الأجهزة العملية، والتصدي بنجاح للتحديـات الأمنيـة 

وإرساء أسس التنمية الاقتصادية. 
ـــذي تطــرح فيــه علــى اتمــع الــدولي  وفي الوقـت ال - ٩٩
طلبات جديدة، فإنه من الأهمية بمكان الوفاء علـى نحـو كـامل 
ذا الالتزام والوصول بالمهام التي قُطعت في تنفيذها خطـوات 
كبـيرة إلى مرحلـة جـني الثمـــار. وســيظل مــن الأهميــة البالغــة 
توثيق الشراكة بين تيمـور الشـرقية واتمـع الـدولي مـن أجـل 

استمرار الاستقرار والتنمية في البلد. 
١٠٠ -وفي جميـع أنشـطة الأمـم المتحـدة في تيمـــور الشــرقية، 
كانت جهود اتمع الدولي لتعزيز السـلام مبنيـة علـى أسـاس 
ترابط طبيعة الاحتياجات اللازمة مع مسألة تحقيق الاستقرار. 
وقــد اســتكملت جــهود تعزيــز المصالحــة السياســية ومعالجـــة 
ـــديم الدعــم علــى نطــاق واســع للــهياكل  المخـاطر الأمنيـة بتق
الإدارية الجديدة الهشة وبتقديم المساعدة في تطويـر السياسـات 

الاقتصادية والاجتماعية. 

١٠١ -وسيظل من الأهمية بمكان أيضا، الاستمرار في توخـي 
مثـل النـهج الواسـع النطـاق في فـترة مـا بعـــد الاســتقلال. وإذ 
نضـــع نصـــب أعيننـــا المبـــادئ المبينـــــة في تقريــــري المعنــــون 
�لا انسحاب بدون استراتيجية: صنع القرار في مجلـس الأمـن 
وإـاء عمليـــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام أو تحويلــها� 
(S/2001/394) والتي أقرها مجلس الأمـن، نـرى أهميـة أن تـأخذ 

المسـاعدة الدوليـة إلى تيمـور الشـرقية شـكل المسـاعدة الإنمائيــة 
ـــا تتوافــر الشــروط اللازمــة . وفي هــذا الســياق،  العاديـة حالم
سيكون من الأهميـة بمكـان دعـم جميـع عنـاصر منظومـة الأمـم 
المتحدة سويا وعلى نحـو منسـق مـع مقدمـي المسـاعدة الثنائيـة 
ليتسنى لشعب وحكومـة تيمـور الشـرقية تحقيـق تطلعـام نحـو 
نيل الاســتقلال الكـامل. ومـن الجديـر بـالذكر في هـذا الصـدد 
ـــن احتياجــات  أنـه تم إعـداد قائمـة بمـا يتطلبـه بنـاء القـدرات م
لا سبيل إلى استيفائها بدون المساعدة الثنائية، لكي تنظر فيـها 

الدول الأعضاء. 
١٠٢ -ومن الواضح أنه من الأهمية القصوى من أجل إنشـاء 
الدولـة الديمقراطيـة أن يجـري تمويـل قـوات الدفـاع عـن تيمــور 
الشـرقية تمويـــلا مناســبا، وأن تكــون ميزانيــة الإدارة الجديــدة 
قادرة على تحمل تكاليف عمليات هذه القوات. ولـن يتحقـق 
تطوير قوات الدفاع عن تيمور الشرقية، ودائرة شــرطة تيمـور 
الشــرقية، الــذي ســيمكن مــن ســــحب العنصـــر العســـكري 
وعنصــر الشــرطة المدنيــة للأمــم المتحــــدة، ودون أن يشـــكل 
سحبهما مصدرا لانعدام الاستقرار ذاته، إلا إذا قامت الـدول 
الأعضــاء بتمويــل برنــامج مناســب ومســتدام لتوفــــير رؤوس 

أموال لتجهيز كلتا المؤسستين. 
١٠٣ -وســيتطلب تنميــة اقتصــاد تيمــور الشــرقية اســـتمرار 
الشـراكة بـين الحكومـة واتمـع المـدني والقطـاع الخــاص. وفي 
هــذا الصــدد، أود أن أحــث دوائــر الأعمــال التجاريــة، مـــن 
شـركات كبـيرة متعـددة الجنســـيات وشــركات صغــيرة علــى 
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السـواء، علـى أن تنظـــر في إمكانيــة الاســتثمار في هــذا البلــد 
عندما ينال استقلاله والمساعدة في بناء سوق للمستقبل. 

١٠٤ -ومع مراعاة الجدول الزمني للفترة الانتقالية والتغيرات 
التي سيأتي ـا الاسـتقلال، أوصـي بـأن يجـدد مجلـس الأمـن في 
هـذه المرحلـة ولايـة البعثـة حـتى تـاريخ إعـــلان الاســتقلال أي 
٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٢. وإنـني أعـتزم العـودة قبـل هـذا التـاريخ 
لأقدم إلى مجلس الأمـن مقترحـات محـددة أخـرى بشـأن ولايـة 
وهيكل عملية متابعــة حفـظ السـلام في فـترة مـا بعـد الإعـلان 

عن الاستقلال. 
١٠٥ -وأخـيرا، أود أن أعـــرب عــن امتنــاني العميــق للــدول 
الأعضاء التي قدمت الدعم لهذه البعثة دون تردد . وأود أيضا 
أن أحيـي السـيد فيـيرا دي ميـو، ممثلـي الخـاص وجميـــع رجــال 
ونسـاء البعثـة والمنظمـات الشـريكة لهـا، وأن أشـير إلى أنـه مــن 

حق الأمم المتحدة أن تفخر بما أنجزته هذه البعثة. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



2002-21562

S/2002/80

مرفق 
إطـــار مقتــرح للبعثــة التــــي ستخلـــف إدارة الأمــــم المتحـــدة الانتقاليــــة فــــي 

  تيمـــور الشرقيـــة 
 الهدف 

ستقدم البعثة الخلف مساعدة لا غنى عنها لاستقرار تيمور الشـرقية وضمـان صلاحيـة 
إدارا العامة الجديدة؛ وستساعد في إقامة هيئات لإنفاذ القانون في تيمور الشرقية تعمـل وفقـا 

للمعايير الدولية لحقوق الإنسان؛ وستسهم في صون الأمن الخارجي والداخلي. 
  

 المبادئ التشغيلية 
انتقال المسؤوليات في الوقت المناسب - سـيجري نقـل جميـع المسـؤوليات التنفيذيـة  •
إلى السلطات السيادية لتيمور الشرقية في أسرع وقت ممكن، علـى أن يصـاحب ذلـك 

ضمان تعزيز الاستقرار والتقدم الذي تحقق حتى الآن. 
تعميـم مراعـاة حقـوق الإنسـان - ستشـكل حقـوق الإنســـان، مــع الاهتمــام بصفــة  •
خاصة بالقضايا الجنسانية والمتعلقة بالضعفاء من الأشخاص، جزءا لا يتجزأ مــن جميـع 
البرامج. وستوفر البعثة التدريب على مراعاة حقـوق الإنسـان وستسـدي المشـورة إلى 
الحكومـة بشـأن حالـة حقـوق الإنســـان والآليــات الفعالــة لضمــان الاحــترام الكــامل 

لحقوق الإنسان. 
  

 التنفيذ 
سيجري تنفيذ الولاية عن طريق ثلاثة برامج يحتوي كل منها عدة أهداف: 

  
الاستقرار والديمقراطية والعدالة   أولا -

توفير المساعدة المدنية الدولية من أجل أداء المهام الأساسية في الإدارة العامـة، وبخاصـة  أولا-١
في مجالات التمويل والمصارف والعدالة، التي تتسم بأهمية قصـوى للاسـتقرار السياسـي والأداء 

الديمقراطي للحكومة في المرحلة التي تلي نيل الاستقلال مباشرة. 
ـــد  مســاعدة شــرطة تيمــور الشــرقية وجــهازها القضــائي في إجــراء التحقيقــات وعق أولا-٢

المحاكمات المتعلقة بالجرائم الخطيرة. 
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الأمن الداخلي وإنفاذ القانون   ثانيا –
دعم إنشاء دائرة شرطة تيمور الشرقية، مع ضمان نقل المهارات وتســليم المسـؤوليات  ثانيا-١
ـــة للأمــم المتحــدة إلى دائــرة  والوثـائق والأصـول في الوقـت المناسـب مـن الشـرطة المدنيـة التابع

شرطة تيمور الشرقية والأقسام المختصة بالإدارة العامة. 
القيام بالضبط التنفيذي بالتعاون مع شرطة تيمور الشرقية والأقسام المختصـة بـالإدارة  ثانيا-٢

العامة. 
  

الأمن الخارجي   ثالثا –
تقـديم الدعـم المتواصـل لتوفـــير الأمــن الخــارجي وضمــان الســلامة الإقليميــة لتيمــور  ثالثا-١
الشـرقية، وكفالـة انتقـال المسـؤوليات في الوقـت المناســـب مــن العنصــر العســكري إلى قــوات 

الدفاع عن تيمور الشرقية والأقسام المختصة بالإدارة العامة. 
المساعدة في استحداث هياكل وسياسات وطنية لأمن الحدود ومراقبتها، بمـا في ذلـك  ثالثا-٢

تيسير التفاوض مع البلدان ااورة على رسم الحدود. 
  

 الجدول الزمني 
من المتوقع أن تنجز البعثة ولايتها الأساسية في غضـون سـنتين تقريبـا بشـرط اسـتمرار 

توافر الظروف الأساسية اللازمة للتنفيذ. 
 

 


