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    تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
أولا - مقدمة 

هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٢٤٤  - ١
ــــرر  (١٩٩٩) المــؤرخ ١٠ حزيــران/ يونيــه ١٩٩٩، الــذي ق
الـس بموجبـه إنشـاء بعثـة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في 
كوسـوفو. وفي الفقـرة ٢٠ مـن القـــرار، طلــب الــس إليَّ أن 
أقـدم علـى فـترات منتظمـة تقـارير بشـأن تنفيـذ ولايــة البعثــة. 
ويغطي هذا التقرير أنشطة البعثة وما استجد مـن تطـورات في 
كوسوفو بجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، منذ تقـديم تقريـري 
ــد  المـؤرخ ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ (S/2002/62).  وق
أشـير عنـد اللـزوم إلى المسـائل الـــتي قدمــت بشــأا تقــارير في 
جلســة مجلــــس الأمـــن المعقـــودة في ٢٧ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ 

 .(S/PV.4498 انظر)
 

ثانيا -المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي 
 

تشكيل الحكومة  ألف -
ــــالتقرير  كــان أهــم تطــور خــلال الفــترة المشــمولة ب - ٢
تشــكيل الحكومــة بعــد جمــود اســتمر عــدة أشـــهر. وفي ٢٨ 
شباط/فبراير، توصلـت الأحـزاب الألبانيـة الرئيسـية الثلاثـة في 
كوسـوفو إلى اتفـاق بشـأن تشـكيل حكومـة ائتلافيـــة يرأســها 
 .( PDK) بــيرم رجــــب، مـــن حـــزب كوســـوفو الديمقراطـــي
وبموجــب الاتفــاق ذاتــه تقــدم إبراهيــم روغوفــا مــن رابطــــة 

كوســـوفو الديمقراطيـــــة (LDK) كمرشــــح لمنصــــب رئيــــس 
جمهوريــة كوســوفو، كمــا خصصــت أربــع وزارات لرابطـــة 
كوسـوفو الديمقراطيـة، ووزارتـان لكـل مـن حـــزب كوســوفو 
الديمقراطي والتحالف مـن أجـل مسـتقبل كوسـوفو. وحسـب 
الإطار الدستوري، خصصت وزارة واحدة لصرب كوسـوفو 
ـــير صربيــة. وقــد شــغل هــذه  ووزارة واحـدة لجماعـة أقليـة غ
ـــــلاف البوســــني/الغــــوراني  الـــوزارة الأخـــيرة عضـــو في الائت
(الوطـن)، الحـائز علـى أربعـة مقـاعد في الجمعيـة الوطنيــة. وفي 
٤ آذار/مارس، لقي الاتفاق الائتلافي، في مجموعه، تـأييدا مـن 
جانب أكثر من ثلثي أعضاء الجمعية الوطنية في كوسوفو، ممـا 
ـــة الأمــم المتحــدة  مـهد الطريـق أمـام انتقـال المسـؤولية مـن بعث
للإدارة الانتقالية في كوسوفو إلى الحكومـة المشـكلة حديثـا في 

االات المحددة في الإطار الدستوري. 
وحتى الآن، لم يقدم ائتـلاف عـودة صـرب كوسـوفو  - ٣
مرشحا من أجــل الـوزارة المخصصـة لـه، وهـي وزارة الزراعـة 
والغابــات والتنميــة الريفيــة، ودعــا إلى تخصيــص وزارة ثانيـــة 
للائتلاف المذكور، تعنى بالعـائدين، تعويضـا لـه عـن اشـتراكه 
في الحكومة. فمسألة العودة هي من نواحي الاهتمام الرئيسـية 
بالنسـبة للجاليـة الصربيـة في كوسـوفو. بيـد أن تشـــكيل هــذه 
ــــالنظر إلى أن مســـألة العـــائدين هـــي  الــوزارة ليــس ممكنــا، ب
مســـؤولية مقصـــورة علـــــى ممثلــــي الخــــاص وفقــــا للإطــــار 
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الدسـتوري. وبـدلا عـن ذلـك، اقـترح ممثلـي الخـــاص، مــايكل 
شـتاينر، أن ينشـأ علـى مســـتوى وزاري منصــب منســق بــين 
الــوزارات معــني بالعــائدين بمكتــب رئيــس الــوزراء، يشــــغله 
ائتلاف العودة. ويمنح هذا المنصب شاغله مرتبـة وزيـر والحـق 
في الاشتراك في اجتماعات مجلس الوزراء. كما قدم لائتـلاف 
العودة منصب كبير المستشارين في مجال العودة ضمن مكتـب 
ــــلإدارة المؤقتـــة في  العــودة والجاليــات ببعثــة الأمــم المتحــدة ل

كوسوفو. 
ــــت الإدارات الانتقاليـــة إلى  وبإنشــاء الحكومــة، تحول - ٤
١٠ وزارات في إطـار المؤسســـات الانتقاليــة للحكــم الــذاتي. 
ـــررة أصــلا، أعيــد تنظيــم  وبالإضافـة إلى الـوزارات التسـع المق
ـــت  الـوزارة المقـررة للصحـة والبيئـة والتخطيـط العمـراني فجعل
وزارتــــين منفصلتــــين، همــــا وزارة الصحــــــة ووزارة البيئـــــة 
ــــة الأمـــم  والتخطيــط العمــراني (انظــر الهيكــل التنظيمــي لبعث
المتحـدة لـــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو والمؤسســات الانتقاليــة 

للحكم الذاتي، الوارد في المرفق الأول من هذا التقرير). 
ــــبوعية في ١٥  وبــدأ مجلــس الــوزراء اجتماعاتــه الأس - ٥
آذار/مـارس، حيـث اجتمـع حـــتى الآن خمــس مــرات. وكــان 
ـــى مناقشــة  الاهتمـام في هـذه الاجتماعـات الخمسـة منصبـا عل
الأولويات العاجلة والآجلـة للـوزارات، المخصـص مـن أجلـها 
ميزانية جماعية تبلغ ١٩٢ مليـون يـورو (أي ٥١ في المائـة مـن 
ــــوفو الموحـــدة لعـــام ٢٠٠٢ – انظـــر جـــداول  ميزانيــة كوس
ـــوزراء  الميزانيـة، الـواردة في المرفـق الثـاني). وقـد أكـد رئيـس ال
على الحاجة إلى توفير وظائف والعمـل علـى الإشـراك الكـامل 
لجميع الجاليات في كوسوفو. كمـا عنيـت تلـك الاجتماعـات 
ــــير بالمســـائل المتعلقـــة بشـــؤون الأفـــراد والنقـــل  إلى حــد كب
والإمـداد. ومـن مسـائل أولويـات شـؤون الأفـراد تعيـين أمنـــاء 
دائمين للوزارات. وقد أُعلن عن هذه المناصب وأُنشــئت لجنـة 
تعيينات عامة عليا لضمان الشفافية والتراهة في عمليـة التعيـين 
بما يتفق والقـاعدة التنظيميـة ٣٦/٢٠٠١ لبعثـة الأمـم المتحـدة 

لـلإدارة المؤقتـــة في كوســوفو فيمــا يتعلــق بالخدمــة المدنيــة في 
كوسوفو. 

وقـد اتخـذت الحكومـــة بــالفعل قــرارات تخصصيــة في  - ٦
مجالات عدة. فقد اتفـق مكتـب رئيـس الـوزراء ووزارة الماليـة 
والاقتصـاد علـى صـــرف معــاش تقــاعدي أساســي بمبلــغ ٢٨ 
يـورو في الشـهر، وذلـك اعتبـارا مـــن ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، 
علـى أن يمـول مـن الإيـرادات العامـة للميزانيـــة. كمــا أعــدت 
وزارة التعليـم تشـــريعا بشــأن التعليــم العــالي وبشــأن التعليــم 
الابتدائـي والثـانوي لكـي يعـرض علـى الجمعيـة الوطنيــة علــى 
سبيل الأولوية. وينص هذا التشريع، الذي قام بصياغته خبراء 
في القوانــين التعليميــة مــن مجلــس أوروبــا، علــى التكــــافؤ في 
الفـرص بالنسـبة لجميـع جاليـات كوســـوفو في حقــل التعليــم. 
وأنشأت وزارة الصحة مجلس مواصلة التطوير المـهني والتعليـم 
لضمـان مواصلـة التدريـب بالنسـبة للعـــاملين في مجــال الرعايــة 

الصحية. 
 

الجمعية الوطنية  باء -
اكتمـل الآن تشـكيل هيئـــة رئاســة الجمعيــة الوطنيــة،  - ٧
حيـث تضـم سـبعة أعضـاء بعـد ترشـــيح عضويــن مــن حــزب 
كوسوفو الديمقراطي في ٤ آذار/مارس والموافقـة عليـهما. وفي 
ـــل، وافقــت الجمعيــة، بأغلبيــة الثلثــين، علــى  ١٦ نيسـان/أبري
ـــامن مــن التحــالف مــن أجــل  اقـتراح يدعـو إلى ضـم عضـو ث
مسـتقبل كوسـوفو إلى هيئــة رئاســة الجمعيــة. ووفقــا للإطــار 
الدستوري، الذي ينص على جواز إدخال تغييرات عليها عـن 
طريق تقديم طلب يؤيـده ثلثـا أعضـاء الجمعيـة، سـيقوم رئيـس 
الجمعيـة بإحالـة الطلـب إلى السـيد شـتاينر. وقـــد أثبتــت هيئــة 
الرئاسة حتى الآن أا مؤسسة صالحة للعمل متعددة الأعراق، 
حيث يشترك العضوان من ائتلاف العودة في اجتماعات هيئـة 
ـــد أنشــأت هيئــة رئاســة الجمعيــة  رئاسـة الجمعيـة بانتظـام. وق
هيكــلا يضــم ١٦ لجنــــة تغطـــي مجـــالات محـــددة في الإطـــار 
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ـــات)، ومجــالات  الدسـتوري (الميزانيـة وحقـوق ومصـالح الجالي
العمــل في الــوزارات التابعــة للمؤسســات الانتقاليــة للحكـــم 
الـذاتي، كمـا أنشـأت لجـان إضافيـة تغطـــي مســائل مــن قبيــل 

التعاون الدولي وطلبات الالتماس والاستئناف العامة. 
وقد اشترك أعضـاء الجمعيـة في التـدرب علـى مختلـف  - ٨
جوانـب العمـــل البرلمــاني تحــت رعايــة مبــادرة دعــم الجمعيــة 
الوطنيـة، الـتي يشـرف عليـها عنصـر بنـاء المؤسسـات (العنصــر 
الثالث) التابع لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسـوفو. 
ـــة  وقـدم إلى بريشـتينا برلمـانيون مـن ديمقراطيـات برلمانيـة انتقالي
وديمقراطيات برلمانيــة وطيـدة الأركـان لكـي يشـاطروا أعضـاء 
جمعيـة كوسـوفو الوطنيـة خـبرام. كمـــا اشــترك ممثلــون عــن 
ــــات السياســـية، بمـــا في ذلـــك رابطـــة كوســـوفو  معظــم الهيئ
الديمقراطية وحزب كوسوفو الديمقراطي والتحـالف مـن أجـل 

مستقبل كوسوفو وائتلاف العودة. 
 

ـــة لإنشــاء خدمــة مدنيــة متعــددة  الجـهود المبذول جيم -
الأعراق 

كـانت نتـائج الجـهود المبذولـة لإنشـــاء خدمــة مدنيــة  - ٩
ــــوزارات –  متعــددة الأعــراق حــتى الآن متضاربــة. فبعــض ال
ومنــها وزارات التعليــم، والعلــوم والتكنولوجيــــا، والصحـــة، 
– تضـم نسـبة مئويـة مقبولـة مـن  والعمل والرعاية الاجتماعية 
ـــة. بيــد أن  موظفـي الأقليـات، تـتراوح بـين ١٠ و ٢٥ في المائ
سجل معظمها أدنى من ذلك، وغالبا ما يكون أقـل مـن ١ في 
المائة. والحالة مماثلة على المستوى البلدي، حيث يقل متوسـط 

مستوى العمالة من الأقليات عن ١٠ في المائة. 
ولتسـهيل اشـــتراك الأقليــات في الخدمــة المدنيــة، بــدأ  - ١٠
تسيير حافلات مكوكيـة لخدمـة الموظفـين المدنيـين، ولا سـيما 
موظفـي الأقليـات الذيـن يعيشـون في مواقـع خـارج بريشــتينا. 
ويقوم بتوفير الأمن أفرقة مختلطة تضم أفرادا من ألبان وصرب 
كوسوفو العاملين في دائرة شرطة كوسوفو. وقد مكنت هــذه 

الخدمة عددا أكبر من مرشـحي الأقليـات مـن التقـدم بطلبـات 
شـغل وظـائف في المؤسسـات الانتقاليـة للحكـم الـذاتي: فمنــذ 
إنشـائها ازدادت عمالـة الأقليـات في وزارتي الخدمـــات العامــة 
والزراعـة مـن ٢,٦ في المائـة إلى ٦,٥ في المائـة ومـن صفـــر إلى 
١٨ في المائة، على التوالي. بيد أن المخاوف الأمنية ما برحـت 
تشكل إحدى العقبات الرئيسية أمام أفــراد جماعـات الأقليـات 
ــــــة  المتقدمــــين بطلبــــات لشــــغل وظــــائف في الخدمــــة المدني
بالمؤسسات الانتقالية؛ فـلا يـزال هنـاك أكـثر مـن مائـة وظيفـة 

يتعين ملؤها مخصصة للجالية الصربية في كوسوفو. 
وضمـــن مكتـــب رئيـــس الـــوزراء، يقـــــوم المكتــــب  - ١١
الاستشاري المعني بالحكم الرشيد، وحقوق الإنسان، وتكـافؤ 
الفرص، والمسائل الجنسانية، بالإشراف على الوزارات التابعـة 
للمؤسسـات الانتقاليـة للحكـم الـــذاتي وإســداء المشــورة لهــا. 
كما أن فرقة العمـل المعنيـة بـالتنوع والتابعـة لـه تعمـل بشـكل 
وثيـق مـع لجنـة القضـاء علـى التميـيز ضـــد المــرأة علــى تحقيــق 
تكافؤ الفرص وتطبيـق مبـدأ عـدم التميـيز. كمـا شـرع مركـز 
كوسوفو القانوني في مشروع التمكـين الـوزاري، الـذي يمولـه 
البنك الدولي، لتوفير التدريب في مجال المعايير الدوليـة لحقـوق 
الإنســـان للموظفـــين المتخصصـــين الجـــدد في وزارة التعليـــــم 

والعلوم والتكنولوجيا. 
وعلى مستوى البلديات، واصل معهد الإدارة المدنيـة  - ١٢
الذي يديره عنصر بناء المؤسسات التـابع لبعثـة الأمـم المتحـدة 
ــــة في كوســـوفو، تدريـــب موظفـــي البلديـــات  لــلإدارة المؤقت
وأعضاء الجمعيات الوطنية البلدية علـى تشـكيل خدمـة مدنيـة 
لا سياسية متعددة الأعراق من المتخصصين. وتلقـى التدريـب 
ـــات، تبلــغ  حـتى الآن حـوالي ٧٠٠ ٣ موظـف مـدني في البلدي
نسـبة صـرب كوســـوفو بينــهم ١٨ في المائــة. وخــلال الفــترة 
المشمولة بالتقرير، نظم معهد الإدارة المدنية برامج تدريبيـة في 
مجـالي �القوانـين المنطبقـــة والفصــل بــين الصلاحيــات البلديــة 
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والمركزية�. و �نوع الجنـس والقيـادة�، لمـا يزيـد عـن ١٠٠ 
موظف مدني من ألبان وصرب كوسوفو. 

 

ثالثا - أولويات البعثة 
تسـلم ممثلـي الخـاص مـايكل شــتاينر مــهام منصبــه في  - ١٣
كوسوفو في ١٤ شــباط/فـبراير ٢٠٠٢. وبعـد وصولـه بقليـل، 
ـــة: إرســاء أســس التقــدم الاقتصــادي؛  حـدد الأولويـات التالي
ومكافحة الجريمة والعنـف؛ وإقامـة مجتمـع عـادل وآمـن لكافـة 

الجاليات. 
 

إرساء أسس التقدم الاقتصادي  ألف -
تمتعت كوسوفو في عام ٢٠٠١ بمناخ استقرار نقـدي  - ١٤
نسبي، كما استفادت من معدل نمو فعلي بنسـبة ١٠ في المائـة 
تقربا. وكان متوسط الدخل السنوي للأسرة حـوالي ٦ ٧٠٠ 
يورو، بحيث كـان دخـل الفـرد يقـارب ١٠٠ ١ يـورو (انظـر 
المرفق الثالث). كما استفاد نمـو القطـاع الخـاص مـن تدفقـات 
الأمــوال الســخية مــن الجــهات المانحــــة، ومـــن وجـــود دولي 
ملمـوس، وكذلـك مــن الحــوالات الماليــة المرســلة في الدرجــة 
الأولى مـن ألبـان كوسـوفو الذيـن يعيشـون في الخـارج، والـــتي 
تقـدر قيمتـها بــ ٧٨٠ مليـــون يــورو في الســنة. بيــد أن هــذه 
ــدار  التدفقـات الآتيـة إلى البلـد أدت إلى تبـاين ملمـوس بـين مق
الـثروة المتولـد في كوســـوفو والمقــدار المســتهلك. ومــا زالــت 
كوسوفو من أفقر المناطق في أوروبا، حيث يعيش كثـيرون في 
فقر مدقع أو قريبا منه. وتبلغ نسبة السكان الذين هم في سـن 

العمل ٥٥ في المائة، يعتقد أن نصفهم عاطلون عن العمل. 
لذلك كانت الأولوية الرئيسية في القطاع الاقتصادي  - ١٥
إيجاد فرص العمل. ويعتبر التحـول إلى القطـاع الخـاص وسـيلة 
هامة لتحقيق التنميـة الاقتصاديـة، وتعمـل بعثـة الأمـم المتحـدة 
للإدارة المؤقتة في كوسوفو بجد علـى إيجـاد بيئـة مناسـبة يمكـن 
فيها أن يتحقق هـذا ضمـن معايـير قـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ 
(١٩٩٩). والهـــدف الرئيســـي هـــو جـــذب الاســـــتثمارات. 

ــــكيل  وتحقيقـــا لهـــذا الغـــرض، تســـعى البعثـــة إلى إعـــادة تش
المؤسسـات المملوكـة ملكيـــة اشــتراكية ولا تــزاول حاليــا أي 
نشاط. وتجري الاستعدادات الآن لإنشاء وكالـة في كوسـوفو 
استئمانية تقوم بتنفيذ ولايــة البعثـة في إدارة المؤسسـات العامـة 
والمؤسســات المملوكــة ملكيـــة اشـــتراكية. وفي ١٧ نيســـان/ 
أبريــل، عــرض ممثلــي الخــاص مشــروع القــــاعدة التنظيميـــة، 
المتعلقة بوكالة كوسوفو الاستئمانية، على رئيس الوزراء كـي 

تنظر فيها المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي. 
وثمة تدبير آخر سيســاعد الاقتصـاد، بتسـهيل التجـارة  - ١٦
الخارجية، وهو بدء تداول اليورو في مطلــع عـام ٢٠٠٢. بيـد 
أن العمليــة الانتقاليــة الفعليــة قــد أبــرزت إحــــدى المشـــاكل 
الرئيســية الــتي يواجهـــها اقتصـــاد كوســـوفو، وهـــي الجريمـــة 
الاقتصاديـة. ذلـك أن عنصـر إعـــادة البنــاء الاقتصــادي التــابع 
لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو يقدر أن عملية 
تحصيـل الإيـرادات العامـة قـد تعمـل بنسـبة ٥٠ في المائـة فقـــط 
من إمكانياا، وأن ٨٠ في المائة من النقص نـاجم عـن نشـاط 
الجماعات الإجرامية المنظمة في السوق السوداء. ولتـلافي هـذا 
التبديــد في اقتصــاد كوســــوفو، أنشـــأ عنـــاصر إعـــادة البنـــاء 
الاقتصــادي التــابع للبعثــة وحــــدة خاصـــة لمكافحـــة الجريمـــة 
الاقتصادية. فقد كـان يتعـين، أثنـاء تحويـل العملـة إلى اليـورو، 
اكتشاف الأوراق النقدية والعملات المعدنيــة المزيفـة وسـحبها 
من التداول، كما انصب الاهتمام، بوجـه خـاص، علـى الحـد 
مـن فـرص غسـل الأمـــوال. كمــا طُلــب مــن الذيــن يقومــون 
بتحويل العملة خارج النظام المصـرفي العـادي تقـديم مـا يثبـت 
الهوية. كذلك، بدأ العمل بنظام للرسوم بقصـد عـدم تشـجيع 
المعـاملات التحويليـة الكبـيرة. وللمسـاعدة في مكافحـة غســـل 
الأمــوال، أثنــاء عمليــة تحويــل العملــة وفي المســتقبل، أصبــــح 
ـــالغ النقديــة الأجنبيــة الكبــيرة في  يتوجـب الآن بيـان جميـع المب

الإقرار الجمركي عند دخول كوسوفو. 
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وخــلال عمليــة تحويــل العملــة إلى اليــورو، اتخــــذت  - ١٧
ترتيبات خاصة من أجل جماعات الأقليات في كوسـوفو، الـتي 
لا يســـتفيد معظمـــها مــــن الخدمــــات المصرفيــــة التجاريــــة، 
إلا بدرجة قليلة أو منعدمة، بسبب المشـاكل الأمنيـة. وقـامت 
ســبعة أفرقــة متنقلــة بجــولات في كوســوفو، خــــلال كـــانون 
الثاني/يناير وشـباط/فـبراير، حيـث زارت مجموعـة مـن المواقـع. 
وقد سعت هذه الزيارات - المنسقة مع القـوة الأمنيـة الدوليـة 
في كوسوفو (قوة كوسوفو) ومـع شـرطة بعثـة الأمـم المتحـدة 
ـــات المحليــة - إلى تزويــد  لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو واتمع
أكبر عدد ممكن من الأهالي بفرصـة معقولـة لتحويـل أموالهـم. 
وتشــير الإحصائيــات النهائيــة لتحويــل العملـــة إلى أن ١٣ في 
المائة من عمليـات تحويـل الأمـوال النقديـة قـد تمـت في منـاطق 

الأقليات. 
وكـانت إحـدى فوائـد عمليـة تحويـل العملـة التحســن  - ١٨
الملموس في اســتخدام الخدمـات المصرفيـة. فالثقـة في مصـارف 
كوســوفو متدنيــة منــذ زمــن بعيــــد، ومعظـــم النـــاس كـــانوا 
يدخرون المال عـن طريـق تخبئتـه. ورغـم اسـتعادة بعـض الثقـة 
منــذ عــــام ١٩٩٩ عـــن طريـــق نظـــام الـــتراخيص واللوائـــح 
التنظيميــة الشــامل، الــذي وضعتــه هيئــة الأعمــــال المصرفيـــة 
والمدفوعـات، فـإن الدفعـة الكـبرى الوحيـدة للقطـــاع المصــرفي 
جـاءت مـن نظـام الرسـوم، الـذي رافـق عمليـة تحويـل العملــة. 
ـــها إلى  فــالأموال المودعــة في حســابات مصرفيــة أمكــن تحويل
اليورو بدون دفع أي رسوم، لكن الرسوم فرضت علــى جميـع 
المعـاملات النقديـة الـتي تزيـد قيمتـها عـن حـد معـين. ونتيجـــة 
لذلك، حدث اندفاع كبير لفتح حسابات مصرفية قبيل ايـة 
عــام ٢٠٠١، حيــث بلــغ عــدد العمــلاء الذيــن يســـتخدمون 
الخدمــات المصرفيــة لأول مــرة  مــــا يزيـــد عـــن ٠٠٠ ١٠٠ 
عميل. ورغم أن ١٢ في المائة مـن هـؤلاء العمـلاء قـد سـحبوا 
أموالهم في وقت لاحق وأقفلوا حسابام، فـإن بقيتـهم تركـوا 
أموالهم في المصارف. وهذا ما زاد إلى حـد كبـير، مـن رؤوس 

الأموال المتاحة للقروض والاستثمارات في كوسوفو.  

وهناك الآن سبعة مصارف تجارية مرخص لها بالعمل  - ١٩
في كوســوفو. وتقــدم المصــــارف التجاريـــة قروضـــا لرجـــال 
الأعمـال بأسـعار فـائدة فعليـة منخفضـة تصـــل إلى ٢ في المائــة 
(تـتراوح أســـعار الفــائدة الإسميــة بــين ١٥ في المائــة و ٢٢ في 
المائة على القروض المقدمة من المصارف التجارية، وتصـل إلى 
٣٢ في المائـة علـى القـروض المقدمـة مـــن مؤسســات التمويــل 
ـــة  المحـدود). بيـد أن القيمـة الإجماليـة للقـروض التجاريـة المقدم
لا تــزال أقــل بكثــير مــن إجمــالي المدخــــرات – وهـــي عـــادة 
مـا تكـون أكـبر في معظـم النظـم الاقتصاديـة الأخـــرى. وهــذا 
يعني أنه لا يزال يتعين علـى السـكان في كوسـوفو الاستفـــادة 
بشكل كامـــل من القطاع المصرفي التجـاري مـن أجـل تسـيير 

أعمالهم التجارية.  
أما نفقات عام ٢٠٠٢ المتكررة والبالغة ٣٧٤ مليون  - ٢٠
يورو، فيمول منها الآن أكثر مـن ٩٥ في المائـة مـن الضرائـب 
والإيرادات المحلية. وقد تلقت عمليـة تحصيـل الإيـرادات دفعـة 
كبــيرة بتطبيــق ضريبــة الأجــور وضريبــة الأربــــاح في مطلـــع 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢. ومـن شـــأن ضريبــة الأربــاح أيضــا أن 
تساعد التنمية الاقتصادية في القطاع الخاص عن طريـق تمكـين 
المؤسسات التي تعمل بأنظمة محاسبية مقبولة من الانتقـال مـن 
ـــة المفروضــة علــى  الضريبـة الافتراضيـة علـى النـاتج إلى الضريب
الأرباح بعد حسـاب تكـاليف التشـغيل. ويفـترض في تخطيـط 
الميزانيــة أن دعــم الميزانيــة العــام المقــدم مــن الجــهات المانحــــة 
ـــا زال برنــامج الاســتثمارات  لا يتجـاوز ٢٥ مليـون يـورو وم
العامة الذي تبلغ قيمته حوالي ٦٥٦ مليون يـورو، يمـول كليـا 

أو يكاد، في هذه المرحلة، من الجهات المانحة. 
مكافحة الجريمة والعنف  باء -

 

الحالة الأمنية 
تحســنت الحالــة الأمنيــة عمومــا في كوســوفو خـــلال  - ٢١
الفترة المشمولة بالتقرير. وتعزو قـوة كوسـوفو وشـرطة البعثـة 
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ـــرد لمبــادرات مكافحــة الجريمــة  هـذا التحسـن إلى التطبيـق المطّ
ــــات  وإلى تزايـــد إبـــلاغ الشـــرطة بـــالجرائم. وبـــاتت الاتجاه
الإحصائيـــة متوافـــــرة الآن حــــتى تــــاريخ ١١ آذار/ مــــارس 
٢٠٠٢، وهــي ذات منحــى إيجــــابي، لا ســـيما فيمـــا يتعلـــق 
ـــم،  بانخفــاض معــدل جرائــم القتــل (انظــر إحصائيــات الجرائ
الـواردة في المرفـق الرابـع). وسـجل أيضـــا انخفــاض في جرائــم 
القتل العرقية وإضرام النار وأعمال النهب وغيرها من الجرائـم 
الملازمة لمنطقة خارجة من الصراع، رغم أن هذا الأمر يعـزى 
ــــد مـــن أفـــراد جماعـــات  أيضــا، ولســوء الحــظ، إلى أن العدي
الأقليــات غــادر كوســوفو أو بــات الآن يعيــــش في الجيـــوب 

المتاخمة لها. 
ومــع ذلــك فــالاعتداءات ذات الدوافــع العرقيــة مــــا  - ٢٢
زالـت مسـتمرة. وقـد واكبـت تزايـد حريـــة الحركــة حــوادث 
تحـرش، كرمـي الحجـارة علـى ســـيارات صــرب كوســوفو في 
منطقة غنيلين أواخر كانون الثاني/يناير ومطلـع شـباط/فـبراير. 
ونشرت أعداد كبيرة مـن أفـراد شـرطة البعثـة وقـوة كوسـوفو 
ــها  في المنـاطق الـتي وقعـت فيـها حـوادث التحـرش وفُرضـت في
قيـود محـددة كمنـع التجـول وأعمـال التفتيـش المكثفـة للمبــاني 

والمركبات. 
وطرأ تطور جديد مثير للقلق تمثــل في الـتزايد المسـتمر  - ٢٣
لأعمال العنف ضد قوة كوسـوفو وشـرطة البعثـة، فضـلا عـن 
الأفراد الآخرين التابعين للبعثة وأفراد دائـرة شـرطة كوسـوفو. 
ومن أسوأ حوادث العنف هذه هو ذاك الذي وقع في أعقـاب 
القيام في اية كانون الثاني/يناير باعتقال ثلاثة عناصر سابقين 
في جيش تحرير كوسوفو بتهم ارتكاب جرائم حـرب في حـق 
ــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩.  آخريـن مـن ألبـان كوسـوفو خـلال ع
وأدت مظـاهرات الاحتجـاج الغاضبـــة إلى جــرح العديــد مــن 
ـــوم  أفـراد شـرطة البعثـة ودائـرة شـرطة كوسـوفو في بريشـتينا ي
٨ شباط/فبراير، فضلا عن إلحاق أضرار بالعديد من مركبات 
البعثة، وشن حملـة إعلاميـة مناهضـة للبعثـة. وقـد ردت البعثـة 

علـى الاامـات الموجهـة إليـها في الصحافـــة المحليــة، ممــا حمــل 
الصحـف المحليـة علـــى نشــر مقــالات افتتاحيــة تديــن العنــف 

وتدعو إلى سيادة القانون. 
 

ميتروفيتسا 
بعـد تسـعة أشـهر مـن الهـدوء اندلعـت أعمـال العنـــف  - ٢٤
ـــع نيســان/أبريــل. ووقعــت أعمــال  مجـددا في ميتروفيتسـا مطل
شغب خطيرة شمال ميتروفيتسا في ٨ نيســان/أبريـل، وذلـك في 
ـــى عنصــر مــن صــرب  أعقـاب إلقـاء شـرطة البعثـة القبـض عل
كوســوفو ينتمــي إلى مــا يســمى عصابــة الجســــر. وحدثـــت 
مواجهات بين نحو ٣٠٠ من صـرب كوسـوفو المحتجـين علـى 
عمليــة الاعتقــال، والمســلحين بالحجــارة والقنــــابل اليدويـــة، 
وشرطة البعثة، مما أدى إلى إصابة ٢٢ من أفـراد شـرطة البعثـة 
ـــة لأحــد  ووحـدة الشـرطة الخاصـة البولنديـة. وأجريـت جراح
أفراد وحدة الشرطة الخاصة الذي أصيب بجـروح بالغـة. كمـا 
اعتقل أربعة من صرب كوسوفو وفرضت قيود على الحركـة. 
وشهدت الفترة المشمولة بـالتقرير تزايـدا لحـدة التوتـر تمثـل في 
القيـام بمظـاهرات وتخريـب عربـات البعثـــة في أعقــاب اعتقــال 
اثنين من صرب كوسوفو في ٢١ شباط/ فـبراير ٢٠٠٢ بتـهم 

جرائم قتل. 
وعـززت قـوة كوســـوفو وشــرطة البعثــة تعاومــا في  - ٢٥
جـهودهما المشـــتركة الراميــة إلى كفالــة إيــــجاد بيئــــة سالمــــة 
ــــة  وآمنـــة وإلى إزالـــة أو خفـــض نفـــوذ البـــنى الأمنيـــة الموازي
ومكافحـة الجريمـة. ومـا زال مـا يسـمى عصابـة الجسـر يتمتـــع 
بتأييد كبير بسبب الشـعور العـام بـانعدام الأمـن داخـل جاليـة 
صـرب كوســـوفو. ولا وجــود لأفــراد تــابعين لدائــرة شــرطة 
كوســـوفو في الجـــزء الشـــمالي مـــن بلـــدة ميتروفيتســــا أو في 
ــــوب جنـــوب  زفيتســان، إلا أن هنــاك دوريــات مشــتركة تج
ميتروفيتسـا. ويـؤدي أفـراد صـرب كوسـوفو التـــابعون لدائــرة 
شــــرطة كوســــوفو مهامــــهم بنجــــــاح في زوبـــــين بوتـــــوك 
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وليبوســافيتش في الشــمال. ومــن الضــروري الحصــول علــــى 
الدعم من قوة كوسوفو لتطبيق نفس معايير عمليـات الشـرطة 
هذه في شمال ميتروفيتسا. وعلى البعثـة أن تواجـه تحـدي تلبيـة 
احتياجات صرب البوسنة من الأمـن والخدمـات ضمـن مدينـة 

موحدة دون السماح بوجود هياكل موازية. 
وفي شباط/فبراير افتتحـت البعثـة مكتبـا للجاليـات في  - ٢٦
الجزء الشمالي من ميتروفيتسا لتقديم الخدمات الإدارية، بمـا في 
ذلـك تسـجيل المعـاملات المدنيـة، ولتحفـيز التنميـة الاقتصاديــة 
ضمــن الإطــار المنصــوص عليــــه في القـــاعدة التنظيميـــة الـــتي 
وضعتها البعثة بشأن الحكم الذاتي للبلديات. وفي حين واصـل 
عمال البلديات السـابقون تسـيير مظـاهرات صغـيرة ضـد هـذا 
المكتـب، اسـتمر موظفـو المكتـب في تلقـي ديـدات. وتشــمل 
جهود الانتعاش الاقتصادي في ميتروفيتسا افتتاح مركــز تنميـة 
الأعمـال التجاريـة جنـوب ميتروفيتسـا في ١١ نيســان/أبريــل. 
ومـن المزمـع افتتـاح مركـز ممــاثل في شمــال ميتروفيتســا مــا أن 
ـــام  تســمح الظــروف بذلــك. وبالإضافــة إلى ذلــك، أدى القي
مؤخـرا بإنشـاء مؤسســـة عمــال تريبتســا، وهــي منظمــة غــير 
حكومية تدعو إلى تلبية الاحتياجات الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
لعمال تريبتسا، إلى جمع الناس من شمال ميتروفيتســا وجنوـا. 
ومـن التدابـــير الأخــرى الراميــة إلى بنــاء الثقــة بــين الجاليــات 

مواصلة تشييد سوق متعدد الأعراق. 
 

العفو عن حيازة السلاح 
واصلت قوة كوسوفو وشرطة البعثة جهودهما الرامية  - ٢٧
إلى الكشف عن مخابئ الأسلحة. وفي ٣٠ كانون الثـاني/ينـاير 
ضبطـت شـرطة البعثـة كميـة كبـيرة مـن الأســـلحة المهربــة إلى 
كوسـوفو مـن ألبانيـا. وكـان عفـو عـن حيـازة الســـلاح مدتــه 
شـهر واحـد قـد دخـل حـيز النفـاذ في ١٥ آذار/مـارس يســمح 
ـــادة أي أســلحة في حوزــم دون أن يخشــوا أي  للسـكان بإع
ملاحقـة قانونيـة. وهـذا هـو العفـو الثـاني عـن حيـازة الســـلاح 

ــــة. وقدمـــت حكومـــة  تصــدره قــوة كوســوفو وشــرطة البعث
كوســوفو كــامل دعمــها للجــهود الراميــة إلى خفــض عــــدد 
الأسـلحة المتداولـة في كوسـوفو. كمـا شـارك وزراء الحكومـــة 
بشــكل نشــط في تشــــجيع ســـكان كوســـوفو علـــى تســـليم 
أســلحتهم. وفي ١٠ نيســان/أبريــل، انضــــم رئيـــس الـــوزراء 
والرئيــس إلى الممثــل الخــاص وقــائد قــــوة كوســـوفو، اللـــواء 
ـــــائر  فــــالنتين، في تدمــــير الأســــلحة غــــير المشــــروعة والذخ
والمتفجـرات الـتي جمعـت بمقتضـى العفـو عـن حيـازة الســلاح، 
والـتي تشـمل عـدة مئـات مـن البنـــادق المتنوعــة، بمــا في ذلــك 
البنادق الرشاشة ومئـات مـن القنـابل اليدويـة وكميـة ضخمـة 

من الذخائر. 
 

مكافحة الجريمة المنظمة والإرهاب 
أنشئ عنصران رئيسـيان إضافيـان لزيـادة قـدرة البعثـة  - ٢٨
علـى محاربــة الجريمــة المنظمــة: وحــدة العمليــات والمعلومــات 
الحساسة في إدارة العدل التابعة للبعثة، في ائية شــباط/فـبراير. 
والبـــدء في ١٨ آذار/مـــارس في تطبيـــــق القــــاعدة التنظيميــــة 
٦/٢٠٠٢ التي وضعتها البعثة والمتعلقة بالتدابير السرية والفنية 
ــــات  للمراقبــة والتحقيــق. والقصــد مــن إنشــاء وحــدة العملي
والمعلومات الحساسة هو موافاة قـوة كوسـوفو وشـرطة البعثـة 
بالمعطيـات الملاحقـة الجنائيـة بشـأن الجريمـة المنظمـة والإرهــاب 
والمسائل المتعلقة بـالتمرد عـبر الحـدود، وذلـك بغيـة دعـم قـوة 
كوسـوفو والشـرطة في عمليامـا المتصلـة بمكافحـــة الإرهــاب 
ولتوفـير الخـــبرة والدعــم للقضــاة والمدعــين العــامين الدوليــين 
التـابعين للبعثـة في قضايــا الجريمــة المنظمــة والإرهــاب. ولهــذه 
الوحـدة وظيفـة هامـة أخـــرى هــي تحويــل المعلومــات العاديــة 
والاستخباراتية الحساسة إلى أدلـة إثبـات يمكـن اسـتخدامها في 
ــــن القـــاعدة التنظيميـــة المتعلقـــة  المحكمــة. كمــا أن القصــد م
بالتدابير السرية هو تعزيز القــدرة علـى إجـراء تحقيقـات ورفـع 
دعـاوى في قضايـا الجريمـة المنظمـة عـن طريـق تمكـــين الشــرطة 
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ــــواع الأنشـــطة  والمدعــين العــامين مــن اللجــوء إلى مختلــف أن
السرية. 

وبفضـــل الســـند التشـــريعي الـــذي أرســـته البعثـــــة،  - ٢٩
بـالاقتران مـــع تحســين قــدرات شــرطة البعثــة ودائــرة شــرطة 
كوســوفو بشــكل مــتزايد علــى إجــراء التحقيقــــات، أمكـــن 
اعتقـال ومحاكمـة العديـد مـــن الأشــخاص علــى جرائــم منــها 
الحيـازة غـير المشـروعة للأسـلحة وعبـور الحـدود بشـــكل غــير 
ـــــك، بــــدأت ببريشــــتينا، في ١٣  قـــانوني. وبالإضافـــة إلى ذل
شـباط/فـبراير، محاكمـة أول شـخص توجـه إليـه مـة بموجــب 
القاعدة التنظيمية ١٢/٢٠٠١ المتعلقة بمنع الإرهـاب والجرائـم 
ذات الصلــة (لقيامــه في نيســان/أبريــل ٢٠٠١ بقتــل رئيــــس 

المكتب اليوغوسلافي للجوازات). 
 

أمن المطارات/مراقبة الحدود 
تحسـن الأمـن في مطـــار بريشــتينا الــدولي. فقــد أدت  - ٣٠
زيـادة عـدد أفـراد شـرطة الحـدود التابعـــة للبعثــة في المطــار إلى 
مراقبـة المسـافرين بشـــكل أفضــل وضبــط العديــد مــن وثــائق 
ــل  السـفر المـزورة. ففـي الأسـبوع الأول مـن شـهر نيسـان/أبري
وحده، ضبطت ٤١ وثيقـة مـزورة أو متلاعـب ـا. ونجحـت 
أيضــا شــرطة البعثــة في مكافحــة ريــب الوقــود مــن الجبــــل 
ـــات مكثفــة أكــثر في المنطقــة  الأسـود مـن خـلال تسـيير دوري
العازلة بين الحدود مع الجبل الأسـود ونقطـة تفتيـش الجمـارك 
التابعة للبعثة. كما وُقعت في ٢٩ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ 
مذكرة تفاهم بشأن رفع مسؤولية الأمن على المعابر الحدودية 
عـن قـوة كوسـوفو وإناطتـها بشـرطة البعثـة. وقـد ســـبق لقــوة 
كوسوفو أن سلَّمت عــددا مـن هـذه المواقـع إلى الشـرطة علـى 
ـــة في غضــون ســنة. وتقــوم  أن يسـتكمل تسـليم المواقـع المتبقي
أيضـا دائـرة شـرطة كوسـوفو بتسـيير دوريـات حدوديـة حاليــا 

تحت إشراف شرطة البعثة. 
 

تطوير دائرة شرطة كوسوفو 
ــة  جـرى تخريـج الدفعـة الثامنـة عشـرة مـن طُـلاَّب كلي - ٣١
الشرطة في ٣٠ آذار/مارس ٢٠٠٢، مما رفع عدد أفـراد دائـرة 
شـرطة كوسـوفو إلى ٥٢١ ٤. وتتكـون الدفعـــة الأخــيرة مــن 
٢٩٦ طالبــا، ٢٠ منــهم مــن صــــرب كوســـوفو و ١٢ مـــن 
جاليـات أخـرى. أمـا تفـاصيل التكويـن الحـالي لأفــراد الدائــرة 
فــهي كالتــالي: ٨٣,٠٦ في المائــة مــن الذكــــور؛ ١٦,٩٤ في 
المائــة مــن الإنــاث؛ ٨٤,٤١ في المائــة مــن ألبــان كوســـوفو؛ 
٨,٣٢ في المائـة مـــن صــرب كوســوفو؛ ٣,٥٤ في المائــة مــن 
ــن  بوشـناق كوسـوفو؛ ٣,٧٤ في المائـة مـن جماعـات أخـرى م
الأقليات. والعملية الانتقالية في الاضطلاع بدور الشـرطة مـن 
البعثة إلى دائــرة شـرطة كوسـوفو تعـني أن أفـراد هـذه الشـرطة 
يقومــون حاليــا بتســيير دوريــات مســتقلة وإجــراء تحقيقـــات 
مستقلة في مجالات محددة، مـن بينـها حـوادث المـرور الخطـيرة 
وعمليات التحقيق الداخلــي فيمـا يتعلـق بالمعايـير المهنيـة. وقـد 
أدى التدريـب المتخصـــص الــذي تقدمــه كليــة دائــرة شــرطة 
كوسـوفو في مجـــالات التحقيقــات الجنائيــة والطــب الشــرعي 
والجريمـة المنظمـة والمخـدرات إلى إشـراك أفـــراد منــها إشــراكا 
كـاملا في وحـدات التحقيـق الأكـثر تخصصـــا بشــرطة البعثــة. 
كمـا بـات أفـراد الدائـرة  يشـكلون جـزءا مـــن وحــدة الطــب 
الشرعي منذ مـا يقـارب السـنة، وطـوروا مـهارام في ميـادين 
المقذوفات وتحليل خـط اليـد والتعـرف علـى الوثـائق المـزورة. 
وفُرز أفراد مختارون من الدائرة للعمل في جميع أنحاء كوسـوفو 
ــــم  في وحــدات التحقيــق الإقليميــة الــتي تعــنى بمكافحــة جرائ
المخدرات وجمع المعلومات الاستخباراتية وإجـراء التحقيقـات 
المتعلقــة بجرائــم القتــل والتــهريب والبغــاء. أمــا علــى صعيـــد 
ـــل أفــراد الدائــرة ضمــن مجموعــات مــن أفرقــة  المنـاطق، فيعم
متخصصة في الأسلحة التكتيكية لتنفيذ عمليات اقتحام المباني 

الشديدة الخطورة والقيام بأعمال التفتيش والاعتقال. 
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إقامة مجتمع عادل وآمن لكافة الجاليات  جيم -
 

يئة ظروف البقاء والعودة 
يتمثــل أحــد الأهــداف الرئيســية في يئــة الظــــروف  - ٣٢
المفضية إلى عودة اللاجئين والمشردين وتحسين حالـة الجاليـات 
الباقيـة ـدف وقـف نـزوح صـــرب كوســوفو. ومــن عنــاصر 
اسـتراتيجية العـودة المنسـقة الـتي وضعتـها البعثـة تحسـين مجمـــل 
الظـروف الـتي تسـمح باسـتمرار العـودة إلى المنـــاطق الأصليــة، 
والتعاون بشكل وثيق مع قوة كوسوفو لزيـادة الأمـن، واتخـاذ 
خطــوات تدريجيــة لإعــادة دمــج الأقليــات في الحيــاة العامــــة 
بكوسوفو. ويجرى تنسيق هذه الاستراتيجية بشكل وثيـق مـع 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة/المركـز الصـــربي للتنســيق مــن 

أجل كوسوفو. 
وكجـــزء من إطار سياسة تمتد سنتين (برنامج العودة  - ٣٣
وإعادة الإدماج للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣) يقوم مكتـب العـودة 
والجاليـات بالتعـاون مـع عنـــاصر البعثــة والمديريــن الإقليميــين 
والبلديات، بالتخطيط لعودة/للاجئين والمشردين إلى ٢٥ محلــة 
مختلفـة في أنحـاء كوســـوفو. وبغيــة التمــهيد لهــذه العــودة مــن 
الناحيـة النفسـية وكذلـك الجســـدية، مــن خــلال توفــير البنيــة 
التحتيـة المطلوبـة، يقـوم ٢٢ فريـق عمـل محليــا وإقليميــا بعقــد 
ـــل  اجتماعـات منتظمـة. وفي تقييـم للأضـرار في ٣٩ محلـة يحتم
العودة إليها، تشمل ما مجموعه ٦٦ قرية، أُنجز في آذار/مـارس 
بمسـاعدة مـن الوكالـة الأوروبيـة للتعمـير، تـأكد نطـاق الدمــار 
الـذي لحـق بمنـازل الأقليـات والبـنى التحتيـة اللازمـة لهـا. ومــن 
المطلوب تمويل جهود إعادة الإعمار في المنـاطق المقـرر العـودة 

إليها أواخر هذه العام. 
وتشـكل تدابـير بنـاء الثقـة الهادفـة إلى تعزيـز المصالحـــة  - ٣٤
ـــن عمليــة تخطيــط  وإشـاعة منـاخ ملائـم للعـودة جـزءا هامـا م
العــودة. ويجــرى حاليــا العمــل علــى التحضــير للعديــــد مـــن 
ـــث  مشـاريع المصالحـة في بلديـات مختلطـة مثـل كامينيتسـا، حي

بدأ تنفيذ مشروع للشباب المتعدد الأعراق. كما جمـع عنصـر 
ــــع المـــدني لألبـــان  بنــاء المؤسســات بالبعثــة ممثلــين عــن اتم
كوسـوفو وعـــن منظمــات غــير حكوميــة مــن داخــل صربيــا 
ـــاثل  لإجـراء حـوار وطـني وبنـاء الثقـة. وجـرى القيـام بعمـل مم
بإحضار صحفيين من ألبان كوسوفو لزيارة المرافـق الإعلاميـة 

في بلغراد دف تعزيز التفاهم والتعاون. 
ومـن الأجـزاء الهامـة الأخـرى تبديـد الغمـوض الـــذي  - ٣٥
يكتنـف الوضـع في كوســـوفو في أذهــان كثــير مــن المشــردين 
داخليا وأولئك الذين يعيشون في لجيـوب في شـبه انعـزال عـن 
العالم الخارجي. وقد كثفت البعثة أنشطة التوعية الـتي تنفذهـا 
لصـالح المشـردين أنفسـهم. وتنشـر إدارة شـؤون غـير المقيمـــين 
بـــوزارة الثقافـــة والشـــباب والرياضـــة التابعـــة للمؤسســـــات 
M“ (الجسر)،  ost” االانتقالية للحكم الذاتي مجلة شهرية عنوا
تطلع المشردين داخليـا علـى سياسـة البعثـة والحالـة الميدانيـة في 
كوسوفو. وقد أدى هذا الأمر، بالإضافة إلى الحملة الإعلاميــة 
العامة التي يقوم ا مركـز التنسـيق المشـترك للبعثـة، إلى زيـادة 
عدد الزيارات التي تنظـم �لمعاينـة� أمـاكن العـودة المحتملـة في 
كوسوفو. أما بالنسبة لصرب كوسوفو المنعزلـين في الجيـوب، 
فـإن مراكـز الإعـلام اتمعـي الجديـدة تلعـب دورا رئيســـيا في 
إبقائهم على علم بالأحداث. وحتى الآن أنشـأت البعثـة ثلاثـة 
مـن هـــذه المراكــز في غراتسانيتســا، وســليفوفو (وكلاهمــا في 
منطقــة بريشــتينا)، وفي ميتروفيتســا. وتصــــدر هـــذه المراكـــز 
ــــــات. وفي  نشــــرات وقــــائع وغيرهــــا مــــن مصــــادر المعلوم
شـباط/فـــبراير بــدأت المراكــز إصــدار رســالة إخباريــة بشــأن 
ــــذه  التطــورات في اتمعــات المحليــة المحيطــة. ويتــم تعميــم ه

الرسالة الإخبارية كذلك على المشردين داخليا. 
 

تقديم الدعم إلى الجاليات غير الألبانية 
طـرأ تحسـن كبـــير علــى تقــديم الخدمــات إلى صــرب  - ٣٦
كوسوفو والجاليات غـير الألبانيـة، مـن خـلال شـبكة مكـاتب 
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الجاليات المحلية التي أنشأها عنصر الإدارة المدنية في جميع أنحاء 
كوســوفو. وأســــهمت مختلـــف المشـــاريع، الممولـــة بواســـطة 
صندوق المشاريع السريعة الأثر التابع لبعثة الأمـم المتحـدة، أو 
ــات  بواسـطة منـح مـن الحكومـات الأوروبيـة، في تحسـين خدم
الميـاه وتصريـف الميـاه المترليـة، وإعـادة بنـــاء الطــرق أو ترميــم 
المكـاتب والمـدارس. كمـا بـــدأت شــركات المرافــق العامــة في 
كوسوفو إنشاء مكاتب تجارية لتوعية الجمـهور، وفي توظيـف 

أفراد من جماعات الأقليات. 
ويجـري تنفيـذ عـــدد مــن المبــادرات للمســاعدة علــى  - ٣٧
إدماج الجاليات غير الألبانية المقيمـة في كوسـوفو في الاقتصـاد 
المحلي. ويشمل ذلك تدابير لتحقيق ما يلي: تشـجيع الأعمـال 
المصرفيــة وبرامــج التســــليف الـــتي يمكـــن للأقليـــات العرقيـــة 
الاستفادة منها؛ وتشجيع مقدمي خدمات المرافق العامـة علـى 
ــــات الأقليـــات؛ وإبـــلاغ  تحســين خدمــام المقدمــة إلى جماع
المانحين باحتياجات جماعات الأقليــات. وبفضـل جـهود البعثـة 
الراميـــة إلى زيـــادة مشـــاركة الأقليـــات في نظـــام الســـــجون 
والقضاء، زاد التحاق الأقليات بمصلحـة السـجون بكوسـوفو. 
ويضم الفوج الحالي من طلاب أكاديمية التدريب في فوسـيترن 
(منطقة ميتروفيتسا) ٣٠ مرشحا صربيـا مـن مجمـوع الطـلاب 
البـالغ عددهـم ٩٠ طالبـا. ويمثـل هـــذا العــدد أكــبر مشــاركة 
للأقليـــات في تـــاريخ أفـــواج المتدربـــين بمصلحـــــة الســــجون 
بكوسوفو. وبعد إكمـال التدريـب بنجـاح، سـيتضاعف عـدد 

الصرب العاملين في مصلحة السجون بكوسوفو. 
ــــا  وقــد حققــت وزارة التعليــم والعلــوم والتكنولوجي - ٣٨
تقدمـا في ضمـان التحـاق جماعـات الأقليـات علـى نحـو كــاف 
بـــالمرافق التعليميـــــة. وأدى صــــدور التوجيــــه الإداري رقــــم 
٢/٢٠٠٢ المتعلــق بإنشــاء جامعــــة شمـــال كوســـوفو للغـــات 
ــــباط/فـــبراير، إلى إنشـــاء مجلـــس استشـــاري  الســلافية، في ش
للمعلمين من صرب كوسوفو، كمـا أدى إلى تحسـينات عامـة 

في تنسيق وإدارة الإصلاحات التعليمية في الجـزء الشـمالي مـن 
ميتروفيتسا. 

 

رابعا - الانتخابات البلدية 
بـدأت الأعمـال التحضيريـة لانتخابـات البلديـة المقــرر  - ٣٩
إجراؤهـا في ٢١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، بمـــا في ذلــك برامــج 
التدريـــب وتحديـــث قائمـــة النـــاخبين. وقـــد بـــــدأت لجــــان 
الانتخابـات البلديـة الاضطـلاع بقـدر أكـبر مـــن المســؤولية في 
جميع الأنشطة. وفي ٢٩ آذار/مـارس بـدأت اللجنـة الانتخابيـة 
المركزية إصدار القواعد الانتخابية. ولتحديد مسـتوى المـوارد 
ـــم مــن منظمــة  الضروريـة لإجـراء الانتخابـات، زار فريـق تقيي
الأمن والتعاون في أوروبا عنصر بناء المؤسسـات التـابع للبعثـة 
في الفــترة مــن ١٧ إلى ٢٠ آذار/مــارس، وذلــك لاســـتعراض 
ـــات البلديــة لعــام ٢٠٠٢،  الخطـة التشـغيلية المقترحـة للانتخاب
ولتقـديم توصيـات تتعلـق بالميزانيـة. وبينمـا أقـر الـــس الدائــم 
لمنظمـة الأمـن والتعـاون أخـيرا، في ١١ نيسـان/أبريـل، الميزانيــة 
الأساسية لعنصر بناء المؤسسات للسنة التقويميـة ٢٠٠٢، فـإن 
من دواعي القلق عـدم إقـرار ميزانيـة الانتخابـات البلديـة لعـام 

٢٠٠٢ حتى الآن. 
 

ـــــلطات جمهوريـــــــة  ـــــع س ـــــات م العلاق خامسا -
يوغوسلافيا الاتحادية   

زار ممثلـــي الخـــــاص مــــايكل شــــتاينر بلغــــراد يــــوم  - ٤٠
٣ نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٢ لمناقشـــة المســـــائل ذات الاهتمــــام 
المشترك مع الرئيس فويشلاف كوستونيتسا، ورئيـس الـوزراء 
زوران دينيتــش، ونــائب رئيــس الــوزراء نبويســا تشــــوفتش، 
لطلـب دعمـهم البنـاء لمشـاركة ائتـــلاف العــودة في الحكومــة. 
وقـد أكـد السـيد ســـتاينر علــى أن الاعــتراف بســلطة البعثــة، 
ـــة يشــكلان عــاملين أساســيين في  وعـدم قبـول الهيـاكل الموازي

إقامة علاقة بناءة. واتفق على ضرورة أن يسـتمر التعـاون بـين 
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 البعثـة ومركـز التنسـيق اسـتنادا إلى الوثيقـة المشـتركة. والآليــة 
ـــذي يشــتمل  الرئيسـية هـي الفريـق العـامل الرفيـع المسـتوى، ال
الآن على هيئتين عاملتين معنيتين بالتعـاون القضـائي والتعـاون 
في مجـال الشـرطة. وقـد عقـد الفريـق العـــامل الرفيــع المســتوى 
ثلاثة اجتماعات حتى الآن. وخلال الاجتماع الأخـير المنعقـد 
ـــل في بريشــتينا، شــارك عضــو مــن أعضــاء  في ٩ نيسـان/أبري

المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي للمرة الأولى. 
 

التعاون القضائي 
ـــة بــين البعثــة وبــين رئيــس  توجـت مفاوضـات مطول - ٤١
مركـز التنسـيق، نبويشـا تشـــوفيتش في ٢٦ آذار/مــارس بنقــل 
١٤٦ سجينا ألبانيا كوسـوفيا مـن صربيـا ذاـا إلى كوسـوفو. 
وقبــل عمليــة النقــل، ســــلمت الســـلطات الصربيـــة الملفـــات 
القضائيــة المتعلقــة بأغلبيــة المحتجزيــن المتبقــين، وقــــامت إدارة 
العـدل التابعـة للبعثـة باسـتعراض تلـك الملفـات. ونتيجـــة لهــذه 
الاســتعراضات أُطلــق ســراح ٨٠ محتجــزا بقــرار مــن الممثـــل 
الخـــاص في ٢٧ آذار/مـــارس. ووجـــد أن عـــــددا أقــــل مــــن 
المحتجزيـن صـدرت ضدهـم إدانـات سـليمة بارتكـــاب جرائــم 
لا صلة لها بالصراع الأخير، وسوف يقضون فترات عقوبتــهم 
في كوسوفو. وتقوم البعثة باستعراض ملفات قضايا المحتجزين 
البـاقين لتقريـر مـا إذا كـان ينبغـي إعـادة محاكمتـهم أو إطــلاق 
ــــل ١١ ســـجينا إضافيـــا  ســراحهم. وفي ٢٩ آذار/مــارس، نق
شـخصت لديـهم أمـراض عقليـة مـن صربيـا ذاـا ووضعــوا في 
عـهدة البعثـــة بمستشــفى ســجن دوبرافــا. ويقــوم قــاض دولي 

باستعراض ملفات قضايا هؤلاء المحتجزين أيضا. 
ـــــــتي قــــــام ــــــا لبلغــــــراد في  وخـــــلال الزيـــــارة ال - ٤٢
٣ نيســان/أبريــل، وقــــع ممثلـــي الخـــاص اتفاقـــا بشـــأن نقـــل 
الأشــخاص المحكــوم عليــهم، يســمح للســجناء في كوســــوفو 
وصربيا ذاا باختيار مكان احتجازهم وفقا للاتفاقية الأوربية 
ذات الصلة. وقد حددت البعثة هويـة ١٦ سـجينا صربيـا مـن 

ــاق.  كوسـوفو يفـون بالشـروط التأهيليـة لنقلـهم بموجـب الاتف
وفي ١٠ نيسـان/أبريـل، قـــام وفــد مكــون مــن ثلاثــة محــامين 
صرب من مركز التنسيق بزيارة هـؤلاء المحتجزيـن في مركـزي 
احتجـاز بريشـتينا وميتروفيتســـا . ولم يبــد أي مــن المحتجزيــن 
رغبــة في الانتقــــال إلى ســـجون في صربيـــا ذاـــا في الوقـــت 

الحاضر. 
 

تحديد مصير المفقودين 
في شــهر شــباط/فــبراير، أقــر الفريــق العــــامل المعـــني  - ٤٣
بالتعـاون في مجـال الشـرطة ثلاثـة بروتوكـولات تتعلـــق بمســألة 
ـــات المعلومــة الهويــة عــبر  الأشـخاص المفقوديـن: (أ) نقـل الرف
ـــــب  الحـــدود؛ (ب) تبـــادل الخـــبراء والخـــبرات في مجـــال الط
الشــرعي؛ (ج) تكويــــن فـــرق مشـــتركة للتحقـــق مـــن أمـــر 
السجون الخفية المزعومـة. وجـرت أول زيـارة لمركـز احتجـاز 
مزعـوم غـير قـانوني في كوسـوفو في ١٣ آذار/مـارس. وأثبتــت 
الزيـارة أن الموقـع في الحقيقـة هـــو معــهد للأمــراض النفســانية 
تديـره الآن وزارة الصحـة. ونقلـت كذلـك رفـات أربعـة مـــن 
صـرب كوسـوفو، علمـت هويـام مؤخـــرا، عــبر الحــدود إلى 

صربيا ذاا، وذلك بناء على طلب أقربائهم. 
وكجـزء مـن الاتفـاق الـذي تم توقيعـه في تمـــوز/يوليــه  - ٤٤
٢٠٠١ بـين بعثـة الأمـم المتحـدة واللجنـة الدوليـة للأشـــخاص 
المفقودين، أرسلت في شــباط/فـبراير الدفعـة الأولى مـن عينـات 
الحمــض الوراثــي (DNA)، المــأخوذة مــن أقــارب أشــــخاص 
ـــــة الدوليــــة في البوســــنة  مفقوديـــن، إلى المركـــز التـــابع للجن
والهرسـك لاختبارهـا. كمـا جمعـت البعثـة حـــتى الآن ٨٠٠ ٣ 
عينة دم من أقـارب المفقوديـن. وفي ٩ نيسـان/أبريـل، أعـادت 
البعثـة فتـح مكتـب تحريـات الطـب الشـــرعي الســابق في بلــدة 
أوراهوفـاتس (منطقـة بريـزرن)، والـذي كـانت تتـولى تشــغيله 
المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة. وسـيكون هـذا المركـــز 
الجديد الموقع الوحيد لمعالجة الرفات المسـتخرجة مـن ممـا يزيـد 
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على ١٠٠ مقبرة محتملة لم يتم مسحها في كوسـوفو، وإعـادة 
ـــة خلفــها برنــامج  معاينـة حـوالي ٢٥٠ ١ رفـات مجهولـة الهوي

المحكمة الدولية لعامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. 
وخلال الاجتماع الذي عقد في ٣ نيسـان/أبريـل مـع  - ٤٥
اتحاد أُسر المفقودين في بلغراد، وافق ممثلي الخاص علــى ثـلاث 
خطوات لمساعدة أُسـر المفقوديـن: تمكـين أسـر المفقوديـن مـن 
زيارة بريشتينا والاتصال بموظفي بعثة الأمم المتحـدة القـائمين 
ـذا الأمـر؛ والقيـام بــ �زيـارات مفاجئـــة� للســجون الخفيــة 
ـــي الاتحــاد؛ وقيــام أحــد  المزعومـة في كوسـوفو، بمشـاركة ممثل
أعضـاء الاتحـاد بزيـارة تجريبيـة لأوراهوفـاتس أمـلا في كشـــف 
النقـــاب عـــــن مصــــير أحــــد الأقربــــاء المفقوديــــن. وفي ١١ 
نيسان/أبريل، أقيم معرض للمتعلقات الشخصية المــأخوذة مـن 
ـــا،  رفـات أشـخاص مجـهولي الهويـة في روداري، في صربيـا ذا
قـرب خـط الحـدود الإداريـة مـع كوسـوفو. وقـد سـجل أكــثر 
مـن ٥٠٠ أسـرة مـن أسـر المفقوديـن الصـرب أسمـاءهم لزيــارة 
المعــرض الــذي نظمتــه وحــدة الأشــخاص المفقوديــن التابعـــة 

لشرطة البعثة، بالتعاون مع لجنة الصليب الأحمر الدولية. 
 

ــــــا  ـــــع جمهوريـــــــة مقدوني ـــــات م العلاق سادسا -
اليوغوسلافية السابقة 

التقـــى ممثلـــي الخـــــاص بــــالرئيس ترايكوفســــكي في  - ٤٦
العاصمـة سـكوبيي في ١٨ آذار/مـارس، واتفقـا علـى تشـــكيل 
لجنة خبراء مشتركة لمعالجة الوضع الفعلي في الميـدان، المـترتب 
على اتفاق ترسيم الحدود بين جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
ـــا اليوغوســلافية الســابقة. وتم التوصــل إلى  وجمهوريـة مقدوني
اتفـاق أيضـا بشـأن الحاجـة إلى الشـــروع في التعــاون في مجــال 
الشرطة دف وضع مذكرة تفاهم لمعالجة مسائل منع الجريمـة 
ومكافحـة الجريمـة المنظمـة عمومـا. وتمخـض اجتمـاع عقــد في 
٢٨ آذار/مـارس عـن اتفـاق بشـأن تبـادل المعلومـات لمكافحـــة 

الجريمة المنظمة والإرهاب. 

سابعا – مسائل الدعم 
وواصلـت البعثـة الحفـاظ علـى مسـتوى الدعـم المقــدم  - ٤٧
ــــه. وشمـــل ذلـــك تقـــديم  إلى جميــع عناصرهــا وتحســين نوعيت
ــــات،  الخدمــات في مجــالات تكنولوجيــا الاتصــالات والمعلوم
ـــدة الــتي  والهندسـة، وخدمـات الإمـداد والنقـل للعمليـات المعق
يقوم ا كل من عنصريـها للشـرطة والعدالـة والإدارة المدنيـة. 
وواصلت البعثة تشغيل شبكة ضخمة لتكنولوجيا الاتصـالات 
السـلكية واللاسـلكية وتكنولوجيـا المعلومـــات تربــط مــا بــين 
جميع البلديات والمكاتب الإقليمية، وتغطــي مـا مجموعـه ١٧٠ 
موقعـا. وخـلال الربـع الأول مـن عـــام ٢٠٠٢، ظــل التركــيز 
منصبــا علــى تدعيــم البنيــة الأساســية للشــبكة ــدف توفـــير 
خدمــات تكنولوجيــا اتصــالات ومعلومــات معــززة للبعثــــة. 
وأكملت البعثة جميع المشاريع المتصلة بنقل المناصب السياســية 
والإدارية عقــب الانتخابـات وواصلـت إحالـة وظـائف الدعـم 
إلى المؤسسـات الانتقاليـة للحكـم الـذاتي. وبعـد انتقـال بعـــض 
المرافق إلى السلطات المحلية، واصلـت البعثـة اسـتخدام وصيانـة 
١٥٠ مبنى مستقلا في كوسوفو، حيث أن غالبيــة تلـك المبـاني 

مملوكة للدولة ومستغلة مجانا. 
 

ثامنا - ملاحظات 
كان تشكيل الحكومة خطوة هامة علـى سـبيل تنفيـذ  - ٤٨
واحدة من المهام الجوهرية التي نـص عليـها قـرار مجلـس الأمـن 
١٢٤٤ (١٩٩٩). وأشــجع هنــا حــزب �ائتــلاف العـــودة� 
علـى المشـاركة في الحكومـة والعمـل مـن أجـل تحســـين جاليــة 
صرب كوسوفو مـن الداخـل. وينبغـي للمؤسسـات الانتقاليـة 
للحكـم الـذاتي أن تعمـل مـن أجـل مصلحـــة جميــع الجاليــات، 

وأفضل طريقة لضمان ذلك هي مشاركة ائتلاف العودة. 
وأفضل وسيلة لتحقيق فوائد ملموسة هي عـن طريـق  - ٤٩
مشـاركة جميـع الجاليـات وتعاوـا. وبالتـــالي، فــإن مــن المــهم 
بصورة حيوية اسـتمرار الجـهود للتشـجيع علـى العـودة ويئـة 
الظروف المؤاتية للبقاء المستدام لجميع الجاليـات في كوسـوفو، 
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بما في ذلك التساوي بينـها في الحصـول علـى الخدمـات العامـة 
وفرص العمل. والمشاركة النشطة من جميع الجاليات ضروريـة 
لتحقيق عملية عودة لاجئين ناجحـة واتخـاذ تدابـير لبنـاء الثقـة 
بـين الطوائـف تسـير خطـوة بخطـوة مـــع تلــك العمليــة. وأدلى 
المسـؤولون المنتخبـون حديثـا ببيانـات مشـــجعة عــن التســامح 
والمصالحــة. ومــن المــهم أن تــترجم تلــك المشــاعر إلى عمــــل 
ملموس. ويجب علـى المؤسسـات الانتقاليـة للحكـم الـذاتي أن 

تكون قدوة في يئة الظروف المؤاتية للإدماج والمصالحة. 
وأرحــب بنقــل المحتجزيــن مــن ألبــان كوســوفو مـــن  - ٥٠
صربيا إلى كوسوفو، وأقدر الجـهود الـتي بذلهـا جميـع الجوانـب 
ــــر مســـألة مشـــحونة  حــتى تحقــق هــذا. وقــد مثــل هــذا الأم
بالعواطف شكلت عقبة أمام المصالحـة منـذ إنشـاء بعثـة الأمـم 
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو. وآمل أن تـؤدي تسـويتها 
بطريقـة تحقـق سـيادة القـانون إلى دفـع التعـاون بـين الجاليــات. 
ويتعــين علينــا الآن  أن نوجــه اهتمامنــا إلى التعجيــل بعمليـــة 

تحديد مصير المفقودين من جميع الجاليات. 
وإطــلاق ســراح المحتجزيــن يــبرهن علــى أن الحــــوار  - ٥١
الإقليمـي يمكـن أن يثمـر فوائـد ملموسـة. وقـد أحـرز تقــدم في 
تنفيـــذ الوثيقـــة المشـــتركة. وأرحـــب بمشـــاركة عضـــو مــــن 
المؤسســات الانتقاليــة للحكــم الــذاتي في الاجتمــــاع الأخـــير 
ــوفو  للفريـق العـامل الرفيـع المسـتوى. ومـع بـدء حكومـة كوس
مهامـها، أعتقـد أـا سـتجد أن العديـد مـن المســـائل يمكــن أن 
يحـل عـن طريـــق الحــوار مــع ســلطات جمهوريــة يوغوســلافيا 

الاتحادية. 
وقد أُنجز المزيـد مـن الأعمـال لتعزيـز سـيادة القـانون.  - ٥٢
بيد أنه مـن الواضـح أن البعثـة تدخـل مرحلـة يمكـن أن تكـون 
أكثر خطورة. فمع تحقق التنفيـذ التدريجـي لمبـادرات مكافحـة 
الجريمــة، بمــا في ذلــك تشــــريعات مكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة 
والإرهـاب، تـزداد إمكانيـة الهجمـات المضـادة الـتي تســـتهدف 

بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو والقـوة الأمنيـة 
الدوليــة في كوســوفو (قــوة كوســوفو). وآمــل أن تســــتخدم 
ـــذاتي نفوذهــا لكبــح العنــف.  المؤسسـات الانتقاليـة للحكـم ال
وستواصل البعثة اعتقال ارمـين وتقديمـهم إلى العدالـة. ولهـذا 
الســبب، ســتحتاج البعثــة إلى المزيــد مــن القضــــاة والمدعـــين 

العامين الدوليين. 
وكوسـوفو واحـــدة مــن أشــد منــاطق أوروبــا فقــرا،  - ٥٣
وينبغـي إنجـاز الكثـير لتهيئـة منـاخ مـؤات للنمـــو الاقتصــادي. 
ومعدل البطالة العــالي، لا سـيما بـين الشـباب الذيـن يشـكلون 
غالبيـة سـكان كوسـوفو، يمثـل خطـرا محتمـــلا يــهدد اســتقرار 
كوسـوفو. وبالتـالي تتمثـل أولويـة رئيسـية في إنعـاش الاقتصــاد 

وإيجاد فرص العمل. 
وقد استثمر اتمع الدولي الكثير من الطاقـة والمـوارد  - ٥٤
لإنشــاء نظــام سياســي فعــال، واقتصــاد مســــتدام وشـــرعي، 
ومجتمع سلمي يحترم سيادة القانون. ومن المسـلم بـه أن البعثـة 
ـــــد  لـــن تبقـــى في كوســـوفو إلى مـــا لا ايـــة. إلا أنـــه لتوطي
المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي وتجنبا لتقويـض الإنجـازات 
التي تحققت حتى الآن، سيكون من الضروري مواصلـة الدعـم 
السياسـي والتقـني والمـــالي. ورغــم أن مســتوى الدعــم الحــالي 
لا يمكن أن يستمر إلى ما لا اية، فإن وقف الدعم قبل أوانـه 
قـد يحـدث فراغـا في الســـلطة وعــدم اســتقرار يمكــن للجريمــة 
المنظمة والتطرف أن يشـغلاه. ومـن الواضـح أن هنـاك حاجـة 
إلى وجـود خطـة سياسـية، للبعثـة والمؤسسـات الانتقاليـة علـــى 
حـد سـواء. ولبلـوغ هـذه الغايـة، طلبـت إلى ممثلـي الخــاص أن 
يضـع نقاطـا مرجعيـة يمكـن ـا قيـاس مـــا يحــرز مــن تقــدم في 
اــالات الحاسمــة المتمثلــة في ســــيادة القـــانون، والمؤسســـات 
الديمقراطيـــة الفعالـــة، والاقتصـــاد، وحريـــة التنقـــل، وعــــودة 
المشـــردين داخليـــا واللاجئـــين، والمســـــاهمات في الاســــتقرار 

الإقليمي.  
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خريطة تنظيمية لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو والمؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

مكتب رئيس
الوزراء 

وزارة 
الأشغال 
العامة 

وزارة التربية
والعلوم 
والتكنولوجيا

وزارة العمل
والرعاية 
الاجتماعية

وزارة النقل
والاتصالات

وزارة البيئة 
والتخطيط 
العمراني 

وزارة الثقافة
والشباب 
والرياضة 

وزارة 
الصحة 

وزارة الزراعة
والغابات 
والتنمية 
الريفية 

وزارة المالية
والاقتصاد 

وزارة 
التجارة 

والصناعة 

الجمعية 

مكتب الرئيس  

المراسم 

الاتصال 

الإعلام 

اتمع المدني 

الفرع التنفيذي

لجنة     
لجنة    

لجنة     
لجنة    

وحدة خدمات 
الأعضاء والتسجيل الأمين 

إدارة تنظيم شؤون
الجمعية  

شعبة الصحافة
والمنشورات

إدارة الخدمات 
الاستشارية القانونية

والإجرائية  

قسم لجان 
الجمعية 

قسم الجلسات 
العامة والإجراءات

قسم المكتبة 
والمحفوظات

جمعية كوسوفو الوطنية  
١٢٠ مقعدا 

المقاعد المخصصة حسب الحزب السياسي 
رابطة كوسوفو الديمقراطية: ٤٧ مقعدا 
حزب كوسوفو الديمقراطي: ٢٦ مقعدا 

ائتلاف العودة: ٢٢ مقعدا 
التحالف من أجل مستقبل كوسوفو: ٨ مقاعد 

تحالف الوطن (الحزب البوسني والغوراني): ٤ مقاعد 
حزب كوسوفو الديمقراطي التركي: ٣ مقاعد 

حزب ألبان أشكاليا الديمقراطي: مقعدان 
المبـــادرة الجديـــدة مـــن أجـــل الديمقراطيـــة في كوســــوفو

(مصريون): مقعدان 
حزب كوسوفو الديمقراطي المسيحي الألباني: مقعد واحد
حزب كوسوفو البوسني للعمل الديمقراطي: مقعد واحد 

حزب العدالة: مقعد واحد 
الحركة الوطنية لتحرير كوسوفو: مقعد واحد 

حركة كوسوفو الشعبية: مقعد واحد 
حزب الروما الموحد: مقعد واحد 

هيئة كوسوفو 
للأعمال المصرفية
والمدفوعات 

وكالة كوسوفو 
الاستئمانية 

لجنة تنظيم
المرافق العامة 

مكتب نائب الممثل
الخاص للأمين العام
لشؤون التعمير 

خمسة مكاتب 
إقليمية 

السلطة المالية المركزية
ضرائب  جمارك 

مكتب نائب الممثل 
الخاص للأمين العام 
لشؤون الشرطة والعدالة

الشرطة 

إدارة العدالة

إدارة شؤون 
الإعلام 

مكتب الشؤون
القانونية 

مكتب الشؤون
السياسية 

الوحدة 
الاستشارية الأمنية

مركز عودة 
اللاجئين وشؤون

الجاليات 
مكتب الاتصال
العسكري 

مكتب مراجع
الحسابات المقيم

إدارة شؤون 
التنظيم 

 
مركز العمليات

مكتب الممثل الخاص للأمين
العام/النائب الأول للممثل 
الخاص للأمين العام  

المكتب الاقتصادي
والضريبي 
(لم ينشأ بعد)  الس الاستشاري

المعني التشريعي
(لم ينشأ بعد) 

مكتب نائب الممثل 
الخاص للأمين العام 
لشؤون بناء المؤسسات

 
وسائط الإعلام

المكاتب 
الميدانية 

حقوق الإنسان 
وسيادة القانون

 
الانتخابات 

إرساء 
الديمقراطية 

كلية دائرة شرطة
كوسوفو 

شؤون الجاليات

مكتب نائب الممثل 
الخاص للأمين العام 

لشؤون الإدارة المدنية 
٥ إدارة إقليمية٣٠ إدارة بلدية

شؤون المرأة 

الرقابة والرصد 
والإبلاغ 

المراجعة الإدارية
والرقابة الداخلية

إدارة البعثة 
للشؤون 

الريفية 
إدارة البعثة 

للحماية 
المدنية 

إدارة البعثة 
للشؤون 

التنظيمية 
إدارة البعثة 

لشؤون البنية 
الأساسية 
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المرفق الثاني 
 ميزانية عام ٢٠٠٢ 

الإيرادات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

النفقات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
الإدارة المشتركة 

منحة للبلديات 

عام ٢٠٠٢ (٣٧٤,١ مليون يورو) عام ٢٠٠١ (٢٨٨,١ مليون يورو) 

حكــــــم ذاتي
مؤقت 

الإدارة 
المؤقتة 
للبعثة 

ــات منحـة للبلدي
ــــــــــــــة إلى إضاف
إيــــرادات مــــــن

مصادر ذاتية 

  
 جمارك 

هبات من المانحين (٧٪) 
  

مصادر أخرى 
دخل 
ربح 

ضرائب محتملة 
ضريبة القيمة المضافة على 
المبيعات (منتجات محلية) 

ضرائب

ضريبة القيمة المضافة على 
المبيعات (واردات) 

عام ٢٠٠٢ (٣٧٤,١ مليون يورو)  عام ٢٠٠١ (٢٨٨,٢ مليون يورو) 

هبات من المانحين (٢٥ ٪)

جمارك 

ضريبة القيمة المضافة على 
المبيعات (واردات) 

ضرائب

ضريبــــة القيمـــــة
المضافـــــة علــــــى
المبيعــــــــــــــــــات
(منتجات محلية)

ضرائب 
محتملة 
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الرسم البياني ١ 
ميزانية كوسوفو: جملة الإيرادات 

(الإيرادات المحققة والتقديرات) 
(بملايين اليوروات) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ملاحظة: بيانات عام ٢٠٠٢ وعام ٢٠٠٣ بيانات تقديرية. 

 

إيرادات من المانحين
إيرادات ذاتية

إيرادات من المانحين
إيرادات ذاتية 
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الرسم البياني ٢ 
ميزانية كوسوفو: جملة الإيرادات 

(الإيرادات المحققة والتقديرات) 
(نسبة مئوية) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ملاحظة: بيانات عام ٢٠٠٢ وعام ٢٠٠٣ بيانات تقديرية. 

 

إيرادات من المانحين
إيرادات ذاتية
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المرفق الثالث 
الجدول ١ 

دخل واستهلاك الأسر المعيشية لعامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١ 
 

 
عام ٢٠٠٠ 

(بملايين اليورو) 
عام ٢٠٠١ 
(بملايين اليورو)

عام ٢٠٠٠ 
(يورو للفرد)

عام ٢٠٠١ 
(يورو للفرد)

١١١ ١ ٠٧٧ ١ ٠٦٧ ٢ ٩٠٦ ١ الدخل 
٥٧٤ ٥١٩ ٠٦٧ ١ ٩١٨ الدخل المحقق 

  ٩٢٣ ٧٦٩ عائدات العمل (عدا عمالة المانحين) 
ــــدى  عـــائدات الكوســـوفيين العـــاملين ل

  ١٢٤ ١٣٦ المانحين 
  ٢٠ ١٢ مصادر دخل أخرى 

١٨٣ ٢١٣ ٣٤١ ٣٧٧ الدخل المقدر(١) 
٣٥٥ ٣٤٥ ٦٥٩ ٦١١ التحويلات 

  ٣٩٨ ٣٩٣ تحويلات خاصة من الخارج 
  ٣٦ ٣١ تحويلات من ميزانية كوسوفو الموحدة 

  ١١٠ ١٥٢ مساعدة لإصلاح المساكن 
  ١٥ ٣٦ معونة غذائية وأنواع أخرى من المعونة 

٠٢٦ ١ ٩٩٦ ٩٠٨ ١ ٧٦٣ ١ النفقات 
٩٣٧ ٨٦٧ ٧٤٣ ١ ٥٣٥ ١ جملة الاستهلاك 

٨٩ ١٢٩ ١٦٥ ٢٢٨ جملة الاستثمار (في الإسكان) 
٨٥ ٨١ ١٥٩ ١٤٤ المدخرات 

 

تقديرات السلطة المركزية للضرائب ومصرف المؤسسات التجارية المحدودة.  المصدر:
يشمل الاقتصاد المعيشي (الإنتاج الغذائي وغيره) والمساكن التي يقطنها ملاكها.  (١)
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الجدول ٢ 
تقديرات التجارة الخارجية لعامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١ (بملايين اليوروات) 

 

عام ٢٠٠١ عام ٢٠٠٠  
١٨٠,٥ ١٠٦,٦ جملة الصادرات 

٣٣,٢ ١٥,٣ الصادرات من السلع 
٨٢,٣ ٥١.٧ السلع والخدمات التي اشتراها المانحون 

٦٥,٠ ٣٩,٦ السلع التي اشتراها المغتربون 
-٠٩٧,١ ٢ -٩٦٣,٠ ١ جملة الواردات 

-١١٠,٦ ١ -٩٥٧,٧ السلع 
-٨٨٠,٤ -٧٤٠,٠ الواردات التجارية غير المعفاة من الرسوم الجمركية
-٢٤,٥ -٤٥,٤ الواردات التجارية المعفاة من الرسوم الجمركية 

-٢٠٥,٧ -١٧٢,٤ السلع التي استوردها المانحون 
-٤٥,٢ -٣٩,٣ الخدمات التجارية 
-٣٩,٧ -٢٤,٥ الطاقة الكهربائية 

-٠٠٤,٣ ١ -٨٧٨,٠ الأنشطة الممولة من قبل المانحين (المشاريع) 
٨٨,٦ -٦٠,٢ الخطأ والسهو 

 

بيانات ودراسات جمركية (مؤسسة Riinvest والمكتب الإحصـائي بكوسـوفو/السـلطة المركزيـة  المصدر:
للضرائب). 

أنشطة القوة الأمنية الدولية في كوسوفو غير مشمولة هنا.  ملاجظة:
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الرسم البياني ١ 
قروض وودائع المصارف ومؤسسة التمويل المحدود عن عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ (بملايين اليورو) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مصرف المؤسسات التجارية المحدودة والتقارير الشهرية لهيئة الأعمال المصرفية والمدفوعات.  المصدر:
مستوى الودائع المرتفع في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ يعزى جزئيـا إلى عمليـات تحويـل المـارك الألمـاني  ملاحظة:

إلى اليورو.  
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 المرفق الرابع 
 إحصائيات الجريمة 

 الجرائم الكبرى المرتكبة ضد الأشخاص 
الجملة آذار/مارس  شباط/فبراير كانون الثاني/يناير   

٣٧ ٧ ١٣ ١٧ القتل 
٤٢ ١٠ ١٥ ١٧ الاختطاف 

١١٧ ١ ٣٨٢ ٣٧١ ٣٦٤ الاعتداء 
٩٢ ٣٩ ٢٧ ٢٦ الاعتداء الجسيم 

٣٦ ١٢ ١٥ ٩ الاغتصاب/الشروع في الاغتصاب 
  

الجرائم الكبرى المرتكبة ضد الممتلكات 
 
الجملة آذار/مارس  شباط/فبراير كانون الثاني/يناير   

١٤٤ ٥٩ ٥٧ ٢٨ الحريق العمد 
٤٧٦ ١ ٥١٤ ٤٦٦ ٤٩٦ سرقة المنازل 

١٤١ ٤٦ ٤٩ ٤٦ السطو 
٩٦٣ ١ ٦٩٠ ٦٦٩ ٦٠٤ السرقة 

٣٩٠ ١٢٩ ١٣٩ ١٢٢ سرقة المركبات 
  

جرائم كبرى أخرى مختارة 
 
الجملة آذار/مارس  شباط/فبراير كانون الثاني/يناير   

٤٦٢ ١٨١ ١٢٦ ١٥٥ الإضرار الجنائي 
١٨٧ ٣٧ ٥٤ ٩٦ جرائم الغش 

٥٠ ٩ ١٤ ٢٧ جرائم المخدرات 
٤٠١ ١٠٠ ١٤٨ ١٥٣ جرائم الأسلحة 
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  المرفق الخامس 
تشكيل وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 

(في ٣١ آذار/مارس  ٢٠٠٢) 
 

العدد البلد العدد البلد 
١٣٨ الأرجنتين ١٢٨ الاتحاد الروسي 

١٤٨ اسبانيا ٤٥١ الأردن 
١٩٥ أوكرانيا ٣٦٢ ألمانيا 

٦٧ إيطاليا ٣ أيسلندا 
٢٠ البرتغال ١٨٦ باكستان 
٩٦ بلغاريا ٢ بلجيكا 

١٢٣ بولندا ٩٤ بنغلاديش 
٦ تونس ١١٩ تركيا 

٢٧ الدانمرك ١٩ الجمهورية التشيكية 
٣٨ زامبيا ١٨٥ رومانيا 

١٥ سلوفينيا ٣٤ زمبابوي 
٤٨ السويد ١٥ السنغال 
١١٠ غانا ٥ سويسرا 

٦٣ الفلبين ٨٧ فرنسا 
٣٥ فيجي ٢٤ فنلندا 

٢٠ الكاميرون ٢ قيرغيزستان 
١ كوت ديفوار ٤٠ كندا 
٩ ليتوانيا ٤٤ كينيا 

٦٥ مصر ٤٧ ماليزيا 
١٦٤ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية ١٩ ملاوي 
٤٦ النمسا ٢٧ النرويج 

٥٢٧ الهند ٤٩ نيبال 
٥٧٢ الولايات المتحدة الأمريكية ٩٠ نيجيريا 
  ٥ هنغاريا 
  ٢٠ اليونان 

٥٨٢ ٤   اموع 
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 المرفق السادس 
تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة 

في كوسوفو 
(في ٣١ آذار/مارس  ٢٠٠٢) 

عدد ضباط الاتصال الجنسية 
٢ الاتحاد الروسي 

١ الأرجنتين 
١ الأردن 
٢(ب) اسبانيا 

١ أوكرانيا 
٣(أ) أيرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١(ج) المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
١ النرويج 
٢ النمسا 
١ نيبال 

١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٣٨ اموع 

  
يشمل ضابطي صف.  (أ)

يشمل ضابط الاتصال العسكري الرئيسي.  (ب)
في الوحدة الاستشارية للعدالة بمكتب الممثل الخاص للأمين العام.  (ج)
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