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Inform
e del Secretario G

eneral sobre la A
dm

inistración
de Transición de las N

aciones U
nidas para Tim

or O
riental

I.Introducción

1. 
El presente inform

e se presenta en cum
plim

iento
de la resolución 1392 (2002) del C

onsejo de Seguridad,
de 21 de enero de 2002, por la cual el C

onsejo decidió
prorrogar el m

andato de la A
dm

inistración de Transi-
ción 

de 
las 

N
aciones 

U
nidas 

para 
Tim

or 
O

riental
(U

N
TA

ET) hasta el 20 de m
ayo de 2002. Se exam

inan
en él las actividades de la U

N
TA

ET desde m
i inform

e
anterior, de fecha 17 de enero de 2002 (S/2002/80 y
C

orr.1) 1. Tam
bién se incluyen en él propuestas con-

cretas para el establecim
iento de una operación de

m
antenim

iento de la paz de seguim
iento, después de la

independencia.

II.Fase final previa a la independencia

2. 
El presente inform

e señala el fin de una im
por-

tante etapa del proceso hacia la independencia que, en
los últim

os dos años y m
edio, ha visto a Tim

or O
riental

pasar de la devastación general al establecim
iento de

los cim
ientos de la adm

inistración de un nuevo país y a
la rehabilitación de la infraestructura básica, que sus-
tenta la actividad económ

ica y social. En los últim
os

tres m
eses se han hecho nuevos progresos en la conso-

lidación de la estructura política e institucional de la
nueva nación, con la aprobación de una C

onstitución,
la elección del prim

er Presidente del país y el traspaso
de la m

ayoría de las funciones ejecutivas y operacio-
nales a los habitantes de Tim

or O
riental, allanando así

el cam
ino para que el país alcance su independencia el

20 de m
ayo de 2002.

3. 
C

on todo, com
o se observaba en m

i inform
e ante-

rior, todavía no se han resuelto plenam
ente —

ni po-
drían haberse resuelto—

 varios problem
as que presen-

tan dificultades a corto y a largo plazo para la seguri-
dad y estabilidad del nuevo Estado. Estos problem

as
van desde la dem

arcación de fronteras hasta el regreso
de los refugiados, pasando por la reglam

entación de la
actividad com

ercial en la zona fronteriza, el fortaleci-
m

iento de las estructuras gubernam
entales nacientes,

incluido el sistem
a judicial y de ejecución de la ley, así

com
o la consolidación del m

arco de desarrollo econó-
m

ico y social. Es esencial, por tanto, que la com
unidad

internacional siga prestando atención a Tim
or O

riental
durante cierto tiem

po, después de alcanzada su inde-
pendencia, para garantizar la estabilidad y em

ular los
logros de la U

N
TA

ET.

A
.

E
volución política

A
probación de la C

onstitución

4. 
El 22 de m

arzo de 2002, en una solem
ne cerem

o-
nia a la que asistieron altos funcionarios del segundo
G

obierno de Transición, m
iem

bros de la sociedad civil,
dirigentes religiosos, am

bos candidatos presidenciales,
Francisco X

avier do A
m

aral y K
ay R

ala X
anana G

us-
m

ão, así com
o m

i R
epresentante Especial y el A

dm
i-

nistrador de Transición, Sergio V
ieira de M

ello, los 88
m

iem
bros de la A

sam
blea C

onstituyente firm
aron el

texto de la C
onstitución de la R

epública D
em

ocrática
de Tim

or O
riental, que entrará en vigor el 20 de m

ayo
de 2002. Los dirigentes de todos los partidos expresa-
ron su apoyo y colocaron la unidad nacional por enci-
m

a de los intereses partidarios.
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5. 
La C

onstitución prevé el establecim
iento de un

Estado dem
ocrático unitario basado en el im

perio de la
ley y el principio de la separación de poderes. Estable-
ce asim

ism
o el cargo de Presidente elegido de la R

epú-
blica, un Parlam

ento nacional elegido y un poder judi-
cial independiente. En el docum

ento se rinde hom
enaje

a los que com
batieron en el m

ovim
iento de liberación

nacional y se reconoce el papel de la Iglesia. La C
ons-

titución declara que los idiom
as oficiales serán el por-

tugués y el tetum
. D

ispone asim
ism

o que el distrito de
O

ecussi tendrá un estatuto adm
inistrativo especial, en

tanto que la isla de A
tauro gozará de un estatuto eco-

nóm
ico especial.

6. 
La firm

a de la C
onstitución fue el resultado de

seis m
eses de intensos debates. En su labor, la A

sam
-

blea C
onstituyente recibió asesoram

iento de diversos
grupos de la sociedad civil de Tim

or O
riental, de las

N
aciones U

nidas y sus Estados M
iem

bros, de organiza-
ciones no gubernam

entales y celebró consultas públicas
en los 13 distritos. La A

sam
blea C

onstituyente aprobó
el proyecto final en votación nom

inal por 72 votos
contra 14 y 1 abstención (con un m

iem
bro ausente). Fi-

nalizada la labor, la A
sam

blea C
onstituyente se trans-

form
ó en A

sam
blea Legislativa y pasará a ser el prim

er
órgano legislativo del país independiente.

Prim
eras elecciones presidenciales

7. 
Las prim

eras elecciones presidenciales de Tim
or

O
riental tuvieron lugar el 14 de abril de 2002. Los dos

candidatos 
presidenciales, 

el 
Sr. 

do 
A

m
aral 

y 
el

Sr. G
usm

ão, fueron propuestos por dos y por nueve
partidos políticos, respectivam

ente. El partido m
ás nu-

m
eroso representado en la A

sam
blea Legislativa, el

Frente R
evolucionario para un Tim

or O
riental Inde-

pendiente (Fretilin), no propuso a ningún candidato ni
prestó apoyo oficialm

ente a ninguno de los candidatos,
aconsejando a sus afiliados que eligieran librem

ente,
siguiendo los dictados de su conciencia. El día de la
votación, al igual que la cam

paña de cuatro sem
anas

que lo había precedido, se caracterizó por la paz y el
orden y transcurrió sin incidentes de im

portancia. A
c-

tualm
ente se está llevando a cabo el escrutinio y el re-

sultado se anunciará en breve; se prevé, en efecto, que
el 17 de abril se conocerán los resultados oficiosos y el
21 de abril se anunciará el resultado oficial. El 20 de
m

ayo prestará juram
ento el prim

er Presidente de la R
e-

pública D
em

ocrática de Tim
or O

riental.

8. 
La C

om
isión Electoral Independiente (C

EI) pre-
paró las elecciones del 14 de abril de m

anera eficaz,

labor en la que el personal tim
orense oriental desem

pe-
ñó un im

portantísim
o papel. Por prim

era vez, todos los
directores 

electorales 
de 

distrito 
eran 

tim
orenses

orientales, así com
o la m

itad de los 300 funcionarios
electorales de subdistritos, y m

uchos de los funciona-
rios de la sede nacional en D

ili, incluido un equipo de
instructores oriundos en su totalidad de Tim

or O
riental.

U
nos 6.000 escrutadores tim

orenses orientales presta-
ron servicios junto al personal nacional e internacional.
G

racias a esto se contará con una reserva de tim
orenses

orientales 
experim

entados 
y 

bien 
capacitados 

para
prestar sus servicios en futuras elecciones.

A
ctividades del C

onsejo de M
inistros

9. 
D

urante el período abarcado por el presente in-
form

e el C
onsejo de M

inistros de Tim
or O

riental siguió
ejerciendo las funciones ejecutivas cotidianas que le
había delegado el A

dm
inistrador de la Transición y

adoptó m
edidas respecto de una am

plia gam
a de cues-

tiones, com
o la contratación de funcionarios públicos y

problem
as 

sanitarios, 
de 

rehabilitación 
de 

escuelas,
abastecim

iento de electricidad y repoblación forestal.
El C

onsejo siguió celebrando sesiones públicas en to-
dos los distritos.

10. 
Entre otras cosas, el C

onsejo decidió que Tim
or

O
riental solicitara su adm

isión com
o M

iem
bro de las

N
aciones U

nidas, el G
rupo del B

anco M
undial y el

Fondo M
onetario Internacional (FM

I). La solicitud de
adm

isión a este últim
o se presentó el 22 de febrero. El

C
onsejo aprobó m

edidas para la revisión y traducción
de la legislación de la U

N
TA

ET a los idiom
as oficiales

de Tim
or O

riental e inició un proyecto encam
inado a

desarrollar la lengua nacional, el Tetum
. Los M

inistros
exam

inan actualm
ente los reglam

entos y directrices de
la U

N
TA

ET en vista de la aprobación de la C
onstitu-

ción de Tim
or O

riental con m
iras a su aprobación por

la A
sam

blea Legislativa N
acional una vez que se decla-

re la independencia.

Preparativos para el D
ía de la Independencia

11. 
Se proyectan actos de celebración de la indepen-

dencia de Tim
or O

riental, el 20 de m
ayo de 2002, en

toda la nación. El program
a oficial del D

ía de la Inde-
pendencia com

enzará en la tarde del 19 de m
ayo. Ese

día a m
edia noche se arriará la bandera de las N

aciones
U

nidas y se izará la de Tim
or O

riental. El nuevo Presi-
dente prestará juram

ento el 20 de m
ayo.
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B
.

L
a adm

inistración pública de T
im

or
O

riental independiente

12. 
U

no de los aspectos m
ás difíciles del m

andato de
la U

N
TA

ET ha sido la creación de una adm
inistración

pública tim
orense oriental. C

om
o se recordará, los re-

gistros públicos fueron destruidos o desaparecieron y
m

uchos de los funcionarios públicos de m
ás experien-

cia, m
uchos de los cuales eran tim

orenses orientales, se
fueron del país después de la consulta popular celebra-
da el 30 de agosto de 1999. En los años venideros el
desarrollo de una adm

inistración pública idónea y efi-
caz seguirá constituyendo un serio reto.

13. 
La contratación y form

ación de personal, así co-
m

o la creación de capacidad, han llevado m
ucho m

ás
tiem

po de lo que se preveía. H
asta la fecha se han con-

tratado 
unos 

11.000 
funcionarios 

públicos 
para 

los
15.000 puestos aprobados, incluidos los puestos del
servicio de policía de Tim

or O
riental y de la Fuerza de

D
efensa de Tim

or O
riental. Si bien estas cifras son

apreciables, las designaciones se han producido sobre
todo en las categorías inferiores, en tanto que se han
cubierto hasta ahora m

enos del 50%
 de los puestos di-

rectivos. La contratación insuficiente en las categorías
m

ás altas cabe atribuirse, en gran m
edida, a la falta de

candidatos con las calificaciones requeridas, así com
o a

problem
as institucionales, que la han hecho m

ás difícil
(incluida la insuficiencia de personal y la alta rota-
ción), dentro de la C

om
isión de A

dm
inistración Pública

y de Em
pleo Público. La U

N
TA

ET y el Program
a de

las N
aciones U

nidas para el D
esarrollo (PN

U
D

) traba-
jan en estrecha colaboración para tratar de encontrar
candidatos idóneos que trabajen con el G

obierno en la
m

isión de seguim
iento a fin de ayudar a solucionar el

problem
a de la falta de capacidad m

ediante actividades
de form

ación profesional y de m
entores.

14. 
El ex O

rganism
o N

acional de Planificación y D
e-

sarrollo (actualm
ente C

om
isión de Planificación) y el

PN
U

D
 prepararon un am

plio program
a decenal de de-

sarrollo del sector público, incluida la buena adm
inis-

tración de los asuntos públicos, que hicieron suyo los
donantes de C

anberra en la reunión celebrada en junio
de 2001 así com

o el gabinete de transición. Los do-
nantes expresaron posteriorm

ente su interés en propor-
cionar apoyo bilateral para m

ás del 80%
 de los distin-

tos proyectos que se consideran de im
portancia crítica

para el éxito de la transición adm
inistrativa. Sin em

-
bargo, la aprobación definitiva aguarda una decisión
del C

onsejo de M
inistros. Es esencial que se adopten

m
edidas rápidam

ente para m
antener el im

pulso genera-
do, consolidar la confianza de los donantes y salva-
guardar la eficacia a largo plazo de los m

ecanism
os

adm
inistrativos de Tim

or O
riental.

15. 
A

 nivel local, los funcionarios públicos tim
oren-

ses orientales han asum
ido actualm

ente plena respon-
sabilidad en cuanto a la adopción de decisiones y la
adm

inistración cotidiana de los distritos, en tanto que
la función de las N

aciones U
nidas, con la reducción del

personal internacional, ha pasado en el 2001 de la ges-
tión 

activa 
a 

actividades 
de 

capacitación, 
asesora-

m
iento y apoyo a la planificación y coordinación inter-

sectoriales. Sin em
bargo, las adm

inistraciones de dis-
trito necesitan afianzarse. El M

inisterio de A
dm

inistra-
ción Interna está recom

endando form
as de delegar fa-

cultades 
para 

que 
las 

com
unidades 

locales 
puedan

adoptar decisiones, sobre todo en lo relativo a la asig-
nación de los recursos locales y las disputas sobre bie-
nes raíces.

R
elaciones exteriores

16. 
El 25 de febrero de 2002, m

i R
epresentante Espe-

cial, el M
inistro Principal, M

ari A
lkatiri, y el M

inistro
Titular de R

elaciones Exteriores, José R
am

os-H
orta,

celebraron conversaciones con el G
obierno de Indone-

sia en D
enpasar. A

 esta reunión siguió, el 26 de febre-
ro, un debate trilateral con Indonesia y A

ustralia, en el
cual m

i R
epresentante Especial firm

ó con el M
inistro

indonesio de R
elaciones Exteriores, H

assan W
irayuda,

el A
cuerdo para el establecim

iento de enlaces postales
entre los dos países y de un servicio com

ercial de auto-
buses entre el enclave de O

ecussi y los otros distritos
de Tim

or O
riental. Se espera que se concluya en breve

un acuerdo m
ás general sobre com

ercio en la frontera y
el cruce de la m

ism
a. Las partes tam

bién convinieron
estrechar la cooperación en la esfera judicial y em

pe-
zar, en abril de 2002, el proceso de dem

arcación de la
frontera en tierra. C

onsidero alentador este im
portante

progreso en las negociaciones bilaterales y aguardo con
sum

o interés la pronta aplicación de los acuerdos con-
certados.

Justicia

17. 
Los problem

as del desarrollo del sector de la jus-
ticia seguirán exigiendo m

ucha atención después de la
independencia. 

Subsisten 
considerables 

dificultades
debido a la falta de personal nacional experim

entado,
lo lim

itado de los recursos y las barreras lingüísticas,
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sobre todo por el hecho de que se utilicen cuatro idio-
m

as en los tribunales.

18. 
La falta de estructuras eficaces de apoyo adm

i-
nistrativo, junto a las dem

oras en la contratación, ha
significado que sólo ha entrado en funciones una de las
dos salas especiales para delitos graves; adem

ás, el
Tribunal de A

pelaciones no ha tenido quórum
 desde

octubre de 2001, tras la partida de dos m
agistrados in-

ternacionales. En los últim
os m

eses, la ausencia de un
presidente del Tribunal de A

pelaciones, responsable de
la supervisión del tribunal, ha debilitado aún m

ás la
adm

inistración de justicia. C
om

o resultado, se han ido
acum

ulando apelaciones de delitos graves y ordinarios,
incluidos casos en que el apelante sigue detenido. Las
detenciones prolongadas sin juicio hizo, entre otros
factores, que los presos de la cárcel de B

ecora, en D
ili,

organizaran una m
anifestación no violenta de protesta

los días 18 y 19 de m
arzo de 2002. Y

 el 22 de m
arzo

tuvo lugar una protesta sim
ilar en la cárcel de G

leno,
en Erm

era. La adm
inistración de justicia fuera de D

ili
tam

bién sigue siendo problem
ática debido a un apoyo

adm
inistrativo insuficiente, y esto es m

otivo de preo-
cupación para las com

unidades locales y la policía. El
M

inistro de Justicia ha propuesto que se establezcan
secretarías judiciales en (por lo m

enos) los distritos de
B

aucau y O
ecussi. Se espera que esto ayude al desa-

rrollo de la adm
inistración de justicia fuera de D

ili.

19. 
Todas estas dificultades han tenido claram

ente un
efecto negativo en la eficacia del sistem

a judicial en
m

om
entos en que es vital la confianza de los tim

oren-
ses orientales en el incipiente sistem

a judicial. A
 fin

de reducir a corto plazo la acum
ulación de apelaciones,

m
i R

epresentante Especial em
itió una orden ejecutiva

por la cual se trasladaba provisionalm
ente a dos m

a-
gistrados de las salas especiales al Tribunal de A

pela-
ciones. La U

N
TA

ET se propone contratar a un adm
i-

nistrador judicial para las salas especiales que prestará
apoyo en los aspectos de planificación y operacionales
a la labor de las salas, y está considerando un arreglo
sim

ilar para el Tribunal de A
pelaciones y los tribunales

de distrito. A
 fin de reforzar el principio de la designa-

ción independiente de los m
agistrados, la U

N
TA

ET
tam

bién 
proporciona 

cierto 
apoyo 

a 
la 

C
om

isión
de Servicios Judiciales de Transición, que se encarga
de la contratación, evaluación, disciplina y destitución
de los jueces. A

 fin de subsanar el desequilibrio actual
entre la fiscalía y la defensa, sobre todo en los juicios
de delitos graves, la U

N
TA

ET está tratando de estable-
cer un servicio de asistencia letrada con carácter prio-

ritario y está estudiando m
odelos con el M

inisterio
de Justicia que garanticen la com

patibilidad con los
planes gubernam

entales para el período posterior a la
independencia.

20. 
A

ctualm
ente está en vigor un program

a de m
edia-

ción de controversias sobre tierras. Sin em
bargo, de

conform
idad con la decisión de la prim

era A
dm

inistra-
ción de transición de aguardar hasta la independencia,
no ha habido resolución de cuestiones norm

ativas de
im

portancia crítica en cuanto a las controversias sobre
propiedad de la tierra, la reconstrucción de los registros
públicos de la propiedad de la tierra, el reconocim

iento
de los derechos sobre la tierra derivados de las adm

i-
nistraciones portuguesa e indonesia o la propiedad de
derechos sobre la tierra por personas y em

presas que no
son de origen tim

orense oriental. En esta etapa, las rei-
vindicaciones opuestas de propiedad de la tierra sólo
pueden ser decididas por tribunales que ya se encuen-
tran desbordados. A

 falta de una clara base jurídica pa-
ra determ

inar el título y utilización de la tierra, los pro-
blem

as de propiedad de la tierra seguirán presentando
dificultades después de la independencia. La resolución
de reivindicaciones sobre la tierra en conflicto depen-
derá de las disposiciones constitucionales relativas a la
propiedad de la tierra, sobre todo de la definición de
ciudadanía, a fin de determ

inar quién puede ser pro-
pietario legítim

o de la tierra en Tim
or O

riental. Esta
falta de claridad con respecto a la propiedad de la tierra
constituye uno de los principales factores que inhiben
las inversiones extranjeras.

Servicio de policía de T
im

or O
riental

21. 
El Servicio de Policía de Tim

or O
riental fue esta-

blecido el 27 de m
arzo de 2000. H

asta la fecha, la Es-
cuela de Policía ha capacitado a 1.552 oficiales, de los
cuales casi el 20%

 son m
ujeres. A

ctualm
ente reciben

instrucción otros 248 cadetes tim
orenses. El objetivo

previsto de 2.830 m
iem

bros para el Servicio de Policía
de Tim

or O
riental deriva de una propuesta que conside-

ra actualm
ente el G

obierno de adscribir a oficiales de
frontera e inm

igraciones al Servicio. H
a aum

entado la
capacitación especializada de los oficiales de policía,
incluido un program

a encam
inado a form

ar adm
inistra-

dores de nivel interm
edio y de categoría superior, y

otro de capacitación en derechos hum
anos y reacción a

los disturbios civiles.

22. 
C

om
o se explica en la sección III infra los ofi-

ciales de policía, una vez term
inada su instrucción bá-

sica, se despliegan en los distritos bajo la supervisión
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de la policía de las N
aciones U

nidas. La responsabili-
dad operacional de las actividades policiales cotidia-
nas pasará al Servicio de Policía de Tim

or O
riental, a

nivel de distrito, una vez que los oficiales estén certifi-
cados y el distrito, acreditado. El ejercicio de las fun-
ciones policiales en estos distritos estará bajo supervi-
sión constante de las N

aciones U
nidas. C

on arreglo al
plan de desarrollo, el Servicio de Policía de Tim

or
O

riental alcanzará su dotación com
pleta para junio

de 2003. A
 reserva de que adquiera la certificación y

acreditación necesarias, el Servicio asum
irá plena res-

ponsabilidad ejecutiva de las funciones policiales a
partir de enero de 2004, en tanto que la policía de las
N

aciones U
nidas seguirá prestando servicios de aseso-

ram
iento. H

asta esa fecha, los servicios de policía se
m

antendrán bajo el m
ando com

ún del C
om

isionado de
Policía Internacional.

Fuerza de D
efensa de T

im
or O

riental

23. 
El prim

er batallón de infantería, de 500 m
iem

-
bros, de la Fuerza de D

efensa de Tim
or O

riental sigue
recibiendo instrucción en Los Palos, distrito de Lau-
tem

. El reclutam
iento para el segundo batallón y las

unidades de apoyo ha com
enzado en las instalaciones

de instrucción de M
etinaro, en el distrito de D

ili. Tam
-

bién continúa el adiestram
iento del com

ponente m
arí-

tim
o, de reciente creación, de la Fuerza con base en

Puerto H
era, en el distrito de D

ili. El núm
ero de efecti-

vos de la Fuerza que se procura alcanzar sigue siendo
de 1.500 soldados regulares, con una reserva de apoyo
de otros 1.500.

24. 
Está en m

archa la planificación y preparación del
presupuesto del M

inisterio de D
efensa. Este M

inisterio
proporcionará asesoram

iento norm
ativo en m

ateria de
defensa y la supervisión civil esencial para la gestión a
largo plazo de la Fuerza. A

 m
edida que el M

inisterio se
vaya desarrollando asum

irá las funciones de la actual
O

ficina de D
esarrollo de la Fuerza de D

efensa. M
i R

e-
presentante Especial designará en fecha próxim

a un
Secretario de Estado para la D

efensa, que dependerá de
él, al igual que la Fuerza de D

efensa de Tim
or O

riental,
en lo relativo a todas las cuestiones de política y opera-
cionales, hasta la independencia.

25. 
La asistencia al desarrollo de la Fuerza se ha

prestado gracias a arreglos de asistencia bilaterales y a
contribuciones de donantes. Sin em

bargo, se necesita
una m

edida m
ayor de capacitación y de apoyo financie-

ro de los donantes, incluidas considerables inversiones
de capital, hasta la independencia e incluso bastante

después de esa fecha, a fin de garantizar que la Fuerza
alcance la capacidad operacional prevista para enero
de 2004.

C
.

C
reación de un entorno de seguridad

estable

Seguridad

26. 
D

urante el período abarcado por el presente in-
form

e, la robusta presencia del com
ponente m

ilitar de
la U

N
TA

ET ha seguido garantizando un entorno de se-
guridad estable. Sin em

bargo, hubo un aum
ento en el

núm
ero de denuncias de disparos, bengalas y explosio-

nes en las proxim
idades de la línea de coordinación

táctica, el lím
ite oficioso convenido entre la U

N
TA

ET
y las fuerzas arm

adas de Indonesia (Tentara N
asional

Indonesia (TN
I)) hasta la dem

arcación oficial de la
frontera. Si bien varios de estos incidentes estuvieron
relacionados con las persistentes actividades de m

ili-
cianos de Tim

or O
ccidental, otros, que se han hecho

m
ás frecuentes, pueden deberse a operaciones m

ilitares
y actividades de cazadores y m

ercaderes ilegales.

27. 
En este contexto, la estrecha cooperación entre

las fuerzas arm
adas de Indonesia y la fuerza de m

ante-
nim

iento de la paz de la U
N

TA
ET, ha contribuido a re-

ducir la actividad de los m
ilicianos. Sin em

bargo, la
U

N
TA

ET considera que se m
antiene en Tim

or O
cci-

dental una m
ilicia intransigente que sigue constituyen-

do una posible am
enaza. En fecha reciente, el 9 de

m
arzo, una patrulla de la U

N
TA

ET fue objeto de dispa-
ros efectuados a m

uy corta distancia, cerca de la línea
de coordinación táctica. N

o se han aclarado la identi-
dad ni las intenciones de los autores de los disparos.

28. 
C

om
o 

se 
indicaba 

en 
m

i 
inform

e 
anterior

(S/2002/80 y C
orr.1), siguen operando m

ercados ilíci-
tos en la frontera, y algunos de ellos se han vuelto m

ás
grandes y difíciles de patrullar y vigilar. H

ay indicios
de que presuntos m

ilicianos utilizan los m
ercados para

extorsionar a los m
ercaderes. Las actividades de los

m
ercados ilícitos serán m

ás fáciles de controlar cuando
se haya acordado la dem

arcación de la frontera entre
Tim

or O
riental e Indonesia. Se había program

ado un
reconocim

iento conjunto —
la prim

era fase de la de-
m

arcación de la frontera—
 para febrero de 2002, pero,

debido a dificultades técnicas, no se efectuará, según se
prevé, hasta el 20 de abril de 2002.
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R
egreso de refugiados

29. 
La situación de los refugiados tim

orenses orien-
tales en Indonesia ha sido uno de los legados m

ás trá-
gicos de la violencia de 1999, pero después de m

eses
de lento progreso, los regresos recientes han sido su-
m

am
ente alentadores. Sin em

bargo, para cuando Tim
or

O
riental se independice decenas de m

iles de refugiados
seguirán todavía en Tim

or O
ccidental.

30. 
Se creó un grupo de enlace para cuestiones de re-

conciliación y repatriación de tim
orenses orientales,

con representantes del M
inistro Principal A

lkatiri, el
Sr. G

usm
ão y m

i R
epresentante Especial, a fin de coor-

dinar los esfuerzos de la U
N

TA
ET y del segundo G

o-
bierno de Transición por fom

entar el regreso de los re-
fugiados. La O

ficina del A
lto C

om
isionado de las N

a-
ciones U

nidas para los R
efugiados (A

C
N

U
R

) siguió
facilitando visitas de exploración y reuniones de recon-
ciliación en la frontera com

o m
edio de prom

over el re-
greso. A

 fin de facilitar los esfuerzos por consolidar
la confianza y alentar los regresos, se inició una cam

-
paña de inform

ación en Tim
or O

ccidental sobre los
procedim

ientos judiciales para los refugiados que re-
gresan de quienes se sospecha que com

etieron crím
e-

nes en 1999.

31. 
En m

arzo de 2002 hubo un aum
ento de los regre-

sos de refugiados, que sum
aron unos 3.680, la cifra

m
ás alta en un solo m

es desde principios del 2000. Este
aum

ento fue resultado de varios factores —
la cesación

de la asistencia alim
entaria del G

obierno de Indonesia,
un aum

ento de las visitas a través de la frontera, el in-
terés generado por las elecciones presidenciales y los
planes para la celebración del D

ía de la Independen-
cia—

 pero refleja, en general, la confianza en la situa-
ción de Tim

or O
riental y el optim

ism
o con respecto a

la independencia. U
na visita del Sr. G

usm
ão a los cam

-
pam

entos de refugiados de Tim
or O

ccidental, el 4 de
abril, llevó a una tasa de regresos aún m

ás alta, con lo
cual 

el 
núm

ero 
de 

repatriados 
desde 

el 
com

ienzo
de 2002 ascendió a casi 10.000 personas. H

asta la fe-
cha han regresado, en total, 202.000 refugiados. La
O

ficina del A
lto C

om
isionado de las N

aciones U
nidas

para los R
efugiados calcula que el núm

ero de refugia-
dos que perm

anecen todavía en Tim
or O

ccidental as-
ciende a m

ás de 50.000.

32. 
El G

obierno de Indonesia puso fin a la distribu-
ción de alim

entos en los cam
pam

entos el 1° de enero
de 2002, pero reanudó provisionalm

ente la ayuda a los
grupos m

ás vulnerables a m
ediados de m

arzo, después

de difundirse noticias sobre m
alnutrición. A

l m
ism

o
tiem

po, el G
obierno propuso prorrogar el plazo para la

“repatriación asistida” de los refugiados tim
orenses

orientales en los cam
pam

entos de Tim
or O

ccidental
hasta fines de agosto de 2002. Esto perm

itirá a los re-
fugiados decidir si desean volver después que se inde-
pendice Tim

or O
riental, el 20 de m

ayo, o reasentarse
en Indonesia. El G

obierno de Indonesia ha convenido
efectuar pagos atrasados de pensiones a ex m

iem
bros

de la adm
inistración pública de Indonesia, policía y

fuerzas arm
adas en Tim

or O
riental hasta la indepen-

dencia. Espero fervientem
ente que estos pagos com

ien-
cen a efectuarse antes de la independencia. Se ha crea-
do un fondo especial para indem

nizar a los ex funcio-
narios de la adm

inistración pública por la pérdida de
futuras pensiones y sueldos, de m

anera que los pagos
en Indonesia no actúen com

o un factor de disuasión pa-
ra el regreso.

C
om

isión para la A
cogida, la Verdad

y la R
econciliación

33. 
La C

om
isión de la A

cogida, la Verdad y la R
e-

conciliación fue creada para facilitar la reconciliación
sin olvidar la justicia. La C

om
isión procurará estable-

cer la verdad respecto de las violaciones de los dere-
chos hum

anos ocurridas entre 1974 y 1999 y prestar
apoyo a la acogida y reintegración de los autores de
delitos de poca gravedad m

ediante m
ecanism

os basa-
dos en la com

unidad. D
esde que los m

iem
bros de la

C
om

isión prestaron juram
ento, el 21 de enero de 2002,

la C
om

isión ha estado trabajando con las com
unidades

en la búsqueda de la verdad en dos regiones. La C
om

i-
sión tam

bién ha proporcionado clara inform
ación sobre

sus funciones a las com
unidades de refugiados de Ti-

m
or O

ccidental. A
l final de su m

andato de dos años, la
C

om
isión deberá presentar un inform

e al G
obierno con

sus recom
endaciones para la protección de los derechos

hum
anos.

D
elitos graves

34. 
La D

ependencia de D
elitos G

raves siguió cen-
trando la labor en los 10 casos prioritarios y hasta aho-
ra se han interpuesto denuncias contra 101 presuntos
autores de delitos graves en 1999 en 35 autos de acusa-
ción (incluidos los autos de acusación de 5 de los 10
casos prioritarios), 13 de ellos por crím

enes de lesa
hum

anidad, y se han hecho hasta la fecha 44 detencio-
nes. En el período abarcado por el presente inform

e se
dictaron otros dos autos de acusación por crím

enes de
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lesa hum
anidad contra 18 hom

bres, incluido el jefe de
la m

ilicia Eurico G
uterres y otro alto com

andante de la
m

ilicia. Los 57 presuntos autores restantes están, según
se sospecha, en Tim

or O
ccidental u otras partes de In-

donesia. Si bien se ha pedido al Procurador G
eneral de

Indonesia que los detenga y traslade, no ha habido res-
puesta positiva hasta la fecha.

35. 
H

asta ahora, se han concluido 15 juicios en las
salas especiales para delitos graves del tribunal de dis-
trito de D

ili, que dieron por resultado la condena de 22
hom

bres, 9 de los cuales han apelado. A
ctualm

ente se
hallan en m

archa otros 10 juicios, 6 de los cuales son
por crím

enes de lesa hum
anidad. La m

archa de los jui-
cios ha seguido siendo lenta debido a que el sistem

a
judicial está sobrecargado. Sin em

bargo, el proceso
actual de contratación de jueces internacionales y de un
adm

inistrador judicial para las salas especiales acelera-
rá, según se espera, el ritm

o de los procedim
ientos. Se

insta a los Estados M
iem

bros a que presten asistencia y
apoyo a esta labor facilitando los servicios de jueces y
de defensores públicos.

E
njuiciam

ientos en Indonesia

36. 
D

urante el período abarcado por el presente in-
form

e se celebró una serie de reuniones entre el Fiscal
G

eneral de Tim
or O

riental y el Procurador G
eneral de

Indonesia con m
iras a m

ejorar la cooperación en el
enjuiciam

iento de los responsables de los aconteci-
m

ientos de 1999. A
 raíz de estas reuniones, la D

epen-
dencia de D

elitos G
raves de la U

N
TA

ET, en D
ili, reci-

bió a un grupo de tres investigadores indonesios que
estaban reuniendo pruebas en relación con el asesinato
en 1999 del periodista de los Países B

ajos Sander
Thoenes. Es de esperar que se haga un enjuiciam

iento
convincente en este caso en un futuro m

uy cercano.

37. 
El Tribunal Especial Indonesio de D

erechos H
u-

m
anos con sede en Y

akarta ha com
enzado sus prim

eros
juicios de personas presuntam

ente responsables de gra-
ves violaciones de los derechos hum

anos en Tim
or

O
riental en 1999. Según se indicaba en un inform

e an-
terior (S/2001/983 y C

orr.1), es lam
entable que el G

o-
bierno de Indonesia no haya am

pliado la restringida ju-
risdicción del Tribunal m

ás allá de los m
eses de abril y

septiem
bre de 1999 y de los distritos de Liquica, D

ili y
C

ova Lim
a. C

on estas restricciones quedan excluidos
casos m

uy im
portantes ocurridos en 1999. Sigo abri-

gando la esperanza de que el G
obierno adopte las m

e-
didas necesarias para garantizar que el Tribunal tenga
com

petencia para entender en todas las causas de deli-

tos contra los derechos hum
anos com

etidos en Tim
or

O
riental desde enero hasta octubre de 1999.

38. 
El 7 de m

arzo de 2002, el Tribunal de D
istrito de

Y
akarta C

entral condenó a Jacobus B
ere, una de las

cuatro personas acusadas de la m
uerte del soldado raso

Leonard M
anning (m

iem
bro del contingente de N

ueva
Zelandia de la U

N
TA

ET), a seis años de cárcel. El 20
de m

arzo, quedaron desechados los cargos contra los
restantes acusados. Es forzoso considerar las decisio-
nes del Tribunal inadecuadas y desalentadoras. Es de
esperar que haya una apelación y que en definitiva se
haga justicia.

Seguridad interna

39. 
D

entro del territorio de Tim
or O

riental el núm
ero

de delitos denunciados seguía siendo bajo. H
a habido,

con todo, un aum
ento de los accidentes de tráfico y un

apreciable aum
ento de los casos de violencia en el ho-

gar en los últim
os tres m

eses. El 22 de enero de 2002,
m

i R
epresentante Especial y el M

inistro Principal ini-
ciaron una cam

paña en la prensa de todo el país para
com

batir la violencia en el hogar. El C
om

isionado de
Policía de la U

N
TA

ET ha pedido a los países donantes
que presten asistencia para dar una capacitación m

ás
especializada a los oficiales de la dependencia de per-
sonas vulnerables para ocuparse de los casos de violen-
cia en el hogar.

40. 
Se ha expresado cierta preocupación por el signi-

ficado preciso de la disposición de la C
onstitución de

Tim
or O

riental sobre la coexistencia de la policía y
“otros grupos de seguridad”. En los distritos siguen
existiendo 

pequeños 
grupos 

oficiosos 
de 

seguridad
dentro de Tim

or O
riental. Si bien la supervisión por la

U
N

TA
ET de estas actividades sugiere que actualm

ente
no presentan una am

enaza im
portante, la cuestión se

seguirá vigilando atentam
ente. Entre estos grupos figu-

ran algunos excom
batientes de las Fuerzas A

rm
adas de

Liberación N
acional de Tim

or O
riental (Falintil) que se

sienten m
arginados por su exclusión de la Fuerza de

D
efensa de Tim

or O
riental y sin ningún reconoci-

m
iento público. La O

rganización Internacional para las
M

igraciones está exam
inando la reintegración de los

excom
batientes con arreglo al Program

a de A
sistencia

para la R
eintegración de m

iem
bros de Falintil. A

l m
is-

m
o tiem

po, el G
obierno ha creado la O

ficina de A
sun-

tos de Excom
batientes para actuar en defensa de los

intereses de los excom
batientes y facilitar su acceso a

los program
as públicos de asistencia.
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D
.

D
esarrollo económ

ico y social

41. 
Se han hecho apreciables progresos en la rehabi-

litación de la infraestructura física y social, y en la
prestación de servicios sociales, especialm

ente en las
esferas de la salud y la educación. B

uena parte del
apoyo a estas tareas de reconstrucción y desarrollo se
prestó por conducto del Fondo Fiduciario para Tim

or
O

riental y otras fuentes de asistencia m
ultilaterales y

bilaterales. Se seguirá necesitando apoyo bilateral y
m

ultilateral en el futuro previsible a fin de garantizar
que se em

piece a prestar atención al fortalecim
iento de

la capacidad de las instituciones nacionales para prose-
guir la prestación de servicios.

C
uestiones económ

icas y fiscales

42. 
C

om
o se indicaba en m

i inform
e anterior, se cal-

cula que la recuperación económ
ica de Tim

or O
riental

ascendió, en 2001, al 18%
, con una inflación anual que

se calcula en m
enos del 3%

. Se prevé que la situación
se estabilizará en 2002, tras la reducción de la presen-
cia internacional en Tim

or O
riental. D

e un prom
edio

anual de 5,2 m
illones de dólares por m

es, las im
porta-

ciones sujetas a derechos aum
entaron a unos 6,6 m

illo-
nes de dólares en el últim

o trim
estre de 2001. En una

reciente encuesta de hogares, el 87%
 de los encuesta-

dos declararon que actualm
ente se encontraban en la

m
ism

a situación económ
ica que antes de la violencia

de 1999 o en m
ejores condiciones. Sin em

bargo, una
vez alcanzada la independencia Tim

or O
riental seguirá

siendo durante cierto tiem
po una de las naciones m

enos
adelantadas de la región, con unos 340.000 habitantes,
o sea el 41%

 de la población de unos 800.000 habitan-
tes, viviendo por debajo de la línea de la pobreza ab-
soluta de 0,55 dólares de los EE.U

U
. por día.

43. 
Las intensas actividades de reconstrucción por

conducto del Fondo Fiduciario para Tim
or O

riental y
de proyectos bilaterales han sido de im

portancia deci-
siva para hacer posible esta recuperación. El Fondo Fi-
duciario tiene actualm

ente ocho program
as en funcio-

nam
iento en los sectores de la salud, educación, agri-

cultura, 
desarrollo 

de 
la 

com
unidad, 

desarrollo 
del

sector privado, transporte y energía, agua y sanea-
m

iento y m
icrofinanciación.

44. 
El G

obierno de Transición ha hecho grandes pro-
gresos en cuanto a la consecución de sus objetivos de
ingresos, de m

odo que los resultados en los prim
eros

siete m
eses del ejercicio económ

ico han sido ligera-
m

ente superiores a los previstos. La recuperación de

los costos en el sector de la energía, con todo, sólo lle-
gó al 30%

 de la cifra que le correspondía al cum
plirse

el prim
er sem

estre. En general, el progreso en cuanto a
los gastos ha sido satisfactorio, si bien la ejecución del
presupuesto ha variado considerablem

ente de un orga-
nism

o a otro y ha sido m
ás lenta para los program

as de
capital que para los de sueldos, bienes y servicios.

45. 
El M

inisterio de H
acienda ha seguido recibiendo

considerable apoyo de donantes bilaterales y de las
instituciones financieras internacionales para fortalecer
los sistem

as fiscal y fiduciario y crear capacidad entre
su personal. El FM

I ha proporcionado asesoram
iento y

asistencia sobre cuestiones m
acroeconóm

icas y de in-
gresos y ha prestado apoyo a un am

plio program
a de

creación de instituciones en el O
rganism

o de R
egla-

m
entación B

ancaria y de Pagos. El B
anco M

undial
term

inó en fecha reciente una evaluación de los siste-
m

as de gestión de los gastos públicos en la cual se re-
com

endó la adopción de m
edidas para fortalecer estos

sistem
as. Se com

probó en el estudio que los sistem
as

en funcionam
iento siguen, en su m

ayoría, prácticas de
gestión idóneas y tienen firm

es controles en com
para-

ción con otros países de ingresos sim
ilares: el principal

problem
a en el futuro será crear la capacidad necesaria

para poner estos sistem
as a m

ediano plazo bajo com
-

pleto control del G
obierno.

46. 
Se inició oficialm

ente el 21 de enero de 2001 un
proceso de planificación del desarrollo. La C

om
isión

de Planificación, órgano integrado exclusivam
ente por

representantes del G
obierno y de la sociedad civil de

Tim
or O

riental, persigue los objetivos gem
elos del plan

de desarrollo, a saber: fom
entar un fuerte crecim

iento
económ

ico y reducir la pobreza. El Sr. G
usm

ão, en su
calidad de Presidente de la C

om
isión C

onsultiva de la
Sociedad C

ivil, encabezó una consulta en todo el te-
rritorio del país en la que se interrogó a m

ás de 17.000
hom

bres y 11.000 m
ujeres antes de su conclusión en

febrero de 2002. Los resultados prelim
inares de la con-

sulta, que se centró en los objetivos para el año 2020,
indican que actualm

ente los tim
orenses orientales tie-

nen, y seguirán teniendo en el futuro, dos preocupacio-
nes fundam

entales: la m
ejora de los servicios de edu-

cación y de la salud.

47. 
El plan nacional de desarrollo, el m

arco fiscal de
m

ediano plazo y el presupuesto anual para el ejercicio
2002-2003, constituirán los docum

entos básicos para la
reunión de donantes que se celebrará en D

ili los días 14
y 15 de m

ayo. En esta reunión, se pedirán prom
esas de

contribuciones a los donantes para que presten apoyo al
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program
a del G

obierno para enjugar el déficit financie-
ro previsto en los próxim

os tres años.

R
ecursos naturales

48. 
Las reservas de petróleo y gas serán de im

portan-
cia crítica para Tim

or O
riental. El A

cuerdo del M
ar de

Tim
or, concertado el 5 de julio de 2001 con el G

obier-
no de A

ustralia y la A
dm

inistración de Transición con-
tribuirá a garantizar que las ventajas alcanzadas en la
recuperación social y económ

ica desde los disturbios
de 1999 se m

antengan y acrecienten. Los funcionarios
de Tim

or O
riental han estado colaborando con sus ho-

m
ólogos australianos para dar form

a definitiva al texto
y a los anexos del A

cuerdo, que, según se prevé, será
firm

ado com
o Tratado después de la independencia.

49. 
El Tratado regiría la producción de petróleo del

yacim
iento de B

ayu-U
ndan, que entrará en producción

próxim
am

ente. Tim
or O

riental recibiría el 90%
 de la

producción de petróleo de este yacim
iento con arreglo

al Tratado. El G
obierno australiano exam

ina todavía el
entendim

iento de diciem
bre de 2001 sobre los arreglos

fiscales respecto de la producción de gas entre Tim
or

O
riental y las em

presas petroleras que operan en el ya-
cim

iento de B
ayu-U

ndan. C
on arreglo al Tratado del

M
ar de Tim

or, este entendim
iento perm

itiría la explota-
ción de gas en B

ayu-U
ndan en form

a paralela a la ac-
tual 

fase 
de 

explotación 
del 

petróleo. 
El 

G
obierno

de Transición sigue m
uy de cerca los intereses de los

productores en el otro gran yacim
iento petrolífero de

la zona del Tratado, G
reater Sunrise, que está todavía

por desarrollar. El aprovecham
iento de gas de este ya-

cim
iento 

podría 
acrecentar 

los 
ingresos 

de 
Tim

or
O

riental.

A
gricultura, ganadería y pesca

50. 
El sector de la agricultura, ganadería y pesca si-

gue siendo el m
ayor factor de contribución al producto

nacional bruto de Tim
or O

riental. Se calcula que el
sector contribuye una tercera parte del producto interno
bruto. En el sector agropecuario los esfuerzos se han
concentrado en el aum

ento de la producción agrícola
con m

iras a garantizar la autosuficiencia alim
entaria y

la seguridad alim
entaria; la vacunación del ganado y la

distribución de directrices relativas a las zoonosis; la
reparación y m

antenim
iento de m

ás de 5.000 hectáreas
de sistem

as de riego com
unitarios; la colaboración con

em
presas privadas y la sociedad civil para proporcionar

aparejos de pesca a los pescadores e im
plem

entos agrí-
colas sim

ples a los agricultores; el restablecim
iento de

los principales criaderos de peces y las instalaciones
portuarias de H

era; tam
bién se ha hecho hincapié en la

form
ulación de estrategias de generación de ingresos

para los agricultores y pescadores de Tim
or O

riental.
U

n resultado tangible de estos esfuerzos ha sido la re-
cuperación de la producción agropecuaria a los niveles
anteriores a 1999, así com

o el aum
ento esperado de la

producción de pescado que, al ritm
o previsto, alcanzará

los niveles de 1998 a m
ediados de 2002.

Infraestructura

51. 
El D

epartam
ento de O

bras Públicas se ocupa ac-
tualm

ente de la reconstrucción de 40 edificios del G
o-

bierno para toda una serie de organism
os públicos de

todo el territorio por un valor de m
ás de 1 m

illón de
dólares de los EE. U

U
. En el transporte por carretera,

se ha hecho hincapié en el restablecim
iento de la capa-

cidad del D
epartam

ento de Servicios de C
arretera para

gestionar el m
antenim

iento de las redes viales. La m
a-

yoría de los trabajos de reparación se han financiado
por conducto del Fondo Fiduciario para Tim

or O
riental

(21,3 m
illones de dólares a lo largo de dos años), en

tanto que el G
obierno del Japón tam

bién aportó una
contribución im

portante. El Servicio de A
gua y Sa-

neam
iento actualm

ente tiene en m
archa sistem

as urba-
nos de abastecim

iento de agua en ciudades de los13
distritos. H

ay en ejecución varios proyectos im
portan-

tes para rehabilitar y m
ejorar la infraestructura de Ti-

m
or O

riental y contribuir a la creación de capacidad.
En los últim

os tres m
eses se iniciaron proyectos, por un

valor de 18 m
illones de dólares procedentes de donan-

tes, en D
ili y en los distritos de C

ovalim
a, B

obonaro y
V

iqueque.

52. 
Se ha term

inado la rehabilitación de m
ás de 17

centrales eléctricas rurales y la restauración de la cen-
tral de energía de C

om
oro, que sum

inistra electricidad
a todo el distrito de D

ili. Se han hecho reparaciones de
im

portancia en el sistem
a de abastecim

iento de agua de
la ciudad de A

ileu. A
ctualm

ente, sólo D
ili cuenta con

un sistem
a de facturación de la electricidad sum

inistra-
da pero se han creado otros tres centros de facturación
para prestar servicios a 18.000 usuarios abonados.

53. 
El M

inisterio de Transporte y C
om

unicaciones ha
trabajado intensam

ente a fin de estar preparado para la
notable reducción de la red de com

unicaciones de la
U

N
TA

ET cuando la M
isión term

ine sus operaciones.
H

a debido considerar varias opciones a fin de garanti-
zar servicios de transporte adecuados o m

ínim
os des-

pués de la independencia, prestando particular atención



10
0232777s.doc

S/2002/432

a las necesidades especiales del enclave aislado de O
e-

cussi. U
na em

presa naviera internacional proporcionará
servicios regulares de pasajeros entre D

ili y O
ecussi y

entre D
ili y la Isla de A

tauro; la iniciación de los servi-
cios está program

ada para m
ayo. Se están haciendo es-

fuerzos para tratar de llevar a la práctica un nuevo
acuerdo con Indonesia encam

inado a proporcionar una
ruta de autobús a través de Tim

or O
ccidental a los resi-

dentes de O
ecussi. Las autoridades indonesias justifica-

ron la dem
ora en la aplicación del acuerdo aduciendo

razones logísticas y adm
inistrativas adem

ás de proble-
m

as de seguridad. D
eseo instar al G

obierno de Indone-
sia a que aplique el acuerdo sin m

ás dem
ora, de m

anera
que este nuevo servicio vital entre en funcionam

iento
antes de la independencia.

54. 
Las tareas de renovación y m

ejora de la term
inal

interna del aeropuerto de D
ili se han term

inado con la
instalación de un nuevo sistem

a de lucha contra incen-
dios y un sistem

a m
odernizado de navegación aérea.

Todavía están en m
archa las obras de desarrollo del

Puerto de D
ili, pero los trabajos tendrían que quedar

term
inados en breve si las condiciones m

eteorológicas
lo perm

iten.

E
ducación y salud

55. 
El G

obierno de Transición ha hecho m
uchos pro-

gresos en el sector de la educación y casi se ha term
i-

nado la etapa de rehabilitación de em
ergencia. Se ha

norm
alizado la enseñanza para la m

ayor parte de los
niños de edad escolar y ya hay m

ás de 240.000 niños
m

atriculados. Esta cifra supera la de 190.000 niños
m

atriculados antes de 1999.

56. 
Las m

edidas de rehabilitación se orientan ahora
hacia el desarrollo y procuran aum

entar la calidad y la
sostenibilidad de la enseñanza a largo plazo. Y

a se han
construido cinco escuelas m

odelo y van a construirse
14 escuelas prim

arias y secundarias integradas y 65 es-
cuelas prim

arias m
odernas. Tam

bién se ha form
ulado

un plan de enseñanza de cinco años que hace hincapié
en el m

ejoram
iento de los planes de estudios, en la

form
ación de los m

aestros y en el fom
ento general de

la capacidad adm
inistrativa. Sin em

bargo, todavía no se
han cubierto 800 plazas presupuestadas para m

aestros
porque los candidatos no reúnen las condiciones nece-
sarias. C

iento cincuenta m
aestros portugueses enseñan

portugués y form
an a los m

aestros de las escuelas pri-
m

arias en técnicas de enseñanza del portugués. Se ha
pedido a algunos donantes que proporcionen fondos
para aum

entar el nivel de los m
aestros y conseguir a

m
ás m

aestros. En el presupuesto de 2003 se asignan
créditos al establecim

iento de un Instituto de Educa-
ción Perm

anente que form
ará a m

aestros.

57. 
La creación de una infraestructura nacional sani-

taria ha avanzado considerablem
ente en los últim

os
m

eses. En abril se term
inaron los prim

eros 24 dispen-
sarios com

unitarios que, junto con los 64 ya estableci-
dos, prestarán servicios básicos de salud a todo el país.
Los centros existentes se están equipando progresiva-
m

ente con radios de alta frecuencia, que son un nexo
vital para estos servicios. En febrero, se abrió un alm

a-
cén m

édico que sum
inistra m

edicam
entos y productos

m
édicos a todos los distritos de Tim

or O
riental. Se ha

presentado al C
onsejo de M

inistros una propuesta para
rehabilitar y reconstruir el H

ospital N
acional de D

ili y
cinco hospitales regionales, con lo cual m

ejorará enor-
m

em
ente el tratam

iento secundario y quirúrgico en to-
do el país.

Transición

58. 
El personal internacional de los com

ponentes de
la U

N
TA

ET se va reduciendo a m
edida que las institu-

ciones nacionales y su personal van haciéndose cargo
de los servicios públicos (véase el anexo I del presente
inform

e).

59. 
La U

N
TA

ET sigue cum
pliendo algunas funciones

gubernam
entales, por ejem

plo, transm
isión de inform

a-
ción, servicios jurídicos, política de defensa, adquisi-
ciones, políticas norm

ativas y gestión electoral, que se
están volviendo a diseñar para que el G

obierno se haga
cargo de ellas, en algunos casos creando entidades re-
glam

entarias independientes. La Fuerza de D
efensa de

Tim
or O

riental, que ahora está bajo las órdenes de m
i

R
epresentante 

Especial, 
estará 

bajo 
las 

órdenes 
de

un m
inisterio, según los acuerdos de m

ando y supervi-
sión que están concluyendo para la m

isión sucesora el
com

ponente m
ilitar de las N

aciones U
nidas y la Fuerza

de D
efensa.

60. 
En algunos sectores com

o el de las com
unicacio-

nes, esto entrañará unos servicios m
ás lim

itados hasta
que se establezca una red nacional privada de teleco-
m

unicaciones en los próxim
os 12 m

eses. Se ha aproba-
do un decreto para crear un organism

o independiente
de radiodifusión y se está pidiendo a los donantes que
proporcionen fondos para m

antener los m
edios actua-

les de inform
ación pública hasta que em

piece a funcio-
nar el organism

o nacional de radiodifusión. D
eberán

establecerse los órganos judiciales y cuasijudiciales
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prescritos en la C
onstitución; los m

ás urgentes son una
O

ficina del D
efensor del Pueblo, un Tribunal Suprem

o
de Justicia y un C

onsejo Superior de la Judicatura.

61. 
M

uchas de las políticas sobre los nuevos servicios
y órganos del G

obierno se prevén en el presupuesto pa-
ra 2002-2003, que determ

inará los servicios que deben
prestarse. Este presupuesto es el prim

ero que prepara
un C

onsejo de M
inistros integrado únicam

ente por ti-
m

orenses, siguiendo los principios generales aprobados
por él. El presupuesto se presentará a los donantes para
que lo exam

inen en la conferencia de donantes que se
celebrará en D

ili los días 14 y 15 de m
ayo.

III.Papel de las N
aciones U

nidas
después de la independencia

A
.

Plan para la m
isión sucesora

62. 
D

urante los últim
os 12 m

eses, varios grupos en el
terreno y el grupo de trabajo integrado de la m

isión en
N

ueva Y
ork han preparado un plan para la m

isión suce-
sora de la U

N
TA

ET. Tam
bién ha sido objeto de am

plias
consultas con todos los interesados. El plan se consoli-
dó cuando distintos equipos de planificación de N

ueva
Y

ork y D
ili se reunieron en Tim

or O
riental del 17 al 24

de m
arzo de 2002. Estos equipos estaban integrados

por personal civil, policías y planificadores m
ilitares

sobre el terreno y de la sede. Las propuestas para el
m

andato y la estructura de la m
isión sucesora figuran

en detalle en inform
es anteriores (S/2001/719, párrs. 52

a 60; S/2001/983, párrs. 59 a 80 y S/2002/80, párrs. 76
a 94), pero se elaboran en el presente inform

e, com
o

pidió el C
onsejo de Seguridad en su resolución 1392

(2002).

63. 
Según el plan, durante el período posterior a la

independencia, las N
aciones U

nidas m
antendrán una

m
isión de m

antenim
iento de la paz, reducida debida-

m
ente, para prom

over la seguridad y la estabilidad del
nuevo Estado. A

dem
ás, el plan prevé una estrategia de-

cisiva para ir retirando gradualm
ente el núm

ero de
m

iem
bros de la m

isión durante dos años. A
 fin de faci-

litar la transición sin tropiezos de las N
aciones U

nidas
hacia un papel tradicional de asistencia para el desa-
rrollo, el plan tam

bién prevé m
ecanism

os que asegura-
rán que las actividades de la m

isión se coordinen con el
sistem

a de las N
aciones U

nidas, los donantes bilatera-
les, la sociedad civil y la estructura y el plan nacional
de desarrollo del G

obierno de Tim
or O

riental.

1.
M

andato, principios operacionales y program
as

de la m
isión sucesora

64. 
C

on el consentim
iento del C

onsejo, se establecerá
una M

isión de A
poyo de las N

aciones U
nidas en Tim

or
O

riental (U
N

M
ISET), cuyas funciones serán las si-

guientes:

a)
Prestar asistencia crucial para la estabilidad

de Tim
or O

riental y la viabilidad de su nueva adm
inis-

tración pública;

b)
A

yudar a crear un órgano encargado de hacer
cum

plir la ley en Tim
or O

riental, que actúe de con-
form

idad con las norm
as internacionales de derechos

hum
anos;

c)
C

ontribuir a m
antener la seguridad interna y

externa.

65. 
La U

N
M

ISET aseguraría de que todas las res-
ponsabilidades operacionales se traspasen debidam

en-
te a las autoridades de Tim

or O
riental lo antes posi-

ble y velaría por la estabilidad del territorio siguien-
do un proceso de evaluación y reducción gradual de
sus fuerzas durante un período de dos años (véase
S/PR

ST/2001/32).

66. 
Teniendo en cuenta el m

arco establecido en m
i

últim
o inform

e (S/2002/80, anexo), propongo un plan
am

plio de aplicación del m
andato de la U

N
M

ISET, que
consta de tres program

as fundam
entales: un progra-

m
a de estabilidad, dem

ocracia y justicia; un program
a

de seguridad interna y cum
plim

iento de la ley; y un
program

a 
de 

seguridad 
externa 

y 
vigilancia 

de 
las

fronteras.

2.
E

structura general

67. 
La m

isión, que dirigirá m
i R

epresentante Espe-
cial, tendría un com

ponente civil, un com
ponente de

policía y un com
ponente m

ilitar. La O
ficina del R

epre-
sentante Especial del Secretario G

eneral tendría las de-
pendencias 

que 
suelen 

requerir 
las 

operaciones 
de

m
antenim

iento de la paz m
ultinacionales, así com

o co-
ordinadores de asuntos relativos al género y al virus de
inm

unodeficiencia 
hum

ana/síndrom
e 

de 
inm

unodefi-
ciencia adquirida V

IH
/SID

A
. El com

ponente civil ten-
dría un pequeño grupo de expertos que prestará asis-
tencia fundam

ental al nuevo G
obierno, una D

ependen-
cia de D

elitos G
raves que ayudará a investigar delitos

graves y entablar acciones judiciales, y una D
ependen-

cia de D
erechos H

um
anos. Las funciones de la D

epen-
dencia de D

erechos H
um

anos, que estaría representada
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en el terreno, serían: servir de enlace con la C
om

isión
de la A

cogida, la Verdad y la R
econciliación; proporcio-

nar asesoram
iento sobre la situación de los derechos

hum
anos y sobre los m

ecanism
os que ayudan a garanti-

zar el pleno respeto de los derechos hum
anos; y ofrecer

capacitación en el ám
bito de los derechos hum

anos a los
funcionarios de las N

aciones U
nidas y de Tim

or O
rien-

tal, en particular a la policía y al personal de defensa.

68. 
Los 

com
ponentes 

de 
policía 

y 
m

ilitar 
de 

la
U

N
M

ISET 
requerirían 

inicialm
ente 

1.250 
y 

5.000
m

iem
bros respectivam

ente. Este personal se iría redu-
ciendo y retirando gradualm

ente a m
edida que se vayan

cum
pliendo las condiciones definidas.

3.
Plan de aplicación del m

andato de la m
isión

sucesora

Program
a I. E

stabilidad, dem
ocracia y justicia

a)
A

poyo a la adm
inistración pública después

de la independencia

69. 
La U

N
TA

ET ha ayudado a crear la adm
inistración

pública de Tim
or O

riental, pero las nuevas institucio-
nes todavía son frágiles. En el período inm

ediatam
ente

posterior a la independencia, las estructuras adm
inis-

trativas necesitarán ayuda para lograr la sostenibilidad
y cum

plir adecuadam
ente su labor. En aquellos ám

bitos
que m

ás contribuyen a la viabilidad del G
obierno, a la

estabilidad política y a la prestación de servicios bási-
cos, para los que no se han determ

inado otras fuentes
seguras de fondos, la U

N
M

ISET ayudaría al G
obierno

con expertos internacionales.

70. 
C

om
o ya se ha indicado, se determ

inó que debían
crearse alrededor de 100 cargos para períodos de 12 a
24 m

eses (S/2001/1983 y C
orr.1, S/2002/80 y C

orr.1 y
S/PR

ST/2001/32). El personal asignado a esos cargos
constituiría el G

rupo de A
poyo C

ivil y prestaría servi-
cios en los siguientes ám

bitos de la adm
inistración pú-

blica: servicios financieros y centrales (42); sistem
as

internos del C
onsejo de M

inistros, la O
ficina del M

i-
nistro Principal y diversos m

inisterios (27); servicios
esenciales, por ejem

plo, abastecim
iento de agua y sa-

neam
iento, 

energía 
eléctrica, 

cam
inos 

y 
carreteras,

puertos vivienda, y salud (17); y sistem
as jurídico y de

justicia (14). Las necesidades determ
inadas coinciden

con las prioridades enunciadas en el M
arco de A

sisten-
cia de las N

aciones U
nidas para el D

esarrollo y el Plan
N

acional de D
esarrollo de Tim

or O
riental.

71. 
La U

N
TA

ET, junto con el PN
U

D
 y los m

iniste-
rios de Tim

or O
riental com

petentes term
inaron de pre-

parar las descripciones detalladas de los puestos, que se
anunciaron en febrero de 2002 con la salvedad de que
su creación dependía de la aprobación de la A

sam
blea

G
eneral (A

/56/685, párr. 15). D
e los 100 cargos, ocho

son para Voluntarios de las N
aciones U

nidas y se han
anunciado aparte y cinco se sufragarán tam

bién con re-
cursos del FM

I, que podrá intervenir en la selección
de los candidatos. Se han recibido m

ás de 2.000 soli-
citudes de candidatos de 117 nacionalidades. La prim

e-
ra selección de los candidatos se hizo en m

arzo y ya
se ha em

pezado un exam
en sustantivo con los m

iniste-
rios com

petentes de Tim
or O

riental y funcionarios del
G

obierno.

72. 
D

e m
om

ento, el G
obierno ha recom

endado a 71
candidatos (el 42%

 procedentes de países de habla
portuguesa). D

e esos candidatos, 41 cum
plen ya las

funciones requeridas y 31 son nuevos candidatos. N
o

se ha podido atraer a candidatos que reúnan las condi-
ciones m

ínim
as para tres cargos: asesor de prisiones,

asesor del D
irector G

eneral en el M
inisterio de Econo-

m
ía y Planificación, y asesor superior del inspector ge-

neral. Tam
poco se han encontrado candidatos idóneos

para otros seis cargos: econom
ista en el O

rganism
o de

R
eglam

entación B
ancaria y pagos, asesor de registros y

notaría, procurador general, defensor público, asesor en
abastecim

iento de agua y saneam
iento, y asesor en ca-

m
inos y carreteras. La Secretaría y la U

N
TA

ET han
enviado una nota verbal a los Estados M

iem
bros en la

que piden ayuda inm
ediata para identificar a candidatos

idóneos, a fin de que todos los cargos estén ocupados a
fines de m

ayo de 2002.

73. 
La U

N
TA

ET y el G
obierno de Transición han

acordado el concepto de gestión del G
rupo de A

poyo
C

ivil, un concepto que fom
entará la responsabilidad

del G
obierno de Tim

or O
riental pero tendrá en cuenta

que las N
aciones U

nidas deben responder de la utiliza-
ción de los fondos asignados. U

n pequeño equipo de
enlace de la U

N
M

ISET preparará los planes de trabajo
de los expertos técnicos, supervisará sus actividades,
ajustará los objetivos si es necesarios, evaluará los pro-
gresos logrados en la aplicación de los planes de tra-
bajo, preparará evaluaciones de los resultados en con-
sulta con los supervisores del G

obierno y proporciona-
rá asesoram

iento sobre las prórrogas de los contratos.
El equipo tam

bién procurará que la adm
inistración pú-

blica aplique los sistem
as y las norm

as generales de los
servicios públicos (gestión de la inform

ación, personal,
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recursos m
ateriales y calidad de los servicios prestados,

según las norm
as de responsabilidad, transparencia,

equidad y derechos hum
anos).

74. 
Sobre la base de la evaluación de las necesidades

realizada por el G
obierno, el G

rupo de A
poyo C

ivil
concluirá la m

ayor parte de sus actividades relaciona-
das con la prestación de servicios esenciales y la apli-
cación de sistem

as jurídicos en noviem
bre de 2003,

m
om

ento en que se reduciría en un 30%
. Los 70 cargos

restantes en el sector de los servicios financieros y
centrales y los sistem

as internos se elim
inarían a fines

de m
ayo de 2004. La reducción de personal del G

rupo
de A

poyo C
ivil se expone en el anexo II del presente

inform
e.

75. 
El PN

U
D

 ha determ
inado que la com

unidad in-
ternacional debe prestar asistencia para apoyar el desa-
rrollo social y económ

ico y la reducción de la pobreza.
D

espués de am
plias consultas con el G

obierno de Tran-
sición se está term

inando de preparar una lista de alre-
dedor de 200 cargos. Estos cargos corresponden a los
M

inisterios de Finanzas, Interior, Econom
ía y Planifi-

cación y R
elaciones Exteriores, así com

o a la Presiden-
cia y a la O

ficina del M
inistro Principal, y a M

iniste-
rios sectoriales com

o el de Salud, Educación, A
gricul-

tura y Pesca, C
om

unicaciones y Transporte y A
baste-

cim
iento de A

gua y O
bras Públicas. La U

N
TA

ET, el
PN

U
D

 y el G
obierno de Transición celebraron consul-

tas prelim
inares con representantes de los donantes en

D
ili. Los donantes m

anifestaron interés, en particular
en los ám

bitos de la educación, la salud, la agricultura,
la justicia y las finanzas. El PN

U
D

 ha form
ulado un

proyecto rector para coordinar y adm
inistrar las contri-

buciones de los donantes que deseen prestar apoyo con
acuerdos distintos de los acuerdos bilaterales, y se ocu-
pa de la contratación de candidatos, la gestión de los
contratos y la evaluación de los resultados.

b)
A

sistencia para investigar delitos graves
y entablar acciones judiciales

76. 
El segundo objetivo de este program

a es conti-
nuar apoyando las investigaciones y las acciones judi-
ciales para enjuiciar a los responsables de delitos gra-
ves com

etidos en 1999, de conform
idad con las priori-

dades enunciadas por el C
onsejo de Seguridad en sus

resoluciones 1272 (1999), 1319 (2000) y 1338 (2001).
A

unque la policía nacional y la fiscalía pueden investi-
gar delitos com

unes y enjuiciar a sus autores, la m
ag-

nitud y las características de los delitos graves superan

de la capacidad de esas instituciones, por lo que nece-
sitan ayuda de los expertos internacionales.

77. 
La 

D
ependencia 

de 
D

elitos 
G

raves 
de 

la
U

N
M

ISET seguiría bajo la dirección de un fiscal gene-
ral internacional adjunto, que estaría bajo las órdenes
del procurador general de Tim

or O
riental. Las investi-

gaciones de la D
ependencia se concentrarían en los 10

casos prioritarios y en las personas que organizaron,
ordenaron, instigaron o apoyaron la planificación, pre-
paración y com

etido de los delitos. Según el plan de
gestión, las investigaciones de los 10 casos prioritarios
y cinco investigaciones adicionales de actos generales
graves de violencia se concluirían a fines del 2002; los
investigadores de la D

ependencia se reducirán gra-
dualm

ente en un tercio. Los dem
ás investigadores de-

berían ayudar a los fiscales a hacer investigaciones
com

plem
entarias y testificar ante los tribunales cuando

se celebren los juicios.

78. 
M

uchos de los principales sospechosos continúan
en libertad y el sistem

a judicial de Tim
or O

riental no
tiene suficiente capacidad para enjuiciarlos. Será nece-
sario seguir contando con la experiencia de los m

agis-
trados internacionales de los grupos especiales del tri-
bunal del distrito de D

ili para poder concluir los juicios
durante el año 2003. Tam

bién se necesitarán defensores
internacionales con gran experiencia en derecho penal
internacional para que los acusados tengan un juicio
im

parcial 
y 

estén 
adecuadam

ente 
representados. 

La
D

ependencia seguirá cooperando con los investigado-
res indonesios que investigan delitos pasados. Insto a
Indonesia a que prosiga y fom

ente su cooperación con
las autoridades de Tim

or O
riental a fin de que los res-

ponsables de organizar delitos graves sean llevados
ante la justicia.

Program
a II. Seguridad interna y cum

plim
iento

de la ley

79. 
Este program

a tendrá dos objetivos: continuar
proporcionando dirección policial después de la inde-
pendencia y apoyar el establecim

iento del Servicio de
Policía de Tim

or O
riental m

ediante la capacitación y la
asignación de personal y el traspaso puntual y coordi-
nado de responsabilidades.

80. 
D

urante el m
andato de la U

N
TA

ET se han hecho
m

uchos progresos para establecer un Servicio de Poli-
cía de Tim

or O
riental que sea profesional, eficiente

y sostenible y actúe según las norm
as internacionales.



14
0232777s.doc

S/2002/432

La A
cadem

ia de Policía, establecida en m
arzo de 2000,

continúa proporcionando form
ación general y tiene ca-

pacidad para 300 cadetes. El día de la independencia,
un total de 1.800 policías de Tim

or O
riental habrán re-

cibido form
ación básica y serán destinados a todo el

país. O
tros 1.030 recibirían form

ación para alcanzar el
núm

ero fijado de 2.830 policías (incluidos 230 oficia-
les de aduanas e inm

igración). U
na vez form

ados, los
oficiales de Tim

or O
riental se asignarían con policías

de las N
aciones U

nidas del m
ism

o rango, que los
orientarán en el trabajo.

81. 
El com

ponente de policía de la U
N

M
ISET ejecu-

tará el program
a con ayuda de varios expertos civiles.

Se está dando punto final a los acuerdos especiales so-
bre la relación de trabajo entre los m

ilitares y la poli-
cía, que se concertarán oficialm

ente antes de la inde-
pendencia. Estos acuerdos incluyen la prestación de
ayuda m

ilitar en caso de incidentes internos de seguri-
dad graves o en gran escala que excedan la capacidad
de la policía.

82. 
El Servicio de Policía de Tim

or O
riental podría

cum
plir todas las funciones policiales básicas, a saber,

prevención y detección de delitos, tráfico, control de
m

ultitudes y presencia policial en la com
unidad, y po-

dría atender las necesidades especiales de las personas
vulnerables y las víctim

as de violencia en el hogar en
particular. Sin em

bargo, para algunas funciones espe-
cializadas com

o los exám
enes forenses se recurre a

servicios externos, por lo que deberá considerarse la
posibilidad 

de 
establecer 

servicios 
forenses 

cuando
aum

ente el presupuesto nacional.

83. 
C

on el G
obierno de Transición se acordó un plan

en el que se prevé el traspaso de responsabilidades al
Servicio de Policía de Tim

or O
riental. El plan prevé el

traspaso gradual de las responsabilidades directivas
policiales cuando los oficiales de Tim

or O
riental reci-

ban certificación y las unidades de sus distritos cum
-

plan las norm
as de acreditación. Los equipos m

óviles
de policía de las N

aciones U
nidas seguirán visitando

las com
isarías de policía para evaluar su desem

peño y
velar por que los distritos, las unidades y su personal
cum

plan las norm
as de capacidad e integridad necesa-

rias para la certificación de los policías y la acredita-
ción de las estructuras orgánicas. C

uando se efectúe el
traspaso, la policía de las N

aciones U
nidas deberá reo-

rientar sus funciones hacia el asesoram
iento técnico. El

prim
er traspaso de responsabilidad tendría lugar el día

de la independencia en el distrito de A
ileu. Se traspasa-

ría la responsabilidad de otros cuatro distritos y ocho

unidades especiales para el 31 de diciem
bre de 2002, y

la de los dem
ás distritos para noviem

bre de 2003.

84. 
La policía internacional y nacional continuaría

funcionando com
o un servicio m

ixto con una cadena de
m

ando unificada hasta que la responsabilidad ejecutiva
de los 13 distritos, las unidades especiales y el cuartel
general 

se 
traspase 

a 
los 

jefes 
de 

Tim
or 

O
riental.

M
ientras tanto seguirían bajo las órdenes del com

isio-
nado de policía internacional, que rinde cuentas a m

i
R

epresentante Especial. Esos acuerdos se confirm
arán

en un acuerdo entre las N
aciones U

nidas y el G
obierno

de Transición de Tim
or O

riental, que está a punto de
concertarse.

85. 
D

urante todo el período de transición se propor-
cionaría form

ación especial, incluso en derechos hu-
m

anos y técnicas adm
inistrativas. La U

N
M

ISET segui-
ría desarrollando la capacidad adm

inistrativa y fom
en-

tando la integridad del Servicio de Policía de Tim
or

O
riental, y exam

inaría su estructura orgánica. C
uando

se apruebe la estructura orgánica y se traspasen las res-
ponsabilidades del cuartel general, en enero de 2004, el
com

isionado nacional de policía asum
iría todas las res-

ponsabilidades directivas de la policía, pero algunos
policías de la U

N
M

ISET perm
anecerían en el territorio

para ofrecer asesoram
iento.

86. 
A

 m
edida que los oficiales de Tim

or O
riental va-

yan asum
iendo sus responsabilidades, el núm

ero de
policías de las N

aciones U
nidas se reduciría continua y

gradualm
ente de 1.250 oficiales cuando se declare la

independencia a 100 oficiales para enero de 2004. En
el anexo II del presente inform

e figura el plan de re-
ducción de los m

iem
bros de la policía y el traspaso de

responsabilidades.

Program
a 3. Seguridad externa y vigilancia

de las fronteras

a)
A

poyo a la seguridad externa y la integridad
territorial

87. 
El objetivo principal de este program

a sería se-
guir prestando apoyo a la seguridad externa y la inte-
gridad territorial de Tim

or O
riental con el com

ponente
m

ilitar de la U
N

M
ISET y tam

bién asegurar el traspaso
puntual de responsabilidades a la Fuerza de D

efensa de
Tim

or O
riental y a los departam

entos pertinentes de la
adm

inistración pública.

88. 
C

uando Tim
or O

riental obtenga la independencia,
la Fuerza de D

efensa de Tim
or O

riental todavía estaría
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en una prim
era etapa de desarrollo y se prevé que sólo

funcionaría a plena capacidad para enero de 2004.
Se está debatiendo con el G

obierno de Transición de
Tim

or O
riental concertar un acuerdo oficial que trazará

los lím
ites y las m

odalidades de coordinación entre la
fuerza de m

antenim
iento de la paz y la Fuerza de D

e-
fensa de Tim

or O
riental después de la independencia.

89. 
Las m

ilicias de Tim
or O

ccidental continúan sien-
do una am

enaza para el territorio a pesar de que se ha
debilitado su estructura y su capacidad. La reducción
del núm

ero de m
iem

bros de la fuerza de m
antenim

iento
de la paz, incluso de los observadores m

ilitares, se basa
en la hipótesis fundam

ental de que esa am
enaza irá de-

sapareciendo. Los progresos logrados se deben de m
o-

m
ento al efecto disuasorio del gran núm

ero de m
iem

-
bros de la fuerza de m

antenim
iento de la paz, así com

o
a los esfuerzos constantes del G

obierno de Indonesia
para contener la am

enaza de las m
ilicias. La reducción

de esta am
enaza a largo plazo depende en gran m

edida
de la repatriación a Tim

or O
riental o del reasenta-

m
iento perm

anente de los refugiados de Tim
or O

riental
en Tim

or O
ccidental u otras regiones de Indonesia.

90. 
A

 fin de asegurar el traspaso puntual de respon-
sabilidades a la Fuerza de D

efensa de Tim
or O

riental y
a los departam

entos com
petentes de la adm

inistración
pública se está form

ulando un plan con las autoridades
de Tim

or O
riental, que deberá aprobarse antes de que

se declare la independencia.

91. 
El com

ponente m
ilitar se reduciría en cuatro fases

durante dos años. Según el plan, las fuerzas de la
U

N
M

ISET m
antendrían la capacidad necesaria para

poder llevar a cabo operaciones de respuesta en todo
Tim

or O
riental. La reducción afectaría igualm

ente a los
observadores m

ilitares, cuya función principal sería fa-
cilitar la interacción de las N

aciones U
nidas y las auto-

ridades de Tim
or O

riental con las autoridades de Indo-
nesia, en particular las Fuerzas A

rm
adas Indonesias, a

lo largo de la línea de coordinación tácticas y la fronte-
ra. Tam

bién tendrían funciones lim
itadas de enlace con

las Fuerzas de D
efensa de Tim

or O
riental y se asigna-

rían durante breves períodos de tiem
po a las zonas que

queden desocupadas por la reducción de las fuerzas. El
anexo IV

 del presente inform
e contiene un gráfico so-

bre la reducción de las fuerzas.

92. 
Fase 1 – m

ayo a noviem
bre de 2002: En el m

o-
m

ento de la independencia, la fuerza de m
antenim

iento
de la paz tendría 5.000 m

iem
bros, incluidos 120 obser-

vadores m
ilitares, m

enos que los 8.950 m
iem

bros de

todos los rangos autorizados para la U
N

TA
ET. A

 m
edi-

da que la policía civil nacional y la policía de la
U

N
M

ISET asum
an la responsabilidad exclusiva de la

seguridad interna, las fuerzas se irán retirando de va-
rios distritos orientales. El com

ponente m
ilitar m

anten-
dría una am

plia presencia en el país y sus fuerzas ten-
drían gran m

ovilidad en caso de que tengan que apoyar
a la policía. C

uando term
ine esta fase, el com

ponente
m

ilitar se reduciría a 3.870 efectivos.

93. 
Fase 2 – noviem

bre de 2002 a julio de 2003: Se
calcula que para julio de 2003 se habría dem

arcado la
frontera y que las autoridades civiles, incluida la poli-
cía, se habrían hecho cargo de su adm

inistración. Tam
-

bién se espera que la am
enaza de la m

ilicia de Tim
or

O
riental en Indonesia dism

inuya hasta tener poca im
-

portancia. D
e esta m

anera, el com
ponente m

ilitar po-
dría retirarse de las inm

ediaciones de la frontera  y reti-
rar sus puestos de los cruces fronterizos, se podría es-
tablecer una zona de operaciones a lo largo de la fron-
tera norte-sur y reducir la presencia m

ilitar en la fron-
tera de O

ecussi. C
on estos ajustes la fuerza podría  re-

ducirse aproxim
adam

ente a 2.780 efectivos.

94. 
Fase 3 – julio a diciem

bre de 2003: El com
po-

nente m
ilitar se reduciría  hasta una presencia residual

capaz de organizar operaciones de respuesta. A
l term

i-
nar esta fase, la fuerza tendría aproxim

adam
ente 1.750

efectivos.

95. 
Fase 4 – diciem

bre de 2003 a julio de 2004: En
enero de 2004, la Fuerza de D

efensa de Tim
or O

riental
asum

iría plena responsabilidad para afrontar am
enazas

m
ilitares externas. El retiro com

pleto de la fuerza de
m

antenim
iento de la paz se ha previsto para fines de

junio de 2004.

b)
A

sistencia para la seguridad y el control
de las fronteras

96. 
El segundo objetivo del program

a III sería ayudar
a establecer estructuras y políticas nacionales de segu-
ridad y vigilancia de las fronteras, e incluso facilitar
las negociaciones con los países vecinos sobre la deli-
m

itación y la dem
arcación de las fronteras. Los com

-
ponentes m

ilitar, civil y de la policía cum
plirían este

objetivo.

97. 
H

a em
pezado el proceso de dem

arcación de la
frontera entre Tim

or O
riental e Indonesia y el recono-

cim
iento inicial conjunto se ha reprogram

ado para fines
de abril. Si el proceso no se dem

ora m
ás, la frontera
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podría trazarse a fines de este año y la frontera interna-
cional podría quedar dem

arcada en julio de 2003.

98. 
C

uando se norm
alice la frontera, el Servicio de

Policía de Tim
or O

riental asum
iría su vigilancia y el

control de la inm
igración. A

dem
ás, el G

obierno debería
poner en funcionam

iento sus servicios de aduanas.
A

unque el G
rupo de A

poyo C
ivil de la U

N
M

ISET ten-
drá tres expertos en asuntos de aduanas que contribui-
rán a ese fin, se necesitaría apoyo adicional coordinado
de los organism

os, fondos y program
as de las N

aciones
U

nidas y de los donantes bilaterales.

B
.

Papel del sistem
a de las N

aciones
U

nidas después de la independencia

99. 
Los program

as de la U
N

M
ISET se coordinarían

con los organism
os, fondos y program

as de todo el
sistem

a de las N
aciones U

nidas, y tam
bién con otros

donantes bilaterales, la sociedad civil y el plan nacio-
nal de desarrollo del G

obierno de Tim
or O

riental, a fin
de facilitar una transición sin tropiezos a una situa-
ción norm

al en la que las N
aciones U

nidas puedan
prestar asistencia para el desarrollo a m

ediano y a largo
plazo.

100. Tim
or O

riental requerirá asistencia constante para
el desarrollo al m

enos durante los tres prim
eros años

después de la independencia. C
on objeto de lograr que

los recursos de los donantes se aprovechen bien al in-
tentar alcanzar los objetivos prioritarios básicos del
presupuesto del G

obierno y atender las necesidades
de asistencia técnica y reconstrucción, el plan nacional
de desarrollo (a que se hace referencia en el párrafo 47)
funcionará com

o m
arco de coordinación de la asisten-

cia internacional después de la independencia, e inclu-
so establecerá las prioridades de la asistencia técnica
del G

obierno (aparte de los puestos del G
rupo de A

po-
yo C

ivil cubiertos por la U
N

M
ISET).

101. M
e propongo nom

brar al C
oordinador R

esidente
de las N

aciones U
nidas en Tim

or O
riental R

epresen-
tante Especial A

djunto. El R
epresentante se encargará

de la coordinación general de los proyectos y los pro-
gram

as ejecutados por los organism
os, fondos y pro-

gram
as de las N

aciones U
nidas.

102. El C
oordinador de las N

aciones U
nidas para el

D
esarrollo en Tim

or O
riental seguiría utilizando dis-

tintos m
ecanism

os de coordinación: todos los progra-
m

as tendrían el m
ism

o ciclo presupuestario y coincidi-
rían con el plan nacional de desarrollo; se han estable-

cido com
ités y grupos tem

áticos interinstitucionales
sobre 

el 
fom

ento 
de 

la 
capacidad, 

el 
género, 

el
V

IH
/SID

A
, la inform

ación pública, locales com
unes y

cuestiones adm
inistrativas, y quizá se organizarán otros

grupos si lo requiere el M
arco de A

sistencia de las N
a-

ciones U
nidas para el D

esarrollo; se com
partirán los

gastos de las com
unicaciones por la Internet y se esta-

blecerá un sitio en la W
eb sobre los organism

os de las
N

aciones U
nidas y una base de datos interinstitucional

para difundir datos sectoriales y de proyectos; se orga-
nizarían reuniones sem

anales sobre cuestiones de inte-
rés com

ún con los jefes de los organism
os, fondos y

program
as de las N

aciones U
nidas y el personal de la

U
N

M
ISET, que presidiría el R

epresentante Especial
A

djunto; m
i R

epresentante Especial se reuniría perió-
dicam

ente con los jefes de los organism
os, fondos y

program
as.

103. El anexo V
 del presente inform

e contiene una
m

atriz con el resum
en de las esferas de los program

as
que ejecutarán los organism

os, fondos y program
as de

las N
aciones U

nidas después de la independencia de
Tim

or O
riental, que sobre todo se concentrarán en el

fom
ento de la capacidad, especialm

ente en el desarro-
llo de los recursos hum

anos, el establecim
iento de ins-

tituciones y la form
ulación de políticas.

IV.A
spectos financieros

104. C
om

o indiqué en m
i inform

e anterior, en su re-
solución 56/249 de 24 de diciem

bre de 2001, la A
sam

-
blea G

eneral asignó la sum
a de 458 m

illones de dólares
en cifras brutas para el funcionam

iento de la U
N

TA
ET

durante el período com
prendido entre el 1° de julio de

2001 y el 30 de junio de 2002, a razón de 20 m
illones

de dólares m
ensuales durante el período com

prendido
entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2002.

105. En la segunda parte de la continuación del quin-
cuagésim

o sexto período de sesiones de la A
sam

blea
G

eneral presenté a la A
sam

blea una propuesta para li-
quidar los bienes de la U

N
TA

ET. Tam
bién se ha em

pe-
zado 

a 
preparar 

el 
proyecto 

de 
presupuesto 

de
U

N
M

ISET para el período com
prendido entre el 1° de

julio de 2002 y el 30 de junio de 2003, que se presenta-
rá a la A

sam
blea G

eneral para su exam
en en el m

ism
o

período de sesiones.

106. A
l 31 de m

arzo de 2002 quedaban por pagar a la
cuenta especial de la U

N
TA

ET cuotas por valor de
115 m

illones de dólares correspondientes al período
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com
prendido entre su establecim

iento y el 20 de m
ayo

de 2001. El total de las cuotas pendientes de pago de
todas las operaciones de m

antenim
iento de la paz era

de 1.422.000 dólares.

V.O
bservaciones y recom

endaciones

107. H
ace dos años y m

edio, Tim
or O

riental era un te-
rritorio devastado. En estos m

om
entos en los que la

U
N

TA
ET está llegando al final de su com

etido, Tim
or

O
riental ha logrado la paz, tiene estructuras básicas de

gobierno y está a punto de declararse la independencia
por la que ha luchado durante tantos años. Sin em

bar-
go, estos  logros corren peligro si no se refuerzan con
una presencia y un com

prom
iso internacional conti-

nuos. Las N
aciones U

nidas han cum
plido un m

andato
verdaderam

ente histórico en Tim
or O

riental. M
uy po-

cos podían im
aginar que en sólo 30 m

eses se establece-
ría una nueva adm

inistración pública. El pueblo de Ti-
m

or O
riental, en colaboración con las N

aciones U
ni-

das, ha avanzado hacia la independencia y la autono-
m

ía. Sin em
bargo, la población de Tim

or O
riental y los

m
iem

bros 
de 

la 
com

unidad 
internacional 

no 
deben

perm
itir 

que 
este 

proceso 
pierda 

im
pulso. 

Tim
or

O
riental es sum

am
ente pobre y seguirá siéndolo en el

futuro inm
ediato. Sin em

bargo, el pueblo de Tim
or

O
riental ya puede determ

inar su propio destino y el
país puede em

pezar a cooperar pacíficam
ente con sus

vecinos. C
elebro al respecto el com

ienzo de las delibe-
raciones bilaterales y trilaterales entre Tim

or O
riental,

Indonesia y A
ustralia.

108. A
 pesar de los enorm

es esfuerzos que se han he-
cho en los últim

os 30 m
eses, algunos elem

entos críti-
cos del Estado seguirán siendo frágiles cuando se de-
clare la independencia. A

unque es evidente que la res-
ponsabilidad de crear y m

antener un Estado viable en
Tim

or O
riental incum

be a su población y sus dirigen-
tes, es indispensable que la com

unidad internacional
les preste asistencia para m

antener la estabilidad y fo-
m

entar el desarrollo del país durante algún tiem
po.

109. En la sección III he presentado en detalle algunas
propuestas sobre el m

andato y la estructura de la M
i-

sión 
de 

A
poyo 

de 
las 

N
aciones 

U
nidas 

en 
Tim

or
O

riental (U
N

M
ISET), las cuales contribuirán a conso-

lidar los progresos logrados en los últim
os dos años y

m
edio. Q

uizás el C
onsejo de Seguridad desee aprobar

estas propuestas y autorizar el establecim
iento de la

U
N

M
ISET durante un período inicial de 12 m

eses.
C

uando se reciba el m
andato de la m

isión, se concerta-

rá un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas con el
G

obierno del nuevo Tim
or O

riental independiente.

110. La U
N

M
ISET coordinará sus actividades con el

sistem
a de las N

aciones U
nidas, incluidas las institu-

ciones de B
retton W

oods, así com
o con los donantes

bilaterales, las organizaciones no gubernam
entales y el

sector privado, a fin de lograr que los recursos colecti-
vos 

proporcionados 
por 

la 
com

unidad 
internacional

rindan al m
áxim

o.

111. En 
el 

plan 
de 

aplicación 
del 

m
andato 

de 
la

U
N

M
ISET se establecen puntos de referencia que ayu-

darán al C
onsejo de Seguridad a observar si la m

isión
logra sus objetivos. Estos objetivos son realistas y pue-
den alcanzarse, pero es una tarea que no puede em

-
prender sola la U

N
M

ISET. Los Estados M
iem

bros que
pueden prestar apoyo y tienen recursos para hacerlo
deben dem

ostrar su continuo interés por esta causa.
H

ay que actuar con rapidez y los países vecinos deben
cooperar para que la frontera se norm

alice en julio de
2003 a m

ás tardar y para que el com
ponente m

ilitar de
las N

aciones U
nidas pueda reducirse lo antes posible.

Si los donantes aportan m
ás fondos que los previstos

para delim
itar la frontera y establecer una fuerza de

policía y un servicio de aduanas en la frontera, las
fuerzas podrían reducirse antes de lo previsto. C

uanto
antes la m

isión sucesora logre sus objetivos, antes po-
drán reducirse las fuerzas y antes podrán reasignarse
los recursos necesarios.

112. D
eseo destacar especialm

ente que es indispensa-
ble prestar apoyo m

aterial y financiero al estableci-
m

iento de la policía y las fuerzas m
ilitares en Tim

or
O

riental, para lo cual deben adoptarse m
edidas inm

e-
diatas. C

on la asistencia de la U
N

M
ISET se proporcio-

nará capacitación y se establecerán m
ecanism

os adm
i-

nistrativos, pero los donantes bilaterales deberán velar
por que las instituciones policiales y m

ilitares tengan el
equipo y los recursos que necesitan. Sobre todo se ne-
cesitará asistencia bilateral para establecer la plantilla y
la infraestructura del nuevo M

inisterio de D
efensa, al-

rededor de 5,5 m
illones de dólares. para establecer la

base perm
anente del prim

er batallón de la Fuerza de
D

efensa de Tim
or O

riental y fondos para vehículos.
Igualm

ente, el Servicio de Policía de Tim
or O

riental,
que seguirá estando bajo las órdenes de las N

aciones
U

nidas hasta bien entrada la independencia, necesita
asistencia 

financiera 
y 

m
aterial 

urgente 
para 

que
el pueblo de Tim

or O
riental se encargue de las activi-

dades policiales. El costo de los bienes y los servicios
absorberá en gran m

edida el presupuesto de la policía
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del G
obierno de Tim

or O
riental y quedarán m

uy po-
cos fondos para las inversiones de capital que tanto se
necesitan: la policía de Tim

or O
riental necesita recur-

sos para adquirir un sistem
a de com

unicaciones, equipo
básico para sus unidades especiales, trabajos de reha-
bilitación y conservación de las com

isarías de policía y
arm

as de fuego.

113. A
unque abrigo la esperanza de que la U

N
M

ISET
contribuirá con éxito a establecer un buen servicio de
policía para el pueblo de Tim

or O
riental, creo que es

igualm
ente im

portante que Tim
or O

riental tenga un
sistem

a judicial adecuado. Si la policía detiene a los
sospechosos de haber com

etido un delito pero éstos
eluden el castigo porque el sistem

a judicial está som
e-

tido a presiones excesivas, el pueblo de Tim
or O

riental
puede perder la confianza en el im

perio de la ley.
A

fortunadam
ente, 

la 
m

isión 
sucesora 

podrá 
prestar

asistencia para establecer m
ecanism

os de acusación y
defensa en el sistem

a judicial. Sin em
bargo, es im

por-
tante que los Estados M

iem
bros sigan procurando que

las inversiones que han hecho hasta la fecha rindan al
m

áxim
o.

114. A
unque la m

isión propuesta se dedicará sobre to-
do a consolidar la estabilidad en Tim

or O
riental, otras

entidades de las N
aciones U

nidas, los donantes bilate-
rales y otros donantes deberán ayudar al pueblo de Ti-
m

or O
riental a desarrollar una econom

ía sostenible. El
acuerdo interm

inisterial sobre la lista de 200 puestos
prioritarios para prom

over el desarrollo y aliviar la po-
breza será un im

portante factor del enfoque coordinado
y estratégico de desarrollo. Insto a los Estados M

iem
-

bros a que encaucen su asistencia a través de la lista
interm

inisterial de puestos prioritarios.

115. Por últim
o, quiero expresar m

i profundo agrade-
cim

iento al C
onsejo de Seguridad y a los Estados

M
iem

bros que han prestado su firm
e apoyo a Tim

or
O

riental. Tam
bién quisiera rendir hom

enaje a Sergio
V

ieira de M
ello, m

i R
epresentante Especial, por su di-

rección y dedicación excepcional, y a todos los hom
-

bres y m
ujeres de la U

N
TA

ET y de todas las organiza-
ciones que colaboran con la m

isión, por su destacada
contribución a ayudar a que Tim

or O
riental supere su

trágico pasado y se prepare a sum
arse a la com

unidad
de las naciones.

N
otas

1
L

os inform
es anteriores sobre las actividades de

la U
N

TA
E

T
 son: S/2000/53 y A

dd.1, S/2000/738,
S/2001/42, S/2001/436, S/2001/719 y  S/2001/983
y C

orr.1.
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A
nexo I

Personal de la A
dm

inistración de Transición de las
N

aciones U
nidas para Tim

or O
riental que prestará

asistencia al G
obierno de Transición

*
Previsto.

994

617
591

416
368

233*

1° de julio de
2001

1° de noviem
bre

de 2001
1° de diciem

bre
de 2001

1° de febrero de
2002

1° de abril de
2002

1° de m
ayo de

2002
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A
nexo II

Plan del G
rupo de A

poyo C
ivil de la M

isión de A
poyo

de las N
aciones U

nidas en Tim
or O

riental

Prestación de asistencia
técnica en m

ateria de
sistem

a esenciales,
regím

enes jurídicos,
servicios financieros y
centrales y sistem

as
internos.

Finalización, en gran
m

edida, de la prestación de
asistencia técnica en m

ateria
de sistem

as esenciales y
regím

enes jurídicos, y
continuación de la prestación
de asistencia en m

ateria de
servicios financieros y
centrales y sistem

as internos.

Finalización de la
prestación de asistencia
técnica en todas las
esferas.

100

70

0

0 25 50 75

100

M
ayo de 2002

N
oviem

bre de 2003
M

ayo de 2004

Fase 1
Fase 2
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A
nexo III

D
otación de la Policía de las N

aciones U
nidas y del Servicio

de Policía de Tim
or O

riental durante la M
isión de A

poyo
de las N

aciones U
nidas en Tim

or O
riental

1 803
1 803

1 803

2 053
2 203

2 553
2 703

2 800
2 830

1 250
1 130

1 010
880

800
720

560
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100

20 de mayo de 2002
1° de junio de 2002
1° de julio de 20021° de septiembre de 20021° de noviembre de 2002

1° de enero de 2003
1° de mayo de 2003
1° de junio de 2003
1° de enero de 2004

C
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O

PolN
U
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Anexo IV
Plan de cuatro fases del componente militar de la Misión de Apoyo
de las Naciones Unidas en Timor Oriental
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Mayo de 2002 Noviembre de 2002 Julio de 2003 Diciembre de 2003 Junio de 2004

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Independencia Comienzo del
traspaso de
competencias en
el este

Demarcación de la frontera
Entrada en funcionamiento

de la policía de fronteras
Entrada en funcionamiento

del servicio de aduanas
Disminución de la

amenaza de la milicia
Entrada en vigor de las

normas jurídicas

Conclusión de la
repatriación

Desaparición de la
milicia

Entrada en
funcionamiento de la
Fuerza de Defensa de
Timor Oriental

Traspaso definitivo de
competencias
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A
nexo V

E
sferas de program

as previstas de los órganos, fondos
y program

as de las N
aciones U

nidas para después de
la independencia

Esferas de program
as previstas

O
rganism

o rector

G
estión y adm

inistración del sector público, judicatura,
fortalecim

iento de la sociedad civil, educación cívica, alivio
de la pobreza y rehabilitación de la infraestructura

PN
U

D

Educación, protección de la infancia, inm
unización infantil,

m
aternidad sin riesgo, nutrición, abastecim

iento de agua y
saneam

iento

U
N

IC
EF

Prevención y lucha contra las enferm
edades infecciosas,

prevención y lucha contra el V
IH

/SID
A

, inm
unización infantil

universal, políticas y estrategias encam
inadas a m

ejorar el
sistem

a de salud

O
M

S

Servicios de gestión, en particular con respecto a la rehabilitación
de la infraestructura y el desarrollo de la com

unidad (con el
PN

U
D

)

U
N

O
PS

Estrategia de población y desarrollo, salud reproductiva,
m

aternidad sin riesgo, m
ejoram

iento de la condición jurídica y
social de la m

ujer

FN
U

A
P

O
rganización de servicios de em

pleo, fortalecim
iento de la

adm
inistración del trabajo, asistencia a grupos de em

pleadores
y em

pleados, creación de em
presas

O
IT

Prom
oción de la seguridad alim

entaria, asistencia a la pesca en
pequeña escala, cuestiones norm

ativas y reglam
entarias

FA
O

Personal de apoyo para los program
as de los diferentes

organism
os, fondos y program

as, incluso para los puestos que
prom

overán la estabilidad y el desarrollo

V
N

U

R
eintegración de los refugiados, apoyo a la protección jurídica

A
C

N
U

R
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