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  تقرير الأمين العام عن إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية 
مقدمــة   أولا -

يقــدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار مجلـس الأمـــن ١٣٩٢ (٢٠٠٢) المــؤرخ ٢١ كــانون  - ١
الثاني/يناير ٢٠٠٢، الذي قرر فيه الس تمديد ولاية إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور 
ـــة منــذ  الشـرقية لغايـة ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ويسـتعرض هـذا التقريـر أنشـطة الإدارة الانتقالي
ـــا  S و Corr.1)(١). كم تقريــري الســابق المــؤرخ ١٧ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢ (2002/80/

يتضمن التقرير مقترحات محددة تتعلق بإنشاء عملية متابعة لحفظ السلام بعد الاستقلال.   
المرحلة الأخيرة المؤدية إلى الاستقلال   ثانيا -

يوافـق هـذا التقريـر ايـة مرحلـة مهمـة في العمليـة المؤديـة إلى الاسـتقلال الـتي مكَّـــنت  - ٢
تيمور الشرقية خلال فترة السنتين ونصف السنة الماضية من الانتقـال مـن دمـار واسـع النطـاق 
إلى إرساء أسس إدارة بلد جديد وإلى إصلاح البنية التحتية الأساسية التي يمكنها دعـم النشـاط 
ــــرز مزيــد مــن التقــدم في  الاقتصـادي والاجتمـاعي. وعلـى مـدى الأشـهر الثلاثـة الماضيـة، أُح
تدعيـم الهيكـل السياسـي والمؤسسـي للدولـة الجديـدة، باعتمـاد دسـتور، وانتخـاب أول رئيـــس 
للبلـد، وتسـليم معظـم المـهام التنفيذيـة والتشـغيلية إلى أبنـاء تيمـور الشـرقية، الأمـر الـذي يمهـــد 

السبيل لاستقلال البلد في ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٢. 
ومع ذلك، وكما ذُكـر في تقريري السابق، هناك عدد من المسائل الـتي تمثــل تحديـات  - ٣
لأمن الدولة الجديدة واستقرارها على المديين القصـير والطويـل لم تـحــل بعـد ولم يمكـن حلـها 
تماما بعـد. وتتراوح هذه المسائل من ترسيم الحدود وعودة اللاجئين وتنظيم النشـاط التجـاري 
في المنطقة الحدودية، إلى تعزيز الهيـاكل الحكوميـة الوليـدة، بمـا في ذلـك إنفـاذ القـانون والنظـام 
القضائي، فضلا عن ترسيخ إطار التنمية الاقتصادية والاجتماعية. لذلك يلـزم أن يظـل اتمـع 
الـدولي مـهتما بتيمـور الشـــرقية لبعــض الوقــت بعــد الاســتقلال، لضمــان الاســتقرار ولدعــم 

منجزات الإدارة الانتقالية. 
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التطورات السياسية  ألف -  
اعتماد الدستور 

ــــار أعضـــاء الحكومـــة  في ٢٢ آذار/مــارس ٢٠٠٢، وفي احتفــال مــهيب حضــره كب - ٤
الانتقالية الثانية، واتمع المدني، والقيادات الدينية، والمرشحان للرئاسة، فرنسيسكو زيفـير دو 
أمارال وكاي رالا زانانا غوسمياو، فضلا عن ممثلـي الخاص ومديـر الإدارة الانتقاليـة، سـيرجيو 
فييـرا دي ميلو، وقَّــع جميـع أعضـاء الجمعيـة التأسيسـية الـــ ٨٨ نــص دسـتور جمهوريـة تيمـور 
الشـرقية الديمقراطيـة، الـذي سـيدخل حيــز النفـاذ في ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وأعـــرب زعمــاء 

جميع الأحزاب عن تأييدهم، واضعين الوحدة الوطنية فوق مصلحة الأحزاب. 
وينص الدستور على دولة ديمقراطية موحدة، تقوم على سيادة القـانون ومبـدأ الفصـل  - ٥
بين السلطات. كما ينص على انتخاب رئيس للجمهورية، وانتخاب برلمان وطــني، واسـتقلال 
السلطة القضائية. وتكرم  الوثيقـة المحـاربين القدامـى الذيـن حـاربوا في حركـة التحريـر الوطـني 
وتعـترف بـدور الكنيســـة. ويحــدد الدســتور اللغتــين البرتغاليــة والتيتوميــــة بوصفــهما اللغتــين 
الرسميتـين. كمـا يتوخــى أن تكـون لمقاطعـة أوكوســي وضعـا إداريـا خاصـا، في حـين ســـتتمتع 

جزيرة أتورو بوضع اقتصادي خاص. 
وقـد جـاء توقيـع الدسـتور بعـد سـتة أشـهر مـن المناقشـات المكثفـة. وتلقــــت الجمعيــة  - ٦
التأسيسية، خلال عملها، مشورة من مختلـف الفئـات في اتمـع المـدني لتيمـور الشـرقية، ومـن 
الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء فيـها، ومـن المنظمـات غـير الحكوميـــة، وكذلــك مــن خــلال 
المشـاورات العامـة الـتي عقــدت في جميـع المقاطعـــات الـــ ١٣. واعتمــدت الجمعيــة التأسيســية 
المشروع النهائي للدستور بالتصويت بنداء الأسمـاء بأغلبيـة ٧٢ صوتـا، مقـابل ١٤ صوتـا، مـع 
امتناع عضو واحد عن التصويت (وغياب عضو واحد). وبعد إنجاز مهمتها، تحولت الجمعيـة 

التأسيسية إلى جمعية تشريعية وأصبحت أول مجلس تشريعي للبلد المستقل. 
 

الانتخابات الرئاسية الأولى 
أُجريـت الانتخابـات الرئاسـية الأولى لتيمـور الشـــرقية في ١٤ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢.  - ٧
وكان المرشحان الرئاسيان وهما السـيد دو أمـارال والسـيد غوسميـاو، قـد تمــت تسـميتهما مـن 
قــبل حزبـين سياســـيين وتســعة أحــزاب سياســية علــى التــوالي. أمــا أكــبر حــزب في الــس 
التشـريعي، وهـو الجبهـة الثوريـة لتيمـور الشـرقية المسـتقلة (فريتــيلين)، فلـم يـســم مرشــحا ولم 
ــهم  يؤيـد رسميـا أيـا مـن المرشحــين، وأشـار علـى أعضائـه بـأن يختـاروا بحريـة وفقـا لمـا تمليـه علي
ـــة الانتخابيــة الــتي  ضمـائرهم. وكـان يـوم الاقـتراع، شـأنه شـأن فـترة الأسـابيع الأربعـة للحمل
سبقته، يتسم بالهدوء والنظام ولم تحـدث فيـه أيــة حـوادث ذات شـأن. وعمليـة عـــد بطاقـات 
الاقتراع جاريـة حاليا، وستـعلن النتيجة قريبـا - وينتظــر إعـلان النتيجـة غـير الرسميـة يـوم ١٧ 
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نيسـان/أبريـل، وإعـلان النتيجـة المعتمـــدة يــوم ٢١ نيســان/أبريــل. وسيحلـــف الرئيــس الأول 
لجمهورية تيمور الشرقية الديمقراطية اليمين يوم ٢٠ أيار/مايو. 

وقد قامت اللجنة الانتخابية المستقلة بالإعداد لانتخابات ١٤ نيسـان/أبريـل بأسـلوب  - ٨
فعال وقام الموظفون التيموريون الشرقيون بدور رئيسي. ولأول مرة، كان مديرو الانتخابـات 
في جميع المقاطعات من أبناء تيمور الشرقية، وكذلـك نصـف عـدد الموظفـين الانتخـابيين علـى 
المستوى الأدنى من المقاطعة وعددهم ٣٠٠ موظـف، وكثـير مـن الموظفـين في المقـر الوطـني في 
ديلي، بما في ذلك فريق تدريبي يتألف كله من التيموريين الشرقيين. وانضـم نحـو ٠٠٠ ٦ مـن 
ــك،  موظفـي الاقـتراع مـن أبنـاء تيمـور الشـرقية إلى الموظفـين الوطنيـين والدوليـين. ونتيجـة لذل
سيكون هناك مجمع من التيموريين الشرقيين المدربين تدريبا جيدا وذوي الخبرة متاحا للخدمـة 

في الانتخابات المقبلة. 
أنشطة مجلس الوزراء 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل مجلس وزراء تيمور الشرقية الاضطـلاع بالمـهام  - ٩
التنفيذية اليومية حسب التفويض الممنوح له من مدير الإدارة الانتقاليـة، واعتمـد تدابـير بشـأن 
ــة،  نطـاق واسـع مـن المسـائل، بمـا في ذلـك تعيـين موظفـين عموميـين، وتوفـير الخدمـات الصحي
وإصلاح المدارس، والإمداد بالكهرباء، وإعادة التحريج. كما واصل الـس عقـد اجتماعـات 

مفتوحة في جميع المقاطعات. 
وكان من بين المقـررات الأخـرى الـتي اتخذهـا الـس أنـه وافـق علـى أن تقـدم تيمـور  - ١٠
الشرقية طلبا للانضمام إلى عضويـة الأمـم المتحـدة، ومجموعـة البنـك الـدولي، وصنـدوق النقـد 
ـــدولي في ٢٢ شــباط/فــبراير. واعتمــد  الـدولي. وقـدم بـالفعل طلـب لعضويـة صنـدوق النقـد ال
الس تدابير لتنقيح التشريع المتعلق بإدارة الأمم المتحــدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية وترجمتـه 
إلى اللغـات الرسميـة لتيمـــور الشــرقية وبــدأ في الاضطــلاع بمشــروع يــهدف إلى تطويــر اللغــة 
القومية، وهى التيتومية.ويقوم الوزراء حاليا باستعراض أنظمة الإدارة الانتقاليـة وتوجيـهاا في 

ضوء دستور تيمور الشرقية، بغية اعتمادهما من الس التشريعي الوطني بعد الاستقلال. 
الأعمال التحضيرية ليوم الاستقلال 

يجـري التخطيـط للاحتفـال علـى نطـاق الأمـة بأسـرها باسـتقلال تيمـور الشـــرقية يــوم  - ١١
٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وسـيبدأ البرنـامج الرسمـــي للاحتفــال بيــوم الاســتقلال في مســاء يــوم 
١٩ أيار/مايو. ففي منتصف ليلة ذلك اليوم، سيتم إنزال علم الأمم المتحدة ورفع علـم تيمـور 

الشرقية. وسيتولى الرئيس الجديد مهام منصبه في ٢٠ أيار/مايو. 
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الإدارة العامة لتيمور الشرقية بعد الاستقلال  باء -
يعد إنشاء خدمـة عامـة مـن أهـالي تيمـور الشـرقية مـن أصعـب جوانـب ولايـة الإدارة  - ١٢
ـــين  الانتقاليـة. وممـا يذكـر أن السـجلات العامـة دمـرت أو أزيلـت وأن عـددا كبـيرا مـن الموظف
المدنيين ذوي الخبرة، وبعضهم من أهالي تيمور الشـرقية، غـادروا في أعقـاب المشـاورة الشـعبية 
الـتي عقـدت في ٣٠ آب/أغسـطس ١٩٩٩. وسـيظل إنشـاء إدارة عامـة فعالـة ومقتـدرة مـــهنيا 

يمثل تحديا كبيرا خلال السنوات المقبلة. 
ـــا أطــول ممــا كــان  وقـد اسـتغرقت عمليـات التوظيـف والتدريـب وبنـاء القـدرات وقت - ١٣
متوقعا. وتم حتى الآن تعيين نحو ٠٠٠ ١١ موظف مدني مقـابل نحـو ٠٠٠ ١٥ مـن الوظـائف 
الموافق عليها، بما في ذلك الوظائف في دائرة شرطة تيمور الشرقية وقوة دفاع تيمـور الشـرقية. 
ـــات كــانت في معظمــها عنــد المســتويات الأدنى  وبـالرغم مـن أهميـة هـذه الأرقـام، فـإن التعيين
وشـغل حـتى الآن أقـل مـن ٥٠ في المائـة مـن منـاصب الإدارة. ويمكـن أن يعـــزى عــدم كفايــة 
التوظيف عنــد المسـتويات العليـا في معظمـه إلى الافتقـار إلى مرشـحين مؤهلـين تـأهيلا مناسـبا، 
ولكن مما أدى إلى تفاقم الحالة أيضا وجود مشـاكل مؤسسـية (بمـا في ذلـك عـدم وجـود عـدد 
كاف من الموظفين وارتفاع معدل الدوران) داخـل لجنـة الخدمـة المدنيـة والتعيـين في الوظـائف 
العامة. وتعمل الإدارة الانتقالية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي معـا بصـورة وثيقـة مـن أجـل 
التعرف على مرشحين مؤهلين يمكنهم العمل مع الحكومة في بعثـة المتابعـة مـن أجـل المسـاعدة 

على معالجة هذا النقص في القدرات الحالية، من خلال التدريب وإسداء المشورة. 
وقـامت الوكالـة الوطنيـة للتخطيـط والتنميـة السـابقة (لجنـة التخطيـــط حاليــا) بــإعداد  - ١٤
برنامج شامل مدته ١٠ سنوات لتطوير الحكم والقطـاع العـام وذلـك بالاشـتراك مـع البرنـامج 
الإنمائي، واعتمده اجتماع المانحين الذي عقد في كانبيرا في حزيــران/يونيـه ٢٠٠١، فضـلا عـن 
مجلس الوزراء الانتقالي. وأعرب المـانحون منـذ ذلـك الوقـت عـن اهتمامـهم بتوفـير دعـم ثنـائي 
لأكثر من ٨٠ في المائة من المشاريع الفردية التي تعتبر ذات أهميـة حاسمـة لنجـاح عمليـة تسـليم 
السلطة الإدارية. ومع ذلك، فإن الموافقة النهائية على البرنامج ما زالت تنتظر قرارا مـن مجلـس 
ـــهما للغايــة للمحافظــة علــى الزخــم وثقــة المــانحين  الـوزراء. ويعـد اتخـاذ إجـراء سـريع أمـرا م

ولضمان فعالية الأجهزة الإدارية لتيمور الشرقية على الأمد الطويل. 
وعلـى المسـتوى المحلـي، اضطلـع الموظفـــون المدنيــون مــن أهــالي تيمــور الشــرقية الآن  - ١٥
بكامل المسؤولية عن عملية صنع القـرار والإدارة اليوميـة للمقاطعـات، بينمـا تحـول دور الأمـم 
المتحـدة منـذ عـام ٢٠٠١، بعـد إـاء عمـــل الموظفــين الدوليــين، مــن دور الإدارة الفعليــة إلى 
التدريب وإسداء المشورة ودعم التخطيط والتنسيق فيما بين القطاعات. ومع ذلك، مـا زالـت 
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إدارات المقاطعات بحاجة إلى تعزيز. وتوصي وزارة الداخليـة بسـبل لتفويـض اتمعـات المحليـة 
سلطة صنع القرار، وبخاصة فيما يتعلق بتخصيص الموارد المحلية والتراع على الممتلكات. 

الشؤون الخارجية 
في ٢٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢، أجرى ممثلي الخاص، ورئيس الـوزراء مـاري ألكاتـيري،  - ١٦
والوزير الأقدم للشؤون الخارجية خوسيه رامـوس - هورتـا، محادثـات مـع حكومـة إندونيسـيا 
في دنباسـار. وأعقـب هـذا في يـوم ٢٦ شـباط/فـبراير إجـــراء مناقشــات ثلاثيــة مــع إندونيســيا 
واستراليا، وقع خلالها ممثلي الخاص مع وزير خارجية إندونيسيا حسـن ويرايـودا علـى ترتيبـين 
لإنشـاء روابـط بريديـة بـين البلديـن وخدمـــة تجاريــة للنقــل بالحــافلات بــين جيــب أوكوســي 
والمقاطعات الأخرى لتيمور الشرقية. ومن المتوقع أن يتم قريبا إبـرام اتفـاق أكـثر شمـولا بشـأن 
التجـارة عنـد الحـدود وعبـور الحـدود. كمـا اتفقـت الأطـراف علـى تعزيـز التعـاون في المســائل 
القضائية والبدء، في نيسان/أبريل ٢٠٠٢، في عملية ترسيم الحـدود البريـة. وقـد أثلـج صـدري 
هـذا التقـدم الكبـير الـذي أُحـرز في المفاوضـــات الثنائيــة وأتطلــع إلى تنفيــذ الاتفاقــات الــتي تم 

التوصل إليها في وقت مبكر. 
العدالة 

ستظل المشاكل المتعلقة بتطوير قطـاع العدالـة تتطلـب اهتمامـا وثيقـا بعـد الاسـتقلال.  - ١٧
فما زالت هناك صعوبات كبيرة، بسبب الافتقار إلى الأفراد الوطنيـين ذوي الخـبرة، ومحدوديـة 

الموارد، والعوائق اللغوية، وبخاصة في ضوء اللغات الأربع المستخدمة في المحاكم. 
وكـان الافتقـار إلى هيـاكل الدعـم الإداريـة الفعالـة، بالإضافـــة إلى التــأخر في التعيــين،  - ١٨
معناه تشغيل هيئة واحدة فقط من الهيئتين الخاصتين المعنيتين بالجرائم الخطيرة، كما أن محكمـة 
الاستئناف لم يعد ا النصاب القانوني منذ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، بعد مغادرة قـاضيين 
دوليـين. وفي الأشـهر الأخـيرة، أدى غيـاب رئيـس محكمـة الاسـتئناف المسـؤول عـن الإشــراف 
على المحكمة إلى زيادة إضعـاف إقامـة العـدل، ممـا أدى إلى تراكـم العمـل في القضايـا المسـتأنفة 
بالنسبة للجرائم الخطيرة والعادية، بما في ذلك قضايا ما زال المسـتأنفون فيـها رهـن الاحتجـاز. 
وأدى طول فترة الاحتجاز دون محاكمة، من بين عوامـل أخـرى، إلى قيـام السـجناء في سـجن 
بيكورا في ديلي باحتجاج سلمي في يومـي ١٨ و ١٩ آذار/مـارس ٢٠٠٢. وجـرى احتجـاج 
ممـاثل في سـجن غلينـو في إرمـيرا يـــوم ٢٢ آذار/مــارس. كمــا أن إقامــة العــدل خــارج ديلــي 
ما زالت تعترضها مشاكل بسبب عدم كفاية الدعم الإداري خارج ديلي، وهي مسألة مقلقـة 
للمجتمعات المحلية والشرطة. ويقترح وزير العـدل إنشـاء أقـلام للمحـاكم في مقـاطعتي بوكـاو 
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وأوكوسي (على الأقل). والأمل معقود على أن يساعد ذلك على تعزيـز إقامـة العـدل خـارج 
ديلي. 

ومن الواضح أن جميع هذه الصعوبات كان لها أثر سلبي على فعالية النظـام القضـائي،  - ١٩
في وقت تعد فيه ثقة أهالي تيمور الشرقية في النظام القضائي الوليد أمرا حيويا. وبغيـة تخفيـض 
الحجم الكبير للأعمال المتأخرة في قضايا الاسـتئناف في الأجـل القريـب، أصـدر ممثلـي الخـاص 
أمـرا تنفيذيـا بنقـل قـاضيين دوليـين مـن الهيئـات الخاصـة بصفـة مؤقتـة إلى محكمـــة الاســتئناف. 
والإدارة الانتقالية بصدد تعيين مدير إداري للمحكمة لشؤون الهيئات الخاصـة لدعـم الجوانـب 
التخطيطية والتشغيلية لعمـل الهيئـات، وتـدرس إمكانيـة اتخـاذ ترتيـب ممـاثل لمحكمـة الاسـتئناف 
ومحـاكم المقاطعـات. وبغيـة تعزيـز مبـدأ اسـتقلال تعيـين القضـاة، تقـوم الإدارة الانتقاليـة أيضـــا 
بتقديم بعــض الدعـم إلى لجنـة الخدمـات القضائيـة الانتقاليـة، وهـي اللجنـة المسـؤولة عـن تعيـين 
القضاة وتقييمهم وتأديبهم وفصلهم. ولمعالجة الاختلال الحالي بـين الادعـاء والدفـاع، وبخاصـة 
في محاكمات الجرائم الخطيرة، تسعى الإدارة الانتقالية إلى إنشـاء دائـرة للمعونـة القانونيـة علـى 
سبيل الأولوية وتجـري مناقشـات مـع وزارة العـدل بشـأن نمـاذج لضمـان الاتسـاق مـع خطـط 

الحكومة لفترة ما بعد الاستقلال. 
وبدأ حاليا تنفيذ برنامج للوساطة في المنازعات المتعلقة بالأرض. بيـد أنـه وفقـا للقـرار  - ٢٠
الذي اتخذته الإدارة الانتقاليـة الأولى بالانتظـار لحـين الاسـتقلال، لم يتـم حـل المسـائل الحرجـة 
المتعلقــة بالسياســات فيمــا يتصــل بالمنازعــات علــى ملكيــة الأرض، وإعــادة إنشــاء الســـجل 
ــة  العمومـي لملكيـة الأرض، والاعـتراف بحقـوق ملكيـة الأرض المسـتمدة مـن الإدارتـين البرتغالي
والإندونيســية أو حقــوق ملكيــة الأرض للأشــخاص والشــركات الذيــن ليســوا مــن أصـــول 
تيمورية شرقية. وفي هذه المرحلة، لا يمكن البت في المطالبات المتعارضة المتعلقة بملكيـة الأرض 
إلا عن طريق المحاكم، وهي محملة بالفعل بـأكثر مـن طاقتـها. وبـالنظر إلى عـدم وجـود أسـاس 
قـانوني واضـح لملكيـــة الأرض واســتخدامها، ســتظل المســائل المتعلقــة بملكيــة الأرض تســبب 
مشــاكل بعــد الاســتقلال. ويتوقــف حــل المطالبــات المتنافســة علــى الأرض علــى الأحكــــام 
الدسـتورية المتعلقـة بملكيـة الأرض، ولا سـيما تعريـف المواطنـة، بغيـة تحديـد مـن يمكنـهم تملــك 
ـــق بملكيــة  الأرض بصـورة مشـروعة في تيمـور الشـرقية. وهـذا الافتقـار إلى الوضـوح فيمـا يتعل

الأرض يمثل عاملا رئيسيا في تثبيط الاستثمار الأجنبي. 
دائرة شرطة تيمور الشرقية 

أنشــئت دائــرة شــرطة تيمــور الشـــرقية في ٢٧ آذار/مـــارس ٢٠٠٠. وتم حـــتى الآن  - ٢١
تدريـب ٥٥٢ ١ ضابطـا في كليـة الشـرطة، ٢٠ في المائـة منـــهم تقريبــا مــن الإنــاث. ويتلقــى 
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التدريــب حاليــا ٢٤٨ شــرطيا مبتدئــا آخريــن مــن أهــالي تيمــور الشــرقية. ويعكــس الرقــــم 
ـــا تدرســه الحكومــة حاليــا  المسـتهدف الكلـي لقـوام دائـرة الشـرطة وهـو ٨٣٠ ٢ فـردا اقتراح
لتكليف دائرة الشـرطة بتوفـير ضبـاط الحـدود والهجـرة. وقـد تمـت زيـادة التدريـب المتخصـص 
لضباط الشرطة، بما في ذلك برنامج يهدف إلى تطوير الإدارة من المستويين المتوسـط والأقـدم، 

فضلا عن التدريب في مجال حقوق الإنسان وعلى إدارة الاضطرابات المدنية. 
وكمـا هـو وارد في الفـرع الثـالث أدنـاه، يجـري نشـر ضبـاط الشـرطة، بعـد حصولهـــم  - ٢٢
علـى التدريـب الأساسـي، في المقاطعـات تحـت إشـراف شـرطة الأمـم المتحـدة. وســيتم تحويــل 
المسؤولية التنفيذية عن أعمال الشـرطة اليوميـة إلى دائـرة شـرطة تيمـور الشـرقية علـى مسـتوى 
المقاطعات بمجرد حصول ضباطها على الشهادة واعتماد وضـع المقاطعـة. وسـيخضع الأداء في 
هذه المقاطعات للاستعراض المستمر من قبل الأمم المتحدة. ووفقا لخطـة التنميـة، سـتبلغ دائـرة 
ـــا بحصولهــا علــى  الشـرطة قوامـها الكـامل في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وسـتضطلع الدائـرة، رهن
التصديق والاعتماد اللازمين، بالمسؤولية التنفيذيـة الكاملـة عـن القيـام بأعمـال الشـرطة بحلـول 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤، في حين ستحتفظ شرطة الأمم المتحـدة بـدور استشـاري. وإلى أن 

يحين ذلـك الوقـت، ستظل دائرتا الشرطة تحت القيادة المشتركة لمفوض الشرطة الدولي. 
قوات الدفاع عن تيمور الشرقية 

تواصل أول كتيبة للمشاة تابعة لقوات الدفاع عن تيمور الشرقية وقوامـها ٥٠٠ فـرد  - ٢٣
تدريباا في لوس بـالوس بمقاطعـة لاوتيـم. وقـد بـدأ تجنيـد الكتيبـة الثانيـة ووحـدات الدعـم في 
مرفق تدريب ماتينارو في مقاطعة ديلي. كما يستمر التدريب للعنصـر البحـري للقـوات الـذي 
ـــا زال القــوام المســتهدف  أنشـئ مؤخـرا والـذي يوجـد في بـورت هـيرا، في مقاطعـة ديلـي. وم

للقوات هو ٥٠٠ ١ من الجنود النظاميين، يدعمهم احتياطي قوامه ٥٠٠ ١ جندي آخر.  
ويجـري حاليـا التخطيـط لإنشـــاء وزارة للدفــاع وإعــداد ميزانيــة لهــا. وســتقدم هــذه  - ٢٤
الوزارة المشورة فيما يتعلق بسياسة الدفــاع وسـتقوم بأعمـال الرقابـة المدنيـة الأساسـية المطلوبـة 
لإدارة قوات الدفاع على الأجل الطويل. وستستوعب الوزارة، مع تطورها، المسؤوليات الـتي 
يضطلع ا حاليا مكتب تطوير قوات الدفاع. وسيعين ممثلي الخاص قريبا أمينا للدولة لشـؤون 
الدفاع، سيقدم تقاريره إليه، شأنه شأن قوات الدفاع عن تيمور الشرقية، بشأن جميـع المسـائل 

التنفيذية والمسائل المتعلقة بالسياسات، إلى أن يتم الاستقلال. 
وقُدمت مساعدات إنمائية إلى قوات الدفـاع عـن طريـق المسـاعدات الثنائيـة وتبرعـات  - ٢٥
المانحين. ومع ذلك، سيلزم تقديم دعم تدريبي ومـالي إضـافي، بمـا في ذلـك اسـتثمارات رأسماليـة 
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كبـيرة، حـــتى نيــل الاســتقلال وبعــده بفــترة طويلــة، وذلــك لضمــان بلــوغ القــوات قدرــا 
التشغيلية، التي يتوقع وصولها في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤. 

 
يئة بيئة أمنية مستقرة   جيم –

الأمن 
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، واصـل الوجـود القـوي للعنصـر العســـكري لــلإدارة  - ٢٦
الانتقالية تأمين بيئة أمنية مستقرة. ومع ذلك، كانت هناك زيادة في التقارير التي تفيد بـإطلاق 
النار والطلقات المضيئة والانفجارات بالقرب من خط التنسيق التكتيكـي، الـذي يمثـل الحـدود 
غير الرسمية المتفق عليها بين الإدارة الانتقالية والقوات المسلحة الإندونيسـية ريثمـا يتـم ترسـيم 
الحدود رسميا. وبالرغم من أن عددا من هذه الحوادث ما زال مرتبطا باستمرار أنشطة عنـاصر 
الميليشيات في تيمور الغربية، فإن هناك حوادث أخرى، حدثت فيها زيـادة، قـد تكـون نتيجـة 

لعمليات عسكرية وأنشطة الصادين والتجار غير القانونيين. 
وفي هذا الصدد، أسهم التعاون الطيب بين القوات المسـلحة الإندونيسـية وقـوة حفـظ  - ٢٧
الســلام التابعــة لــلإدارة الانتقاليــة إلى تقليــص نشــاط الميليشــيات. ومــع ذلــك، فـــإن الإدارة 
الانتقالية تقدر أنه مـا زال هنـاك وجـود للميليشـيات المتشـددة في تيمـور الغربيـة، الأمـر الـذي 
يشـكل ديـدا محتمـلا مسـتمرا. وفي ٩ آذار/مـارس، تعرضـت دوريـة تابعـة لـــلإدارة الانتقاليــة 
لإطلاق النار من مسافة قريبة بالقرب من خط التنسيق التكتيكي. ولم تتضـح حـتى الآن هويـة 

من أطلق النار في هذه الحادثة وقصده. 
وكما أوضحت في تقريري السـابق (S/2002/80 و Corr.1)، مـا زالـت هنـاك أسـواق  - ٢٨
غير قانونية تعمل على الحدود، أصبـح بعضـها أكـبر وأصعـب مـن أن يسـيطر عليـه أو يتحكـم 
فيه. وهناك شواهد تشير إلى أن عناصر الميليشيات المشتبه فيها تستخدم تلك الأسواق لابـتزاز 
الأموال من التجار. وسيكون من الأيسر التحكم في نشاط الأسواق غـير القانونيـة عندمـا يتـم 
ـــة  الاتفـاق علـى ترسـيم الحـدود بـين تيمـور الشـرقية وإندونيسـيا. وكـان مـن المقـرر القيـام ببعث
استطلاعية مشتركة - هي المرحلة الأولى في ترسيم الحــدود – في شـهر شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، 

بيد أنه بسبب صعوبات فنية من المتوقع الآن أن تبدأ في ٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
عودة اللاجئين 

كانت حالة اللاجئين من أهالي تيمور الشرقية في إندونيسيا من أفجع مخلفـات أعمـال  - ٢٩
العنف التي وقعت في عام ١٩٩٩، ولكن بعـد شـهور مـن التقـدم البطـيء، أصبحـت عمليـات 
العـودة الـتي حدثـت مؤخـرا مشـجعة جـدا. ومـع ذلـك، فـإن عشـــرات الآلاف مــن اللاجئــين 

سيكونون لا يزالون في تيمور الغربية وقت نيل تيمور الشرقية الاستقلال. 
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وقد تم تشكيل فريق اتصال للمصالحة والإعـادة إلى الوطـن مـن أبنـاء تيمـور الشـرقية،  - ٣٠
يتألف من ممثلين لرئيـس الـوزراء الكاتـيري، والسـيد غوسميـاو، وممثلـي الخـاص لتنسـيق جـهود 
الإدارة الانتقاليـة والحكومـة الانتقاليـة الثانيــة مــن أجــل تشــجيع عــودة اللاجئــين. وواصلــت 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين تيســير زيــارات أطلــق عليــها �اذهــب وشــاهد� 
واجتماعـات للمصالحـة علـى الحـدود كوسـيلة لتشـــجيع العــودة. وبغيــة المســاعدة في الجــهود 
الرامية إلى بناء الثقة وتشجيع العـودة، شـنت في تيمـور الغربيـة حملـة إعلاميـة بشـأن إجـراءات 

العدالة للاجئين العائدين المشتبه في ارتكام جرائم في عام ١٩٩٩. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠٢، حدثت زيادة كبـيرة في أعـداد اللاجئـين العـائدين، بلـغ نحـو  - ٣١
٦٨٠ ٣ لاجئا – وهو أكبر عدد في شهر واحد منذ مطلع عام ٢٠٠٠. وجاءت هذه الزيـادة 
نتيجة لعدة عوامل – وقف المعونة الغذائيـة المقدمـة مـن حكومـة إندونيسـيا، وزيـادة الزيـارات 
عبر الحدود، والاهتمام الذي ولدته الانتخابات الرئاسية وخطط الاحتفال بيـوم الاسـتقلال - 
ـــق بالاســتقلال.  ولكنـها عمومـا تعكـس الثقـة في الحالـة في تيمـور الشـرقية والتفـاؤل فيمـا يتعل
ــــام ـــا الســـيد غوسميـــاو لمخيمـــات اللاجئـــين في تيمـــور الغربيـــة في ٤  وســاعدت زيــارة ق
ـــذ بدايــة عــام  نيسـان/أبريـل علـى حـث عـدد أكـبر علـى العـودة، ممـا وصـل بعـدد العـائدين من
٢٠٠٢ إلى نحو ٠٠٠ ١٠ شخص. وحتى الآن، عاد ما يتجـاوز مجموعـه ٠٠٠ ٢٠٢ لاجـئ. 

وتقدر المفوضية عدد من ما زالوا موجودين في تيمور الغربية بأكثر من ٠٠٠ ٥٠ لاجئ. 
وقد أوقفت حكومـة إندونيسـيا توزيـع الأغذيـة علـى المخيمـات في ١ كـانون الثـاني/  - ٣٢
ينـاير ٢٠٠٢، ولكنـها اســـتأنفت مؤقتــا تقــديم المعونــة إلى أكــثر الفئــات ضعفــا في منتصــف 
آذار/مارس بعد أن أفادت التقارير بحدوث سـوء تغذيـة. وفي الوقـت ذاتـه، اقـترحت الحكومـة 
تمديد موعدها النهائي للمساعدة في إعادة اللاجئين من تيمور الشـرقية الموجوديـن في مخيمـات 
في تيمور الغربية إلى اية آب/أغسطس ٢٠٠٢. ومن شأن ذلك أن يتيح للاجئـين أن يقـرروا 
ـــار/مــايو أو  مـا إذا كـانوا يرغبـون في العـودة بعـد أن تصبـح تيمـور الشـرقية مسـتقلة في ٢٠ أي
إعـادة التوطـن في إندونيسـيا. ووافقـت حكومـة إندونيسـيا علــى ســداد مدفوعــات المعاشــات 
التقاعديـة المتـأخرة إلى الموظفـين المدنيـين الإندونيسـيين السـابقين وإلى أفـراد الشـرطة والقـــوات 
المسلحة السابقين في تيمور الشرقية لغاية الاستقلال. ويحدوني أمل قوي في أن يبـدأ دفـع هـذه 
المستحقات قبل الاستقلال. وقـد أنشـئ صنـدوق خـاص لتعويـض الموظفـين المدنيـين السـابقين 
ـــام في المســتقبل، حــتى لا يشــكل مــا يقــدم لهــم مــن  عـن فقـدان معاشـام التقاعديـة ومرتب

مدفوعات في إندونيسيا حافزا عكسيا لهم على العودة 
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لجنة الاستقبال والحقيقة والمصالحة 
أنشئت لجنة الاستقبال والحقيقة والمصالحة لتيسير التصالح مع العدالة. وستسـعى تلـك  - ٣٣
ـــة بشــأن انتــهاكات حقــوق الإنســان في الفــترة بــين عــامي ١٩٧٤  اللجنـة إلى إثبـات الحقيق
و ١٩٩٩، ودعـم اسـتقبال مرتكـبي الجرائـــم الصغــرى وإعــادة إدماجــهم مــن خــلال آليــات 
مجتمعية. ومنذ أن تقلد المفوضون مناصبهم في ٢١ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، بـدأت اللجنـة 
عملها في مهمتها للبحث عـن الحقيقـة مـع اتمعـات المحليـة في منطقتـين. كمـا وفّـرت اللجنـة 
معلومات واضحة عـن الـدور الـذي تقـوم بـه في مجتمعـات اللاجئـين في تيمـور الغربيـة. وعنـد 
انتهاء ولايتها التي تستمر لمدة سـنتين سـتقدم اللجنـة تقريـرا إلى الحكومـة، مشـفوعا بتوصيـات 

من أجل حماية حقوق الإنسان. 
الجرائم الخطيرة 

واصلت وحدة الجرائم الخطيرة التركيز على ١٠ من القضايا ذات الأولوية، وتم حـتى  - ٣٤
الآن توجيـــــه الاـام إلى ١٠١ ممـن يزعـم ارتكـام جرائـم خطـيرة في عـام ١٩٩٩ وذلـــك في 
ــــالات الــــ ١٠ ذات  ٣٥ لائحــة اــام (بمــا في ذلــك توجيــه اامــات في ٥ حــالات مــن الح
الأولوية)، ١٣ منهم في جرائم ضد الإنسانية، مع إلقـاء القبـض علـى ٤٤ شـخصا حـتى الآن. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وجه اامـان آخـران بارتكـاب جرائـم ضـد الإنسـانية لــ ١٨ 
رجلا، منهم قائد الميليشيات يوريكو غوتيريز وقائد كبير آخر من قادة الميليشــيات. أمـا العـدد 
الباقي ممن يزعم بارتكام جرائم وعددهـم ٥٧ شـخصا فيشـتبه في أـم موجـودون في تيمـور 
الغربيــة أو في أنحــاء أخــرى مــن إندونيســيا. وبــالرغم مــن تقــديم طلبــات إلى المدعــي العــــام 

لإندونيسيا لاعتقالهم ونقلهم، لم يرد أي رد إيجابي حتى الآن. 
وانتهت حتى الآن الهيئات الخاصة المعنية بالجرائم الخطيرة في محكمة مقاطعة ديلــي مـن  - ٣٥
١٥ محاكمــة، أســفرت عــن إدانــة ٢٢ رجــلا والاســتئناف في ٩ مــن القضايــا. وهنـــاك ١٠ 
محاكمات أخرى جارية حاليا، ٦ منها تتعلق بجرائم ضد الإنسانية. وظل التقدم بطيئا في هـذه 
المحاكمات بسبب تحميل النظام القضائي بعبء زائـد. ومـع ذلـك، فـإن العمـل الجـاري لتعيـين 
قضاة دوليين ومدير إداري للمحكمة لشؤون الهيئات الخاصة من المتوقع أن يؤدي إلى تسـارع 
خطى سير الدعـاوى. وتحـث الـدول الأعضـاء علـى المسـاعدة في دعـم هـذا العمـل عـن طريـق 

توفير قضاة ومدافعين عموميين. 
المحاكمات في إندونيسيا 

خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، عقـدت سلسـلة مـن الاجتماعـات بـين المدعـي العــام  - ٣٦
لتيمور الشرقية والمحامي العام لإندونيسيا بغية تعزيز التعـاون في محاكمـة الأشـخاص المسـؤولين 
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عـن أحـداث عـام ١٩٩٩. وعلـى سـبيل المتابعـة لهـذه الاجتماعـات، اسـتقبلت وحـدة الجرائــم 
الخطـيرة التابعـة لـلإدارة الانتقاليـة فريقـا يتـألف مـــن ثلاثــة محققــين إندونيســيين لجمــع الأدلــة 
فيمـا يتصـل بقتـل صحفـي هولنـدي إسمـه سـاندر ثيونيـس في عـام ١٩٩٩. وهنـاك أمـــل في أن 

تجري محاكمة موثوق ا في هذه القضية في المستقبل القريب جدا. 
وقد بدأت المحكمة الإندونيسية المخصصة لحقوق الإنســان في جاكرتـا أولى محاكماـا  - ٣٧
لأشخاص يزعم بـأم مسـؤولون عـن انتـهاكات جسـيمة لحقـوق الإنسـان في تيمـور الشـرقية 
S و Corr.1)، فإنه مما يؤسـف  خلال عام ١٩٩٩. وكما أشير إليه في تقرير سابق (2001/983/
لــه أن حكومــة إندونيســــيا لم توســـع نطـــاق الاختصـــاص المقيـــد للمحكمـــة بعـــد شـــهري 
نيسان/أبريل وأيلول/سبتمبر ١٩٩٩ وخارج مقاطعـات ليكويكـا وديلـي وكوفـا ليمـا. وأدت 
هذه القيود إلى استبعاد عدد من القضايا الهامة التي حدثـت في عـام ١٩٩٩. ومـا زال يحـدوني 
الأمل في أن تتخذ الحكومة الخطوات اللازمة لضمان قيام المحكمة بتغطية جميــع جرائـم حقـوق 

الإنسان المرتكبة في تيمور الشرقية من كانون الثاني/يناير إلى تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩. 
وفي ٧ آذار/مـارس ٢٠٠٢، أصـدرت المحكمـة الجزئيـة لوسـط جاكرتـــا حكمــا علــى  - ٣٨
جاكوبس بيري، أحـد الأشـخاص الأربعـة المتـهمين بقتـل الجنـدي ليونـارد مـانينغ (أحـد أفـراد 
الوحـدة النيوزيلنديـة لـلإدارة الانتقاليـة)، بالسـجن لمـدة سـت سـنوات. وفي ٢٠ آذار/مـــارس، 
رُفضت التهم الموجهة ضـد المدعـى عليـهم الآخريـن. ولا يمكـن النظـر إلى قـرارات المحكمـة إلا 
باعتبارها غير كافية ومخيبة للآمال. ومن المتوقع أن يقدم استئناف وأن تتحقق العدالـة في ايـة 

المطاف. 
الأمن الداخلي 

لا يزال معدل الجرائم المبلغ عنها في تيمور الشرقية منخفضا. بيد أنـه، سـجلت زيـادة  - ٣٩
في حوادث المرور كما زادت حـالات العنـف العـائلي بشـكل ملحـوظ خـلال الأشـهر الثلاثـة 
الماضية. وقد استهل ممثلي الخاص ورئيـس الـوزراء، في ٢٢ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، حملـة 
إعلامية على نطاق الأمة لمكافحة العنف العـائلي. وطلـب مفـوض شـرطة إدارة الأمـم المتحـدة 
الانتقالية في تيمور الشرقية من البلـدان المانحـة المسـاعدة بتوفـير مزيـد مـن التدريـب المتخصـص 

لضباط وحدة الفئات المستضعفة المختصين بحالات العنف العائلي. 
وقـد أعـرب عـن بعـض القلـق إزاء مدلـول مـا ينـص عليـه دسـتور تيمـور الشـرقية مــن  - ٤٠
تواجد �جماعات أمنيـة أخـرى� جنبـا إلى جنـب مـع الشـرطة. ففـي المقاطعـات داخـل تيمـور 
الشـرقية مـا زالـت توجـد جماعـات أمنيـة صغـيرة غـــير رسميــة. وبــالرغم مــن أن رصــد الإدارة 
الانتقالية لأنشطة تلك الجماعات يشير إلى أـا لا تشـكل في الوقـت الراهـن أي خطـر يذكـر، 
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سـتظل هـذه المسـألة قيـد الاسـتعراض عـن كثـب. وتضـم هـذه الجماعـات بعضـا مـن المقـــاتلين 
السابقين بالقوات المسلحة للتحرير الوطـني لتيمـور الشـرقية ممـن فقـدوا امتيـازام لاسـتبعادهم 
مـن قـوات الدفـاع عـن تيمـور الشـــرقية ولافتقــارهم الملحــوظ إلى قبــول الجمــهور. وتعكــف 
المنظمة الدولية للهجرة على استعراض عملية إعادة إدماج المقاتلين السابقين في سـياق برنـامج 
المساعدة على إعادة إدماج أفراد القوات المسلحة للتحرير الوطني لتيمور الشــرقية. وفي الوقـت 
نفسه شرعت الحكومة في إنشاء مكتب لشؤون قدامى المحاربين للدفاع عن مصالحـهم وتيسـير 

استفادم من برامج المساعدة الحكومية. 
 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية   دال - 
أحـرز تقـدم ملحـوظ في عمليـة إصـلاح البنيـة الأساسـية الماديـــة والاجتماعيــة وتوفــير  - ٤١
الخدمات الاجتماعية وبخاصة في مجالي الصحة والتعليـم. وقـد اسـتمد الجـانب الأكـبر مـن هـذا 
الدعم المقدم لعمليتي الإعمار والتنمية من الصندوق الاستئماني لتيمور الشرقية وغير ذلـك مـن 
المساعدات الثنائية والمتعددة الأطراف. بيد أنه سيلزم في المستقبل المنظور توفـير الدعـم بشـكل 
متواصل على الصعيـد الثنـائي ومتعـدد الأطـراف لكفالـة تحويـل بـؤرة التركـيز إلى تعزيـز قـدرة 

المؤسسات الوطنية على مواصلة أداء الخدمات. 
المسائل الاقتصادية والمالية 

كما ذكرت في تقريري السابق يقـدر معـدل الانتعـاش الاقتصـادي في تيمـور الشـرقية  - ٤٢
في عام ٢٠٠١ بنسبة ١٨ في المائة يواكبـه معـدل تضخـم سـنوي يقـدر بـأقل مـن ٣ في المائـة. 
ومـن المتوقـع أن تنخفـض هـذه النسـبة في عـام ٢٠٠٢ بعـد تقليـص الوجـود الـدولي في تيمـــور 
الشرقية. فقد زادت الواردات الخاضعة للرسوم من متوسـط سـنوي قـدره ٥,٢ ملايـين دولار 
مـن دولارات الولايـات المتحـدة في الشـهر إلى زهـاء ٦,٦ ملايـين دولار في الربـع الأخـير مـــن 
عام ٢٠٠١. وفي مسح أجري مؤخرا للأسر المعيشية أفاد ٨٧ في المائة ممن جرى ســؤالهم بأنـه 
لم يطـرأ تغيـير علـى حالتـهم الاقتصاديـة أو أـا تحسـنت عمـا كـانت عليـه قبـل العنـف في عــام 
١٩٩٩. ومع ذلك ستظل تيمور الشرقية لفترة مـن الزمـن بعـد اسـتقلالها مـن بـين أقـل الـدول 
ـــة مــن ســكاا البــالغ  نمـوا في المنطقـة – حيـث يعيـش زهـاء ٠٠٠ ٣٤٠ نسـمة أو ٤١ في المائ

تعدادهم ٠٠٠ ٨٠٠ نسمة دون مستوى الفقر بدخل قدره ٠,٥٥ دولار في اليوم. 
ولقـد كـان لجـهود الإعمـار القويـة المبذولـة مـن خـلال الصنـدوق الاســـتئماني لتيمــور  - ٤٣
الشرقية والمشاريع الثنائية أهمية شديدة في دعم هـذا الانتعـاش. ويباشـر الصنـدوق حاليـا ثمانيـة 
برامج جاري تنفيذها في قطاعات الصحة والتعليم والزراعـة والتنميـة اتمعيـة وتنميـة القطـاع 

الخاص والنقل والكهرباء والمياه والمرافق الصحية والتمويل المتناهي الصغر. 
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وقد أحرزت الحكومة الانتقاليـة تقدمـا لا بـأس بـه فيمـا يتصـل بـالإيرادات المسـتهدفة  - ٤٤
حيث تجاوز معدل الأداء في الأشهر السبعة الأولى من السـنة الماليـة تلـك الإيـرادات المسـتهدفة 
بصورة طفيفة. بيد أنه لم يتحقق من عمليـة اسـتعادة التكـاليف في قطـاع الكـهرباء إلا ٣٠ في 
المائة فقط من الهدف المحدد لمنتصف السنة على أساس تناسبي. ومن ناحية أخـرى أحـرز تقـدم 
مرض في  مستوى الإنفاق عموما رغم أن معدل تنفيذ الميزانية تفاوت تفاوتا كبيرا من وكالـة 
إلى أخرى حيث كان أبطأ في حالة البرامج الرئيسية منه في حالة الأجور والسلع والخدمات. 

وتوالى تدفق الدعم من الجهات المانحـة الثنائيـة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة علـى وزارة  - ٤٥
ـــدم  الماليـة مـن أجـل تعزيـز النظـامين الضريـبي والاسـتئماني وبنـاء قـدرات القـائمين عليـهما. وق
صنـدوق النقـد الـدولي مشـورة ومسـاعدات فيمـا يتصـل بالقضايـــا المتعلقــة بالاقتصــاد الكلــي 
والعـائدات وقـام بدعـم برنـامج شـامل لبنـاء المؤسسـات تضطلـــع بــه هيئــة الأعمــال المصرفيــة 
والمدفوعات. أما البنك الـدولي فقـد أتم مؤخـرا تقييمـا لنظـم إدارة النفقـات العامـة أوصـى فيـه 
بـإجراءات يلـــزم اتخاذهــا تعزيــزا لتلــك النظــم. وخلــص إلى أن معظــم النظــم القائمــة لديــها 
ممارسـات إداريـة سـليمة وضوابـط قويـة قياسـا ببلـدان أخـرى لديـها نفـس مسـتويات الدخــل: 
ومن ثم يتمثل التحدي الرئيسـي في بنـاء القـدرة اللازمـة لتحويـل تلـك النظـم إلى نظـم للرقابـة 

الحكومية الكاملة في الأجل المتوسط. 
وفي ٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ اسـتهلت رسميـا أول عمليـة لوضـع خطـة للتنميـة.  - ٤٦
وحددت لجنة التخطيط، وهي هيئة تمثل جميع أهالي تيمور الشرقية حيث أا تتألف من ممثلـي 
الحكومة واتمع المدني، هدفين لخطة التنمية، هما تحقيق نمو اقتصادي قـوي والحـد مـن الفقـر. 
وقد أجرى السيد غوسمياو، بصفته رئيسا للجنة الاستشارية للمجتمع المـدني اسـتطلاعا للـرأي 
علـى النطـاق القطـــري شمــل مــا يربــو علــى ٠٠٠ ١٧ رجــل و ٠٠٠ ١١ امــرأة واختتــم في 
شباط/فبراير ٢٠٠٢. ويتبين مـن النتـائج الأوليـة لاسـتطلاع الـرأي الـذي تركـز علـى أهـداف 
عام ٢٠٠٢، أن أهم شاغلين لـدى أهـالي تيمـور الشـرقية في الحـاضر والمسـتقبل همـا – تحسـين 

الأوضاع في مجالي التعليم والصحة. 
وستشـكل خطـة التنميـة الوطنيـة والإطـار الضريـبي المتوسـط الأجـل والميزانيـة الســنوية  - ٤٧
للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ الوثـائق الأساسـية لاجتمـاع الجـهات المانحـة المزمـع عقـده في ديلــي في 
١٤ و ١٥ أيار/مايو. وسيلتمس من المانحين في ذلك الاجتمـاع تقـديم تبرعـات دعمـا لبرنـامج 

الحكومة وذلك بسد العجز المتوقع في التمويل خلال السنوات الثلاث القادمة. 
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الموارد الطبيعية 
سـيكون لاحتياطيـات النفـط والغـاز أهميـة شـديدة بالنسـبة لتيمـور الشـرقية. وفي هـــذا  - ٤٨
الصــدد سيســاعد �ترتيــب بحــر تيمــور� الــذي توصلــت إليـــــه حكومــــة اســـتراليا والإدارة 
الانتقالية في ٥ تموز/يوليه ٢٠٠١ على ضمان صون وزيادة المكاسب المحرزة في مجال الإنعـاش 
الاجتماعي والاقتصادي منذ العنف الذي شـهده البلـد في عـام ١٩٩٩. وقـد واصـل مسـؤولو 
تيمور الشرقية العمل مع نظرائهم الاستراليين لوضع نص ذلك الترتيب ومرفقاتـه في صيغتـهما 

النهائية حيث أنه من المتوقع أن يجري التوقيع عليه عند الاستقلال باعتباره معاهدة. 
وتنظم المعاهدة إنتاج النفط المستمد من حقل بايو أوندان الذي سيبدأ الإنتـاج قريبـا.  - ٤٩
وهـي لا تمـس حقـوق تيمـور الشـرقية فيمـــا يتصــل بــالحقول الأخــرى الواقعــة خــارج نطــاق 
المعاهدة. وما زالت الحكومة الاسترالية عاكفـة علـى اسـتعراض التفـاهم الـذي تم التوصـل إليـه 
ـــات الماليــة  بـين تيمـور الشـرقية وشـركات البـترول العاملـة في حقـل بـايو أونـدان بشـأن الترتيب
المتعلقة بالغاز. فبموجب معاهدة بحر تيمور سيسمح هذا التفاهم بمباشرة اسـتغلال غـاز حقـل 
بايو أوندان بالإضافة إلى المواد السائلة التي تنتج في المرحلة الحالية. وترصــد الحكومـة الانتقاليـة 
ــاهدة  عـن كثـب اهتمامـات المنتجـين بـالحقل النفطـي الرئيسـي الآخـر في المنطقـة المشـمولة بالمع
وهو حقل جريتر صن رايز الذي لم يبدأ استغلاله بعد. والواقع أن استغلال غـاز حقـل جريـتر 

صن رايز يمكن أن يضيف الكثير إلى إيرادات تيمور الشرقية. 
الزراعة ومصائد الأسماك 

ما زال قطاع الزراعة وصيد الأسماك هو أكبر مورد من موارد الناتج القومي الإجمـالي  - ٥٠
لتيمـور الشـرقية. فحصـة ذلـك القطـاع في النـاتج القومـي الإجمـــالي تقــدر بــالثلث. وفي مجــال 
الزراعة تركزت الجهود على زيادة إنتاج المحـاصيل ـدف كفالـة الاكتفـاء الـذاتي مـن الأغذيـة 
والأمـن الغذائـي؛ وتحصـين الماشـية وتوزيـع مبـادئ توجيهيـة تتعلـق بصحـة الحيـوان؛ وإصـــلاح 
ما يربو على ٠٠٠ ٥ هكتار من شبكات الري اتمعية وصيانة تلك الشـبكات؛ والعمـل مـع 
دوائر الأعمال واتمع المـدني علـى توفـير معـدات صيـد الأسمـاك للصيـادين وتزويـد المزارعـين 
بأدوات زراعية بسيطة؛ وإصلاح أحـواض تفقيـس بيـض السـمك الرئيسـية ومرافـق الموانـئ في 
هـيرا؛ ووضـع اسـتراتيجيات لتوليـد الدخـل مـــن أجــل مزارعــي وصيــادي الأسمــاك في تيمــور 
الشـرقية. وقـد أسـفرت تلـك الجـهود عـن نتـائج ملموسـة تمثلـت في انتعـــاش الإنتــاج الزراعــي 
حيث وصل إلى المعدلات التي كان عليـها قبـل عـام ١٩٩٩ وذلـك فضـلا عـن الزيـادة المتوقـع 
حدوثـها في إمـدادات السـمك بحيـث تصـل إلى مسـتويات عـام ١٩٩٨ بحلـــول منتصــف عــام 

 .٢٠٠٢
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البنية الأساسية 
ــها  تعكـف إدارة الأشـغال العامـة حاليـا علـى إعـادة بنـاء ٤٠ مبـنى حكوميـا تربـو قيمت - ٥١
على مليون من دولارات الولايات المتحدة وذلك لتشغلها طائفـة مـن الوكـالات الحكوميـة في 
جميع أنحاء البلد. ففي مجـال النقـل الـبري، انصـب الاهتمـام علـى ترسـيخ قـدرة إدارة خدمـات 
الطـرق علـى صيانـة شـــبكة الطــرق. وقــد تم تمويــل معظــم أعمــال الإصــلاح مــن الصنــدوق 
ـــون دولار علــى مــدى عــامين) وذلــك بالإضافــة إلى  الاسـتئماني لتيمـور الشـرقية (٢١,٣ ملي
إسهام كبير قدمته حكومة اليابان. وتتولى حاليا دائرة المياه والمرافـق الصحيـة تشـغيل شـبكات 
لإمـداد المنـاطق الحضريـة بالميـاه في ١٣ بلـدة. وجـاري العمـل حاليـا في عــدة مشــاريع كــبرى 
لإصـلاح الهيـاكل الأساسـية ورفـع كفاءـا وبنـاء القـدرة التيموريـة الشـرقية. وخـلال الأشـــهر 
الثلاثة الماضية استهلت في ديلي وفي مقاطعات كوفاليما وبوبونارو وفيكيكـي مشـاريع كـبرى 

قيمتها ١٨ مليون دولار وفرها المانحون. 
وقد تم إصلاح ما يربو على ١٧ محطة ريفية لتوليـد الكـهرباء ومحطـة لتوليـد الكـهرباء  - ٥٢
في كومـورو ليتـم بذلـك إمـداد جميـع أنحـاء ديلـي بالكـهرباء. وأجريـت إصلاحـات ضخمــة في 
شبكة الإمداد بالمياه في بلدة أيلو. ويوجد حاليا في ديلي وحدها نظام لإعداد فواتـير الكـهرباء 

كما أنشئت ثلاثة مراكز لإعداد الفواتير تخدم ٠٠٠ ١٨ عميل مسجل. 
وبذلت وزارة النقل والاتصالات جهودا مكثفة تحسـبا لمـا ستشـهده شـبكة اتصـالات  - ٥٣
الإدارة الانتقالية من تقلص شديد عند اقتراب موعد إغـلاق البعثـة. وكـان عليـها أن تنظـر في 
عدد من الخيارات لكفالة توفير قدر كاف أو الحد الأدنى مـن خدمـات النقـل بعـد الاسـتقلال 
مع إيلاء العناية على وجه الخصوص للاحتياجات الخاصة لجيـب أوكوسـي المعـزول. وسـتتولى 
ـــين  شـركة دوليـة للملاحـة البحريـة توفـير الخدمـات العاديـة للركـاب بـين ديلـي وأوكوسـي وب
ديلي وجزيرة أتورو، وهي الخدمات التي من المقرر أن تبـدأ في أيـار/مـايو. ويجـري بـذل مزيـد 
مـن الجـهود تنفيـذا لـترتيب جديـد مـع إندونيسـيا تحـدد بمقتضـاه طريقـا بريـا تسـلكه حـــافلات 
سـكان أوكوسـي عـبر تيمـور الغربيـة. إلا أن السـلطات الإندونيســـية أثــارت مشــاكل إداريــة 
ومشاكل تتعلق بالنقل والإمداد كما أبدت شواغل أمنية مما ترتب عليه تأخير تنفيـذ الـترتيب. 
وإنني أحث حكومة إندونيسيا علـى تنفيـذ ذلـك الـترتيب دون إبطـاء بحيـث يمكـن توفـير هـذه 

الخدمة الحيوية الجديدة قبل الاستقلال. 
واكتملت الآن عملية تجديد وتحسين المحطة المحلية للسفر والوصول بمطار ديلـي حيـث  - ٥٤
ـــت أعمــال  تم إحـلال نظـام جديـد لمكافحـة الحرائـق ونظـام حديـث للملاحـة الجويـة. ومـا زال

تطوير ميناء ديلي جارية ومن المقرر أن تكتمل قريبا متى سمحت الأحوال الجوية. 
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التعليم والصحة 
أحـرزت الحكومـة الانتقاليـة تقدمـا كبـــيرا في قطــاع التعليــم حيــث اكتملــت عمليــة  - ٥٥
الإصـلاح العـاجل في جـانب كبـير منـها. فـالتعليم يسـير الآن في مجـراه الطبيعـي بالنسـبة لمعظــم 
أبنـاء تيمـور الشـرقية ممـن هـم في سـن التحـاق بـالمدارس، فقـد وصـــل عــدد التلاميــذ المقيديــن 
بالمدارس إلى ما يربو على ٠٠٠ ٢٤٠ تلميذ مما يفوق المعدل السابق على عـام ١٩٩٩ حيـث 

كان ذلك العدد يناهز ٠٠٠ ١٩٠ تلميذ. 
ـــة  وتحولـت الآن جـهود الإصـلاح إلى التنميـة مـع التركـيز علـى تحسـين النوعيـة وكفال - ٥٦
استدامة التنمية في الأجل الطويل. واكتمـل بنـاء خمـس مـدارس نموذجيـة جديـدة، وفي الوقـت 
ــة  نفسـه مـن المقـرر بنـاء ١٤ مدرسـة تضـم المرحلتـين الابتدائيـة والثانويـة و ٦٥ مدرسـة ابتدائي
رفيعـة المسـتوى. وتم أيضـا وضـع خطـة تعليميـة خمسـية تركـز علـى تحســـين المنــاهج الدراســية 
وتدريب المدرسين وبناء قدرة إدارية في القطاع عمومـا. ومـا زالـت هنـاك ٨٠٠ مـن وظـائف 
التدريس المنصوص عليها في الميزانيـة شـاغرة نظـرا لضعـف مؤهـلات المرشـحين المتقدمـين لهـا. 
ويوجـد حاليـــا ١٥٠ مدرســا برتغاليــا يدرســون اللغــة البرتغاليــة ويدربــون في الوقــت نفســه 
مدرسي المدارس الابتدائية على المهارات اللازمة لتدريس البرتغاليـة. وقـد التمـس التمويـل مـن 
الجهات المانحة لرفع مستوى المدرسين ولتوفير المزيـد منـهم. وتنـص ميزانيـة سـنة ٢٠٠٣ علـى 

إنشاء معهد للتعليم المتواصل من أجل تدريب المدرسين. 
ومن ناحية أخرى أحرز، خلال الأشهر القلائل الماضيـة تقـدم ملمـوس في إرسـاء بنيـة  - ٥٧
أساسية وطنية في مجال الصحة حيث سيكتمل، في نيسان/أبريل إنشاء أول ٢٤ مركـزا صحيـا 
مجتمعيا ستوفر جنبا إلى جنـب مـع المراكـز الموجـودة، وعددهـا ٦٤ مركـزا الخدمـات الصحيـة 
الأساسية في جميع أنحاء البلد. ويجري بالتدريج تزويـد المراكـز القائمـة بأجـهزة لاسـلكية عاليـة 
التردد مما يوجد صلة حيوية بين تلك الخدمات. وفي شباط/فبراير افتتـح مسـتودع طـبي جديـد 
يمد جميع مقاطعات تيمور الشرقية بالأدوية واللوازم الطبية المستهلكة. كما طـرح علـى مجلـس 
الوزراء اقتراح بإصلاح/بناء مستشفي ديلي الوطني و ٥ مستشـفيات إقليميـة ممـا مـن شـأنه أن 

يعزز إلى حد كبير الخدمات الثانوية والجراحية المتاحة على الصعيد الوطني. 
الانتقال 

بــدأ عــدد الموظفــين الدوليــين بــالإدارة الانتقاليــة في التقليــص التدريجــــي مـــع تـــولي  - ٥٨
ـــة (انظــر المرفــق الأول لهــذا  المؤسسـات الوطنيـة والموظفـين الوطنيـين توفـير الخدمـات الحكومي

التقرير). 
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ويجري حاليا إعادة صياغة عدد من المهام الحكومية التي مـا زالـت تضطلـع ـا الإدارة  - ٥٩
الانتقالية من قبيل الخدمات الإعلامية والخدمـات القانونيـة وسياسـة الدفـاع والشـراء وسياسـة 
الشـرطة وتنظيـــم الانتخابــات وذلــك لضمــها إلى الحكومــة أو لتنشــأ لهــا في بعــض الحــالات 
كيانات نظامية مستقلة. وسيجري أيضا إخضاع قـوات الدفـاع عـن تيمـور الشـرقية المسـؤولة 
حاليا أمام ممثلي الخاص إلى الإشراف الوزاري بحكم ترتيبات القيـادة والسـيطرة في ظـل البعثـة 
الخلـف وهـي الترتيبـات الجـاري وضعـها في صيغتـها النهائيـة لتسـري علـى العنصـر العســـكري 

التابع للأمم المتحدة وقوات الدفاع عن تيمور الشرقية. 
ـــص ذلــك المرفــق  وفي قطاعـات أخـرى مثـل قطـاع الاتصـالات سـيؤدي هـذا إلى تقلي - ٦٠
ريثما تنشأ شبكة اتصالات وطنيـة مخصخصـة خـلال الأشـهر الــ ١٢ القادمـة. وقـد تم اعتمـاد 
لائحة لإنشاء هيئة إذاعة مستقلة ويلتمس حاليا دعـم الجـهات المانحـة لتعـهد وسـائط الاتصـال 
القائمة بالرعاية لحين بدء تشغيل الإذاعة الوطنية. وسيلزم إنشاء عدة مؤسسات قضائيـة وشـبه 
قضائية جديدة وهي مؤسسات منصوص عليها في الدستور، وفي مقدمتها مكتب أمين المظـالم 

ومحكمة عدل عليا ومجلس أعلى للهيئة القضائية. 
وقـد بـدأ وضـــع معظــم السياســات العامــة المتعلقــة بالخدمــات والأجــهزة الحكوميــة  - ٦١
الجديدة في سياق ميزانية الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ التي ستحدد مستوى الخدمـة المتعـين دعمـها. 
وهـذه هـي أول ميزانيـة يعدهـا مجلـس وزراء يمثـل جميـع التيموريـين، ويسـتند فيـــها إلى سياســة 
قررهـا. وسـوف تعـرض تلـك الميزانيـة علـى الجـهات المانحـة لمناقشـتها في مؤتمـر المـانحين المزمــع 

عقده في ديلي في ١٤ و ١٥ أيار/مايو.   
دور الأمم المتحدة بعد الاستقلال  ثالثا -  

خطة البعثة الخلف    ألف -
امك عدد من الأفرقة العاملة في الميدان وأيضا في نيويـورك، مـن خـلال فرقـة العمـل  - ٦٢
المتكاملة التابعة للبعثة، على امتداد الأشهر الــ ١٢ الماضيـة، في التخطيـط للبعثـة الـتي سـتخلف 
الإدارة الانتقالية. وكان ذلك أيضا موضوع مشاورات مكثفـة مـع أصحـاب المصلحـة جميعـا. 
وقد وضعت الاقتراحات في صيغة ائية موحدة في الاجتماع الذي عقدته في تيمور الشـرقية، 
في الفترة من ١٧ إلى ٢٤ آذار/مارس ٢٠٠٢، أفرقة تخطيط مـن نيويـورك وديلـي وهـي أفرقـة 
تتألف من مخططين مدنيين وعسكريين ومخططي الشرطة من الميدان والمقـر. وتـرد الاقتراحـات 
S، الفقـــرات ٥٢-٦١؛  المتعلقـة بولايـة البعثـة الخلـف وتكوينـها في تقـارير سـابقة (2001/719/
و S/2001/983، الفقرات ٥٩-٨٠؛ و S/2002/80، الفقرات ٧٦-٩٤)، ويرد تناولهـا في هـذا 

التقرير بمزيد من التفصيل بناء على طلب مجلس الأمن في قراره ١٣٩٢ (٢٠٠٢). 
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وتنص الخطة علـى اسـتمرار بعثـة الأمـم لحفـظ السـلام مـع تقليـص حجمـها بالشـكل  - ٦٣
المناسب في فترة مــا بعـد الاسـتقلال وذلـك لكفالـة أمـن الدولـة الناشـئة واسـتقرارها. وتشـكل 
ـــى امتــداد فــترة قدرهــا  الخطـة جـا ينبـني علـى مراحـل يحقـق الانسـحاب التدريجـي للبعثـة عل
عـامين. وتيســـيرا لتحــول دور الأمــم المتحــدة بصــورة سلســة نحــو تقــديم المســاعدة الإنمائيــة 
التقليدية، تنص الخطة أيضا على إنشاء آليات تكفل تنسـيق أنشـطة البعثـة مـع أنشـطة منظومـة 
الأمم المتحدة الأوسع نطاقا وأنشطة الجهات المانحة الثنائية واتمع المدني ومع هيكـل حكومـة 

تيمور الشرقية ذاا وخطتها الإنمائية الوطنية. 
 

ولاية البعثة الخلف ومبادئها وبرامجها العملية  - ١
رهنا بموافقة مجلس الأمن، سيجري إنشــاء بعثـة تابعـة للأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في  - ٦٤

تيمور الشرقية تسند إليها ولاية تضم العناصر التالية: 
تقديم المساعدة اللازمة بشدة لكفالـة اسـتقرار تيمـور الشـرقية وضمـان قـدرة  (أ)

إدارا العامة الناشئة على الاستمرار؛ 
المسـاعدة علـى إنشـاء وكالـة لإنفـاذ القـانون في تيمـور الشـــرقية تعمــل وفقــا  (ب)

للمعايير الدولية في مجال حقوق الإنسان؛ 
الإسهام في صون الأمن الخارجي والداخلي.  (ج)

وستكفل بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية تولي السـلطات التيموريـة  - ٦٥
الشرقية جميع المسؤوليات التنفيذية بالكامل حالما تسـنى ذلـك وسـتعمل في الوقـت نفسـه علـى 
ضمان الاستقرار من خـلال عمليـة للتقييـم والإـاء التدريجـي علـى مـدى فـترة سـنتين ( انظـر 

 .(S/PRST/2001/32

ـــري الســابق (S/2002/80، المرفــق) تقــترح خطــة  واسـتنادا إلى الإطـار الـوارد في تقري - ٦٦
شاملة لتنفيذ ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشـرقية تتـألف مـن ثلاثـة برامـج 
رئيسية: الاستقرار والديمقراطية وإقامة العدل؛ والأمن الداخلي وإنفاذ القـانون؛ وكفالـة الأمـن 

الخارجي ومراقبة الحدود. 
 

الهيكل العام  - ٢
ستضم البعثة، برئاسة ممثلي الخاص، عنصرا مدنيـا وعنصـر شـرطة وعنصـرا عسـكريا.  - ٦٧
وسيشمل مكتب الممثل الخاص للأمين العام الوحدات التي عادة مـا تكـون لازمـة في عمليـات 
حفـظ السـلام المتعـددة الأبعـاد وذلـك فضـــلا عــن جــهات تنســيق تعــنى بالشــؤون الجنســانية 
وبفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز. وسـيتألف العنصـر المـدني مـن فريـق مصغـر مـن الخـبراء 
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لتقـديم المسـاعدة الحيويـــة للحكومــة الناشــئة ووحــدة للجرائــم الخطــيرة تســاعد علــى إجــراء 
التحقيقـات في الجرائـم الخطـيرة وإقامـة الدعـاوى القانونيـة بشـأا فضـــلا عــن وحــدة لحقــوق 
الإنسـان. وستشـمل أنشـطة وحـدة حقـوق الإنسـان الـتي سـيكون لهـا وجـود ميـداني مـا يلــي: 
إقامة اتصالات مع لجنة الاسـتقبال والحقيقـة والمصالحـة؛ وإسـداء المشـورة بشـأن حالـة حقـوق 
الإنسان والآليات الفعالة لكفالة الاحترام الكـامل لحقـوق الإنسـان؛ وتوفـير التدريـب في مجـال 
حقوق الإنسان لموظفي الأمم المتحدة والموظفـين التيموريـين الشـرقيين وبخاصـة أفـراد الشـرطة 

والدفاع. 
وسـيلزم في بدايـة الأمـر أن يكـون قـوام عنصـر الشـرطة المدنيـــة بالبعثــة ٢٥٠ ١ فــردا  - ٦٨
ــدد  وقـوام العنصـر العسـكري ٠٠٠ ٥ فـرد مـن جميـع الرتـب. وسـيجري بعـد ذلـك خفـض ع

هؤلاء الأفراد تدريجيا وسحبهم وفقا لمعدل استيفاء شروط محددة سلفا. 
 

خطة تنفيذ ولاية البعثة الخلف  - ٣  
البرنامج الأول - الاستقرار والديمقراطية والعدل   

دعم الإدارة العامة في مرحلة ما بعد الاستقلال  (أ)
على الرغم من أن الإدارة الانتقالية ساعدت على إنشاء الإدارة العامة لتيمور الشـرقية  - ٦٩
ما زالت المؤسسات الحديثة العـهد هشـة. ومـن ثم سـيلزم في الفـترة التاليـة للاسـتقلال مباشـرة 
تقديم مساعدات لكفالة قدرة الهياكل الإدارية الرئيسية علـى الاسـتمرار وإنجـاز المـهام المطلوبـة 
ـــى  بالشـكل الملائـم. وفي اـالات الـتي تتسـم بأهميـة حيويـة بالنسـبة لكفالـة قـدرة الحكومـة عل
الاسـتمرار والاسـتقرار السياسـي وتوفـير الخدمـات الأساسـية، والـتي لم تحـــدد لهــا أي مصــادر 
أخرى من مصادر التمويل المضمون، ستساعد بعثـة تقـديم الدعـم في تيمـور الشـرقية الحكومـة 

من خلال تقديم مساعدات في صورة خبراء دوليين. 
وكمـــا أســـلفنا الذكـــر في تقـــارير ســـــابقة ســــيلزم زهــــاء ١٠٠ وظيفــــة أساســــية  - ٧٠
لفـــترات تـــــتراوح بــــين ١٢ و ٢٤ شــــهرا (S/2001/983 و Corr.1؛ و S/2002/80 وCorr.1؛ 
و S/PRST/2001/32) وسيعرف الأفراد الذين ستسند إليهم تلك الوظائف بفريق الدعم المدني 
الذي سيقدم المساعدة في مجالات الإدارة الحكوميـة التاليـة: الخدمـات الماليـة والمركزيـة (٤٢)؛ 
والنظــم الداخليــة في مجلــس الــوزراء ومكتــــب رئيـــس الـــوزراء ومختلـــف الـــوزارات (٢٧)؛ 
والخدمات الأساسية، أي المياه والمرافق الصحية والكهرباء والطـرق البريـة والإسـكان والموانـئ 
والصحة (١٧)؛ والنظام القـانوني/نظـام إقامـة العـدل (١٤). والاحتياجـات المحـددة تتسـق مـع 
الأولويات المبينة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وخطة التنميـة الوطنيـة لتيمـور 

الشرقية. 
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ـــامج الإنمــائي والــوزارات المعنيــة في  وقـد قـامت الإدارة الانتقاليـة بالاشـتراك مـع البرن - ٧١
تيمـور الشـرقية بوضـــع توصيفــات الوظــائف في صيغتــها النهائيــة المفصلــة وأعلــن عــن تلــك 
الوظائف في شهر شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ مـع ذكـر أن إنشـاءها مرهـون بموافقـة الجمعيـة العامـة 
(A/56/685، الفقرة ١٥). وسيشغل متطوعو الأمم المتحدة ثماني من تلك الوظائف المائـة وقـد 
أعلن عنها منفصلة في حين سيجري تقاسـم تكلفـة خمـس وظـائف مـع صنـدوق النقـد الـدولي 
وسـيكون للصنـدوق كلمتـــه في انتقــاء الأفــراد الذيــن سيشــغلون تلــك الوظــائف. وقــد ورد 
٢ ٠٠٠ طلب من ١١٧ جنسية. وأجري أول فرز للمرشحين لتلك الوظائف في آذار/مـارس 

ويجري حاليا استعراض فني مع وزراء تيمور الشرقية ومسؤوليها الحكوميين المختصين. 
وأوصت الحكومة حتى الآن بــ ٧١ مرشـحا (٤٢ في المائـة منـهم مـن البلـدان الناطقـة  - ٧٢
بالبرتغالية). ومن بين هؤلاء المرشــحين، هنـاك ٤١ يشـغلون وظـائف في الوقـت الراهـن و ٣١ 
مـن المعينـين الجـدد. وثمـة ثـلاث وظـائف لم يتقـدم لهـا مرشـحون يتوافـر فيـهم الحـد الأدنى مــن 
الشروط وتلك الوظـائف هـي: مستشـار السـجون؛ ومستشـار المديـر العـام في وزارة الشـؤون 
الاقتصادية والتخطيط؛ وكبير مستشاري المفتـش العـام. ولم يتقـدم أي مرشـح مناسـب لسـت 
وظـائف أخـرى هـــي: خبــير اقتصــادي في هيئــة الأعمــال المصرفيــة والمدفوعــات؛ ومستشــار 
التسجيل والتوثيق؛ والمدعي العام؛ والمحامي العـام؛ ومستشـار لشـؤون الميـاه والمرافـق الصحيـة، 
ومستشار لشؤون الطرق البرية. وفيمـا يتعلـق بتلـك الوظـائف السـت أصـدرت الأمانـة العامـة 
والإدارة الانتقالية مذكرة شفوية تطلب فيها المساعدة العاجلـة مـن الـدول الأعضـاء في تسـمية 

مرشحين مناسبين بحيث يتسنى شغل جميع الوظائف بحلول اية أيار/مايو ٢٠٠٢. 
واتفقت الإدارة الانتقالية والحكومة الانتقاليـة علـى مفـهوم لإدارة فريـق الدعـم المـدني  - ٧٣
ينشد فيه كفالة الملكية لحكومة تيمـور الشـرقية مـع مراعـاة الحاجـة إلى مسـاءلة الأمـم المتحـدة 
عن استعمال الأموال المقررة. وسيتولى فريق اتصال مصغـر داخـل البعثـة إعـداد خطـط العمـل 
للأفرقة التقنية والإشراف على أدائها وتعديل الأهداف عند الاقتضـاء وتقييـم التقـدم المحـرز في 
تنفيذ خطط العمل وإعداد تقييمات الأداء والتشاور مع المشرفين الحكوميـين وإسـداء المشـورة 
بشأن تمديد التعيينات. وسيعمل الفريق أيضا على تطبيق معايير ونظـم الخدمـة العامـة في جميـع 
أجـهزة الإدارة العامـة (بمـا في ذلـك إدارة المعلومـات وشـؤون الأفـراد والمـوارد الماديـــة ونوعيــة 

الخدمات المقدمة، وذلك وفقا لمعايير المساءلة والشفافية والتكافؤ وحقوق الإنسان). 
وبناء على تقييم الاحتياجات الذي أجرته الحكومة، من المتوقع أن ينجز فريـق الدعـم  - ٧٤
ــــات الأساســـية والنظـــم القانونيـــة بحلـــول تشـــرين  المــدني معظــم أنشــطته في مجــالات الخدم
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ وأن يكـون قـد تقلـص في ذلـك الوقـت بنسـبة ٣٠ في المائـة. أمـــا المــهام 
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الـ ٧٠ المتبقية في مجالات الخدمات المالية والخدمات المركزية فضـلا عـن المـهام المتصلـة بـالنظم 
الداخلية فمن المقرر أن تنتهي بحلول أيار/مايو ٢٠٠٤. ويرد في المرفق الثاني لهـذا التقريـر بيـان 

عملية تصفية فريق الدعم المدني. 
وقــد حــدد البرنــامج الإنمــائي الاحتياجــات مــــن المســـاعدة الدوليـــة لدعـــم التنميـــة  - ٧٥
الاجتماعيـة والاقتصاديـة والحـد مـن الفقـر، وعقـب إجـراء مشـاورات مسـتفيضة مـع الحكومــة 
الانتقالية، يجري وضع اللمسات الأخيرة علـى قائمـة تضـم نحـو ٢٠٠ مهمـة. وسـتتوزع هـذه 
المـهام بـين وزارات الماليـــة، والإدارة الداخليــة، والشــؤون الاقتصاديــة والتخطيــط، والشــؤون 
الخارجية، وهيئة الرئاسة، ومكتب رئيس الوزراء، فضـلا عـن الـوزارات القطاعيـة، ومـن بينـها 
الصحة، والتعليم، والزراعة ومصائد الأسمــاك، والاتصـالات والنقـل، والميـاه والأشـغال العامـة. 
وقد أجرت الإدارة الانتقالية والبرنامج الإنمائي والحكومة الانتقالية مشاورات أوليـة مـع ممثلـي 
ــم  المـانحين الموجوديـن في ديلـي. وأعـرب المـانحون بصفـة خاصـة عـن اهتمامـهم بمجـالات التعلي
والصحـة والزراعـة والعدالـة والماليـة. ووضـع البرنـامج الإنمـائي مشـروعا شـاملا لتنســيق وإدارة 
ـــون في تقــديم دعــم خــارج نطــاق الترتيبــات الثنائيــة، ويتضمــن  تبرعـات المـانحين الذيـن يرغب

المشروع تعيين الخبراء وإدارة العقود وتقييم الأداء. 
المساعدة في إجراء التحقيقات والإجراءات القضائية في حالات الجرائم الخطيرة  (ب) –
سيتمثل الهدف الثاني لهـذا البرنـامج في مواصلـة تقـديم المسـاعدة في إجـراء التحقيقـات  - ٧٦
والإجراءات القضائية لملاحقة المسؤولين عن الجرائم الخطيرة التي ارتكبـت عـام ١٩٩٩، وفقـا 
ــــه ١٢٧٢ (١٩٩٩)، و ١٣١٩ (٢٠٠٠)،  للأولويــات الــتي حددهــا مجلــس الأمــن في قرارات
و ١٣٣٨ (٢٠٠١). وفي حين أصبح الآن بمقدور الشرطة الوطنية وهيئـة الادعـاء التحقيـق في 
الجرائـم العاديـة وملاحقتـها قضائيـا، فـــإن نطــاق وطبيعــة قضايــا الجرائــم الخطــيرة يتجــاوزان 

القدرات الحالية لهاتين المؤسستين، بحيث يجب الاستمرار في توفير الخبرة الفنية الدولية. 
وسيظل نائب دولي للمدعي العـام يـرأس وحـدة الجرائـم الخطـيرة التابعـة للبعثـة، وهـو  - ٧٧
مسؤول من الناحية الوظيفية أمام المدعي العام في تيمـور الشـرقية. وسـتركز الوحـدة تحقيقاـا 
على ١٠ من الحالات ذات الأولويـة، وعلـى الأشـخاص الذيـن قـاموا بتدبـير الجرائـم أو الأمـر 
بارتكاـا أو التحريـــض عليــها أو المســاعدة بــأي صــورة أخــرى في التخطيــط والإعــداد لهــا 
وتنفيذهـا. وبموجـب الخطـة الإداريـة للوحـدة، سـتكتمل التحقيقـات في الحـالات الــــ ١٠ ذات 
الأولويـة بالإضافـة إلى ٥ تحقيقـات في الأنمـاط الشـائعة مـن الجرائـم الخطـيرة بحلـول ايـــة عــام 
٢٠٠٢؛ وسيتم تخفيض عدد المحققين في الوحدة تدريجيا بمقدار الثلـث. أمـا المحققـون البـاقون، 
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فسيساعدون المدعين العامين أثناء المحاكمات، ويقومون بمتابعة التحقيقات والإدلاء بشـهادام 
أمام المحاكم. 

ولا يزال كثير من المشتبه فيـهم الرئيسـيين مطلقـي السـراح، في حـين أن قـدرة النظـام  - ٧٨
القضائي في تيمور الشرقية على إجـراء المحاكمـات لهـذه الحـالات هـي قـدرة محـدودة. وسـيلزم 
الاسـتمرار في توفـير الخـبرة الفنيـة للقضـاة الدوليـين في الهيئـات الخاصـة في محكمـة ديلـي المحليـــة 
ـــام ٢٠٠٣. وبالإضافــة إلى ذلــك،  لضمـان النجـاح في الانتـهاء مـن هـذه المحاكمـات خـلال ع
سـيلزم توفـير محـاميين دوليـين يمتلكـون خـبرة واسـعة في القـانون الجنـائي الـدولي لكفالـة عدالــة 
المحاكمــات وضمــان التمثيــل الكــافي للمتــهمين. وســتواصل الوحــدة التعــاون مــــع المحققـــين 
الإندونيسيين فيما يبذلونه من جهود للتحقيق في الجرائم التي ارتكبت في الماضي. وإنني أحـث 
إندونيسيا على أن تواصل وتعزز تعاوا مع سلطات تيمـور الشـرقية لضمـان مثـول المسـؤولين 

عن تدبير الجرائم الخطيرة بين أيدي العدالة. 
 

البرنامج الثاني – الأمن الداخلي وإنفاذ القانون 
يرمي هذا البرنـامج إلى تحقيـق هدفـين، همـا مواصلـة توفـير خدمـات الشـرطة التنفيذيـة  - ٧٩
عقـب الاسـتقلال، ودعـم تطويـر دائـرة شـرطة تيمـور الشـــرقية مــن خــلال التدريــب والنشــر 

المشترك وتسليم المسؤوليات في الوقت المناسب وبصورة منسقة. 
وقـد تم خـلال فـترة ولايـة الإدارة الانتقاليـة إحـراز قـدر لا يسـتهان بـه مـن التقـــدم في  - ٨٠
إنشاء دائرة شرطة محترفة ذات كفاءة وقدرة على الاستمرار والعمل وفقـا للمعايـير الدوليـة في 
تيمور الشرقية. ولا تزال كليـة الشـرطة، الـتي أنشـئت في آذار/مـارس ٢٠٠٠، توفـر التدريـب 
الأساسـي، وتصـل طاقتـها إلى اسـتيعاب ٣٠٠ طـــالب. وبحلــول موعــد الاســتقلال، ســيكون 
مـا مجموعـه ٨٠٠ ١ مـن ضبـاط الشـرطة في تيمـور الشـرقية قـد تلقـوا تدريبـا أساسـيا، وســيتم 
نشرهم في كافة أنحاء البلد. ومن المقرر أن يتلقـى عـدد آخـر يبلـغ ٠٣٠ ١ ضابطـا تدريبـام، 
للوصــول إلى القـوام المسـتهدف البـالغ ٨٣٠ ٢ ضابطـا (مـن بينـهم ٢٣٠ مـن ضبـاط الحـــدود 
والهجرة). وعقب تلقيهم التدريب، سيتم نشر ضباط شرطة تيمـور الشـرقية بصـورة مشـتركة 
مـع أقراـم  التـابعين للأمـم المتحـــدة في مســتويات القيــادة المناســبة لتوجيهــهم أثنــاء قيامــهم 

بعملهم. 
وسـيقوم بتنفيـذ البرنـامج عنصـر الشـرطة في بعثـة الدعـم، بمســـاعدة عــدد صغــير مــن  - ٨١
الخبراء المدنيين. ويجري حاليا وضع الصيغة النهائية للترتيبات الخاصـة الـتي تعـين حـدود علاقـة 
العمل بين القوات المسلحة والشرطة، وسـيتم الاتفـاق علـى شـكلها النـهائي قبيـل الاسـتقلال. 
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وتكفل هذه الترتيبات قيام القوات المسلحة بتوفير المساندة اللازمة في حالات وقـوع حـوادث 
خطيرة أو اضطرابات واسعة النطاق دد الأمن الداخلي وتتجاوز قدرات الشرطة.  

وسيكون بمقدور دائرة شرطة تيمور الشرقية الاضطلاع بجميع المـهام الأساسـية لعمـل  - ٨٢
الشـرطة، بمـا في ذلـك منـع الجريمـة ورصدهـا، وشـــرطة المــرور، ومكافحــة الشــغب، وأعمــال 
الشـرطة المحليـة، وتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لأفـراد الفئـات الضعيفـة وضحايـا العنـف العــائلي 
ـــال الطــب الشــرعي، إلى  بصفـة خاصـة. غـير أنـه تم إسـناد بعـض المـهام المتخصصـة، مثـل أعم

جهات خارجية، ويلزم النظر في تطويرها مع زيادة الميزانية الوطنية. 
وتم الاتفـاق مـع الحكومـة الانتقاليـة علـى خطـة تطويـر ترسـم الخطـوط الرئيسـية لنقــل  - ٨٣
المهام إلى دائرة الشرطة. وتقضي الخطة بالتدرج في نقـل مسـؤوليات أعمـال الشـرطة التنفيذيـة  
مـع حصـول الضبـــاط التيموريــين الشــرقيين علــى شــهادات التخــرج واعتمــاد المقاطعــة الــتي 
سـيعملون ـا. وسـتواصل أفرقـة الشـرطة المتنقلـة التابعـة للأمـم المتحـدة زيـــارة فــرادى مراكــز 
الشـرطة لاسـتعراض أدائـها، والتـأكد مـن أن المقاطعـة أو الوحـدة وأفرادهـا تتوفـر فيـهم معايـير 
القدرة والاستقامة اللازمة لمنح الشهادات لفرادى الضبـاط واعتمـاد الهيـاكل التنظيميـة. وعنـد 
إتمـام نقـل المسـؤوليات، سـيتحول دور شـرطة الأمـم المتحـدة إلى وظيفـة استشـارية فنيـة. ومــن 
المزمع أن يتم أول نقل للمسؤوليات عند الاستقلال في مقاطعة آيلو. وسيتم نقـل المسـؤوليات 
في أربعـة مقاطعـات أخـــرى وثمانيــة وحــدات متخصصــة بحلــول ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠٢، وفي بقية المقاطعات بحلول تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣. 
وستسـتمر قـوة الشـرطة الدوليـة وقـوة الشـرطة الوطنيـة في العمـل كهيئـة مشـــتركة في  - ٨٤
إطار تسلسل قيادي موحد إلى أن يتـم نقـل المسـؤوليات التنفيذيـة في جميـع المقاطعـات الــ ١٣ 
والوحـدات المتخصصـة ومقـر القيـــادة إلى قــادة الضبــاط التيموريــين الشــرقيين. وحــتى ذلــك 
الوقت، سيظلوا تحت قيادة مفوض الشرطة الدولي المسؤول أمام ممثلي الخـاص. وسـيتم تـأكيد 
هذه الترتيبات في اتفاق بين الأمم المتحـدة والحكومـة الانتقاليـة لتيمـور الشـرقية، يجـري حاليـا 

وضعه في صيغته النهائية. 
وخـلال الفـترة الانتقاليـة، سـيتم توفـير التدريـب المتخصـص، بمـا في ذلـك التدريـب في  - ٨٥
مجـال حقـوق الإنسـان والمـهارات الإداريـة. وسـتواصل بعثـة الدعـم تنميـة القـــدرات التنظيميــة 
لدائرة الشرطة واستقامتها، واستعراض مجمل هيكلها التنظيمي. وعنـد إقـرار الهيكـل التنظيمـي 
وتسـليم مقـر القيـادة، وهـو مـا ينتظـر أن يتـم في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، سـيتولى مفــوض 
الشـرطة الوطـني كـامل المسـؤولية التنفيذيـة عـن قـوة الشـرطة، بينمـا سـيبقى عـدد محـــدود مــن 

شرطة بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الشرقية  للقيام بدور استشاري. 
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ومع تولي الضباط التيموريين الشرقيين تدريجيا للمسؤولية التنفيذية، سيجري تخفيـض  - ٨٦
قوام شرطة الأمم المتحدة بصورة مستمرة ومتدرجة، من ٢٥٠ ١ ضابطـا عنـد الاسـتقلال إلى 
١٠٠ ضابط بحلول كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤. وتـرد خطـة خفـض القـوام ونقـل المسـؤوليات 

في المرفق الثالث لهذا التقرير. 
 

 البرنامج الثالث – الأمن الخارجي ومراقبة الحدود 
 (أ) – دعم الأمن الخارجي والسلامة الإقليمية 

يتمثل الهدف الأول لهذا البرنامج في تقديم الدعـم المسـتمر للأمـن الخـارجي والسـلامة  - ٨٧
الإقليميـة لتيمـور الشـــرقية مــن خــلال العنصــر العســكري في بعثــة الدعــم، مــع كفالــة نقــل 
المسـؤوليات في الوقـت السـليم إلى قـــوة الدفــاع عــن تيمــور الشــرقية وأجــهزة الإدارة العامــة 

المختصة. 
وعند الاستقلال، ستكون قوات الدفاع عن تيمور الشرقية لا تزال في المراحـل الأولى  - ٨٨
ـــة إلا بحلــول كــانون الثــاني/ينــاير  مـن تطورهـا، ويتوقـع ألا تصـل إلى قدراـا التنفيذيـة الكامل
٢٠٠٤. وتجـري مناقشـات مـع الحكومـة الانتقاليـة لتيمـور الشـرقية لإبـرام اتفـاق رسمـي يعـــين 
حـدود وطرائـق التعـاون بـــين قــوة حفــظ الســلام وقــوة الدفــاع عــن تيمــور الشــرقية عقــب 

الاستقلال. 
ورغـم الضعـف الـذي طـرأ علـى عنـاصر ميليشـيات تيمـور الغربيـة مـن حيـث التنظيـم  - ٨٩
والقدرات، فإا تظل مصدرا محتملا للتهديد. ولذلك، فإن خفض حجـم قـوة حفـظ السـلام، 
بمــا فيــها المراقبــون العســكريون، يتأســس علــى افــتراض رئيســي هــو أن ديــــدات عنـــاصر 
الميليشيات سيتقلص تدريجيـا. والتقـدم المحـرز حـتى الآن هـو نتيجـة مباشـرة للـردع النـاتج عـن 
الوجود القوي لقوة حفظ السلام، وكذلـك للجـهود المسـتمرة الـتي تبذلهـا حكومـة إندونيسـيا 
لاحتواء ديدات عناصر الميليشيات. وحدوث انخفاض في ديدات من عناصر الميليشـيات في 
الأجل الطويل يتوقف بدرجة كبيرة علـى إعـادة اللاجئـين التيموريـين الشـرقيين الموجوديـن في 
تيمـور الغربيـة أو في أيـة أمـاكن أخـرى في إندونيسـيا إلى وطنـهم في تيمـور الشــرقية أو إعــادة 

توطينهم بصورة دائمة.  
ولضمان نقل المسـؤوليات في التوقيـت السـليم إلى قـوات الدفـاع عـن تيمـور الشـرقية  - ٩٠
وهيئات الإدارة العامة المختصة، يجري وضع خطة مع سـلطات تيمـور الشـرقية لإقرارهـا قبيـل 

الاستقلال.  
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وسـيتم خفـض قـوام العنصـر العسـكري في أربـع مراحـل علـى مـدى سـنتين. وتقضـي  - ٩١
الخطة باحتفاظ قوات بعثة الدعم بالقدرة اللازمة للقيام بعمليات للـرد، عنـد اللـزوم، في كافـة 
أنحاء تيمور الشرقية. وستنطبق عمليـة خفـض القـوام بنفـس القـدر علـى المراقبـين العسـكريين، 
الذين سيتمثل دورهم الرئيسي في تيسير التفاعل بين الأمم المتحـدة والتيموريـين الشـرقيين مـن 
ناحية والسلطات الإندونيسية من ناحيـة أخـرى، وبخاصـة القـوات المسـلحة الإندونيسـية علـى 
طول خط التنسيق التكتيكي/الحدود. كما سـيقومون بـدور اتصـال محـدود مـع قـوات الدفـاع 
عـن تيمـور الشـرقية، ويحتفظـون بوجـود لفـترة محـدودة في المنـــاطق الــتي يتــم إجلاؤهــا نتيجــة 
ـــة الخفــض، انظــر المرفــق الرابــع لهــذا  لخفـض القـوات. وللاطـلاع علـى تمثيـل تصويـري لعملي

التقرير. 
ـــد الاســتقلال،  المرحلـة الأولى – مـن أيـار/مـايو إلى تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢: عن - ٩٢
سيبلغ قوام قوة حفظ السـلام ٠٠٠ ٥ جندي، من بينهم ١٢٠ مراقبا عسكريا، وهو مـا يمثـل 
انخفاضا عن القوام المأذون به للإدارة الانتقالية الذي يبلغ ٩٥٠ ٨ فردا من جميع الرتب. ومـع 
تـولي الشـرطة المدنيـة وشـرطة بعثـة الدعـم المسـؤولية الكاملـة عـــن الأمــن الداخلــي، تنســحب 
القـوات مـن عـدد مـن المنـاطق في الشـرق. ويسـتمر العنصـر العســـكري في الاحتفــاظ بوجــود 
محدود على نطاق البلد، كمـا يحتفـظ بقـدرة عاليـة علـى الحركـة لتلبيـة مـا يمكـن أن يطـرأ مـن 
احتياجات لمساندة الشرطة. وعند اكتمال هذه المرحلة، سـيكون قـوام العنصـر العسـكري قـد 

انخفض إلى ٨٧٠ ٣ فردا. 
المرحلة الثانية – مـن تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ إلى تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣: يقـدر أنـه  - ٩٣
بحلـول تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، سـيكون قـد تم ترسـيم الحـدود وتـولي السـلطات المدنيـة، بمــا فيــها 
الشـرطة، إدارـا. ومـن المتوقـع كذلـك أن يكـون التـهديد المحتمـــل مــن الميليشــيات التيموريــة 
الشرقية في إندونيسيا قد تقلــص إلى أدنى حـد. وسـيتيح ذلـك للعنصـر العسـكري أن ينسـحب 
من المناطق المتاخمة للحــدود مباشـرة، وأن يزيـل مواقعـه مـن نقـاط التمـاس، وأن ينشـئ منطقـة 
عمليـات موحـدة علـى طـول الحـدود بـين الشـمال والجنـوب، ويخفـض وجودهـا علـى حــدود 

أوكوسي. وستقلل هذه التعديلات قوام القوة إلى حوالي ٧٨٠ ٢ فردا. 
المرحلة الثالثة – من تموز/يوليه إلى كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣: سـيخفض العنصـر  - ٩٤
العسكري من وجوده الثابت القادر على القيـام بعمليـات الـرد. وعنـد اكتمـال هـذه المرحلـة، 

سيكون قوام القوة قد بلغ ٧٥٠ ١ فردا. 
المرحلة الرابعة – من كانون الأول/ديسمبر٢٠٠٣ إلى حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤: بحلـول  - ٩٥
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، سـتكون قـوات الدفـاع عـن تيمـور الشـرقية قـد تولـت المســؤولية 
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الكاملة عن التصدي للتـهديدات العسـكرية الخارجيـة. ويعـتزم إتمـام الانسـحاب الكـامل لقـوة 
حفظ السلام في اية حزيران/يونيه ٢٠٠٤. 

 
(ب) – المساعدة في تطوير أمن الحدود ومراقبتها 

يتمثـل الهـدف الثـاني للبرنـامج الثـالث في المسـاعدة في تطويـر هيـاكل وسياسـات أمـــن  - ٩٦
الحـدود الوطنيـة ومراقبتـها، بمـا في ذلـك تيسـير المفاوضـات مـع البلـدان اـــاورة بشــأن تعيــين 
الحدود وترسيمها. وسيضطلع بتنفيذ هذا الهدف العنصر العسكري وعنصر الشـرطة والعنصـر 

المدني. 
ـــها الأولى.  ولا تـزال عمليـة ترسـيم الحـدود بـين تيمـور الشـرقية وإندونيسـيا في مرحلت - ٩٧
ومن المقرر القيام بعملية الاستطلاع المشتركة الأولية بحلول اية نيســان/أبريـل. وإذا لم تحـدث 
تأخـيرات أخـرى في العمليـة، يمكـن تحديـد خـط الحـدود قبـل ايـة العـام الحـالي، بحيـث يمكـــن 

ترسيم الحدود الدولية بحلول تموز/يوليه ٢٠٠٣. 
وسـتتولى قـوات الدفـاع عـن تيمـور الشـــرقية، عنــد تطبيــع الأوضــاع علــى الحــدود،  - ٩٨
مسـؤولية تسـيير الدوريـات والقيـام بمـهام مراقبـة الهجـرة. وبالإضافـة إلى ذلـك، ســـيتعين علــى 
الحكومة أن تشرع في تشغيل دائرة الجمارك التابعة لها. وفي حين سيشـمل فريـق الدعـم المـدني 
التابع لبعثة الدعم ثلاثة من خبراء الجمارك لهذا الغرض، سيلزم أيضا توفير دعـم إضـافي منسـق 

من جانب وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، ومن المانحين الثنائيين. 
 

دور منظومة الأمم المتحدة بعد الاستقلال  باء –
سيتم تنسيق برامج بعثة الدعم مع وكالات وصناديق وبرامـج منظومـة الأمـم المتحـدة  - ٩٩
الأوسع نطاقا – وكذلك مـع الأطـراف الثنائيـة الأخـرى، ومؤسسـات اتمـع المـدني، والخطـة 
ـــال إلى إطــار عــادي  الإنمائيـة الوطنيـة لحكومـة تيمـور الشـرقية نفسـها – لكفالـة سلاسـة الانتق

للمساعدة المقدمة من الأمم المتحدة في الأجلين المتوسط والطويل. 
١٠٠ -وستحتاج تيمور الشرقية إلى مستوى عال مستمر من المسـاعدة الإنمائيـة في السـنوات 
الثـلاث الأولى بعـد الاسـتقلال. ولكفالـة فعاليـة اسـتغلال المـوارد المقدمـة مـن المـانحين في تلبيـــة 
الأولويات الأساسية لميزانيـة الحكومـة والمسـاعدة التقنيـة واحتياجـات التعمـير، سـتكون الخطـة 
ـــة إطــار تنســيقي للمســاعدة  الإنمائيـة الوطنيـة (علـى النحـو الـوارد وصفـه في الفقـرة ٤٧، بمثاب
الدولية في مرحلة ما بعد الاستقلال، بما في ذلك تحديد أولويات المساعدة التقنية في الحكومـة، 

بخلاف وظائف فريق الدعم المدني التي تغطيها بعثة الدعم. 
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١٠١ -وإنني أعتزم تعيين منسـق الأمـم المتحـدة المقيـم في تيمـور الشـرقية ليكـون نائبـا لممثلـي 
الخـاص. وسـيضطلع بمسـؤولية التنسـيق العـام للمشـاريع والـبرامج الـتي تنفذهـا وكـالات الأمــم 

المتحدة وصناديقها وبرامجها. 
١٠٢ -وسيظل نظام منسق الأمم المتحدة لشؤون التنمية في تيمور الشرقية يسـتفيد مـن عـدد 
ـــتي تتــوازى مــع الخطــة  مـن آليـات التنسـيق: فكـل الـبرامج سـيكون لهـا نفـس دورة الميزانيـة ال
الإنمائيـة الوطنيـــة؛ وأنشــئت أفرقــة ولجــان مواضيعيــة مشــتركة بــين الوكــالات بشــأن تنميــة 
القدرات، ومراعاة الفـوارق بـين الجنسـين، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والإعـلام، 
وأماكن الإقامة المشتركة، والمسائل الإدارية، على التـوالي، وقـد تضـاف أفرقـة أخـرى بمـا يعـبر 
عـن إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وتقاسـم تكـاليف الاتصـالات عـبر شـــبكة 
الإنـترنت والموقـع المشـترك لوكـالات الأمـم المتحـدة علـى شـبكة الإنـــترنت، وكذلــك تطويــر 
قـاعدة بيانـات مشـــتركة بــين الوكــالات لنشــر البيانــات عــن القطاعــات والمشــاريع؛ وعقــد 
اجتماعات أسبوعية لرؤسـاء وكـالات الأمـم المتحـدة وصناديقـها وبرامجـها، مـع موظفـي بعثـة 
الدعم، برئاسة نائب الممثل الخـاص؛ وبالإضافـة إلى ذلـك، عقـد اجتماعـات دوريـة بـين ممثلـي 
الخـاص ورؤسـاء وكـالات الأمـم المتحـدة وصناديقـها وبرامجـها بشـأن المســـائل ذات الاهتمــام 

المشترك. 
١٠٣ -ويتضمـن المرفـق الخـامس لهـذا التقريـر موجـز مصفوفـة للمجـالات البرنامجيـة المخططــة 
لوكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في تيمور الشرقية بعد الاسـتقلال، وكلـها تـتركز 
ـــاء المؤسســات  بصـورة أساسـية علـى تنميـة القـدرات، بمـا في ذلـك تنميـة المـوارد البشـرية، وبن

ووضع السياسات. 
 

الجوانب المالية  رابعا –
١٠٤ -كمـا أوضحـت في تقريـري السـابق، اعتمـدت الجمعيـة العامــة، في قرارهــا ٢٤٩/٥٦ 
المؤرخ ٢٤ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، مبلغـا إجماليـه ٤٥٨ مليـون دولار لتشـغيل الإدارة 
الانتقاليـة للفـترة مـن ١ تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، بمعــدل شــهري 

إجماليه ٢٠ مليون دولار للفترة من ١ كانون الثاني/يناير إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
ـــة اقــتراحي بشــأن كيفيــة التصــرف في أصــول الإدارة  ١٠٥ -وقـد قدمـت إلى الجمعيـة العام
الانتقاليـة، كـي تنظـر فيـه الجمعيـة في الجـزء الثـاني مـن دورـا السادسـة والخمسـين المســـتأنفة. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــري حاليــا إعــداد الميزانيــة المقترحــة لــلإدارة الانتقاليــة للفــترة مــــن 
١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، وسـتقدم إلى الجمعيـة العامـة كـي تنظــر 

فيها في الدورة ذاا. 
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١٠٦ -وفي ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٢، وصل مبلغ الأنصبـة المقـررة الـتي لم تسـدد إلى الحسـاب 
ــايو ٢٠٠١ إلى ١١٥  الخـاص لـلإدارة الانتقاليـة عـن الفـترة منـذ إنشـاء البعثـة حـتى ٢٠ أيـار/م
مليون دولار. وبلغ مجموع الاشتراكات المقـررة الـتي لم تسـدد لجميـع عمليـات حفـظ السـلام 

إلى ٤٢٢ ١ مليون دولار. 
 

الملاحظات والتوصيات  خامسا –
١٠٧ -قبل عامين ونصـف العـام، كـان الخـراب يسـود تيمـور الشـرقية. ومـع اقـتراب الإدارة 
الانتقالية من ايتها، أصبح السلام يعم تيمور الشرقية، وأقيمت الهيـاكل الحكوميـة الأساسـية، 
وصار الاستقلال الذي ناضل البلد من أجله سـنوات طويلـة في متنـاول اليـد. غـير أن المخـاطر 
سـتظل تحيـط بكـل هـذه الإنجـازات مـا لم يتـم تعزيزهـا مـن خـلال اسـتمرار الوجـود والالــتزام 
ـــة حقــا في تيمــور الشــرقية. فلــم يكــن  الدوليـين. وقـد اضطلعـت الأمـم المتحـدة بمهمـة تاريخي
الكثيرون يتخيلون النجاح في إقامة إدارة عامـة جديـدة مـن الألـف إلى اليـاء خـلال ٣٠ شـهرا 
فحسـب. وفي شـراكة مـع الأمـم المتحـدة، يمضـــي شــعب تيمــور الشــرقية قدمــا علــى طريــق 
الاستقلال والحكم الذاتي. ولكن لابد وأن يحرص شعب تيمور الشــرقية واتمـع الـدولي علـى 
ألا تفقـد هـذه العمليـة قـوة اندفاعـها. فتيمـور الشـرقية بلـد شـديد الفقـر، وســـيظل كذلــك في 
المستقبل القريب. غير أنه اصبـح الآن بمقـدور شـعبه أن يقـرر مصـيره، وصـار بمقـدور البلـد أن 
يدخل في تعاون سلمي مع جيرانه. وإنني أرحب في هذا الصدد ببـدء مناقشـات ثنائيـة وثلاثيـة 

بين تيمور الشرقية وإندونيسيا واستراليا. 
١٠٨ -ورغـم الجـهود الكبـيرة المبذولـة علـى مـدى الــ ٣٠ شـهرا الماضيـة، ســـيظل عــدد مــن 
العناصر البالغة الأهمية للدولة يعاني من الضعف عند الاسـتقلال. وفي حـين أن مسـؤولية إقامـة 
دولة قادرة على الحياة والاحتفاظ ا في تيمور الشرقية هي مسؤولية تقع بوضـوح علـى عـاتق 
شعب البلد وقادته، فإن المساعدة المقدمة مـن اتمـع الـدولي تظـل ضروريـة لفـترة مـن الوقـت 

لمواصلة الاستقرار وتنمية البلد. 
١٠٩ -ويتضمن الفرع الثالث أعلاه مقترحات مفصلة فيما يتعلق بولاية وهيكـل بعثـة الأمـم 
المتحدة للدعم في تيمور الشرقية ، بما يكفل تعزيـز المكاسـب الـتي تحققـت علـى مـدى العـامين 
ونصـف العـام المـاضيين. وقـد يرغـب مجلـس الأمـن في الموافقـــة علــى هــذه المقترحــات والإذن 
بإنشاء البعثة لفترة أولية مدا ١٢ شهرا. وعندما تتلقى الأمم المتحـدة ولايـة البعثـة، ستشـرع 

في إبرام اتفاق مركز القوات مع حكومة تيمور الشرقية المستقلة.  
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١١٠ -وستنسـق بعثـة الدعـم أنشـطتها مـع أسـرة الأمـم المتحـدة، بمـا فيـها مؤسسـات بريتــون 
ـــن المــانحين الثنــائيين، والقطــاع الخــاص، لضمــان تحقيــق الحــد الأقصــى مــن  وودز، فضـلا ع

المكاسب من الموارد الجماعية المقدمة من اتمع الدولي. 
١١١ -وخطة تنفيذ ولاية بعثة الدعم ستتضمن تحديد مراحـل رئيسـية بمـا يتيـح لـس الأمـن 
رصد إنجاز البعثة لأهدافها. ورغم أن الأهداف واقعية وقابلة للتحقيـق، فـإن البعثـة لا تسـتطيع 
تنفيذها بمفردها. والدول الأعضاء القادرة على تقديم الدعم اللازم، والتي تمتلـك الوسـائل الـتي 
ـــة. والســرعة هــي جوهــر هــذه  تتيـح لهـا ذلـك، ينبغـي أن تظـهر التزامـها المسـتمر ـذه القضي
الجـهود، كذلـك لابـد مـن تعـاون البلـدان اـاورة بحيـث يمكـن تطبيـع الأوضـاع علـى الحــدود 
بحلول تموز/يوليه ٢٠٠٣، وبحيث يمكن خفض العنصر العسكري التابع للأمم المتحدة بأسـرع 
وقـت ممكـن. فـإذا تمكـن المـانحون مـن تجـاوز التوقعـات الحاليـة للدعـم الـذي سـيقدمونه لتعيــين 
الحـدود وإنشـاء شـرطة الحـدود ودائـرة الجمـارك، سـيكون مـن الممكـن إجـراء التخفيضــات في 
القوات بأسرع ما هو مخطط. وكلما تمكنت البعثة الخلف من تحقيق أهدافـها في وقـت أقصـر، 

كلما أصبحت أصغر حجما، وكلما أمكن توجيه الموارد الحيوية إلى مجالات أخرى. 
١١٢ -ومهما ألححت في القول بـأن توفـير المـوارد الماديـة والماليـة لإنشـاء قـوة الشـرطة وقـوة 
الدفاع عن تيمور الشرقية بشكل كامل هو أمر أساسي ويتطلب عملا عاجلا، فلن أكـون قـد 
أعطيت هذه الحقيقة حقـها. وفي حـين ستنشـئ بعثـة الدعـم آليـات التدريـب وأصـول الحكـم، 
سيتعين على المانحين الثنائيين ضمان توفر المعدات والموارد الكافية لمؤسسـتي الشـرطة والجيـش. 
والاحتياجـات البالغـة الأهميـة مـن التمويـل تشـمل توفـير الموظفـين بشـكل ثنـائي والمســاعدة في 
تطوير البنية الأساسية لوزارة الدفاع الوليدة، وحوالي ٥،٥ ملايين دولار لإقامـة قـاعدة دائمـة 
لأول كتيبـة في قـوات الدفـاع عـن تيمـور الشـرقية، وللمركبـات. وبـالمثل، فـــإن دائــرة شــرطة 
تيمـور الشـرقية، الـتي سـتظل تحـت قيـادة الأمـم المتحـدة لفـترة مـا بعـد الاســـتقلال، تحتــاج إلى 
مسـاعدات ماليـة وماديـة بحيـث يسـتطيع التيموريـون الشـرقيون الاضطـــلاع بأعمــال الشــرطة 
بأنفسهم. كما أن تكاليف السلع والخدمات ستستنفد جانبا كبيرا مـن الاعتمـادات المرصـودة 
للشرطة في ميزانية حكومة تيمور الشرقية، بحيـث لـن يتبقـى سـوى القليـل جـدا للاسـتثمارات 
ـــها: فشــرطة تيمــور الشــرقية بحاجــة إلى مــوارد لشــراء نظــام  الرأسماليـة الـتي تشـتد الحاجـة إلي
للاتصـالات، ومعـدات أساسـية لوحـدات الشـرطة الخاصـة، وترميـــم وصيانــة مبــاني الشــرطة، 

فضلا عن الأسلحة النارية. 
١١٣ -ومع تفاؤلي بأن بعثة الدعم ستنجح في الإسهام في إنشــاء دائـرة شـرطة تعمـل بصـورة 
طيبة من أجل شعب تيمـور الشـرقية، فـإن مـن الأهميـة بنفـس القـدر أن تنشـئ تيمـور الشـرقية 
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نظاما فعالا للعدالة. فـإذا مـا ألقـت الشـرطة القبـض علـى المشـتبه فيـهم، ثم أفلتـوا مـن العقـاب 
نتيجة للقصور في نظـام العدالـة الـذي يتحمـل أعبـاء أكـثر مـن الـلازم، فإننـا نخـاطر بـأن يفقـد 
شعب تيمور الشرقية ثقته في سيادة القانون. ومن دواعـي السـرور أنـه سـيكون بمقـدور البعثـة 
الخلف تقديم قدر من المساعدة من أجـل تطويـر آليـات الادعـاء والدفـاع في الجـهاز القضـائي، 
غـير أنـه سـيكون مـن الأهميـة أن تواصـل الـدول الأعضـاء التزامـها بضمـان الوصـــول إلى الحــد 

الأقصى من الاستثمارات المقدمة حتى الآن. 
١١٤ -وفي حين ستركز البعثة المقترحة جهودها على توطيد أركان البيئة المسـتقرة في تيمـور 
الشـرقية، فـإن مسـاعدة شـعب تيمـور الشـرقية علـى تنميـة اقتصـاد مسـتدام ســـيرجع إلى ســائر 
كيانات الأمم المتحدة والمانحين الثنائيين وغيرهم. وسيكون الاتفاق الـذي تم التوصـل إليـه بـين 
ــــة في مجـــالي التنميـــة  الــوزارات علــى قائمــة تضــم ٢٠٠ وظيفــة مــن الوظــائف ذات الأولوي
والتخفيف من وطأة الفقر سمـة هامـة مـن سمـات النـهج الإنمـائي المنسـق والاسـتراتيجي. وإنـني 
أحث الدول الأعضـاء علـى تحويـل مسـاعداا مـن خـلال قائمـة الوظـائف ذات الأولويـة الـتي 

اتفقت عليها الوزارات. 
١١٥ -وأخـيرا، أود أن أعـرب عـن تقديـري الشـــديد لــس الأمــن وللــدول الأعضــاء الــتي 
قدمت دعما ثابتا لتيمور الشرقية. كما أود أن أوجه تحيـة خاصـة إلى سـيرجيو فيـيرا دي ميـو، 
ممثلـي الخـــاص، لقيادتــه والتزامــه الرائعــين، وإلى جميــع الرجــال والنســاء في الإدارة الانتقاليــة 
والمنظمـات الشـريكة لهـا، لإنجـازام المشـهودة في مسـاعدة تيمـور الشـرقية علـى التغلـب علــى 

ماضيها المأسوي وإعدادها للانضمام إلى مجتمع الأمم. 
  

الحواشي 
 ،S/2001/436و ،S/2001/42و ،S/2000/738و ،Add.1و S/2000/53 :تشمل التقارير السابقة عن الإدارة الانتقالية (١)

 .Corr.1و S/2001/983و ،S/2001/719و
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 المرفق الثاني 

ـــــم في  خطـــة فريـــق الدعـــم المـــدني التـــابع لبعثـــة الأمـــم المتحـــدة للدع
تيمور الشرقية 
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المرفق الثالث 
قـوام قـوة الشـرطة التابعـة للأمـم المتحـدة ودائـرة شـرطة تيمـور الشــرقية 

أثناء بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الشرقية 
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 المرفق الرابع 
العنصر العسكري في بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الشرقية   

  خطة المراحل الأربع 
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المرفق الخامس 
االات البرنامجية المخططة لوكالات الأمم المتحــدة وصناديقـها وبرامجـها 

  في فترة ما بعد الاستقلال 
الوكالة الرئيسية االات البرنامجية المخططة 

أصـول الحكـم وإدارة القطـاع العـام، والقضـاء، وتدعيـم اتمـع المـدني، والتوعيـة المدنيـــة، 
والتخفيف من وطأة الفقر، وإصلاح البنية الأساسية 

البرنامج الإنمائي 

التعليم، وحماية الأطفال، وتحصين الأطفال، والأمومـة المأمونـة، والتغذيـة، والميـاه والمرافـق 
الصحية 

اليونيسيف 

الوقاية من الأمراض المعدية ومراقبتها، والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
ــــام  ومكافحتــه، والتحصــين الشــامل للأطفــال، وسياســات واســتراتيجيات تحســين النظ

الصحي 

منظمة الصحة العالمية 

الخدمات الإدارية، وخاصة في مجال إصلاح البنية الأساسـية والتنميـة المحليـة (مـع البرنـامج 
الإنمائي) 

مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع 

صندوق الأمم المتحدة للسكان استراتيجية السكان والتنمية، والصحة الإنجابية، والأمومة المأمونة، وتحسين وضع المرأة 
تنميــة خدمــات العمالــة، وتعزيــز إدارة الشــؤون العماليــة، ومســاعدة جماعــات العمـــال 

وأرباب الأعمال، وتنمية المشاريع الخاصة 
منظمة العمل الدولية 

تعزيــز الأمــن الغذائــي، ومســاعدة قطــاع مصــائد الأسمــاك الصغــيرة، والمســائل المتعلقـــة 
بالسياسات والأمور التنظيمية 

ــــة  منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراع
(الفاو) 

دعم شؤون الأفراد في برامج مختلف الوكالات  والصناديق والبرامج، بمـا في ذلـك المواقـع 
المعنية بـ �الاستقرار� و�التنمية� 

متطوعو الأمم المتحدة 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إعادة إدماج اللاجئين، ودعم الحماية القانونية 
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