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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السابعة والخمسون الدورة السادسة والخمسون 
   البند ٤٣ من جدول الأعمال 

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 
   تقرير الأمين العام 

 أولا – مقدمة 
يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بـالفقرة ٤ مـن قـــرار مجلــس  - ١
الأمــن ١٣٨٣ (٢٠٠١) المـــؤرخ ٦ كـــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠١، والفقرة ١٣ من قرار الجمعية العامة ٢٢٠/٥٦ ألـف 
المؤرخ ٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، وفي سـياق متابعـة 
رســالتي إلى رئيــس مجلــس الأمــن المؤرخــة ٥ كـــانون الأول/ 

 .(S/2001/1154) ديسمبر ٢٠٠١
وترجـع جـهود الأمـم المتحـدة في أفغانســـتان إلى أمــد  - ٢
بعيد، فقد سـعينا في السـنوات الأخـيرة، مـن ناحيـة إلى وضـع 
حـد للاقتتـال بـين الفرقـاء الأفغـان الـــذي أعقــب الانســحاب 
الســوفياتي في عــام ١٩٨٩، ومــن ناحيــــة أخـــرى إلى تقـــديم 
المســاعدة الإنســــانية لأعـــداد كبـــيرة مـــن الرجـــال والنســـاء 
ـــن تمــس حاجتــهم إلى هــذه المســاعدة  والأطفـال الأفغـان الذي
سـواء داخـل أفغانســـتان أو في مخيمــات اللاجئــين الأفغــان في 
البلـــدان اـــاورة وخاصـــة في باكســـتان وجمهوريـــة إيـــــران 

الإسلامية. 

وعندمـا انعقـد مؤتمـر بـــون في تشــرين الثــاني/نوفمــبر  - ٣
٢٠٠١، كــانت الأنشــطة السياســية وأنشــطة الوســاطة الـــتي 
تضطلع ا الأمم المتحدة تجري عن طريق بعثـة الأمـم المتحـدة 
ـــة الــتي  الخاصـة في أفغانسـتان. أمـا الأنشـطة الإنسـانية والإنمائي
تنفذهــا الأمــم المتحــدة فكــانت تقــدم عــن طريــق وكالاـــا 
وصناديقها وبرامجها وتنسق عن طريـق مكتـب الأمـم المتحـدة 
لتنسـيق المسـاعدة الإنسـانية المقدمـة إلى أفغانسـتان. ولأســباب 
أمنية جرى سحب جميع موظفي الأمـم المتحـدة الدوليـين مـن 
أفغانسـتان في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. وخـلال الفـــترة الممتــدة 
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ كــانت  مـن أيلـول/سـبتمبر إلى تشـرين الث
هذه الهيئات تدير أنشطة الطوارئ من إسلام أباد حيـث أنشـأ 
ــــنوات قواعـــد لعملياتـــه المتعلقـــة  العديــد منــها منــذ عــدة س

بأفغانستان. 
وفي ٥ كانون الأول/ديسمبر اختتمـت أعمـال مؤتمـر  - ٤
بـون بالنجــاح. وتلقــى أعضــاء مجلــس الأمــن مــني في ســياق 
رسالتي المؤرخة بتاريخ اليوم ذاته �اتفاق الترتيبـات المؤقتـة في 
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أفغانسـتان ريثمـا يعـاد إنشـاء المؤسسـات الحكوميـة الدائمـــة� 
(اتفاق بون)، الذي جرى توقيعه في بـون في التـاريخ المذكـور 

 .(S/2001/1154)
وفي اليــوم التــالي اتخــذ مجلــس الأمــن القـــرار ١٣٨٣  - ٥
(٢٠٠١)، الـــذي أيـــد فيـــه اتفـــاق بـــون؛ وأهـــــاب بكافــــة 
الجماعـات الأفغانيـة أن تنفـذه بالكـامل؛ وأعلـن عـن رغبتــه في 
اتخاذ مزيد من الإجـراءات، علـى أسـاس تقريـر يقدمـه الأمـين 
العام، لدعم المؤسسات الانتقاليـة المنشـأة بموجـب اتفـاق بـون 

فضلا عن دعم تنفيذ الاتفاق ومرفقاته. 
ـــة في  ويوجـز هـذا التقريـر التطـورات الرئيسـية الحاصل - ٦
أفغانستان منذ توقيع اتفاق بون. ويقترح التقرير أيضا هيكـلا 
لوجـود الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان، وفقـا للمسـؤوليات الــتي 
ــــين الاعتبـــار الأوضـــاع  يقضــي ــا اتفــاق بــون، واضعــا بع

السياسية والأمنية والإنسانية الراهنة في أفغانستان. 
 

حالــة تنفيــذ اتفــاق بــــون: إنشـــاء الإدارة  ثانيا -
المؤقتة واللجان الرئيسية   

السياق  ألف -
ـــاق بــون فرصــة تاريخيــة لشــعب أفغانســتان  يمثـل اتف - ٧
للخروج من دائرة الصراع والفقر المدمر إلى مستقبل محفـوف 
بالإعمار والتنمية السلمية. وقد تم إبـرام هـذا الاتفـاق في ظـل 
ظروف استثنائية. وتعذر مـع المقتضيـات الماسـة لعمليـة المؤتمـر 
اجتناب التمثيل غـير الـوافي سـواء في اختيـار الوفـود المشـاركة 

في المفاوضات أو في اختيار أعضاء الإدارة المؤقتة. 
وتتراوح الفترة المتوخاة لتنفيذ اتفاق بــون بـين سـنتين  - ٨
وثــلاث ســنوات، ومــن المنتظــر أن تنتــهي بإنشــــاء حكومـــة 
متكاملة يختارها مجمل الناخبون الأفغان بحرية. ووفقـا لاتفـاق 
ـــة  بـون تخلُـف الإدارة المؤقتـة الـتي تختـار في بـون سـلطة انتقالي
يختارهـا اجتمـاع طـارئ لللويـا جيرغـا يعقـد في غضـــون ســتة 

أشهر من تـاريخ إنشـاء الإدارة المؤقتـة. ويختـار المشـاركون في 
اجتمـاع اللويـا جيرغـا مـن جميـع طوائـف اتمـع، ويكفــل في 
ذلك الاختيار تمثيل المرأة وجميع الطوائـف العرقيـة والدينيـة في 
أفغانسـتان. وتتـولى السـلطة الانتقاليـة قيـادة أفغانســـتان إلى أن 
يتسنى انتخاب حكومـة تمثيليـة بالكـامل عـن طريـق انتخابـات 
حرة ونزيهة تعقد في أجل لا يتجـاوز سـنتين مـن تـاريخ عقـد 
اجتماع اللويا جيرغا الطـارئ. ويعقـد اللويـا جيرغـا اجتماعـا 
دســتوريا في غضــون ثمانيــة عشــرة شــهرا مــن تــاريخ إنشـــاء 
السلطة الانتقالية للتصديق على الدستور الجديد لأفغانستان. 

وقـد يتعـين علـى مؤتمـر بـون التغلـب علــى صعوبــات  - ٩
رئيسية تتعلق بتشكيك عدة أطراف في درجة تمثيـل الأطـراف 
الأخرى تمثيلا وافيـا مـل السـكان في أفغانسـتان. ولم تختـف 
هـذه الشـكوك أو الاامـات تمامـا مـــع إنشــاء الإدارة المؤقتــة. 
ـــوا  والســبب في ذلــك هــو أن أعضــاء الإدارة المؤقتــة لم يكون
يشـكِّلون مجموعـة متجانسـة عندمـــا تقلّــدوا مــهام مناصبــهم، 
وهو الوضع الذي يستمر حتى اليـوم بسـبب تبـاين مقـاصدهم 
وأغراضهم. ولا يزال انعـدام هـذا التجـانس يتسـبب في تفـاقم 
التوتـر عندمـا تقـع بعـض الأحـداث، ومثالهـا اغتيـال الدكتـــور 
ـــدني والســياحة في ١٤ شــباط/  عبـد الرحمـن وزيـر الطـيران الم
فبراير. ويتزايد تفاقم الحالة أيضا جراء عدم اسـتقرار الأحـوال 
السياســية الــتي لا تــزال تســود جنــوب وشــرق أفغانســــتان. 
وتتواصل الحملة العسكرية ضد الإرهاب التي يشنها التحـالف 
ـــض  الــدولي في أجــواء مــن التوتــرات الكبــيرة تتخللــها في بع
الأحيـان اقتتـالات بـين الزعمـاء السياسـيين والقبليـين للبشــتون 
الذيـن يتنافسـون علـى تسـيد مجتمعـام. وبالإضافـــة إلى ذلــك 
يسـتمر الاحتجـاج الحـاد علـى وجـــود نقــص فــادح في تمثيــل 
البشــتون في جميــع المؤسســات الرسميــة وخاصــــة في القطـــاع 

الأمني. 
وبالرغم من الانتقادات الجوهرية الموجهة منذ البدايـة  - ١٠
إلى الإدارة المؤقتـة علـى أسـاس مـا يعتورهـا مـــن خلــل عرقــي 
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وسياسي، واستمرار حالة التململ داخلها وفيما حولهـا، جـاء 
ـــع اتفــاق بــون إيجابيــا علــى وجــه العمــوم في  رد الفعـل لتوقي
أفغانسـتان. ومرجـع ذلـــك إلى ســببين: الأول، هــو أن أغلبيــة 
السـكان، الـتي تملّكـها الإرهـاق وغلبـها الفقـر وبـاتت تتلـــهف 
بيأس إلى اليوم الـذي يتحقـق فيـه السـلام، أدركـت أن فرصـة 
فريدة أتيحت أخيرا لأفغانسـتان لبـدء مسـيرة السـلام والتنميـة 
المستدامة بعد حرب دارت رحاها لأكثر من ثــلاث وعشـرين 
سنة. وهي فرصة ربما لا تتكرر ثانية ولذلك لا يمكن التفريـط 
ـــيرين لاحظــوا أن اتفــاق بــون يســمح  فيـها. والثـاني، أن الكث
بأشكال للحكم يتسع فيها نطــاق التمثيـل تدريجيـا مـن خـلال 
عملية تجرى على ثلاث مراحل. وهذه العمليـة موجـودة الآن 

قيد التنفيذ الفعلي والحقيقي. 
 

إنشاء الإدارة المؤقتة  باء -
وفي ضــوء هــذه الخلفيــة مــن الانتقــــادات والآمـــال،  - ١١
أنشئت السلطة المؤقتـة في ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ 
ـــد  علـى النحـو الـذي قضـى بـه اتفـاق بـون. وتـولى السـيد حمي
ـــه رئيســا لــلإدارة المؤقتــة وتــولى معــه نــواب  كـارازاي منصب
الرئيس وجميع الوزراء في الإدارة الانتقاليـة. وأجريـت مراسـم 
تقلد السلطة في أجواء مـن الوحـدة الوطنيـة. وشـارك في هـذه 
المراسم زعماء الفرقاء الحـاليون وممثلـون عـن جميـع مقاطعـات 
أفغانسـتان وعددهـا ٣٢ مقاطعـة، وشـاركهم عـدد كبـير مـــن 
الضيـوف الأجـانب بمـن فيـهم، علـى وجـه الخصـوص، ممثلــون 
ــــة  عــن جميــع جــيران أفغانســتان، والاتحــاد الأوروبي، ومنظم
المؤتمر الإسلامي والأمم المتحدة. وذكر الرئيس المغادر برهـان 
الدين رباني في حفل التنصيـب أن مثـل هـذا التـداول السـلمي 
للسلطة �لم يعرف له مجتمعنا المتكدر سابقة علـى مـدى عـدة 

قرون�. 
ـــاليد الســلطة عقــد الســيد  وفي اليـوم التـالي لتوليـه مق - ١٢
ـــوزراء  حميــد كــارازاي رئيــس الإدارة المؤقتــة أول اجتمــاع ل

إدارته في ٢٣ كانون الأول/ديسمبر. وعقب الاجتماع التقـى 
بالســيد الأخضــر الإبراهيمــي، ممثلــــي الخـــاص لأفغانســـتان، 
والتمس منه الحصول على مساعدة الأمم المتحـدة في مجموعـة 
كبـيرة مـن اـالات مـن أجـــل تســهيل عمــل إدارتــه المؤقتــة. 
وعندما استهلت الإدارة المؤقتـة عملـها لم يكـن متاحـا لهـا أي 
سبيل للأموال، ووجـهت بمهمـة صعبـة في العثـور علـى المبـاني 
الـتي تسـتضيف عـددا مـن الـــوزارات حديثــة التشــكيل بمــا في 
ذلك الوزارة الجديـدة المعنيـة بشـؤون المـرأة، وتوفـير الأثاثـات 
ـــــدات اللازمــــة لتمكــــين موظفــــي  المكتبيـــة الأساســـية والمع
الــــــوزارات مــــن بــدء عملــــهم. ولم يكـــن متاحـــا لـــلإدارة 
ـــع رواتــب موظفيــها  المؤقتـــــة مـن الوسـائل مـا يمكنـها مـن دف
الجدد ناهيك عن موظفـي الخدمـة المدنيـة في جميـع المسـتويات 
الذين لم يكونوا قد تلقّوا أي رواتب لفترة تتراوح بـين خمسـة 
وسـتة أشـهر. وبـالرغم مـن هـــذه العقبــات الجمــة اســتطاعت 
ــا  الإدارة المؤقتـة أن تحقـق إنجـازات في عـدد مـن اـالات عملي

ورمزيا، ومحليا ودوليا. 
ـــبوعين الأولــين لعمــل مجلــس الــوزراء،  وخـلال الأس - ١٣
انخرط أعضاؤه في عملية تشاورية لوضـع إطـار عمـل أساسـي 
للسياســات والتوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن الأولويـــات 
الفورية. وأسفر ذلك عن صياغة رؤية بشأن تنميـة أفغانسـتان 
عرضها السيد كارازاي في كلمة أدلى ا أمـام اتمـع الـدولي 
ــــدولي لتقـــديم المســـاعدة لإعـــادة إعمـــار  في ســياق المؤتمــر ال
أفغانستان، المعقود في طوكيو في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
وفي وقــت لاحــــق بـــدأت الإدارة المؤقتـــة في إعـــداد  - ١٤
ميزانية مؤقتة. وأجرت الإدارة مراجعة لقواعد إعـداد الميزانيـة 
ودفع الأجور، ورأت أا مرضية إلى حد كبير. وأعيـد العمـل 
بنظــام دفــع الأجــور، وتلقــى موظفــو الحكومــة المركزيــــة في 
العاصمــة أجورهــــم لشـــهرين متعـــاقبين. ويجـــري في الآونـــة 
الأخيرة توسيع نطاق العملية لتشـمل المقاطعـات، كمـا يجـري 
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إعــداد وثــــائق كاملـــة تتنـــاول مجمـــل الموظفـــين والوظـــائف 
للوزارات الحكومية على مستوى المقاطعات. 

ـــــة إلى  وأنشــــئت هيئــــة تنســــيق المســــاعدات المقدم - ١٥
أفغانستان، وأبرمت بشأن عدد من القطاعات اتفاقـات تتعلـق 
بأولويات الأجل القصير، والتدخلات في الأجل الطويـل، مـع 
الأطراف الثنائية والمتعددة الأطراف. واستهلت الإدارة المؤقتة 
وضـع إطـار عمـل إنمـائي وطـني بالمشـاركة مـع سـائر الجـــهات 
الإنمائية. وتتعاون الوزارات وهيئة تنسـيق المسـاعدات المقدمـة 
إلى أفغانستان مع وكالات الأمم المتحدة والمانحين والمنظمـات 
غير الحكومية من أجل إنشاء سلسلة من الـبرامج الوطنيـة الـتي 
تعبر عن أولويات الإدارة المؤقتة وتتجه إلى بناء قدرة الحكومة 

الأفغانية واتمع المدني والقطاع الخاص على مدار الوقت. 
وأبـــدت الإدارة الانتقاليـــة التزامـــا قويـــــا بالمســــاءلة  - ١٦
والشـفافية. ووقعـت أول مشـروع للحصـــول علــى المســاعدة 
التقنيـة مـع البنـك الـدولي يتضمـن تكليـــف مؤسســات دوليــة 
بمهام المشتريات والمحاسـبة والإدارة الماليـة اعتبـارا مـن نيسـان/ 

أبريل ٢٠٠٢ وما بعده. 
ويضطلع في الآونة الحاليـة بحملـة للعـودة إلى المدرسـة  - ١٧
لضمان أوسع نطاق ممكن من قيد التلاميـذ في العـام الدراسـي 
ـــذي يبــدأ في ٢٣ آذار/مــارس. ويجــري الآن تنفيــذ  الجديـد ال
ــــن قبـــل الـــوزارات ذات الصلـــة،  الخطــط الــتي تم وضعــها م
بالتعاون النشيط مـع اليونيسـيف واليونسـكو والمنظمـات غـير 
الحكومية. وفي القطاع الزراعي، أبرم اتفاق مع الفاو ووكالـة 
التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة من أجل توزيع البذور 
والمخصبات في توقيت يسمح باسـتعمالها في زراعـات الربيـع. 
وثمـة حـوار جـار بـين الـوزارات ذات الصلـة ومفوضيـة الأمـــم 
المتحدة لشؤون اللاجئـين مـن أجـل تحديـد ـج عملـي لعـودة 
اللاجئـين والمشـردين داخليـا. ولمواجهـة أزمـة التغذيـة أنشـــئت 
ــــين الإدارة المؤقتـــة  فرقــة عمــل معنيــة بــالتخطيط مشــتركة ب

ووكـالات الأمـم المتحـــدة. وتتخــذ الاســتعدادات في الوقــت 
الحاضر لتوسيع نطاق محـاور تركـيز الأنشـطة الإنمائيـة لتشـمل 
ــــرب وقـــت  بالإضافــة إلى كــابول المقاطعــات الأخــرى في أق
ممكـن. ويحتـاج ذلـك كلـــه بطبيعــة الحــال دعمــا ماليــا دوليــا 
متواصـلا. والأمـل كبـير في حـــدوث زيــادة كبــيرة في المــوارد 
المقدمـة مـن المـانحين في شـهر نيسـان/أبريـل حـتى يمكـــن تنفيــذ 

هذه البرامج الحاسمة. 
وقد أجازت الإدارة المؤقتة أربعة مراسيم رئيسية منـذ  - ١٨
توليها مقاليد السلطة في ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر. وينسـخ 
ـــة الــتي ســنتها  المرسـوم الأول جميـع المراسـيم والوثـائق القانوني
الســلطات الســابقة. ويحظــر المرســوم الثــاني زراعــــة وإنتـــاج 
وتجهيز واستخدام والاتجـار بالعقاقـير غـير المشـروعة (وتسـعى 
الإدارة المؤقتة إلى الحصول على دعم اتمع الدولي لمسـاعدا 
في تنفيـذ هـذا المرسـوم). ويضـع المرسـوم الثـــالث إطــارا عامــا 
للصحافة والبث الإذاعي والتلفزيوني بما في ذلك إقـرار مبـادئ 
حريـة الصحافـة و إجـراءات إصـدار الـتراخيص الصحفيـة مــن 
قبل وزارة الإعــلام والثقافـة. ويحـدد المرسـوم الرابـع إجـراءات 
توقيــع العقــود أو الاتفاقــات مــع القطــاع الخــــاص والمـــانحين 
ـــة علــى الصعيــد الــدولي، ويتعــين بموجبــه  والوكـالات الإنمائي
ـــة تنســيق المســاعدات المقدمــة إلى  الحصـول علـى تصديـق هيئ

أفغانستان على هذه الاتفاقات. 
وربما يتحلى بنفس القدر من الأهميــة الـتي تتصـف ـا  - ١٩
ـــة،  القــرارات والإجــراءات المحــددة الــتي اتخذــا الإدارة المؤقت
الطريقة التي التف ا الشعب الأفغاني من كـل مشـرب حـول 
الرئيس كارازاي بوصفـه رمـزا لعـودة السـلام والاسـتقرار إلى 
أفغانستان. وتجلى ذلك في الاستقبالات الشعبية الحاشـدة الـتي 
لقيها عندما زار هرات وجلال أباد. وبالمقابل اسـتمر الأفغـان 
في جميــع أنحــاء البــلاد ينظــرون إلى كــابول باعتبارهــــا رمـــزا 
للوحـدة الوطنيـة علـى الرغـم مـن انتمـاءام الإقليميـة القويـــة. 
ولذلك، فإنه مـن الأمـور المشـجعة قيـام الإدارة المؤقتـة بدعـوة 
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قادة الأقاليم إلى كابول لمناقشة القضايا ذات الأهميـة الوطنيـة. 
وخـلال الأســـبوعين الأولــين مــن شــهر آذار/مــارس عقــدت 
مؤتمرات وطنية منفصلة شملت مســؤولي التعليـم وجميـع القـادة 
العسـكريين وحكّـام المقاطعـات. ويحـدوني الأمـل في أن يتجـــه 
الحوار القائم بين كابول والمقاطعات إلى التزايد والاتساع مـع 

الوقت. 
وفي مسـألة أخـرى ذات صلـــة، قــامت وزارة شــؤون  - ٢٠
المرأة بتنظيم مناسبة وطنية رئيسية في كابول للاحتفـال بـاليوم 
الــدولي للمــــرأة في ٨ آذار/مـــارس. وحضـــر المناســـبة نســـاء 
ـــع أنحــاء البــلاد، وشــخصيات أجنبيــة  ورجـال أفغـان مـن جمي
شملت ماري روبنسون مفوضة الأمم المتحدة السامية لشـؤون 
ـــرة التنفيذيــة لصنــدوق الأمــم  اللاجئـين، ونولـين هـايزر، المدي
المتحـدة الإنمـائي للمـــرأة، إضافــة إلى وزيــرة شــؤون المــرأة في 
باكسـتان ومثّلـت المناسـبة خطـوة مهمـــة نحــو اســتعادة المــرأة 
والفتـاة الأفغانيـة لحقوقـهما الأساسـية الـتي حرمتـــا منــها علــى 

مدى العقود العديدة الماضية. 
وتمثل أحد التطورات المهمـة علـى الصعيـد الـدولي في  - ٢١
العمليـة الدبلوماسـية الـتي قـام ـا الرئيـس كـــارازاي وإدارتــه. 
وقـد تعـــددت أســفار الســيد كــارازاي مــن أجــل اســتكمال 
ــــــة والدعـــــوة إلى إعـــــادة إعمـــــار  جوانــــب الإدارة الانتقالي
أفغانسـتان. وفي زيـارات قـــام ــا للبلــدان اــاورة الــتي يعــد 
ـــن  دعمــها وعــدم تدخلــها في شــؤون أفغانســتان الداخليــة م
العوامل الحاسمة لإنجاح عملية بـون، ومـن أجـل دعـم مسـاعي 
الإدارة الانتقالية في مد الجسور وتـأكيد حسـن الجـوار معـها، 
كان السيد كـارازاي نفسـه خـير داعيـة للمطـالب الماسـة الـتي 
تحتاجـها أفغانسـتان. وكـان أيضـا رســـولا لمطــامح أفغانســتان 
المبنيـة علـى المسـؤولية الدوليـة والتعـاون الـدولي والمشــاركة في 
ـــارازاي أن أفغانســتان وإن  الاقتصـاد الـدولي. وأكـد السـيد ك
كانت مضطرة في الأجل القصير إلى الاعتمـاد علـى المسـاعدة 
الإنسـانية والإنمائيـة، إلا أـا تسـعى إلى جعـل التجـــارة عجلــة 

للتنميـة ويئـة الفـرص في الأجـل الطويــل. وتركــز كثــير مــن 
ـــادة الدوليــين  المناقشـات الـتي أجراهـا السـيد كـارازاي مـع الق
علــى العلاقــات التجاريــة. وقــد وعــدت الولايــات المتحــــدة 
ـــة الأولى بالرعايــة. وتجــري  الأمريكيـة أفغانسـتان بمركـز الدول
أيضــا مناقشــات بشــأن العلاقــات التجاريــة بــين أفغانســــتان 
والاتحـاد الأوروبي، كمـا كفلـت الإدارة ضمانـات لمؤسســات 
الاسـتثمار الخـاص الأجنـبي مـن أجـل توفـير حوافـز لاجتـــذاب 

المستثمرين الأجانب من القطاع الخاص إلى أفغانستان. 
وعلى الجبهة الدولية كذلك، حدث تطور مـهم تمثـل  - ٢٢
في مشاركة الإدارة الانتقالية، ممثلة في وزير الخارجية عبـد االله 
عبــد االله في اجتمــاع مجموعــة �الســتة + اثنــين� المعقـــود في 
كابول في ١١ آذار/مارس. ويفتح إشـراك أفغانسـتان في هـذه 
المناقشات فصلا جديدا متفائلا في الحـوار الرامـي إلى اسـتعادة 
السلام والاستقرار الإقليميين اللذين طالمـا قوضتـهما الحـروب 

الأفغانية والتدخلات الأجنبية على مدى العقدين الماضيين. 
 

الدعــم المقــــدم مـــن الأمـــم المتحـــدة إلى الإدارة  جيم -
المؤقتة والخدمة المدنية 

ـــة  كــانت الســرعة الــتي كرســت ــا الإدارة الانتقالي - ٢٣
شرعيتها الدولية والداخليـة مثـارا للإعجـاب الشـديد، خاصـة 
مـع ضآلـة المـوارد الماديـة الموجـــودة تحــت تصرفــها. وتســليما 
باحتيــاج الإدارة المؤقتــة إلى �نقديــة ســائلة� جــاهزة عقـــب 
الانتـهاء مـن إنشـــائها، قــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 
بطلـب مـن ممثلـي الخـاص، بإنشـاء صنـدوق السـلطة المؤقتــة في 

أفغانستان عقب إبرام اتفاق بون مباشرة. 
وطُلب إلى المانحين القيـام في خطـوة مبدئيـة بالمسـاهمة  - ٢٤
بمبلغ ٢٠ مليون من دولارات الولايـات المتحـدة إلى صنـدوق 
الســـلطة المؤقتـــة في أفغانســـتان للوفـــاء بأشـــد الاحتياجــــات 
الأساسية والعاجلة للإدارة الانتقاليـة، وخاصـة أجـور موظفـي 
الخدمة المدنية. ولم يسع في بداية الأمر إلى المطالبة بتوفير مبلــغ 
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أكبر ضمانا للقيام أولا بـإجراء مناقشـات في الإدارة الانتقاليـة 
لتحديــد الأولويــات العاجلــة والتدابــير الأساســــية للمســـاءلة 
والشفافية، على أن يجري في وقت لاحق طلب أموال إضافيـة 

من البلدان المانحة. 
ــــدوق وصلـــت  غــير أن المســاهمات المقدمــة إلى الصن - ٢٥
ـــع مبلــغ ١٦ مليــون دولار  متـأخرة. وبـالرغم مـن التعـهد بدف
لم يلـتزم إلا بمبلـغ ٨,٦ ملايـين دولار ولم يســـلّم منــها عمليــا 
إلا مليون دولار واحد حتى ٣١ كانون الأول/ديسـمبر. ومـع 
ذلك تمكّن برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـن توفـير الأثاثـات 
المكتبيـة الكاملـة بمـا في ذلـــك المكــاتب والمقــاعد والحواســيب 
وأجهزة الفاكس والهواتف والمركبات المطلوبة لرئيـس الإدارة 

الانتقالية و ٢٩ من وزرائها. 
وفي غضـــون أســـبوع مـــن إنشـــاء الإدارة الانتقاليـــة  - ٢٦
شــكلت الإدارة فريــق عمــــل برئاســـة وزيـــر الماليـــة للقيـــام، 
بمسـاعدة مـن الأمـم المتحـــدة، بوضــع قائمــة كاملــة ومفصلــة 
بالموظفين الحكوميين العاملين في كابول والمقاطعـات واقـتراح 
آلية لدفع رواتبهم. وفي بحر عدة أيـام وضـع الفريـق تقديـرات 
مل حجم الخدمة المدنيـة الأفغانيـة. وفي البدايـة قـدر الفريـق 
أن الخدمة المدنية الأفغانيــة تشـمل ٠٠٠ ٢٤٠ موظـف كحـد 
أقصــى بمــن في ذلــك موظفــو الإدارات المحليــة والعـــاملون في 
المؤسسـات المملوكـــة للدولــة وموظفــو الــوزارات والمعلمــون 
والعاملون في القطاع الصحي وقطـاع الشـرطة باسـتثناء أفـراد 
القـوات المسـلحة. واعتـبر هـذا التقديـر ملائـم كنســـبة عدديــة 
ــــة بعـــدد الســـكان. غـــير أن  لموظفــي الخدمــة المدنيــة بالمقارن
القـدرات التقنيـة للخدمـة المدنيـة في أفغانسـتان ونوعيـة أدائـــها 

تحتاج إلى دعم كبير. 
وقـدر الفريـق العـامل أن المبلـغ المتوسـط للدعـم المـــالي  - ٢٧
المطلــوب للموظــف الواحــد يصــــل إلى زهـــاء ٢٨ دولارا في 
ـــامج الأغذيــة  الشـهر، يسـتكمل بحصـة غذائيـة مقدمـة مـن برن

العالمي تستمر حتى تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ قيمتـها ١٢ 
دولارا في الشــهر. وقــد وضــــع الرقـــم عنـــد هـــذا المســـتوى 
المنخفــض علــى أســاس أن الأمــوال المطلوبــة تغطــــى بمـــوارد 

خارجية. 
وعلــى أســاس هــذا الهيكــل للأجــور، وبـــافتراض أن  - ٢٨
حجــم الخدمــة المدنيــة يقــل علــى الأرجــح عـــن ٠٠٠ ٢٤٠ 
موظف، قدر أن ثمـة حاجـة إلى تدبـير مبلـغ ٥٠ مليـون دولار 
ـــة مــن الأجــور والمصروفــات  لتغطيـة احتياجـات الإدارة المؤقت
ذات الصلـة للفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير إلى حزيـران/يونيــه 
٢٠٠٢. كذلك أوصى الفريق العـامل بدفـع الأجـور المتـأخرة 
المستحقة لموظفي الخدمة المدنية عـن الأشـهر الخمسـة السـابقة 

وتبلغ قيمتها حوالي ٤٠ مليون دولار. 
وحـتى ٨ آذار/مـارس، كـانت جملـة المبلـغ المتعـهد بـــه  - ٢٩
لصنــدوق الســلطة المؤقتــة في أفغانســتان هــــو ٣٢,٣ مليـــون 
دولار ورد منـها بـالفعل ٢٦,٨ مليـون دولار. وتعـهد الاتحــاد 
الأوروبي مؤخرا بتقديم ٢٠ مليون يورو أخرى لإعادة تزويـد 
الصندوق بالأموال، ومن أجل الوفاء بالمبلغ الكـامل المطلـوب 
ــــه  للفــترة الممتــدة مــن كــانون الثــاني/ينــاير إلى حزيــران/يوني

٢٠٠٢ إذا دفعت الأجور بدولارات الولايات المتحدة. 
وحتى الآن تلقى ٠٠٠ ٧٧ من موظفي الخدمة المدنيـة  - ٣٠
أجورهم من الصندوق. وكانت تجربة تمكين الإدارة المؤقتة من 
القيام بدفع الأجور وهي لا تزال في شهرها الأول من الوجـود 
إحدى التجارب الجسورة. وأود أن أعرب عن عرفاني للبلـدان 
المانحــة الــتي قدمــت مســاهمات إلى الصنــــدوق، وإلى موظفـــي 
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الذيــــن اجتـــهدوا في كـــابول 
ونيويورك لكفالة النقل المادي للأموال إلى أفغانستان في الوقت 
المناسب، وإلى الموظفين الأفغان الذين عملوا على مدار الساعة 
بالتعـاون مـع موظفـي الأمـــم المتحــدة مــن أجــل إعــداد قوائــم 

موظفي الخدمة المدنية الذين سيتلقون هذه الرواتب. 
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ــة  وفي الوقـت نفسـه، لم تدفـع مرتبـات موظفـي الخدم - ٣١
المدنيـة في معظـم المقاطعـــات لعــدم تمكــن الإدارة المؤقتــة مــن 
الحصول على معلومـات عـن كشـوف مرتبـات موظفـي هـذه 
المقاطعات. وفيما يتعلق برتب وقوائم أسمـاء هـؤلاء الموظفـين، 
فـإن موظفـــي وزارة الماليــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
يـزورون حاليـا المـدن الرئيسـية في المقاطعـات للحصـــول منــها 
ـــــات.  علـــى المعلومـــات اللازمـــة للبـــدء في دفـــع هـــذه المرتب
وبالإضافـة إلى ذلـك، سـوف تـزداد النفقـات المتعلقـة بمرتبــات 
المعلمين في آذار/مارس مع بداية السنة الدراسية. وعلى الرغم 
من إيداع مبلغ عشـرة ملايـين دولار نقـدا في وقـت سـابق في 
إسلام أباد لدفـع مرتبـات الموظفـين عـن شـهري شـباط/فـبراير 
وآذار/مـارس، أُرجـــئ الدفــع لحــين صــدور قــرار مــن الإدارة 
المؤقتــة بشــأن العملــة الــتي ينبغــي اســتخدامها (أي دولارات 

الولايات المتحدة الأمريكية أو الأفغاني (العملة الأفغانية)). 
 

لجنة الخدمة المدنية  دال -
يمثل تحديد قوام الخدمة المدنية والآليات اللازمة لدفـع  - ٣٢
مرتبـات أحـــد التحديــات القائمــة، لكــن الأصعــب منــه هــو 
استنبـاط معايــير للتوظيــف فـــي الخدمــــة المدنيـة والتقيـد ـا. 
وفيما ينص اتفاق بون على إنشاء لجنة للخدمة المدنيـة لمعالجـة 
تلـك المعايـير بمسـاعدة الأمـم المتحـدة، فإنـه لم يحـــدد التكويــن 
الذي تكون عليـه تلـك اللجنـة ولم يضـع موعـدا ائيـا يتحتـم 

عليها الانعقاد فيه. 
ــرا  وفي الوقـت نفسـه، أصـدرت الإدارة المؤقتـة ٨٨ أم - ٣٣
بتعيين أشخاص في وظــائف مدنيـة وعسـكرية رفيعـة المسـتوى 
(حكـــام مقاطعـــات ونـــــواب وزراء) و ٧٤٠ أمــــرا بنــــدب 
أشــخاص لشــغل وظــائف أدنى رتبــة في الإدارات العســـكرية 
والمدنيـة. وأثـار العديـد مـن تلـك التعيينـات انتقــادات تشــوا 
علـى وجـه الخصـوص مزاعـم بـأن التعيينـات تسـتند في معظـــم 
الأحيان إلى روابط عائلية أو عرقية أو عشائرية، أو أـا قائمـة 

على المحسوبية. وتؤكد هذه الشواغل الحاجة الماسة إلى إنشـاء 
لجنة للخدمة المدنية. وقد عملت مجموعة صغيرة من الموظفـين 
اديـن الذيـن رشـحهم الرئيـس كـارازاي مـع مكتـــب الممثــل 
الخاص وأنجزت العمل التحضيري لإنشاء لجنة الخدمة المدنيـة. 
ويستند هذا العمـل إلى قـانون صـادر في عـام ١٩٧٠ انشـئت 
بموجبـــه هيئـــة مماثلـة. ومــن المتوقـــع أن تصـدر الإدارة المؤقتــة 

عما قريب مرسوما يمكِّن اللجنة من بدء أعمالها. 
ـــاع  اللجنـة المسـتقلة الخاصـة المعنيـة بعقـد الاجتم هاء -

الطارئ لللوياجيرغا 
أُسندت إلى الأمم المتحدة مهمة القيـام بـدور رئيسـي  - ٣٤
فيما يتعلق بعقد الاجتماع الطارئ لللويـا جيرغـا. فقـد طلـب 
إليها على وجه التحديد أن تسـاعد في إنشـاء اللجنـة المسـتقلة 
الخاصة المعنية بعقد الاجتماع الطارئ لللويا جيرغا وفي تأديـة 
تلك اللجنة لمهامـها؛ وأن تسـدي المشـورة إلى السـلطة المؤقتـة 
بشـأن يئـة بيئـة محـايدة سياسـيا ومفضيـة إلى عقـد الاجتمـــاع 
الطـارئ لللويـا جيرغـا في ظـروف حـــرة ونزيهــة؛ وأن تحضــر 
ـــة المســتقلة الخاصــة، إذا دعيــت إليــها، وأن  اجتماعـات اللجن
ــــد  تيســر حــل أي مــأزق ينشــأ بســبب المســائل المتصلــة بعق

الاجتماع الطارئ لللويا جيرغا. 
وكان اتفاق بـون قـد دعـا إلى إنشـاء اللجنـة المسـتقلة  - ٣٥
الخاصــة المعنيــة بعقــد الاجتمــاع الطــارئ لللويــــا جيرغـــا في 
غضون شهر من تـاريخ إنشـاء السـلطة المؤقتـة. ولهـذا شـعرت 
بســــرور بــــالغ عندمــــا كنــــت في كــــابول في ٢٥ كـــــانون 
الثاني/يناير حينما أعلن الرئيس كـارازاي عـن تشـكيل اللجنـة 
المستقلة الخاصة فــي الموعــــد المحـــدد. وقـــــد دُشـنت اللجنـــة 
ـــــة  رسميـــا في ٧ شـــباط/فـــبراير بحضـــور رئيـــس الإدارة المؤقت
وأعضائـها وآخريـن مـــن الوجــهاء الأفغــان وأعضــاء الســلك 
ـــة والدوليــة.  الدبلوماسـي وممثلـين عـن وسـائط الإعـلام الوطني
وأوضـح الرئيـس كـارازاي في الخطـــاب الــذي ألقــاه في تلــك 
المناسبة أن الإدارة المؤقتة تحترم الوضع المستقل للجنـة احترامـا 
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كـاملا وتعمـل علـى ضمانـه. وشـجع اللجنــة علــى العمــل في 
سائر مناطق البلد. وقال إن عمل اللجنـة علـى مـدى الشـهور 
ـــيلقى دعــم الأمــم المتحــدة، يعتــبر  القليلـة القادمـة، والـذي س
ـــل التطلعــات الشــعبية  حاسمـا في مسـألة إنشـاء لويـا جيرغـا يمث

لجميع الأفغانيين. 
وتم انتقاء أعضاء اللجنة في أعقاب عمليـة مشـاورات  - ٣٦
ـــات  مكثفـة جـرت مـع مجموعـة واسـعة مـن المفكريـن ومجموع
اتمـع المـدني والقــادة الدينيــين والسياســيين وأعضــاء الإدارة 
المؤقتـة. وقـــد اختــير أعضــاء اللجنــة الواحــد والعشــرون مــن 
مجموعــة القــاعدة شــاملة لكــل اموعــات العرقيــة والدينيــــة 
وبالاســـتناد إلى مؤهلاـــم التقنيـــة وسمعتــــهم ومكانتــــهم في 
ـــا يزيــد علــى ٣٠٠ اســم  مجتمعـام المحليـة مـن قائمـة تضـم م
مقترح؛ ومن بين الأعضاء الواحد والعشـرين ثـلاث عضـوات 

اختيرت إحداهن لشغل منصب نائب الرئيس. 
وبغية كفالة استقلال اللجنة وترسيخه، تقـرر تمويلـها  - ٣٧
مـن صنـدوق السـلطة المؤقتـة في أفغانسـتان، وقدمـــت المملكــة 
المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية بسـخاء الأمــوال 
الأولية اللازمة في شكل مبلغ قدره ٠٠٠ ٥٠٠ جنيه لتمكـين 
اللجنة من بدء أنشطتها. وتجري حاليـا مباحثـات مـع جـهات 
ـــل الاحتياجــات الســوقية الإضافيــة  مانحـة ممكنـة أخـرى لتموي
للجنة فضلا عن تنظيم الاجتماع الطارئ لللويا جيرغا نفسه. 
وأحـرزت اللجنـــة تقدمــا ملحوظــا في صــوغ قواعــد  - ٣٨
وإجراءات انعقاد اللويا جيرغـا وأسـاليب عملـه. ومـن المتوقـع 
أن يعلـن عنـها في ٢١ آذار/مـارس الـــذي يصــادف الاحتفــال 
بالسنة الأفغانية الجديدة. وبدأ أعضاء اللجنة، بصحبة موظفي 
الأمم المتحدة، زيارة المقاطعـات الأفغانيـة ـدف زيـادة وعـي 
النـاس بـالدور الـذي تقـوم بـه اللجنـة والتمـاس المشـورة منــهم 
حول كفالة أقصى قدر ممكن من التمثيـل والتراهـة للاجتمـاع 
الطارئ لللويا جيرغا. وعقدت أيضا اجتماعات عامة ناجحـة 

ـــــا ونانغارهــــار  للغايـــة في مقاطعـــات غـــور وباميـــان وباكتي
ولاغمـان حيـث أبـدى الأفغـــانيون تــأييدا ســاحقا للاجتمــاع 

الطارئ لللويا جيرغا، بما في ذلك اشتراك المرأة فيه. 
وفي الوقت نفسه، أعرب الأفغانيون عن مخاوفهم مـن  - ٣٩
إمكانيـة تأثـير اموعـــات المســلحة علــى اختيــار أو انتخــاب 
– وقد نص اتفاق بـون علـى هذيـن  المندوبين إلى اللويا جيرغا 
الأمريـن، أي الاختيـار أو الانتخـــاب. وتمكنــت اللجنــة حــتى 
الآن مـن العمـل دون تدخـل مـن أطـراف خارجيـة، لكــن ثمــة 
مخـاوف مـن أن يـزداد الضغـط السياسـي علـى أعضـــاء اللجنــة 
ازديادا كبيرا مع اقتراب موعد تشكيل الـس الطـارئ لللويـا 
جيرغـا. وهنـاك بـالفعل تقـارير تفيـد بتوزيـــع أمــوال وممارســة 
ــــن قبـــل مجموعـــات سياســـية  ضغــوط علــى نطــاق واســع م
وشخصيات قوية تحاول إدخـال أكـبر عـدد مـن مناصريـها في 

الس الطارئ لللويا جيرغا. 
ويمثـل تشـكيل الـــس الطــارئ لللويــا جيرغــا نقطــة  - ٤٠
ـــع  انعطــاف حاسمــة في عمليــة بــون. وإنــني أناشــد بقــوة جمي
الأطـراف الأفغانيـة لبـذل قصـــارى جــهدها مــن أجــل تعزيــز 
مصداقية ومشروعية ما يمكن أن يمثل حدثـا ضخمـا في تـاريخ 
أفغانستان الحديث. كما أناشد بقوة الدول الأعضاء واتمـع 
الدولي بأسره التمسك بالتزامهما وبمضاعفة جـهودهما الراميـة 

إلى دعم عملية السلام خلال الشهور الحاسمة المقبلة. 
 

لجنة حقوق الإنسان واللجنة القضائية  واو -
وبالإضافـة إلى إنشـاء اللجنـة المسـتقلة الخاصـــة المعنيــة  - ٤١
بعقـد الاجتمـاع الطـارئ لللويـا جيرغـا، وإنشـاء لجنـة الخدمـــة 
المدنية، يدعو اتفاق بـون الأمـم المتحـدة كذلـك إلى المسـاعدة 
في إنشاء لجنة مستقلة لحقوق الإنسان ولجنـة قضائيـة. وهنـاك 
إحساس متزايد بضرورة التعجيل بإنشاء هـاتين اللجنتـين الآن 
بعد الشوط الكبير الذي قطع في عملية انعقـاد اجتمـاع اللويـا 

جيرغا. 
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وفي ٩ آذار/مـارس، انعقـدت في كـابول حلقـة عمـــل  - ٤٢
وطنية عن حقــوق الإنسـان جـاءت بمبـادرة تعاونيـة مـن ممثلـي 
اتمـــع المـــدني الأفغـــاني ومســـؤولي الإدارة المؤقتـــة والأمــــم 
المتحدة. ومثَّل المشتركون طائفة واسعة مـن اتمـع الأفغـاني، 
بمــن فيــهم الرجــال والنســاء، ومجموعــة واســعة مــن الفئـــات 
العرقية وممثلين من مختلف مناطق البلد. وكان مـن بـين هـؤلاء 
أخصــائيون وناشــطون في ميــــدان حقـــوق الإنســـان يمثلـــون 
المنظمات غير الحكومية الوطنية والأوساط الأكاديمية واللجنـة 
المستقلة الخاصة، والوزارات المعنيـة في الإدارة المؤقتـة. وافتتـح 
الرئيـس كـارازاي هـذا الاجتمـاع وترأسـته ســـيما سمــر، نائبــة 
رئيـس الإدارة المؤقتـة ووزيـرة شـؤون المـرأة. وألقـت الخطــاب 
الرئيسي في الاجتماع السيدة ماري روبنسون، مفوضة الأمـم 
المتحدة السامية لحقوق الإنسان. وتمخضت حلقـة العمـل عـن 
إنشـاء أربعـة أفرقـة عمـل دائمـة مؤلفـة بكاملـــها مــن أفغــانيين 
سـتتولى صياغـة مقترحـات بشـأن: (أ) إنشـاء اللجنـة المســـتقلة 
لحقوق الإنسان؛ (ب) وضع برنامج وطني للتثقيــف في ميـدان 
حقـوق الإنسـان؛ (ج) اسـتنباط نـهج لرصـد حقـوق الإنســـان 
وإجـــراء التحقيقـات اللازمـة واتخـــاذ الإجــراءات الانتصافيــة؛ 
(د) النـهوض بحقـوق المـرأة. ويقـوم مكتـب المفوضـــة الســامية 
لحقـوق الإنسـان ومكتـب الممثـــل الخــاص حاليــا بدعــم هــذه 
الأفرقة فيما تقـوم بـه مـن أعمـال متابعـة لحلقـة العمـل، ويمثـل 
ذلك خطوة هامة على طريـق تنفيـذ الأحكـام المتعلقـة بحقـوق 

الإنسان في اتفاق بون. 
وفور إنشاء وتشغيل لجنـة حقـوق الإنسـان، سـتكون  - ٤٣
الأمـم المتحـدة في وضـــع أفضــل يمكنــها مــن مواصلــة تطويــر 
خططها الرامية إلى الاضطلاع بالمسؤوليات التي أسندها إليـها 
ـــدان حقــوق الإنســان. وفي هــذا المضمــار،  اتفـاق بـون في مي
سوف يسترشد في النهج الذي تتبعـه الأمـم المتحـدة بالمشـورة 
الــتي تســــديها إليـــها المنظمـــات الأفغانيـــة لحقـــوق الإنســـان 
والنشــطاء الأفغـــانيين العـــاملين في ميـــدان حقـــوق الإنســـان 

باعتبارهما في وضــع أفضـل يمكنـهما مـن تقـديم المشـورة حـول 
كيفية تطبيق القانون الدولي لحقوق الإنسـان والمعايـير الدوليـة 
لحقـوق الإنســان في الإطــار الأفغــاني الاجتمــاعي والسياســي 
ـــامت مفوضيــة حقــوق الإنســان بنــدب  والثقـافي الخـاص. وق
مستشار لحقوق الإنسـان للعمـل في مكتـب الممثـل الخـاص في 
كابول لإسداء المشورة إليه في هذه المراحل الأولية مـن وضـع 
برنـامج حقـوق الإنسـان. وسـتظل الأنشـطة الـتي يضطلـــع ــا 
كمال حسين المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسـان تمثـل ركنـا 
هامــا مــن أركــان انخــراط الأمــم المتحــدة في ميــدان حقـــوق 

الإنسان في أفغانستان. 
وعلـى غـرار لجنـة حقـــوق الإنســان، ســوف تتطــرق  - ٤٤
اللجنــة القضائيــة في عملــها إلى مســائل تمــس صميــــم القيـــم 
والتقاليد السائدة في اتمع الأفغـاني بمختلـف شـرائحه. ولهـذا 
من المهم أن يكون الأفغان، رجالا ونساء، الذيـن يقـع عليـهم 
الاختيـار للعمـل في هـذه اللجنـة متمتعـــين بدرجــة عاليــة مــن 
الاحترام وذوي حنكة سياسـية ومؤهلـين تـأهيلا مناسـبا لأداء 
واجبـام. وسـوف تتعـاون الإدارة المؤقتـــة بشــكل وثيــق مــع 
المحامين والقضاة، وغيرهما من المعنيين، جماعـات وأفـرادا ومـع 
الأمم المتحدة في مجـال تحديـد المرشـحين المحتملـين للجنـة بغيـة 

العمل على إنشائها في أقرب وقت ممكن. 
 

 ثالثا - الأمن 
الحالة العامة  ألف -

خلافــا للتقــــدم الملحـــوظ المحـــرز في تشـــكيل الإدارة  - ٤٥
المؤقتة واللجنة المستقلة الخاصة المعنية بعقد الاجتماع الطـارئ 
لللويا جيرغا، لا تزال الحالـة الأمنيـة غـير المسـتقرة السـائدة في 
أجـزاء معينـة مـن البلـــد تبعــث علــى القلــق. وخلافــا للحالــة 
ـــتي بذلتــها وزارة  السـائدة في كـابول – حيـث أدت الجـهود ال
ــــادة  الداخليــة ووجــود القــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة بقي
المملكة المتحدة إلى خفض معدل الجريمة وتحسين الاسـتقرار – 



1002-28918

A/56/875
S/2002/278

لا تـزال الحالـة في سـائر الأرجـاء الأخـرى مـن البلـد، وبخاصــة 
خارج المدن الرئيسية، متقلبة ولا يمكن التنبؤ ا. 

ولا يزال انعدام الأمن بصورة عامة يمثل مصدر القلق  - ٤٦
الرئيسي للأفغانيين في سائر أرجاء البلد لثلاثة أسباب رئيسـية 
هي على وجه التحديد: أولا، استمرار وجود جيوب مقاومـة 
تابعــة لقــوات القــاعدة والطالبــان علـــى الرغـــم مـــن الهزيمـــة 
الساحقة التي منيا ا. ثانيا، استمرار الصدامات الجبهويـة بـين 
الأطراف الأفغانية السياسية والعسـكرية المتنـاحرة السـاعية إلى 
ممارسـة النفـوذ الإقليمـي والـتي أدت إلى العنـف العرقـي داخــل 
هــذه اموعــات وفيمــا بينــها. ثالثــــا، اســـتمرار اللصوصيـــة 
كمظهر مستمر مــن مظـاهر اقتصـاد الحـرب الـذي تطـور عـبر 
العقديـن المـاضيين في ظـل عـدم وجـــود الأمــن الكــافي وعــدم 

وجود نظام لإنفاذ القانون. 
وفيما يتعلق بالتهديدات الإرهابية، اندلعـت فجـأة في  - ٤٧
ـــة خطــيرة في المنطقــة الجنوبيــة  مطلـع آذار/مـارس أعمـال قتالي
الشرقية بين قوات التحـالف مـن ناحيـة، ومجموعـة كبـيرة مـن 
المقاتلين تابعة للقاعدة وطالبان ومجهزة تجهيزا جيدا ومسـتميتة 
في القتال من ناحية أخرى. وتعبر شدة تلك المواجهة وحدهـا 
تعبـيرا جليـا عمـا دأب قـــادة التحــالف والأمــم المتحــدة علــى 
تكرار القول به، وهو: أن الكفاح ضد الإرهـاب ومـن يدعـم 
ـــط  الإرهــاب في أفغانســتان لمــا ينتــهي بعــد، وأنــه بــات يرتب
كذلك ارتباطا وثيقا بنجـاح عمليـة السـلام. ولا تـزال عمليـة 
ـــة ومــن يســاندون  السـلام تخضـع لتـهديد اموعـات الإرهابي

تلك اموعات، وليس هناك أي مجال لتقبل هذا الوضع. 
وبينما تجمع الغالبية العظمى من الأفغـان علـى الرغبـة  - ٤٨
في استئصال الإرهاب من جذوره في أفغانسـتان، أسـفر ايـار 
نظـام طالبـــان عـــن صـراع قـوى داخـــل الإدارة المؤقتــة ذاــا 
وفيمـا بـين المنـاطق، علـى حـــد ســواء. ففــي الجنــوب، يــدور 
ــدور  القتـال بـين فصـائل مـن أصـول عرقيـة واحـدة، في حـين ت

الصدامات في الشمال بين مجموعات عرقيـة مختلفـة،  وبخاصـة 
بين فصائل من الأوزبيك والطاجيك والهزارا . 

ولا تـزال المشـاحنات تســـتعر مــن حــين إلى آخــر في  - ٤٩
ســائر منــاطق البشــتون حيــث تحــــاول اموعـــات المختلفـــة 
تشكيل تحالفات وتتصارع مـع بعضـها البعـض علـى السـلطة. 
ولا يزال من المتعذر الدخـول إلى العديـد مـن أجـزاء مقـاطعتي 
هيلماند ونمروز الواقعتين في الجنوب. وفي اية شــباط/فـبراير، 
ـــارير عــن وقــوع صدامــات بــين القــوات التابعــة  أفـادت التق

لبشتون نورزاي، وإسماعيل خان، حاكم مقاطعة هرات. 
وفي الشمال، اندلع قتال في أواخر كانون الثــاني/ينـاير  - ٥٠
ومطلع شباط/فبراير بين قـوات جاميـات (الطـاجيك) وقـوات 
ــــك) أســـفر عـــن مصـــرع أو إصابـــة ٢٠  جومبيــش (الأوزبي
شخصا. فانطلق فريق يضم ممثلـين عـن الإدارة المؤقتـة والأمـم 
المتحــدة إلى مــزار الشــريف للتوســط بــين الطرفــين وتعــــهدا 
للفريـق بالامتثـال لاتفـاق يقضـي بتجريـد المدينـة مـن الســلاح 
وبإنشاء لجنة أمنية. غير أن التناحر لا يزال جاريـا علـى أشـده 
بين القادة المحليين ولا تزال الحالة متوترة في المدينة. وتم إنشـاء 
قوة شرطة متعـددة الأعـراق، هـي اموعـة الأولى مـن نوعـها 
ويتكــون قوامــها مــــن ٦٠٠ شـــخص، وتم كذلـــك ســـحب 
الوحـدات المسـلحة وإعادـا إلى ثكناـــا. ولكــن بعــد بضعــة 
أسـابيع علـــى انســحاب القــوات، اندلــع القتــال بــين قــائدي 
المعسكرين أسفر عن مصرع شخصين وإصابة عـدة أشـخاص 
آخرين بجروح، مما يــــدل علـــــى أن الحالـة لا تـزال مضطربـة 

ولا يمكن التنبؤ ا. 
وفي غـــارديز، عينـــت الإدارة المؤقتـــة بادشـــاه خـــان  - ٥١
زادران حاكمـا للمقاطعـة، لكـــن تعيينــه لقــي معارضــة محليــة 
عارمة في مطلع شباط/فبراير. وحـاول بادشـاه خـان السـيطرة 
علـــى غـــارديز والاســـتيلاء علـــى مقـــر الحـــــاكم بالوســــائل 
العسكرية، لكن محاولته باءت بالفشل على يد القوات المواليـة 
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لـس الشـــورى المحلـــي. وأسفـــر هـــــذا القتـال عـن مصـــرع 
٥٠ شخصا معظمهم من المدنيين. ولا يـزال احتمـال نشـوب 
القتال من جديد قائما وإن كـانت الحالـة قـد اسـتقرت بعـض 
الشـيء بعـد قيـام الرئيـس كـارازاي بتعيـين حـاكم جديـد مـــن 

خارج المنطقة. 
وعلى الرغم من أن العديد مـن الحـوادث المنـوه عنـها  - ٥٢
أعــلاه يعــود منشــؤه إلى صراعــات سياســية علــى الســـلطة ، 
أفادت التقارير أيضا عن وقوع هجمـات وانتـهاكات خطـيرة 
لحقوق الإنسان مدفوعــة بدوافـع عرقيـة. ويسـاورني قلـق بـالغ 
بصــورة خاصــــة إزاء التقـــارير القائلـــة بتعـــرض البشـــتون في 
الشـمال إلى المضايقـات مــن قبـل مجموعـــات عرقيــــة أخــرى، 
ـــام موظفــو  ممـا أدى إلى تدفـق اللاجئـين صـوب باكسـتان. وق
ــة  الأمـم المتحـدة والأفـراد العـاملون في المنظمـات غـير الحكومي
ومنظمات حقوق الإنسان بزيارة عشرات القـرى في الشـمال 
وبتوثيق حوادث العنـف والنـهب العديـدة الـتي وقعـت خـلال 
الشـهور الثلاثـة الماضيـة. وقـام الرئيـس كـارازاي بتعيـــين لجنــة 
مسـتقلة خاصـة مؤلفـة مـن ثلاثـة أشـخاص للتحقيـــق في حالــة 
الأقليـات العرقيـة هنـاك، قدمـــت تلــك اللجنــة تقريرهــا تــوا. 
وكذلك، قامت المفوضــة السـامية لحقـوق الإنسـان بزيـارة إلى 
أفغانســـتان في مطلـــع آذار/مـــارس، زارت خلالهـــا الشـــــمال 
واجتمعت بالضحايا وتحدثت مع القـادة والمسـؤولين المحليـين. 
ووعدا السلطات المحلية في الشـمال بـأن تعمـل بسـرعة علـى 

وقف هذه الإساءات. 
ويتضح بجلاء في ضوء ما تقدم بمجمله ضرورة القيـام  - ٥٣
على وجه السرعة وبـالتحديد بمـا يلـي: (أ) بـذل جـهود فعالـة 
مــن جــانب القــادة الأفغــان لإدمــاج أندادهــــم المـــترددين في 
ـــأمين انخراطــهم هــم شــخصيا في كفالــة  العمليـة السياسـية وت
التحقيـق في ادعـاءات انتـهاكات حقـوق الانسـان؛ (ب) بــذل 
جهود سريعة لتدريب وتجهيز قـوة أمـن أفغانيـة فعالـة ومواليـة 
للسلطة المؤقتة؛ (ج) بذل جهود دولية لرأب الهوة الأمنية الــتي 

تفصل بين الترتيبات الحالية وانتشار قوة أمـن أفغانيـة فعالـة في 
اية المطاف. 

ومما يؤكد ضرورة التحرك بسـرعة علـى هـذه الجبهـة  - ٥٤
أن وقوع أي حادثة حتى وإن كانت منعزلـة يمكـن أن يـترتب 
عليه أثر نفسي سلبي شديد الوقع في نفوس الأشـخاص الذيـن 
لا يزالون يشككون في إمكانية تكلـل عمليـة بـون بالنجـاح . 
وقـد صـــح هـذا القـول بصـــورة خاصــــة بعـد مقتـل الدكتــور 
عبد الرحمن وزير الطـيران المـدني والسـياحة، في مطـار كـابول 
في ١٤ شباط/فبراير. وقد أنشــأ السـيد كـارازاي لجنـة وزاريـة 
للتحقيق في حادثة القتل التي لا تزال ظروفـها غامضـة وتـتردد 
فيــها نظريــات متضاربــة. كمــا عيــن زلمــاي رســــول، أحـــد 

مساعدي الملك السابق ظاهر شاه، محل الوزير الراحل. 
 

القوة الدولية للمساعدة الأمنية  باء -
في المرفق الأول من اتفاق بون دعت أطراف الاتفاق  - ٥٥
إلى نشــر قــوة أمنيــة دوليــة للمســاعدة في صـــون الســـلام في 
كـابول والمنـاطق المحيطـة ـا. ورأت أنـه يمكـن عنـــد الاقتضــاء 
توسيع تلك القوة تدريجيا ونشرها في مراكز حضرية ومنـاطق 
أخرى. وعملا ذا الطلب، اتخذ مجلــس الأمـن القـرار ١٣٨٦ 
(٢٠٠١) المـؤرخ ٢٠ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ الــذي 
أُذن فيه بإنشاء قـوة دوليـة للمسـاعدة الأمنيـة لمـدة سـتة أشـهر 
لمساعدة السلطة الأفغانية المؤقتة على كفالـة الأمـن في كـابول 
والمنـاطق المحيطـــة ــا، حــتى يتســنى لــلإدارة الأفغانيــة المؤقتــة 

ولأفراد الأمم المتحدة العمل في ظروف آمنة. 
وقـد وافقـت المملكـة المتحـدة علـى قيـادة هـذه القـــوة  - ٥٦
خــلال الأشــهر الثلاثــة الأولى لولايتــها، ووافقــت ١٧ دولـــة 
عضوا أخرى على الاشتراك فيها. وبدأ انتشار القوة في مطلــع 
كـانون الثـاني/ينـاير عقـب إبـرام اتفـاق عسـكري – تقـني بـــين 
المملكـة المتحـدة والادارة المؤقتـــة في ٤ كــانون الثــاني/ينــاير . 
وفي منتصف كانون الثاني/يناير، تم بلوغ قدرة تشـغيلية أوليـة 
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(مؤلفة من كتيبة عاملـة مجـهزة تجـهيزا كـاملا، ومـن وحـدات 
دعم). وفي ١٨ شباط/فبراير، أعلنت القوة الدولية للمسـاعدة 
الأمنية عن بلوغها طاقـة تشـغيلية كاملـة تضـم حاليـا مـا يزيـد 
على ٨٠٠ ٤ جندي وتسير ٣٠ دوريـة كـل يـوم علـى مـدار 
ــــن الدوريـــات  الســاعة؛ ويتــم تســيير حــوالي ٥٠ في المائــة م
بالاشتراك مع الشرطة المحليـة. وأشـار قـائد القـوة اللـواء جـون 
ماكول إلى أن عدد الدوريات سوف يزداد من أجل التصدي 
�للعنـاصر الخارجـة عـن القـانون � في كـابول. وتمـــت عــودة 
الوحـــدات العسكريــــة الأفغانيـــــة إلى ثكناـا بشـــكل ســلس 
ولم يعد هناك خارج أماكن الإيواء التي حددها الجيش سـوى 
بضـع مجموعـات صغـيرة. وذكـرت وزارة الدفـاع أـا أبلغـــت 

أولئك الجنود بالعودة إلى ثكنام في أقرب وقت ممكن. 
ورحب سكان كابول بأجمعهم بوجود القوة الدوليـة  - ٥٧
للمساعدة الأمنية. وعلاوة على ذلك، طالبت غالبية الأفغــان، 
ومنـهم شـخصيات إقليميـة بـارزة مثـل اللـــواء رشــيد دوســتم 
وعبد الكريم خليلـي، بـأن يتـم نشـر القـوة الدوليـة للمسـاعدة 
الأمنيـة خـارج نطـــاق كــابول (أي خــارج الحــدود المبينــة في 
الاتفــاق العســكري التقــــني والقـــرار ١٣٨٦ (٢٠٠١)، وإن 
كان مطلبا يتفق مــع ما هــو متوخى فـــي اتفاق بـون) حيـث 
لا يزال انعدام الأمن في تلك المناطق يهدد عملية بـون ويـترك 
اــال مفتوحــا لإمكانيــة العــودة إلى الأوضــاع الــتي كــــانت 

سائدة في عام ١٩٩٢. 
وقـد أعلـــن الســيد كــارازاي في حديثــه أمــام مجلــس  - ٥٨
الأمـن في ٣٠ كـانون الثـاني/ينـاير أن انتشـار القـوات المتعــددة 
الجنسيات خارج كـابول وإلى المـدن الرئيسـية الأخـرى سـيعد 
دلالـة علـى الالـتزام المسـتمر للمجتمـع الـدولي بتـــأييد الســلام 
والأمن في أفغانستان. وطلب من مجلس الأمن أن يأذن باتخـاذ 

هذه التدابير. 

ويقتصر وجود القوة في الوقت الراهن علـى كـابول،  - ٥٩
بينما تعتبر الأقاليم مصدر التهديدات الرئيسية التي تتعرض لهـا 
الإدارة المؤقتـة. وهنـــاك خطــر مســتمر يتمثــل في عــدم قــدرة 
الهياكل الأمنية القائمة، الأفغانية منها والدولية، على التصـدي 
بشكل كاف إلى ما يهدد الأمن حاليا، ومن المرجح أن تـزداد 
التهديدات مع الانعقـاد الطـارئ للويـا جيرغـا. وإنـني آمـل أن 
يتـدارس مجلـس الأمـن هـذه الحقـائق وأن يؤيـد رغبـــة الشــعب 

الأفغاني في توسيع نطاق انتشار القوة. 
 

إنشاء قطاع الأمن الوطني وتوفير الدعم له  جيم -
تقع مسؤولية ضمان الأمـن في كـل أنحـاء أفغانسـتان،  - ٦٠
كما جاء في اتفاق بون، على عـاتق الأفغـان أنفسـهم في ايـة 
المطـاف. ولذلـك، فـــإن وجــود القــوة الأمنيــة الدوليــة تدبــير 
ـــث الثقــة، ولإعطــاء مهلــة زمنيــة، وإفســاح اــال  مؤقـت لب
ـــوة شــرطة وطنيــة  لإنشـاء قطـاع أمـن محلـي (جيـش وطـني وق
ونظـام قضـائي وطـني ونظـام إصلاحـي). ولذلـــك فــإن هنــاك 
ـــاع أمــن في أقــرب وقــت ممكــن،  حاجـة ماسـة إلى إنشـاء قط
يجــري تشــكيله والاسترشــاد فيــه بالقــانون الإنســاني الــدولي 
وقانون حقوق الإنسان. وقـد تم إنشـاء هيئـة تنسـيق مشـتركة 
في ١٣ كانون الثاني/يناير للتأكد من وجود تعـاون وثيـق بـين 
الإدارة المؤقتــة، والقــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة، والأمــــم 
المتحدة، حول المسائل المتصلـة بقطـاع الأمـن. وقـد اجتمعـت 
هذه الهيئة حتى الآن خمس مــرات، بواقـع مـرة كـل أسـبوعين، 
وهـي تضـم وزيـري الدفـاع والداخليـة، الجـنرال محمـــد قاســم 
ــوة  فـهيم، والسـيد محمـد يونـس قـانوني، بالإضافـة إلى قـائد الق

اللواء مكول، وممثلي الخاص. 
 

الجيش الوطني 
يتطلـب إنشـاء جيـش وطـني يكـون متعـــــدد الأعــراق  - ٦١

ولا سياسي عن حق، توافر الشروط التالية كحد أدنى: 
اتفاق سياسي حول أهدافه الرئيسية؛  (أ)
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اتفـاق سياسـي حـول حجمـه العـــام وهيكلــه  (ب)
القيادي؛ 

مساعدة دولية في تشـكيله وتدريبـه وتزويـده  (ج)
بالمعدات؛ 

مسـاعدة دوليـة مسـتمرة في تسـديد تكــاليف  (د)
تشـــغيله في الفـــترة الأوليـــة؛ بمـــــا في ذلــــك دفــــع المرتبــــات 

والاستحقاقات؛ 
وضع حوافز لتخفيض قوام القوات الحالية.  (هـ)

وفي الوقت الراهن تناقش هذه المسائل مناقشـة جديـة  - ٦٢
تشـارك فيـها هيئـة التنسـيق المشـــتركة. وبعــد مناقشــة مكثفــة 
ـــش الأفغــاني في المســتقبل، ونشــر  حـول حجـم وتشـكيل الجي
ــــوة الدوليـــة للمســـاعدة  ورقتــين وضعتــهما علــى التــوالي الق
الأمنية، التي اقترحت قوة تتــألف مـن ٠٠٠ ٥٠ فـرد، ووزارة 
الدفــاع الــتي اقــترحت قــوة تتــــألف مـــن ٠٠٠ ٢٠٠ فـــرد، 
شـرعت القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة في تدريـــب الكتيبــة 
الأولى للحرس الوطني الأفغـاني في ١٧ شـباط/فـبراير. وطُلـب 
من وزارة الدفاع أن تقدم ٢٠ رجلا من كل إقليم من أقـاليم 
أفغانستان وعددها ٣٢ إقليما، والتأكد مـن أـم يعـبرون عـن 
التوازن العرقي في أفغانستان. وبعد بدايـة بطيئـة أثـارت القلـق 
وبعد تشكيل عرقـي مختـل التـوازن إلى حـد بعيـد، يجـري الآن 
تنفيذ البرنامج بشكل مرض. وسيتركز الحـرس الوطـني بصفـة 
رئيسـية في كـابول، وســـيكون مســؤولا عــن حراســة القصــر 
الرئاسـي والـوزارات. ويتوقـع عمـا قريـب تقـديم تفـاصيل عــن 
برنامج تدريبي أكـبر بقيـادة الولايـات المتحـدة، يعتمـد وضعـه 
علـى نتـائج الزيـارة الأخـيرة لكـابول الـــتي قــام ــا فريــق مــن 

القيادة المركزية للولايات المتحدة لغرض تقييم الوضع. 
ـــق مشــاكل  وربمـا يتسـبب إنشـاء جيـش وطـني في خل - ٦٣
أمنية إضافية بدلا مــن حـل المشـاكل الحاليـة: (١) إذا نظـر إلى 
الجيش على أنه أداة لتحقيـق مزيـد مـن الطموحـات السياسـية 

موعــة سياســية أو فصيــل عســكري؛ (٢) أو إذا لم يوضـــع 
برنـامج مـواز لإيجـاد فـرص عمـل بديلـة للمحـاربين الســـابقين 
الذين لم يقع عليهم الاختيار للخدمـة في الجيـش الجديـد. وفي 
هذا الصدد، يبدو أن إنشاء برنامج للتسريح وإعادة الإدمـاج، 
علـى نحـو يقـابل التسلسـل التقليـدي المتمثـل في نـزع الســـلاح 
والتسريح وإعادة الإدمـاج، هـو أفضـل طريقـة لمواجهـة الحالـة 
الراهنـة في أفغانسـتان. ويتطلـب ذلـــك جــهدا متضــافرا تبذلــه 
البلـدان المانحـة، ووكـالات وصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـــدة، 
ـــى وجــه  بالإضافـة إلى المؤسسـات الماليـة الدوليـة لكـي يتـم عل
السرعة تحديد المشـاريع الـتي تعتمـد علـى اليـد العاملـة المكثفـة 
وتستهدف المحاربين السابقين. وقد شرع ممثلي الخـاص ونائبـه 
للإغاثـة والإنعـاش والتعمـــير في إجــراء مناقشــات حــول هــذا 
الموضوع مع الإدارة المؤقتة والقوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة، 
ومنظومــة الأمــم المتحــدة، ــدف إحــراز تقــدم حــول هـــذه 

المسائل في أقرب وقت ممكن. 
وفي الوقت نفسه تقوم السلطات في كابول وقندهـار  - ٦٤
ومــزار الشــريف وهــرات بــبرامج محــــدودة لـــترع الســـلاح. 
وتضطلع ذه الأنشطة قـوات الشـرطة والأمـن الجديـدة، الـتي 
ــــض  تم تشــكيلها في هــذه المــدن. وفي قندهــار، أفيــد بــأن بع
اموعـات قـــاومت تســليم أســلحتها، وأطلقــت النــار علــى 
السـلطات. وفي مـــزار الشــريف، انخفــض عــدد المســلحين في 
المدينـة انخفاضـــا كبــيرا، وفي إقليــم خــولم بمقاطعــة ســامانغان 
حيــث وقــع قتــال في الآونــة الأخــيرة، قــررت لجنــة خاصــــة 
ضرورة نزع سلاح جميع القـادة المحليـين وجماعـام المسـلحة. 
وبحلـول ايـة شـهر شـباط/فـبراير، جمعـت الشـرطة المحليــة ٣٤ 
ـــن  قطعـة سـلاح مـن الأسـلحة الثقيلـة و ١٩١ قطعـة سـلاح م
الأسلحة الخفيفة ووضعتها في المخـازن. وفي كـابول، يفـترض 
عـدم حمـل الأسـلحة غـير المسـجلة وضـرورة أن يحـوز حاملــها 
ترخيصا ساري المفعول بذلك. ويطلب من الأشـخاص الذيـن 
يحملـون أسـلحة ويدخلـــون المدينــة أن يســلموا أســلحتهم إلى 
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الشرطة خلال الفـترة الـتي يقيمـون فيـها في العاصمـة. وتعـتزم 
الشرطة أن تقوم في المستقبل القريب بحملة أشمـل للبحـث عـن 

الأسلحة في المنازل. 
غير أنه ما زالت هناك شـكوك كبـيرة في هـذا اـال،  - ٦٥
ـــون بــترع أســلحة  ويقـال إن فصـائل قويـة وقـادة محليـين يقوم
أعدائـهم مـن أجـــل أن يســلحوا عــددا أكــبر مــن أنصــارهم. 
وجاءت في الواقع هـذه الشـكوى مـن مجموعـات البشـتون في 
الشمال والغرب، الذين يدعون أن أفرادا مـن جماعـات عرقيـة 

أخرى ما زالت مسلحة جردم من السلاح وخدعتهم. 
وأود أن أعـرب بصفـــــة خاصــــــة عــن قلقـي بســبب  - ٦٦
مــا تشــكله الظــروف التقليديــة مــن قيــود علــى المســـاعدات 
الدولية ممــا يجعـل مـن الصعـب سـداد النفقـات المتكـررة ودفـع 
ـــتقبل.  مرتبــات واســتحقاقات أفــراد الجيــش الأفغــاني في المس
والحقيقـة أنـه مـا لم يتـم معالجـة المسـائل العســكرية علــى نحــو 
سليم، وما لم يتم إنشاء قوة أمن وطنية حقيقية ودفع مرتبـات 
ــة  أفرادهـا علـى نحـو منتظـم، فإنـه مـن المحتمـل أن تقـوض عملي
بون تقويضا تاما. وفي فترات ما بعد الصراعات المعقدة، مثـل 
ــوة  حالـة أفغانسـتان، تعتـبر الإدارة السـليمة لقطـاع الأمـن خط
أخرى ضرورية لتحقيق المصالحـة وإعـادة التعمـير؛ والواقـع أن 
إدارة هذا القطاع الأمني ربما يعتبر أول مشـروع مـن مشـاريع 

إعادة التعمير. 
الشرطة الوطنية 

تقر الإدارة المؤقتة ووزارة الداخلية بصفة خاصـة بـأن  - ٦٧
المسـاعدة الدوليـة ضروريـة لإنشـــاء وتدريــب واســتمرار قــوة 
ـــة. وفي هــذا الصــدد، طلبــت الإدارة  الشـرطة الوطنيـة الأفغاني
المؤقتة ووزارة الداخلية إلى حكومة ألمانيا أن تقود الجهود التي 
ـــدد الأطــراف، في ضــوء التعــاون  تبـذل علـى نحـو ثنـائي ومتع

السابق بين ألمانيا وأفغانستان في هذا الميدان. 

ـــين  وقــد عقــد اجتمــاع في ١٣ شــباط/فــبراير في برل - ٦٨
لمناقشة الدعم الـدولي لقـوة الشـرطة الأفغانيـة، حضـره ممثلـون 
من ١٨ دولة، من بينها أفغانسـتان، و ١١ منظمـة دوليـة، بمـا 
في ذلـك وكـالات الأمـم المتحـدة. وقدمـت ألمانيـا تقريـرا عـــن 
بعثــــة لتقصــــي الحقــــائق أرســــلتها إلى كــــابول في كـــــانون 
الثاني/يناير، وتعهدت بدفع ١٠ ملايين يـورو في عـام ٢٠٠٢ 
لدعــم الشــرطة الأفغانيــة. ويمكــن اســــتعمال هـــذه الأمـــوال 
ــد  لأغـراض التدريـب، بمـا في ذلـك، توفـير ١١ مرشـدا، وتجدي
أكاديميـة الشـــرطة، وإعــادة بنــاء أقســام الشــرطة في كــابول. 
وبـدأت تصـل إلى العاصمـة حـوالي ٥٠ سـيارة شـرطة تــبرعت 
ا الحكومة الألمانية. وهنـاك تبرعـات أخـرى كبـيرة تعـهد ـا 
الاتحــاد الروســــي، وباكســـتان، وبلجيكـــا، والصـــين والهنـــد 
والنرويج. وسبق أن قدمت المملكـة المتحـدة معـدات اتصـال، 
وبـزات رسميـة، ومـوارد أساسـية للشـــرطة في كــابول. وتقــوم 
القوة الدولية للمساعدة الأمنية أيضا بـإصلاح مراكـز الشـرطة 

في كابول. 
وعقـــد في برلـــين في يومـــي ١٤ و ١٥ آذار/مــــارس  - ٦٩
٢٠٠٢ اجتماع ثان للمـانحين مـن أجـل تقـديم الدعـم الـدولي 
ـــه ألمانيــا خطــة عامــة لتدريــب  للشـرطة الأفغانيـة، عرضـت في
ـــــت علــــى  الشـــرطة الأفغانيـــة ودعمـــها وإصلاحـــها. ووزع
الاجتمـاع قائمـة بالاحتياجـــات العاجلــة، وطلــب إلى الوفــود 
الاسـتجابة لهـا بمسـاهمات محـددة. وفي ١٦ آذار/مـارس وصـــل 
إلى كابول أول فريق للشرطة الألمانية واستهل مكتب التنسيق 

الألماني أعماله في العاصمة الأفغانية في ١٨ آذار/مارس. 
وفيمــا يتعلــق بــــالدعم المقـــدم إلى الإدارة المؤقتـــة في  - ٧٠
مســألة مكافحــة المخــدرات، أشــارت ألمانيــــا إلى أن الهيكـــل 
المعـدل لقـوة الشـرطة الأفغانيـة سـيتضمن وحـدة قويـة وكفــؤة 
لمكافحة المخدرات. وسيواصل برنامج الأمم المتحدة للمراقبـة 
الدولية للمخدرات العمل مع الإدارة المؤقتـة في التنسـيق العـام 
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المتصــل بالمبــادرات الــتي تحظــى بالرعايــة الدوليــة مــن أجــــل 
أفغانستان. 

وقدمـــت وزارة الداخليـــة خطـــة مفصلـــة لإصــــلاح  - ٧١
ــــة  الشــرطة وتدريبــها. وأنشــأت في ٣ آذار/مــارس لجنــة أمني
مؤلفة من خمسة عشر عضوا، وسوف تنشئ قريبا لجنة وطنية 
معنية بإصلاح الشرطة. وشرعت أكاديميـة الشـرطة بـالفعل في 
تقـديم دورة دراسـية يديرهـا مرشـدون محليـون. ورهنـا بتوافـــر 
الموارد المالية، سينصب التركيز في المرحلة التالية على تدريـب 
ــة  ٢٠٠ ٣ ضـابط شـرطة (بمـن فيـهم ١٠٠ ضابطـة) – أي مائ

ضابط من كل مقاطعة. 
ولا يعطي اتفاق بون للأمم المتحدة أي دور في مجـال  - ٧٢
القيام بأعمال الشرطة. غير أن شـعبة الشـرطة المدنيـة في إدارة 
عمليات حفظ السلام أعارت على نحو مؤقـت ضـابط شـرطة 
مدني واحد إلى مكتب الممثل الخـاص في كـابول ليكـون علـى 
اتصـال مـع وزارة الداخليـة، ولكـي يبقـي الممثـل الخـاص علــى 
ــــات الـــتي تقـــدم  اطــلاع علــى الخطــط الــتي تضعــها الحكوم
المساعدة إلى أفغانستان على أسـاس ثنـائي. ولـن يمكـن معرفـة 
ما إذا كان ينبغي أن يكون للأمم المتحـدة دور في هـذا اـال 
أو معرفـة مـــدى فاعليــة هــذا الــدور إلا بعــد الحصــول علــى 
تفـاصيل كافيـة عـن المـدى الـذي اسـتطاعت أن تبلغـه الجــهود 
الثنائيــة المبذولــة بتنســيق ألمــاني، في تلبيــة الاحتياجــــات ذات 
الصلـة. واسـتنادا إلى الخطـط الـــتي قدمــت في برلــين لتدريــب 
وإصلاح الشرطة الأفغانية، أوصي من جانبي بتوسـيع الوجـود 
الشرطي للأمم المتحدة في بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة 
إلى أفغانستان، بحيث يشمل أربعة مستشـارين في هـذا اـال. 
وسـتناط بالمستشـارين الأربعـــة، بالتعــاون الوثيــق مــع الفريــق 
الألماني وحسبما تطلب وزارة الداخلية الأفغانية، المـهام التاليـة 
على التوالي: (أ) تقـديم المشـورة للممثـل الخـاص للأمـين العـام 
في المسـائل المتعلقـة بالشـرطة والمسـائل الأمنيـة، والتنســـيق مــع 
الوكـالات الدوليـــة الأخــرى وســائر الــدول الأعضــاء بشــأن 

الدعـم المقـدم إلى أفغانسـتان؛ (ب) تقـديم المشـورة والمســـاعدة 
لرؤســاء الإدارات في وزارة الداخليــة وإلى اللجــــان والأفرقـــة 
العاملة التي تنشئها الوزارة؛ (ج) العمل عن كثـب مـع الفريـق 
الشرطي الألماني ونظيره الأفغاني في مجال تعيين وتدريب أفـراد 
ـــن قــرب مــع رئيــس شــرطة  الشـرطة الأفغانيـة؛ (د) العمـل ع
كـابول في مجـال التخطيـــط الاســتراتيجي والعمليــاتي، وتوفــير 
التدريب في مكان العمل لأفراد شرطة قطاع كابول بالتعـاون 

الوثيق مع القوة الدولية للمساعدة الأمنية. 
 

رابعا - الإغاثة الإنسانية والإنعاش والتعمير 
ينبغي ألا يؤدي التركيز الـدولي علـى عمليـة بـون إلى  - ٧٣
إغفال حقيقة أن ملايين من الأفغان لا يزالون يعتمـدون علـى 
الأمـم المتحـدة للحصـول علـى المسـاعدات الأساســـية اللازمــة 
لإنقـاذ حيـام. وقـد كـانت هـذه المسـاعدات الإنسـانية بمثابــة 
شـريان الحيـاة للبلـد خـلال العقديـن المـــاضيين. وقــد شــكلت 
أحـداث أيلـول/سـبتمبر ومـا ترتـب عليـها تحديـا كبـيرا للأمـــم 
المتحـدة وشـركائها لمواصلـة تقـديم المســـاعدة، والحيلولــة دون 
وقوع كارثة إنسـانية أكـبر. وبعـد حـوالي سـتة أشـهر، وضـح 
أنـه تم التصـدي للتحديـــين بشــكل كــامل. ويمكــن أن يعــزى 
ذلك إلى حد كبـير إلى مرونـة الشـعب الأفغـاني نفسـه وتفـاني 
الجهات التي تقدم المساعدة الإنسـانية وسـخاء الجـهات المانحـة 
الدولية التي استجابت إلى النـداءات الطارئـة الموجهـة لإرسـال 
الأمـوال والمـوارد. وثمـــة حاجــة مســتمرة لمواصلــة الاســتجابة 
بشـكل سـخي ولفـترة زمنيـة طويلـــة نســبيا للأزمــة الإنســانية 

الجارية في أفغانستان. 
وكـان علـى الأمـم المتحـدة وشـركائها عنـد التصــدي  - ٧٤
للأزمــة في أفغانســتان أن تتغلــب علــى قيــــود شـــديدة. وأود 
بصفة خاصة أن أحيي الجهود البطولية الـتي بذلهـا الآلاف مـن 
عمال الإغاثة الأفغان الذيـن ظلـوا، لا سـيما بعـد ١١ أيلـول/ 
سبتمبر، في وظائفهم ومكّنوا الوكالات من تقديم الحد الأدنى 
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من المساعدة في كثير من االات. وقد حدت ظروف الأمـن 
الرديئــة مــن إمكانيــة الوصــول إلى أجــزاء كثــيرة مــــن البلـــد 
وتركت اموعات المستضعفة الرئيسية بـدون مسـاعدة لعـدة 
ـــذ  شــهور. غــير أن التحســن التدريجــي في ظــروف الأمــن من
منتصـف تشـرين الثـاني/نوفمـبر سمـح للوكـــالات الإنســانية أن 
توسع بشكل سريع نطاق عملياا وانتشار موظفيها الدوليـين 
إلى جميع المناطق الحضريـة الرئيسـية. ويسـتطيع عمـال الإغاثـة 
ـــتي لجــأ إليــها  أيضـا أن يصلـوا إلى كثـير مـن المنـاطق الريفيـة ال

أعداد كبيرة من الناس باحثين عن الأمن أثناء فترة القتال. 
وسمح أيضا تعزيز ترتيبات التنسيق الإقليمية والتعـاون  - ٧٥
الوثيق مع الدول ااورة لأفغانستان بإمكانية قيـام الوكـالات 
بإجراء زيادة كبيرة في عمليـات نقـل المسـاعدة الإنسـانية عـبر 
الحدود. ويكتسب ذلك أهمية بصفة خاصة في الشمال، وهـي 
المنطقة التي تتلقى في الوقت الراهن المساعدة عن طريـق نقـاط 
عبـــور حدوديـــة جديـــدة مـــع أوزبكســـــتان وطاجيكســــتان 

وتركمانستان. 
وقـدم برنـامج الأغذيـة العـالمي أكـثر مــن ٠٠٠ ١١٥  - ٧٦
طـن مـن الأغذيـة في شـهر كـانون الأول/ديسـمبر وحـده، ممـــا 
حال دون وقوع مجاعة واسعة النطاق أو حدوث نـزوح آخـر 
علـى نطـــاق واســع أثنــاء شــهور الشــتاء. واســتطاع برنــامج 
الأغذيــة العــالمي في هــذه الظــروف الصعبــة للغايــة أن يقــــدم 
كميـات كبـيرة مـن الأغذيـــة في المنــاطق النائيــة في المرتفعــات 
الوسـطى قبـــل أن يقطــع الطقــس طــرق هــذه المنــاطق. وقــام 
برنـامج الأغذيـة العـالمي أيضـا بتوزيـــع الأغذيــة في كــل أنحــاء 

مدن كابول وهرات، ومزار الشريف. 
وعلى الرغم مـن كـل هـذه التدخـلات، إلا أن هنـاك  - ٧٧
تقارير تفيد باستمرار سوء التغذية في كثير من المناطق المصابة 
بالجفاف، وفي المناطق الجبلية التي ظلت طرقها مسـدودة حـتى 
الآن، وفي المناطق الريفية. وإنني أشعر بقلق كبـير مـن إمكانيـة 

حــدوث خســائر كبــيرة في الأرواح لا ســيما بـــين الأطفـــال 
المســتضعفين، مــا لم يتخــذ إجــراء علاجــي فــــوري. وتشـــير 
التقارير المتعلقة بمسألة نقص التغذيـة إلى سـوء الحالـة التغذويـة 
في أفغانستان وأا تتطلب من ثم ردا استثنائيا وسريعا. ويقوم 
برنــامج الأغذيــة العــالمي بتنفيــذ عمليــة تقييــم للاحتياجــــات 
ــــة والمتضـــررة  الغذائيــة الطارئــة بالمروحيــات في المنــاطق النائي
تضـررا شـديدا، كمـا أن وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـــات 
غير الحكومية الأخرى أجرت مجددا دراسات اسـتقصائية عـن 
التغذية، ونفذت برامج تغذية طارئــة تسـتهدف فئـات محـددة. 
غير أنه من الأهميـة بمكـان الإشـارة إلى أن أعمـال اللصوصيـة، 
والافتقـار إلى وسـائل الاتصـال، ورداءة الهيـــاكل الأساســية أو 
ــــة لا تـــزال تعرقـــل جـــهود  عــدم وجودهــا في المنــاطق الريفي

الإغاثة. 
واســـتأنفت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وشـــــركاؤها  - ٧٨
بالتعــاون مــع الإدارة المؤقتــة معظــم الخدمــات الصحيــة الـــتي 
كانت تقدمها قبل أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وفي الوقت الرهــن، 
يقـدر أن ٧٠ في المائـة مـن الســـكان الأفغــان يعتمــدون علــى 
ـــدولي. وقــد بــدأت  الخدمـات الصحيـة الـتي يقدمـها اتمـع ال
اليونيسيف، ووزارة الصحة حملة تحصين ضد الحصبـة في كـل 

أنحاء البلد تستهدف أكثر من تسعة ملايين طفل. 
ولا تزال الألغام والقنابل غير المنفجرة تشـكل ديـدا  - ٧٩
كبيرا لسلامة وأمن السكان الأفغان والأفـراد الدوليـين، الأمـر 
الذي لا يسمح بالتنقل في أكثر من ٨٥٠ كيلومترا مربعا مـن 
أراضي أفغانستان، ويسبب عشرات الإصابـات كـل أسـبوع. 
ولمواجهة هذه الحالة، قام برنامج إزالـة الألغـام بتوسـيع الرقعـة 
الـتي يمسـحها، وزيـادة عمليـات إزالـة الألغـام فيـها، وتكثيـــف 
حملة التوعية التي يقوم ا في أكـثر المنـاطق المتضـررة في البلـد. 
كمـا عـادت كـل المنظمـات غـير الحكوميـة الشـريكة وعددهـا 
١٥ منظمـة إلى عملياـــا، فعــاد أكــثر مــن ٩٠ في المائــة مــن 
العاملين في مجال إزالة الألغام إلى عملـهم. ويجـب علـى معظـم 
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المنظمات أن تبدل كميـات كبـيرة مـن المعـدات الـتي خسـرا 
أثنـاء القتـال بـين الفصـائل، والغـارات الجويـــة، أو مــن خــلال 
ـــأمين الطــرق الرئيســية والمنــاطق ذات  عمليـات النـهب. وتم ت
ــــا للســـماح للمســـاعدة الإنســـانية واللاجئـــين  الأولويــة العلي
العائدين والمشردين داخليا بالتنقل في أكــبر عـدد مـن المنـاطق. 
ولا تـزال عمليـة إزالـة الألغـام تشــكل شــرطا مســبقا أساســيا 
لبـذل مزيـد مـن الجـهود الإنسـانية والجـهود الأخـرى في مجــال 

الانعاش والتعمير وتنفيذ هذه العمليات في كل أنحاء البلد. 
وقد افتتحت وزارة الأشغال العامة نفق سالانغ شمــال  - ٨٠
كابول يوم ١٩ كانون الثاني/يناير ووفرت لخدمات الطوارئ 
الروسـية، ووكالـة التعـاون التقـني والتنميـة، ومؤسسـة (هـــالو) 
المالية ما يلزم لافتتاح النفق. وعلـى الرغـم مـن أن النفـق ليـس 
جــاهزا حــتى الآن بشــكل كــامل وأنــه يتطلــب مزيــــدا مـــن 
الإصلاحـات إلا أن المـرور عـاد إليـه مـرة أخـرى بمـــا في ذلــك 
مرور الشاحنات، مما سـاعد علـى تسـهيل الجـهود المبذولـة في 
مجــال المســاعدة الإنســــانية وفي اـــال التجـــاري مـــع آســـيا 

الوسطى. 
ويعيش في الوقت الراهن أكثر من ٣,٥ مليون أفغاني  - ٨١
في باكستان وجمهورية إيران الإسلامية كلاجئـين. كمـا نـزح 
داخـل أفغانسـتان بسـبب الصـراع والجفـاف أكـثر مـن مليــون 
شخص. ومنــذ بدايـة هـذه السـنة، يقـدر أن ٠٠٠ ٤٧ لاجـئ 
ـــم بلوشيســتان في باكســتان، هربــا مــن  جديـد عـبروا إلى إقلي
ـــة والآثــار المترتبــة علــى  حالـة انعـدام الأمـن والتوتـرات العرقي
الجفـاف. ونصبـت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين 
١٩ مخيمــا جديــدا في بلوشيســتان وفي الإقليــم الواقــع علــــى 
الحدود الشمالية الغربية لإيواء أكثر من ٠٠٠ ٢٣٠ لاجئ. 

وأبرزت الإدارة المؤقتة أهمية تقديم المسـاعدة للاجئـين  - ٨٢
العائدين والمشردين داخليا (يقدر عددهم بحوالي ٢٠ في المائـة 
مـن سـكان البلـد) وتقـــديم الدعــم لهــم لإعــادة اندماجــهم في 

مجتمعـام المحليـة. ومـن أجـل توجيـه المسـاعدة إلى مـن يحتـــاج 
إليـــها، أعـــادت الوكـــــالات الإنســــانية تســــجيل اللاجئــــين 
والمشـردين داخليـا وحصرهـم لمعرفـة الجـهات الـــتي أتــوا منــها 
وخطط عودم إليها. وتقوم الوكالات أيضا بجمع معلومـات 
عن المقاطعات التي أتى منها اللاجئون، لمعرفة احتياجــام مـن 
المساعدة المادية وما إذا كانت هناك وسائل توفـر الحمايـة لهـم 
(مثــلا في حالــة الأقليــات). وتقــوم مفوضيــة الأمــم المتحـــدة 
ــــق مـــع وزارة العـــودة إلى  لشــؤون اللاجئــين، بالتعــاون الوثي
الوطـــن وهيئـــة تنســـيق المســـاعدات المقدمـــة إلى أفغانســــتان 
ـــون  بالأعمــال التحضيريــة لمســاعدة مــا يقــرب مــن ١,٢ ملي
لاجئ ومشرد في طريق عودـم إلى ديـارهم في عـام ٢٠٠٢. 
ويتطلب ذلك إنشاء إطار قانوني وتنفيذي تتـم بموجبـه عمليـة 
ــى  عـودة اللاجئـين إلى ديـارهم. وبنـاء عليـه، يتـم التفـاوض عل
ـــة إيــران  إبـرام اتفاقـات بـين الإدارة المؤقتـة وحكومـتي جمهوري
الإسلامية وباكستان. وسـيتضمن برنـامج عـودة اللاجئـين إلى 
ديــارهم توفــير وســائل النقــل، وتزويدهــم بمســاعدات أوليــة 
ومواد تصلح لإيوائهم؛ وتنفيذ مشاريع ذات أثـر سـريع لتلبيـة 
الاحتياجـات الفوريـة في منـاطق العـودة؛ ووضـع آليـات لتتبـــع 
احتياجات حماية اللاجئين. وخلال هذه السنة عـاد حـتى الآن 
ـــران  أكـثر مـن ٠٠٠ ٢٥٠ لاجـئ مـن باكسـتان وجمهوريـة إي
الإســلامية إلى أفغانســتان. ومنــذ أن فتحــت مفوضيــة الأمـــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين أول مركز عودة طوعي بالقرب من 
ــــدل ٠٠٠ ٥  بيشــاور في ١ آذار/مــارس، عــاد اللاجئــون بمع

أسرة في الأسبوع. 
وقدمــت الوكــالات خــلال فصــل الشــتاء المســـاعدة  - ٨٣
ــــير أن  الطارئــة إلى المشــردين داخليــا في منــاطق نزوحــهم. غ
التركيز الآن هو علـى الانتقـال إلى تقـديم المسـاعدة في منـاطق 
العــودة. ومنــذ بدايــة هــذه الســنة، ســاعدت الأمــم المتحـــدة 
وشـركاؤها أكـثر مـن ٠٠٠ ٣٠ مـن المشـردين العـــائدين مــن 

كابول ووادي بنشير إلى هضبة شمالي. 
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ومـن الأمـور الـتي أبـــرزت ضــرورة أن يكــون للأمــم  - ٨٤
المتحـدة قـدرة قويـة ومرنـة في مجـــال الاســتجابة للاحتياجــات 
الإنســانية، الزلــزال الــذي وقــع في الأســابيع الماضيــة والـــذي 
بلغــت قوتــه ٧,٢ علــى مقيــاس ريخــتر، وهــز معظــــم آســـيا 
الوسطى. وفي حين أن الأضرار التي سببها هذا الزلزال كانت 
أخـف مـن الأضـرار الـتي أحدثتـها الـزلازل الأخـيرة الأخــرى، 
بسبب حدوثه على عمق كبير، إلا أنه أثـر تأثـيرا عميقـا علـى 
بعــض اتمعــات، ولا ســيما منطقــة خوســــتاك في الشـــمال 
ــــك منطقـــة ســـور  الشــرقي، حيــث اــار ٣٠٠ مــترل، كذل
كوندار في مقاطعة سامانغان. وقـد عـانت سـور كونـدار مـن 
ايـار صخـري هـائل بعـد الزلـزال دفـن معـه كثـير مـن المنـازل 
وقتــل أكــثر مــن مائــة شــخص وتســبب في نــــزوح الآلاف. 
ونظمــت الأمــم المتحــــدة وشـــركاؤها مـــن المنظمـــات غـــير 
الحكوميــة مســاعدات طارئــــة لكـــل مـــن خوســـتاك وســـور 
كونــدار، وتضمــن ذلــك توفــير الأغذيــة والرعايـــة الصحيـــة 
ــم  والمـأوى. وسـهل أيضـا برنـامج الأغذيـة العـالمي، وبعثـة الأم
المتحــدة الخاصــة في أفغانســــتان، ومكتـــب تنســـيق الشـــؤون 

الإنسانية زيارة قام ا حميد كارازاي إلى المنطقة المتضررة. 
ومن بواعث القلق في اال الإنساني استئناف زراعـة  - ٨٥
ــــــد  الخشـــــخاش في المنـــــاطق الجنوبيـــــة (قندهـــــار، وهيلمون
ــائج  وأوروزغـان) والمنـاطق الشـرقية مـن أفغانسـتان. ووفقـا لنت
دراســة اســتقصائية تمهيديــة قــام ــا برنــامج الأمــم المتحــــدة 
للمراقبــة الدوليــة للمخــدرات في شــباط/فــبراير، فــإن إنتـــاج 
ـــين ٩٠٠ ١  الأفيــون هــذه الســنة ســيتراوح علــى الأرجــح ب
و ٧٠٠ ٢ طـن. وسـوف يقـوم البرنـامج بدراســـة اســتقصائية 
شــاملة في الفــترة بــين نيســان/أبريــل وآب/أغســطس ونشـــر 

نتائجها في أيلول/سبتمبر. 
ـــة مــن المســاعدة  وتحتـاج أفغانسـتان إلى كميـات هائل - ٨٦
الماليـة الدوليـة في المسـتقبل المنظـور مـن أجـل تلبيـة احتياجاـــا 
الإنسـانية الراهنـة، والشـروع في عمليـة الانعـاش الاقتصـــادي، 

والعمـل نحـو بنـاء البلـد علـى المـدى الطويـل. وفي ٢١ كــانون 
ـــاعدة  الثـاني/ينـاير، حضـرت افتتـاح المؤتمـر الـدولي لتقـديم المس
لإعـادة إعمـار أفغانسـتان المنعقـد في طوكيـو. وحضـــر المؤتمــر 
ـــة. وقــاد الســيد كــارازاي وفــد  ٦١ بلـدا و ٢١ منظمـة دولي
ـــتزام قــوي تجــاه  الإدارة المؤقتـة. وبرهـن المؤتمـر علـى وجـود ال
ــام ٢٠٠٢  أفغانسـتان، فتـم التعـهد بمبلـغ ١,٨ بليـون دولار لع
وأكـــثر مـــن ٤,٥ بليـــون دولار خـــلال الســـنوات الخمــــس 

القادمة. 
وفي ٢٨ شـــباط/فـــبراير، شـــــرعت الأمــــم المتحــــدة  - ٨٧
والسـلطة المؤقتـة في اسـتكمال عنـاصر برنـامج الأمـــم المتحــدة 
للمساعدة الفورية والانتقاليـة للشـعب الأفغـاني لعـام ٢٠٠٢، 
في كـابول. وفي اليـوم ذاتـه كتبـت إلى جميـع الـــدول الأعضــاء 
طالبا منها المساهمة بأموال مـن أجـل هـذا البرنـامج. ويتضمـن 
البرنـامج مشـاريع سـتقوم ـا الأمـم المتحـدة والمنظمـــات غــير 
ـــى  الحكوميـة وتتطلـب حـوالي ١,١٨ بليـون دولار وتركـز عل
الاحتياجــات الإنســانية الملحــة، ومشــــاريع فوريـــة للانعـــاش 
ـــادة التعمــير علــى المــدى الطويــل  الاقتصـادي، ومشـاريع لإع
ولدعـم الحكـــم الرشــيد. والعنصــر المشــترك بــين جميــع هــذه 
الأنشطة هو تحديد الأولويات اللازمـة في مجـال بنـاء القـدرات 
وفيمـا يتعلـق بـــالإدارة الأفغانيــة واتمــع المــدني. وســتواصل 
الأمم المتحدة والسلطة المؤقتة استعراض المشاريع علـى أسـاس 
كــل قطــاع علــى حــدة، بالاســتناد إلى الأولويــــات الوطنيـــة 
وبالتعـاون مـع السـلطات المحليـة. ويتـم حـــث الجــهات المانحــة 
ـــديم الدعــم إلى المشــاريع ذات الأولويــة العليــا  بشـدة علـى تق
ـــق مــع الأمــم المتحــدة والإدارة المؤقتــة  والعمـل علـى نحـو وثي
للتـأكد مـن أن المـــوارد موجهــة فعــلا نحــو الاحتياجــات وأن 

توزيعها يتم بسرعة. 
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ـــم المتحـــدة في  الانتشــار الحـــالي للأم خامســــــا -
أفغانستان 

وصـــل ممثلـــي الخـــاص إلى كـــــابول في ٢١ كــــانون  - ٨٨
الأول/ديســـــمبر ٢٠٠١، كيمـــــا يشـــــــرع في الاضطــــــلاع 
بالمسؤوليات التي أسندت إليــه بموجـب اتفـاق بـون ومرفقاتـه. 
وكان برفقته فريق صغير من أعضاء المكتب التـابع لـه مباشـرة 
(الموجـود أصـلا في نيويـورك)، مؤلـف ممـــا مجموعــه ســتة مــن 
الموظفين الدوليين في الفئـة الفنيـة ومسـاعد خـاص. وانضمـت 
إليه مجموعة تكميلية مـن موظفـي بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة 
في أفغانسـتان، كـــان موظفوهــا الدوليــون يقيمــون في إســلام 
ـــق للمســاعدة التقنيــة تــابع لإدارة  أبـاد. ونشـر في كـابول فري
عمليات حفظ السـلام للشـروع في تطويـر العمليـات اللازمـة 
لتعزيز أنشطة الأمم المتحدة في أفغانستان. وأتاح العمل الـذي 
أنجـزه علـى مـدار السـاعة في الأسـبوع الأسـبق لوصـول ممثلـــي 
الخاص موظفون إداريون وموظف سوقيات مـن مكتـب دعـم 
البعثة/إدارة عمليات حفظ السلام، يئة الفريـق للعمـل بطاقـة 
كاملــة، حيــث اكتمــل تجــهيز الاتصــالات والدعــم الســـوقي 

بحلول ٢٢ كانون الأول/ديسمبر. 
وحال عدد من العوامل دون التوسع السريع في عـدد  - ٨٩
الموظفــين الدوليــين في أفغانســتان، أولهــا أن الحــدود الأمنيــــة 
ـــع وكــالات الأمــم  القصـوى (المطبقـة علـى الموظفـين مـن جمي
المتحـدة والصنـاديق والـبرامج التابعـــة لهــا)، لا تــزال قائمــة في 
كابول، والمراكز الحضرية الرئيسية الأخرى، مما يقيـد مجمـوع 
ـــن يمكــن  عـدد الموظفـين الدوليـين التـابعين للأمـم المتحـدة الذي
نشــرهم هنــاك في أي وقــــت. وقـــد وســـعت هـــذه الحـــدود 
القصوى مؤخرا فقط – لتصبح بالنسبة لكابول ٣٠٠؛ ومــزار 
الشــريف – ٦٠؛ وهــرات – ٧٠؛ وقندهــار – ٤٥؛ وجـــلال 
ـــاجم  آبـاد – ٣٠؛ وفـايز آبـاد – ١٨. وثانيـهما هـو الدمـار الن
عن الحرب وسنوات الإهمال مما حد مـن عـدد أمـاكن الإقامـة 

المتاحة لإيواء الموظفين. 

ويقتصــر وجــود الموظفــين الدوليــين خــارج كـــابول  - ٩٠
سواء من مكتب ممثلـي الخـاص أو مـن البعثـة، علـى اثنـين مـن 
موظفي الشؤون السياسية والشؤون المدنية في مزار الشـريف، 
وواحـد في هـرات، وآخـر في قندهـار وثـالث في جـلال آبـــاد. 
ولا تزال القيود الأمنية والسوقية قائمة في تلك المدن، مما يحـد 

من عدد الموظفين الذين يمكن نشرهم هناك. 
ولا يتاح لمكتب الممثل الخاص أو بعثة الأمـم المتحـدة  - ٩١
الخاصة في أفغانستان في الوقت الحاضر إلا قدرة محدودة علـى 
رصد تنفيذ اتفاق بون أو المساعدة على تنفيـذه في شـتى أنحـاء 
أفغانســتان. ويثــير ذلــك القلــق بصفــة خاصــــة حيـــث تمثـــل 
الديناميـات المحليـة وقواعـد القـوى الإقليميـــة، عــاملا في البيئــة 
السياسـية لأفغانســتان. وفي ظــل هــذه الظــروف يعــد العمــل 

الذي أنجزه ممثلي الخاص وزملاؤه حتى الآن، ممتازا بحق. 
ويوجد مكتب الممثل الخاص ومكاتب موظفي البعثة  - ٩٢
في الوقت الحالي في مترل صغير في كابول، نظرا لأن الطالبـان 
ــه ٢٠٠١.  اسـتولت علـى مبـنى مكتـب البعثـة في حزيـران/يوني
ـــنى الأصلــي  وقـد أعـادت الإدارة المؤقتـة إلى الأمـم المتحـدة المب
الذي لحقه الدمار الشـديد ويحتـاج إلى إصلاحـات كبـيرة قبـل 
أن يمكن استخدامه مـرة أخـرى. وفي هـذا الصـدد، فـإني ممـتن 
للغايــة لأعضــاء مجلــس الأمــن واللجنــة الاستشــارية لشـــؤون 
الإدارة والميزانية لاعتماد ١٥ مليون دولار ستتيح إجراء تلـك 
الإصلاحات وتوفير موظفين إضافيين ومعـدات إضافيـة لدعـم 
إنشــاء البعثــة الجديــدة للأمــم المتحــدة لتقــــديم المســـاعدة إلى 

أفغانستان. 
ـــاديق  ونقلــت جميــع وكــالات الأمــم المتحــدة والصن - ٩٣
والبرامج التابعة لها مراكز أنشطتها من إسلام آباد إلى كـابول 
في غضـون عـدة أسـابيع مـن إنشـاء الإدارة المؤقتـــة. ولا تــزال 
القيود الأمنية تكبل النشر الكامل لتلك الوكالات والصنـاديق 
والبرامج في أفغانستان كما ذكر آنفـا. بيـد أـا تحتفـظ جميعـا 
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بمكاتب في إسلام آباد، وسيلزم استمرار تلك المكاتب لبعـض 
ـــأمين عمليــات الشــراء  الوقـت في المسـتقبل، حيـث لا يمكـن ت
والعمليات المصرفية والاحتياجـات الأخـرى في كـابول. ومـن 
ناحيـة أخـــرى، يلــزم توحيــد وتنســيق المكــاتب الموجــودة في 
ـــة  إسـلام أبـاد العاملـة مـن أجـل أفغانسـتان للحـد مـن ازدواجي
النفقات العامة المتكبدة في كل من كابول وإسلام آبـاد. وقـد 

دخلت إجراءات تحقيق هذا التوحيد مرحلة التنفيذ الآن. 
 

الهيكل المقترح لوجود الأمم المتحـدة في  سادسا -
ـــم المتحــدة لتقــديم  أفغانسـتان: بعثـة الأم

المساعدة إلى أفغانستان   
الولاية  ألف -

يتضـح مـن المعلومـات الـتي أفـردت أعـــلاه، أن الأمــم  - ٩٤
ـــدرات الموجــودة في  المتحـدة ارتكـزت قـدر الإمكـان علـى الق
المنطقـة لدعـم تنفيـذ اتفـاق بـون، وفي الوقـت نفســـه واصلــت 
بذل جهود مهمة في اال الإنساني وفي مجـال تحقيـق الإنعـاش 
الفوري. ونظرا إلى أن جميـع هـذه الأنشـطة تؤثـر علـى عمليـة 
السـلام بطريقـة أو بـأخرى، فمـن الضـروري أيضـا القيـــام ــا 

بطريقة متكاملة. 
ـــي الخــاص عمليــا بــدور تنســيقي عــام  ويضطلـع ممثل - ٩٥
ـــل الخطــوة  لجميـع أنشـطة الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان. وتتمث
التالية، من أجل كفالة تسخير جميع الجـهود الـتي تبذلهـا الأمـم 
ـــج العنــاصر  المتحـدة لدعـم تنفيـذ اتفـاق بـون بالكـامل، في دم
الموجودة في أفغانســتان التابعـة للأمـم المتحـدة في بعثـة وحيـدة 

هي �بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان�. 
ومنــــذ انعقــــاد اجتمــــاع بــــون في ايــــــة تشـــــرين  - ٩٦
الثاني/نوفمبر، امكت منظومة الأمم المتحدة بأسـرها – علـى 
– في مشـاورات مسـتفيضة بشـأن  مستوى المقر ، وفي المنطقة 
ـــترح لوجــود الأمــم المتحــدة في أفغانســتان، وقــد  الهيكـل المق

ـــل، وقــامت فرقــة العمــل المتكاملــة  جـرى تشـكيل هـذا الهيك
التابعـة للبعثـة والمعنيـــة بأفغانســتان بتنســيق تلــك المناقشــات، 
ــــن خـــلال  وأحيطــت علمــا بشــتى المعلومــات ذات الصلــة م
المساهمات النشطة الـتي قدمـها أعضـاء مجموعـة الأمـم المتحـدة 
الإنمائية، واللجان التنفيذية المعنية بالشؤون الإنسانية، واللجنـة 
التنفيذيـة المعنيـة بالسـلام والأمـــن. وتحقــق الآن توافــق واســع 
ــــها بشـــأن  النطــاق في الآراء في منظومــة الأمــم المتحــدة برمت
ـــا مــهام بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم   الطريقـة الـتي سـتؤدي

المساعدة إلى أفغانستان. 
وإذا أذن مجلــس الأمــن بإنشــاء بعثــة الأمــم المتحـــدة  - ٩٧
لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، فـإن الولايـة الأساسـية للبعثـــة 

سوف تستتبع الاضطلاع بما يلي: 
إنجـاز المـهام والمسـؤوليات المسـندة إلى الأمـــم  (أ)
المتحـدة في اتفـاق بـون، بمـــا فيــها مــا يتصــل بمســائل حقــوق 
الإنسان وسيادة القانون والمسائل الجنسانية والتي أيدها مجلــس 

الأمن في قراره ١٣٨٣ (٢٠٠١)؛ 
تشجيع المصالحة والتقارب الوطنيين في شـتى  (ب)
أنحـاء أفغانسـتان، مـن خـلال الـدور الــذي يضطلــع بــه ممثلــي 

الخاص في مجال بذل المساعي الحميدة؛ 
تنظيم جميع أنشطة الأمم المتحدة في مجـالات  (ج)
الإغاثــة الإنســانية والإنعــــاش والتعمـــير في أفغانســـتان تحـــت 
ــة  السـلطة العامـة لممثلـي الخـاص، وبالتنسـيق مـع السـلطة المؤقت

والإدارات الخلف في أفغانستان. 
 

مبادئ التشغيل الأساسية  باء -
اقــترح الهيكــل والحجــم الدوليــان للبعثــة مــع وضـــع  - ٩٨

مبادئ التشغيل الأساسية التالية في الاعتبار: 
أن يكــون الهيكــل موحــدا ومتكــاملا تحـــت  (أ)
سـلطة وقيـادة الممثـل الخـاص إلى أفغانسـتان. وأن يتـم تخطيــط 
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وتنظيـم جميـع أنشـــطة الأمــم المتحــدة في أفغانســتان، وتنفيــذ 
ولاية البعثة، تحت سلطة الممثل الخاص للأمين العام؛ 

أن يتمثل الهدف العام للبعثة في توفـير الدعـم  (ب)
لتنفيـذ العمليـات الـتي ينـص عليـها اتفـــاق بــون، بمــا في ذلــك 
كفالــة اســتقرار الهيــاكل الجديــدة التابعــة للســلطة المؤقتـــة في 
أفغانسـتان، مـع الإقـرار في الوقـت ذاتـه بـــأن مســؤولية تنفيــذ 

الاتفاق، تقع في اية المطاف على عاتق الأفغان أنفسهم؛ 
أن تضطلـع البعثـة بعمليـات للتنســـيق الوثيــق  (ج)
مــع الســلطة المؤقتــة لأفغانســتان والجــهات الفاعلــة الأفغانيــة 
الأخـرى وأن تجـرى مشـــاورات معــها ممــا يكفــل أن تتصــدر 

الأولويات الأفغانية جهود المساعدة التي تقدمها البعثة؛ 
ـــة إلى تعزيــز القــدرة الأفغانيــة  أن ترمـي البعث (د)
(سـواء الرسميـة أو غـير الحكوميـــة)، وأن تعتمــد علــى وجــود 
دولي محــدود وتســتعين بكثــير مــــن الموظفـــين الأفغـــان قـــدر 
الإمكـــان مـــع اســـتخدام خدمـــات الدعـــم المشـــتركة عنــــد 
الاقتضـــاء، بحيـــث لا يحـــــس إلا بــــأثر طفيــــف �لوجــــود� 

الأجانب؛ 
أن يكـون للبعثـة وجـود موحـــد، وأن يكفــل  (هـ)
لهـا امتـلاك قـدرة التنسـيق في المكـاتب الإقليميـة، وفي عواصــم 
مقاطعــات مختــارة تحظــى بأولويــة عليــا، بالإضافــة إلى المقــــر 

الموجود في كابول؛ 
ـــج متكــامل يدمــج   أن يكفـل للبعثـة اتبـاع (و)
مراعاة الحقوق، ومراعـاة المنظـور الجنسـاني، في أنشـطة الأمـم 

المتحدة في أفغانستان؛ 
أن تولي البعثة اهتماما خاصا في جميع أنشطة  (ز)

الأمم المتحدة للفئات الضعيفة؛ 
أن يؤخـذ بعـين الاعتبـار أن جـــهود الإنعــاش  (ح)
والتعمير لا يمكن أن تنتظر اختتام عملية السلام بنجـاح، وأنـه 

مـن الأحـرى إنجازهـا في وقـت مبكـر وبصـورة فعالـــة باعتبــار 
ذلك أساسا لنجاح العملية ذاا؛ 

أن يراعى أن المهام التي قد يطلـب مـن البعثـة  (ط)
أدائها، لم تحدد كلها بعد، نظرا لأن المراحل المقبلة من عمليـة 
بــون ســتتيح علــى الأرجــح وســــائل جديـــدة للتعـــاون بـــين 
السلطات الجديدة والأمم المتحدة. ولذلك يتعين تطوير البعثـة 
على مراحل (لكـي تشـمل أيضـا توفـير الدرايـة الفنيـة المناسـبة 
ـــات الانتخابيــة والدســتورية المحــددة في  مـن أجـل دعـم العملي
اتفاق بون). وهـو مـا سـيعتمد علـى الأوضـاع الأمنيـة وعلـى 
ــــن طريـــق  مــدى المســاعدة المقدمــة علــى أســاس ثنــائي، وع
منظمات وترتيبات دولية أخرى، ومـا يقـوم بـه ممثلـي الخـاص 
ومـن صقـل للاسـتراتيجيات في ضـوء مـا يكتسـب مـن الخــبرة 

على أرض الواقع. 
 

الهيكل العام المقترح  جيم -
بالإضافــة إلى مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العـــام،  - ٩٩
وعنصـر الدعـم الإداري والســـوقي، يقــترح أن يكــون للبعثــة 
ذراعـان أو �مكونـان�. ويـرأس كـل مكـــون نــائب للممثــل 
الخاص، برتبة أمين عام مسـاعد يكـون مسـؤولا مباشـرة أمـام 
ممثلي الخاص. وقد جرى تسمية كل مـن نـائبي الممثـل الخـاص 
وهما السيد جان أرنو، الذي سيرأس المكون الخاص بالشـؤون 
السياسية، والسيد نايجل فيشر، الـذي سـيرأس المكـون الخـاص 
بالشؤون الإنسانية والإنمائية. وسيكون مقر البعثة في كـابول، 
ويكــون لهــا مكــاتب إقليميــة في ســبع مــدن هــــي: باميـــان؛ 
غــارديز؛ هــرات؛ جــــلال آبـــاد؛ قندهـــار؛ مـــزار الشـــريف، 
وإحـدى مـدن الشـمال الشـــرقي. وســوف يتــم الإبقــاء علــى 
مكاتب الاتصال في إسلام آباد وطـهران، ويحتمـل كذلـك في 
مدينة أو مدينتين إضافيتين في البلدان ااورة، اعترافا بالأبعاد 

الإقليمية للصراع الأفغاني. 
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١٠٠ -ولـن يكـون للبعثـة موظفـــين يرتــدون الــزي الرسمــي، 
باسـتثناء بضعــة خــبراء معنيــين بالمســائل العســكرية ومســائل 
الشرطة المدنية، وبعض أفراد دوليين مسلحين بأسـلحة خفيفـة 

لتوفير الحماية الشخصية. 
 

مكتب الممثل الخاص للأمين العام  دال -
١٠١ -سيسـتفيد مكتـــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام أول 
الأمـر مـن التكملـة الحاليـة الـتي أجريـت للموظفـين الموجوديــن 
بالفعل، بحيث يتألف مما يلي: مدير المكتـب/رئيـس الموظفـين؛ 
المسـاعدون الخـاصون؛ وحـــدة استشــارية عســكرية للاتصــال 
بــالقوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــــة؛ وحـــدة قانونيـــة (تعـــنى 
بالمسائل القانونية التقليدية ذات الصلة بالأمم المتحدة – بمــا في 
ذلــك المواضيــع المتصلــة بالامتيــازات والحصانــــات، ومركـــز 
اتفاقات البعثة، والالتزامات التعاقدية – مقارنـة بالمسـائل ذات 

الصلة بسيادة القانون المحلي). 
١٠٢ -وســيكون للبعثــة أيضــا مكتــب للاتصــال والإعــــلام 
يضطلـــع بـــالعمل الإعلامـــي للبعثـــة، وسيشـــمل في الوقـــــت 
المناسـب العلاقـات مـع وســـائط الإعــلام، والتغطيــة بــالفيديو 
ــــة،  والصــور، وإنتــاج أو الاشــتراك في إنتــاج الــبرامج الإذاعي
ـــى مواقــع الشــبكة  وإصـدار المنشـورات، وصيانـة الأنشـطة عل
العالمية، والإرشاد العام. وسوف يتكلم الناطق الرسمـي، الـذي 
سـيرأس المكتـب باســـم البعثــة كلــها. وســيقدم هــذا المكتــب 
الدعم أيضا من أجل استحداث قدرة وطنية في مجـال وسـائط 
الإعلام، وسيعمل بالاشتراك مع السـلطة المؤقتـة ومـع الجـهود 
المبذولــة في مجــال تقــديم المســاعدة علـــى الصعيديـــن الثنـــائي 

والمتعدد الأطراف. 
١٠٣ -وستكون مسائل حقوق الإنسان والمسـائل الجنسـانية 
محوريـة بالنسـبة لأغـراض البعثـة وآليـات تشـغيلها، وســيقتضى 
على مكتب الممثل الخاص للأمين العام، إضافة إلى ذلك توفير 
ــــتي تتنـــاول جميـــع  الدرايــة الفنيــة الاستشــارية في اــالات ال

ـــة، بمــا فيــها مجــالات حقــوق الإنســان،  جوانـب أعمـال البعث
ـــــام القضــــائي)  وســـيادة القـــانون (القضـــاء والشـــرطة والنظ
والمساواة بين الجنسين. وسيعتمد ج البعثـة في هـذه اـالات 
بصفة خاصة على الدور القيادي الذي قامت به لجان حقـوق 
الإنسان واللجان القضائية، وما قامت به وزارة شؤون المـرأة، 
حيـث يتعـين علـى مستشـاري البعثـة في هـذه اــالات (وهــم 
مواطنــون أفغــان بصــورة رئيســية) توفــير الدعــم والمســــاعدة 
يوميا. وسيتولى كل مستشار تنسيق الأنشطة الداخلة في مجال 
اختصاصـه علـى نطـاق البعثـة بأكملـها. وسـيوفر المستشــارون 
الأقــدم في مجــال حقــوق الإنســان واــال القضــائي واــــال 
الجنسـاني بمكتـب الممثـل الخـاص، الإرشـاد والتوجيـه اللازمــين 
ــهج  للموظفـين في مكـوني البعثـة كليـهما، بمـا يكفـل تطبيـق الن
القــائم علــى مراعــاة الحقــوق والمنظــــور الجنســـاني في جميـــع 

جوانب أعمال البعثة. 
 

المكون الأول: الشؤون السياسية  هاء -
١٠٤ -سـيرأس المكـون الأول نـائب الممثـل الخـاص للشـــؤون 
السياسية، وستكون المهام الموكلة إلى ذلك المكون كما يلي: 
رصد وتحليل الحالة السياسـية وحالـة حقـوق  (أ)
الإنسان عامة ومركز تنفيذ اتفاق بون، ولا سيما فيمـا يتعلـق 
بالمناخ المواتي لعقد الاجتماع الطـارئ لللويـا جيرغـا؛ وإعـداد 

التقارير المتعلقة بذلك؛ 
دعـم الأعمـال الـتي تقـوم ـا اللجنـة المسـتقلة  (ب)

الخاصة المعنية بعقد الاجتماع الطارئ للويا جيرغا؛ 
مداومة الاتصال بالقادة الأفغان، والأحـزاب  (ج)
السياســـية، وفئـــات اتمـــع المـــــدني، والمؤسســــات وممثلــــي 

السلطات المركزية؛ 
مداومة الاتصال بممثلي اتمع الدولي؛  (د)
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القيــام بالمســاعي الحميــدة، عنــد الاقتضــــاء،  (هـ)
نيابة عن الممثـل الخـاص، ومـن أجـل دعـم الجـهود الـتي تبذلهـا 
ـــيما في مجــالات الســيطرة  السـلطات الأفغانيـة الشـرعية ولا س

على الصراعات وبناء الثقة والمصالحة؛ 
توفـير المعلومـات والإرشـــاد بشــأن المواضيــع  (و)

السياسية لصالح الأنشطة الأخرى التي تضطلع ا البعثة؛ 
التحقيـــق في انتـــهاكات حقـــوق الإنســــان،  (ز)

والتوصية عند الاقتضاء باتخاذ إجراءات تصحيحية. 
ــــون الأول في المرحلـــة الأوليـــة، مـــن  ١٠٥ -وســيتألف المك
مجمـوع يـتراوح بـين ٣٠ و ٤٠ موظفـا في الشـؤون السياســية 
الدولية/الشؤون المدنية، يتواجـدون في مقـر البعثـة في كـابول، 
أو ينشــرون في أفرقــة صغــيرة (تضــم أربعــة موظفـــي كحـــد 
أقصى) في كل من المناطق السبع. وستقدم أفرقة من الموظفـين 
الوطنيـين الدعـم إلى الموظفـــين السياســيين وموظفــي الشــؤون 
المدنيـة الدوليـين، في تلـك المنـاطق، وســـيتمثل ذلــك في تقــديم 
المسـاعدة في المحافظـة علـى الاتصـالات علـــى صعيــد المقاطعــة 
والصعيــد المحلــي في شــتى أنحــاء البلــد. وستســتوعب القـــدرة 
الحاليـة في مجـال الشـؤون السياسـية/الشـــؤون المدنيــة في البعثــة 
ـــذا المكــون عقــب  الخاصـة للأمـم المتحـدة إلى أفغانسـتان في ه

إنشاء البعثة الجديدة على الفور. 
 

المكون الثاني: الإغاثة والإنعاش والتعمير  واو -
١٠٦ -سـيرأس المكـون الثـاني التـابع للبعثـــة ، نــائب للممثــل 
الخـاص لشـؤون الإغاثـة والإنعـاش والتعمـير، وســـوف يــؤدي 
مـهام المنسـق المقيـم ومنســـق الشــؤون الإنســانية، فضــلا عــن 
تعيينــه مســؤولا رسميــا عــن أمــن موظفــي الأمــم المتحـــدة في 
أفغانستان. وسيكون نائب الممثل الخاص مسؤولا عـن توجيـه 
عمليات الإغاثة التي تقوم ا الأمم المتحدة والإشراف عليها، 
فضلا عن أنشطة الإنعاش والتعمير في أفغانستان، بمـا في ذلـك 
عـودة وإعـادة إدمـاج اللاجئـــين والمشــردين داخليــا؛ وتشــمل 

مســـؤولياته أيضـــا الإشـــراف علـــــى المكــــاتب والوكــــالات 
والصناديق والبرامج التي تنفـذ هـذه الأنشـطة. وسـيقوم نـائب 
ـــديم  الممثـل الخـاص بتنسـيق برنـامج للأمـم المتحـدة في مجـال تق
المساعدة يكون متكاملا ومبنيا على المبادئ ويعتمـد فيـه علـى 
المعلومـات المتعلقـة بالأعمـال السياسـية والمدنيـــة الــتي ينجزهــا 
ــام  المكـون الأول. وسـيكفل مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين الع
وجـود مشـاركة اسـتراتيجية مـع الإدارة المؤقتــة، ومــع ســلطة 
تنسـيق المسـاعدة الأفغانيـة بصفـــة خاصــة، وســيقدم مســاعدة 
مباشـرة إلى الإدارة مـن أجـل إعـداد إطــار إنمــائي وطــني، وفي 
مجـال تنسـيق المسـاعدة الدوليـة المقدمـة، إلى أفغانسـتان لكفالــة 
توجيه تلك المساعدة إلى أهدافها بصورة اسـتراتيجية، وبحيـث 

تؤدي إلى دعم الأولويات الوطنية العاجلة والأبعد مدى. 
ــــل الخـــاص  ١٠٧ -وتتضمــن المــهام المســندة إلى نــائب الممث
ـــاش والتعمــير، في ســياق  للأمـين العـام لشـؤون الإغاثـة والإنع

إشرافه على المكون الثاني ما يلي: 
إعداد رؤية استراتيجية للدور الـذي تضطلـع  (أ)
بــه الأمــم المتحــدة في تقــديم المســــاعدة إلى أفغانســـتان تلـــبي 
ـــر  الاحتياجـات العاجلـة لمعظـم فئـات السـكان الضعيفـة، وتوف
الدعم لأولويات الإنعــاش والتعمـير الوطنيـة، وتراعـي الحقـوق 

والمنظور الجنساني؛ 
إعداد برنامج متكامل للأمم المتحدة في مجال  (ب)
تقـديم المســـاعدة يســتفيد مــن المــيزات والقــدرات والخــبرات 
والولايـات المقارنـة للأمـم المتحـدة وأوسـاط تقـديم المســـاعدة، 
بغيــة رصــد الأداء وكفالــــة المســـاءلة في ضـــوء معايـــير الأداء 
القائمة، مع إيلاء اهتمام خاص للتدابير المتعلقة بتعزيز حقـوق 
المرأة وإعمال حقوق أكثر فئات السـكان حرمانـا وعـوزا، بمـا 

في ذلك اموعات العرقية؛ 
كفالة أن تؤدي المساعدة التي تقدمـها الأمـم  (ج)
المتحــدة إلى توفــير الدعــــم في مجـــال بنـــاء الثقـــة في الإدارات 
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والمنظمـات الأفغانيـة المنـــاظرة علــى الصعيديــن الوطــني ودون 
الوطـني، فيمـــا يتعلــق بــإقرار السياســات والتخطيــط والإدارة 
والتقييم والتنسيق. ولتحقيـق هـذه الغايـة، يتوقـع مـن كيانـات 
الأمـم المتحـدة توفـير الدعـم التقـني والمـــادي والمــالي للجــهات 

الإدارية المناظرة؛ 
العمل مع الإدارة المؤقتة والشركاء الآخرين،  (د)
من أجل إنشاء نظام فعال للإعــلام البرنـامجي وإدارة البيانـات، 
يستفيد من دائرة الإعلام الأفغانية في توفير المعلومات اللازمـة 
بشكل مقبول، من خلال طائفة مـن قنـوات الاتصـال. ويعـنى 
هـذا النظـام بمـدى شمـول البرنـــامج، وأدائــه وتمويلــه، ويكــون 
موجـها للمسـتخدمين مـن الجـــهات الفاعلــة علــى الصعيديــن 
الوطني ودون الوطني، والمانحين والشركاء من اتمـع الـدولي. 
وسـوف تكفـل للمرفـق المختـص بـإدارة المعلومـات والبيانـــات 
إدارة شــبه ذاتيــة وتمولــه الأمــم المتحــدة ويديــره مجلــس مــــن 
المسـتعملين (السـلطة المؤقتـة، الأمـــم المتحــدة، المنظمــات غــير 
الحكومية، وممثلين عن الجهات المانحة)، ويكون مقره مشتركا 

مع سلطة تنسيق المساعدة المقدمة إلى أفغانستان؛ 
كفالة تنظيم الأنشطة الوطنيـة ودون الوطنيـة  (هـ)
التي تضطلع ا مكـاتب الأمـم المتحـدة ووكالاـا والصنـاديق 
ـــة،  والــبرامج التابعــة لهــا بكفــاءة، وفعاليــة مــن حيــث التكلف
وبطريقـة منسـقة، وبالتعـاون مـع الجـهات الفاعلـة الأخـــرى - 
الحكوميـــــة وغــير الحكوميــة، والقطــاع الخــــاص، والجـــهات 
الدولية - حسب الاقتضاء. ويتوقع من تلك الجـهات الفاعلـة 
التابعـة للأمـم المتحـدة أن تتجـــه جميعــها إلى تغليــب الاعتمــاد 
على أفراد وطنيين مؤهلين، بمن فيهم النساء، كما يتوقع منـها 
أن تشـرع في تنفيـذ أنشـطة داخليـة لتنميـــة القــدرات لتحقيــق 
هـذه الغايــة. وســتبذل أيضــا جــهود لتقليــل النفقــات العامــة 
وكفالــة تطبيــق الخدمــات والأنظمــة والتســهيلات المشـــتركة 

حيثما أمكن؛ 

القيام، بالاتفاق مع الإدارة الوطنية، بتحديـد  (و)
المســـؤوليات التنســـيقية الرئيســـــية، المواضيعيــــة والقطاعيــــة، 
لوكــالات الأمــم المتحــدة والصنــاديق والــبرامج التابعــة لهـــا، 
حسب الاقتضاء، لدعـم الإدارات المنـاظرة في مجـال الإشـراف 
ـــة -  والتنســيق في جميــع الجــهات الفاعلــة - الوطنيــة والدولي
وأنشطة فرادى هذه القطاعات، بما يكفل تساوق الإجـراءات 
وتلبيتـها للاحتياجـات وتصديـها للمشـاكل وقيامـها بـــإحداث 
تغيـير، ومـن أجـل كفالـة الرصـد والإفـــادة عــن التقــدم المحــرز 
والأداء بالقياس إلى الأهداف المحـددة ومعاييـــــر الأداء المقـررة 
بمـا يكفـل التدفـــق المنتظــم للمعلومــات بــين الجــهات الفاعلــة 

والإدارة، ومكتب نائب الممثل الخاص للأمين العام؛ 
توفـير الإشـــراف والتوجيــه والدعــم لمنســقي  (ز)
الإغاثـة والإنعـاش والتعمـــير الإقليميــين في المكــاتب الإقليميــة 
للبعثة، بما يمكنهم من كفالـة تسـاوق الدعـم المقـدم مـن الأمـم 
المتحـدة إلى السـلطات المنـاظرة المحليـة والشـــركاء الآخريــن في 
مجــال تنميـــة قـــدرات الوكـــالات، والتنســـيق المشـــترك بـــين 
القطاعــات وحــل المشــاكل، ورصــد أنشــطة الأمــم المتحـــدة 
المواضيعية والقطاعية، والإفادة عنها، وكفالة تدفق المعلومـات 
ـــود  في الاتجـاهين بـين العاصمـة والأمـاكن النائيـة، وكفالـة وج
صلة للدعم المتبادل بـين أنشـطة المكـون الأول والمكـون الثـاني 

على الصعيد دون الوطني؛ 
تمثيـل أوسـاط تقـديم المسـاعدة التابعـــة للأمــم  (ح)
المتحـدة، في اتمـع الـدولي وأوسـاط المـانحين، وكفالـــة تقــديم 
التقــارير المتكاملــة بصــورة مناســبة عــن أداء أوســاط تقــــديم 
المساعدة التابعة للأمم المتحدة، عامة، بما يكفل تقديم التقـارير 
في الوقـــت المناســـب إلى هيئـــات الأمـــم المتحـــــدة، حســــب 
الاقتضاء، وتعبئة موارد الإغاثة، والإنعاش وبرامـج الإصـلاح، 
وتقــديم الدعــم إلى أولويــات تعبئــة المــوارد في الإدارة المؤقتـــة 
والإدارات الخلـــف، وإدارة الصنـــاديق الاســـتئمانية الطارئـــــة 

المشتركة. 
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١٠٨ -وفي المرحلة الأولى، سيتألف المكون الثاني من حـوالي 
٥٠ موظفا دوليا إجمالا، متمركزين في مقر البعثة في كـابول، 
أو في المكـاتب الإقليميـة السـبعة وسـيتضمن هـذا العـدد أيضـــا 
موظفـين دوليـين في حـدود ١٠ أفـراد يعملـون في مرفــق إدارة 
المعلومات والبيانات شـبه المسـتقل المذكـور أعـلاه. وفي وقـت 
لاحق، قد ينشر بعض الموظفين الفنيين على صعيد المقاطعـات 
بصـورة انتقائيـة. وسـتدرَج المـــهام والقــدرات الحاليــة لمكتــب 
الأمـــم المتحـــدة لتنســـــيق المســــاعدة الإنســــانية المقدمــــة إلى 
أفغانســتان ضمــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســـاعدة إلى 

أفغانستان، عند اللزوم، فور إنشاء البعثة الجديدة. 
 

التنسيق بين المكونين على الصعيد الإقليمي  زاي -
١٠٩ -ســيضطلع ممثلــي الخــاص ومديــر مكتبــه/قــائد هيئــــة 
الأركان بالتنسيق بين المكونين على مستوى مقـر البعثـة، غـير 
أنه من الحيوي أيضا ضمان عمل جميع موظفي الأمم المتحـدة 
المتمركزيـن في المنطقـة بشـكل جمـاعي منسـق ومتكـامل تمامــا. 
ولهـذا الغـرض، ســـتعمل جميــع العنــاصر المكونــة لبعثــة الأمــم 
ــــديم المســـاعدة إلى أفغانســـتان، بمـــا فيـــها جميـــع  المتحــدة لتق
الوكالات والصناديق والبرامج التابعـة للأمـم المتحـدة، بحـدود 
ومقار إقليمية مشتركة (وهو غير حاصل الآن). وعلاوة على 
ذلك، سيعين الممثل الخاص للأمـين العـام، بنـاء علـى الأقدميـة 
والتجربــة، إمــا موظــف الشــؤون السياســية/الشــؤون المدنيـــة 
الأقـدم أو المنسـق الأقـدم لنـائب الممثـل الخـــاص للأمــين العــام 
ـــاش والتعمــير في منطقــة معينــة، لكــي  لشـؤون الإغاثـة والإنع
ـــه ممثــلا إقليميــا للبعثــة. وســيقوم الممثــل  يعمـل في الوقـت ذات
ـــدم للممثــل الخــاص للأمــين العــام في  الإقليمـي بـدور ممثـل أق
المنطقـة، لـدى الأطـراف الفاعلـة الوطنيـة والدوليـــة، وســيعمل 

على ضمان التعاون والتنسيق بين المكونين. 
 

مفــهوم الدعــم في البعثــة لأغــراض إنشــاء بعثـــة  حاء -
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان 

١١٠ -ســيكون إنشــاء بعثــة موحــــدة في الوقـــت المناســـب 
عنصـرا أساســـيا لدعــم الأهــداف العمليــة للبعثــة. وســيجري 
ـــوة  إنشـاء الهيكـل المتكـامل للبعثـة علـى مراحـل. وتتمثـل الخط
الأولى في توحيد العناصر الإدارية لبعثة الأمم المتحـدة الخاصـة 
في أفغانستان ومكتب الممثل الخـاص للأمـين العـام. وسيبسـط 
ــــم في مجـــالي الإدارة والإمـــداد إلى  هــذا التوحيــد تقــديم الدع
ـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى  العنصـر الأساسـي لبعث
أفغانستان. وبالإضافة إلى ذلك، سيتم دمج الموظفـين الحـاليين 
والأصــول الحاليــة لمكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق المســــاعدة 
ــــة  الإنســانية. وسترســي هــذه الإجــراءات كلــها أســس البعث
بوصفـها وجـودا موحـدا يسـتفيد مـن الخدمـات المشـــتركة إلى 

أقصى حد. 
١١١ -وسـيضم مكــون الدعــم في البعثــة حــوالي ١٠٠ مــن 
الموظفـين الدوليـين العـاملين في مجـال دعـم البعثـــات، يرأســهم 
كبير للموظفين الإداريين برتبة مد-١. وعند تمام نشر البعثـة، 
سيتمركز حوالي ٥٠ موظفا لدعم البعثة في كابول، مـع نشـر 
موظفـين لدعـم البعثـة في حـدود ســـبعة أشــخاص (بمــن فيــهم 
أفـراد الأمـن) في كـل مكتـب مـن المكـاتب الإقليميـة الســـبعة. 
وستتم عملية نشر الموظفين في المناطق بصورة تدريجيـة وعلـى 

مراحل. 
ـــر موظفــي دعــم البعثــة ســريعا  ١١٢ -ويجـب أن يكـون نش
لضمـان توفـير القـدرات الأساسـية وكفالـــة اســتعدادها لدعــم 
البعثـة في توسـيع عملياـا. ومـــن أجــل الحفــاظ علــى هيكــل 
بسـيط للبعثـة، ســـتقدم خدمــات دعــم البعثــة علــى المســتوى 
الأدنى المطلـوب لدعـم عمليـات آمنـة قـــادرة علــى الاســتجابة 
ـــور،  السـريعة. وسـيلزم إيجـاد قـدرات في البعثـة لدعـم جملـة أم
منها، تقديم طائفة كاملة من خدمات الدعم بـالموارد البشـرية 
ـــين؛ وشــراء الســلع والخدمــات؛  إلى الموظفـين المحليـين والدولي
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ـــد المبــاني، وتقــديم  وتنسـيق العمـل الهندسـي الضـروري لتجدي
ـــين الاتصــالات والماليــة، والنقــل  الدعـم في مجـالات تـتراوح ب
والإمــداد، والعــلاج الطــبي علــى مســتوى الخـــط الأول. وفي 
الحـالات الـتي يتعـين فيـها تحســـين قــدرة البعثــة علــى الدعــم، 
ستجرى عمليات نشر مؤقت موعات صغيرة مـن الموظفـين 
الموفدين من بعثات ميدانية أخرى. وسيستفاد بقدر كبـير مـن 
النقل الجوي من أجل تحسين الأمن والمرونـة وتقليـص أوقـات 
السـفر وإتاحـة قـدرة علـى الإخـــلاء الطــبي وتيســير المســاعدة 
الإنسانية والإنمائية. ولتحسين عملية الرعايـة الطبيـة، سـيطلب 
إلى الدول الأعضاء الـتي تقـدم الدعـم الطـبي إلى القـوة الدوليـة 
للمسـاعدة الأمنيـة أن توســـع نطــاق خدمــات العــلاج الطــبي 

لتشمل موظفي البعثة. 
١١٣ -ولتمكـين البعثـة مـــن الاســتفادة إلى أقصــى حــد مــن 
القدرات المحلية، يجب إنشاء عنصـر للتدريـب مـن أجـل تعزيـز 
وتطوير المهارات في مجالات تتراوح بين تعلم اللغة الإنكليزيـة 
وخدمــة المركبــات ومعــدات الاتصــــال. وبفضـــل التدريـــب 
الفعال، يمكن أن ينخفض عدد الموظفين الدوليين لدعم البعثـة 

مع زيادة عدد الموظفين الأفغان المدرَّبين. 
١١٤ -وســتبذل البعثــة قصــارى جــهودها مــن أجــل جمــــع 
الموظفـــين والمـــوارد في موقـــع واحـــد في كـــابول وفي ســــائر 
 المنــاطق. وستيســر عمليــة الاشــتراك في موقــع واحــد تقــــديم
الخدمات المشتركة. ومن أجل المساعدة في ذلك، يتعـين علـى 
الإدارة المؤقتـة أن تتيـح للبعثـة المبـاني المناســـبة. ويمكــن تجديــد 
ـــد العاملــة والمــواد المحليــة وإتاحتــها  هـذه المبـاني باسـتخدام الي
لاستعمالات البعثة. وسيكون الاشتراك في موقع واحد عـاملا 
رئيسيا أيضا لضمان القدر الكـافي مـن الأمـن للموظفـين. وفي 
هذا الصدد، ستوضع خطة شاملة لمعالجة الاحتياجـات الأمنيـة 

في كل من أماكن العمل والسكن. 

١١٥ -وســيتواصل تقييــم الاحتياجــات التفصيليــــة وإعـــداد 
تقديـرات الميزانيـة أثنـاء عمليـة إنشـاء البعثـة. وسـيقتضي ذلــك 

التعاون مع وكالات أخرى. 
 

سابعا - ملاحظات 
١١٦ -تقـدم أفغانسـتان صـورة للمجتمـع المنـهار. وفي مؤتمــر 
بون وضع المشاركون قادة بلدهم وشـعبهم أمـام تحـدي كبـير 
هو، تعزيز عملية السـلام في أقـل مـن ثـلاث سـنوات. غـير أن 
تضميـد الجـراح الـتي خلفتـها ٢٣ سـنة مـن الحـروب ســيحتاج 
أكـثر مـن ٣٦ شـهرا. ومـع ذلـك اسـتهلت أفغانســـتان عمليــة 
لتضميـد هـذه الجـراح وعلـى الأفغـان وأعضـاء اتمـع الــدولي 
عـدم السـماح بانتكاســـة هــذه العمليــة. ويتطلــب ذلــك مــن 
الجميـع التزامـا وعزمـــا دائمــين مــن أجــل الثبــات علــى هــذا 
ـــة.  المسـار. ويسـتلزم الأمـر أيضـا تحديـد أهـداف واقعيـة وممكن
ــــك في المســـتقبل  فأفغانســتان بلــد فقــير للغايــة وســيظل كذل
القريب. غير أن الفرصة سانحة له الآن على الأقل ليكون بلــدا 

يعيش في سلام مع جيرانه ومع نفسه. 
ــــر  ١١٧ -وقليــل هــم مــن تصــوروا في تشــرين الأول/أكتوب
٢٠٠١ أن يعقــب ايــار نظــــام الطالبـــان قيـــام إدارةٌ مؤقتـــة 
معترف ا دوليا ذه السـرعة. صحيـح أن هـذه الإدارة ليـس 
لديها الكثير من الدعم المادي أو المال، لكن الوزراء الأعضـاء 
فيها يجتمعون بانتظام بعد ثلاثة أشهر من وجودهـا، يناقشـون 
قضايا ويتخذون قرارات، ويمثلون، بقيـادة الرئيـس كـارازاي، 

أفغانستان بكل جدارة على الساحة الدولية. 
ــــا بـــالفعل ذات  ١١٨ -وقــد أثبتــت هــذه الإدارة المؤقتــة أ
مصداقيــة وشــرعية دوليــة بمــا يكفــي لكــــي يلـــتزم المـــانحون 
ـــى  ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة عل
السواء التزاما ثابتا بالسـير علـى خطاهـا في تقـديم الإعانـة مـن 
أجــل إدارة المســاعدة في إنقــاذ الحيــاة، واســــتعادة الخدمـــات 
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الأساسـية في جميـع أنحـــاء البلــد، والعمــل علــى صياغــة إطــار 
للتنمية الوطنية. 

ــــات  ١١٩ -وأخـــيرا عـــاد البنـــين والبنـــات إلى المـــدارس بمئ
الآلاف. وأضحــــت النســــاء اللــــواتي حرمــــن مــــن أبســـــط 
احتياجان الأساسية تعملن في المنظمـات الدوليـة والـوزارات 
الحكومية والمستشفيات والمدارس بل في صفوف الشرطة وإن 
كان بأعداد صغيرة. غير أن وتيرة العمل بعيدة كل البعد عـن 
المستوى المثالي، ولا يزال هناك الكثير مما ينبغـي عملـه، بمـا في 
ذلك التزام اليقظة وكفالة الرصد الدائم، لضمان عـدم تجـاهل 
حقوق المرأة أو إهمالهـا. غـير أنـه في الوقـت ذاتـه، تظـل الحالـة 
الراهنة في تباين صارخ مـع الظـروف الـتي كـانت سـائدة قبـل 

أقل من ستة أشهر. 
١٢٠ -ورغـــم الدمـــار الـــذي حـــاق بالبنيـــة الأساســـــية في 
أفغانستان ورغم أن شعبها ممزق بعد ما يقـرب مـن ربـع قـرن 
مـن الحـروب، فـإن الأفغـان مـــن جميــع مشــارب الحيــاة هبــوا 
مسـتعدين لتحمـل المسـؤولية بأنفسـهم مـــن أجــل إعــادة بنــاء 
بلدهـم. وهنـاك ملايـين مـن الأفغـان داخـل البـلاد وخارجــها، 
متعلمــون، وأكفــاء، ومتحمســون وعــازمون علــى مواجهــــة 
التحديـات الـتي تواجهـهم. وهـم الآن في حاجـة إلى مســـاعدة 
مادية ومالية من اتمع الدولي مـن أجـل السـير قدمـا في هـذه 
المهمة، دون التدخل الخـارجي الـذي مـس بسـيادة أفغانسـتان 
لأمد بعيد. وفي هذا الصدد، أحث المانحين، ووكـالات الأمـم 
المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة علـى أن تسـارع إلى تقـديم 
الأموال وتنفيذ البرامج على عجل، حتى تعم فورا ثمار السلام 
جميع الأطراف المعنية، وحتى تصل أصـداء المصداقيـة الداخليـة 
لــلإدارة المؤقتــة إلى جميــع أنحــاء البــلاد � ولا ســيما خــــارج 

كابول. 
١٢١ -أما نقطة التحول الحاسمـة في عمليـة السـلام فسـتتمثل 
في انعقاد الدورة الطارئة للويا جيرغـا، الـتي يجـب أن تتـم قبـل 

٢٢ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، حســب أحكــــام اتفـــاق بـــون. 
وسـيكون ذلـك حدثـا سياسـيا رئيســـيا، وســتبدأ عمــا قريــب 
المنـاورات السياسـية بـين الأطـراف السياســـية الفاعلــة، بمــا في 
ذلـك الطبقـة الحاكمـة السـابقة والقـادة العســـكريون واتمــع 
المدني. ولذلك فإنـه مـن المـهم والحيـوي أن تتحقـق التطلعـات 
السياسـية المشـروعة للأفـراد والجماعـات بشـكل هـادئ وبنـــاء 
وفي أجــواء حــرة ونزيهــة، حــتى لا تمــس مصداقيــة العمليـــة 
وشـرعيتها. ولذلـك الغـرض، مـن المـهم أيضـا حفـظ الســـلام، 
ولكـي يتسـنى ذلـك يتعـــين علــى شــعب أفغانســتان أن يعبــئ 
جهوده كما يتعين على اتمع الدولي أن يظل ملتزما وداعمـا 
له بشكل تام. ويجب إفهام أي جهات قد تثـير الفوضـى بأـا 

لن تجد متعاطفا في الداخل أو داعما في الخارج. 
١٢٢ -وإذا كُتب النجاح لانعقاد اللويا جيرغا بحلول الموعد 
المقرر لذلك، ونصبت بسلام الإدارة الانتقالية التي سـيختارها 
وحظيـت بـالقبول بعـد ذلـك داخليـا، عنـد ذلـك يمكـن القــول 

بأن خطر استئناف الحرب قد تضاءل بقدر كبير. 
١٢٣ -لكـن المخـاطر الـتي ـدد السـلام، تظـــل مــع الأســف 
قائمـة اليـــوم كمــا كــانت قائمــة في المــاضي. فجولــة القتــال 
الأخـيرة الـــتي دارت بــين قــوات التحــالف ومقــاتلي القــاعدة 
وحركــة الطالبــان في المنطقــة الجنوبيــة الشــرقية تطــرح علـــى 
الساحة عددا من الأسئلة الأساسية. كم عدد مقاتلي القـاعدة 
والطالبــان الذيــن لا يزالــون في أفغانســتان؟ ومــا مــدى قــــوة 
عزمهم على مواصلـة القتـال مـن أجـل معركـة خاسـرة؟ ومـن 
يساعدهم، ولماذا؟ وأين ذهب الذين غـادروا أفغانسـتان وكـم 
عددهـم؟ مـا هـي خططـهم؟ وبشـكل مباشـر أكـــثر في ســياق 
هـذا التقريـر، مـا هـــو الخطــر الــذي يشــكله أعضــاء القــاعدة 
الماكثون في أفغانستان، ومؤيدوهـم، علـى عمليـة السـلام؟ قـد 
تظل الأجوبة على بعض هـذه الأسـئلة محـيرة، لكـن لا يمكـن 
ـــيع  تجاهلـها. ولهـذا السـبب يجـب تعزيـز عمليـة السـلام، وتوس
سلطة الحكومة المركزية لتشـمل جميـع أنحـاء البلـد. إن السـبيل 
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الوحيد لضمــان القضـاء علـى الإرهـاب علـى الـتراب الأفغـاني 
هو تمكين السلطـــــات الشرعيــــة في سائر البلـدان مـن مراقبـة 

ما يجري في أراضيها. 
١٢٤ -ومن المحزن أن المخاطر التي ـدد السـلام لا تـأتي مـن 
الجماعات الإرهابية فقط. فنتيجة لعقود من الحرب، مـا يـزال 
الشك وعدم الثقـة شـائعا بـين الخصـوم القدمـاء. لذلـك يجـب 
إفـهام الجميـــع أن الخيــار الوحيــد في أفغانســتان الجديــدة هــو 
العمل الدؤوب والمتسامح مـن أجـل إشـاعة الثقـة والاطمئنـان 
المتبـادلين، حـــتى تحــل جميــع المنازعــات بــالتوفيق وبغــيره مــن 

الوسائل السلمية. 

١٢٥ -دعـوني أيضـا أذكـر جميـع القـوى المعنيـــة بالديناميــات 
التي أغرقت أفغانستان في الحرب مرة أخرى في ١٩٩٢. فـإذا 
عــاودت إرهاصــات ذلــك المــاضي المريــــر الظـــهور، وجـــب 
التصـدي لهـا بسـرعة. وإذا لم تبـد، وجـب عـــدم الســماح لهــا 
بذلك. وينطبق هذا القول بوجه خـاص علـى العاصمـة حيـث 
سـاعد التمركـز النـاجح لـلإدارة المؤقتـة ونشـــر القــوة الدوليــة 
للمسـاعدة الأمنيـة في تحسـن الوضـع بشـكل مثـير. لكـن حـــتى 
وإن كـان الأمـر كذلـك، لا ينبغـي تـرك أي مجـال للرضـا عـــن 

النفس. 
١٢٦ -إن الأمـن شـرط لازم لحمايـة عمليـة السـلام وســـيظل 
دائما كذلك. وبالتـالي، أجمـع الأفغـان علـى جعـل الأمـن أول 
احتياجـام وأهمـها. ويعكـس هـذه النظـرة الرئيـس كــارازاي، 
ـــة للمســاعدة  الـذي دعـا مـرارا إلى توسـيع نطـاق القـوة الدولي
الأمنية ليشمل أنحـاء أخـرى مـن البلـد. ويثـق الأفغـان ومعظـم 
المراقبـين عـــن كثــب للســاحة السياســية الأفغانيــة في أن هــذا 
التوســع الجغــرافي إلى عــــدد مـــن المراكـــز الحضريـــة الكبـــيرة 
سيساهم بقدر مهم في تقليل احتمال اندلاع قتال شـامل مـرة 

أخرى بين الفصائل المسلحة الموجودة الآن. 

١٢٧ -وأود أن أؤكد بشدة أن السرعة عامل أساسي بغـض 
النظر عن شكل المسـاعدة الأمنيـة الـتي قـد يقـرر مجلـس الأمـن 

تقديمها إلى أفغانستان في هذه الساعة العصيبة. 
١٢٨ -والسـرعة عـامل جوهـري أيضـا في المســـاعدة في بنــاء 
القطاع الأمني الأساسي - أي الجيش وقوات الشرطة المدنية، 
ــــوق في  بوجــه خــاص. وإذا لم ينشــأ جــهاز أمــني وطــني موث
الأجلـين القصـير والأطـول، قـد يتلاشـى بسـرعة كـل مـا أنجــز 
حــتى الآن. وبالإضافــة إلى ذلــك، إذا لم يســد الأمــن اليـــوم، 
ستكون بلايين الدولارات المتعهد ا لإعادة إعمار أفغانستان 

قليلة الجدوى غداً. 
١٢٩ -إن المقصـود مـن البعثـة المقترحـة، بعثـة الأمـم المتحـــدة 
لتقـديم المســـاعدة إلى أفغانســتان، بقيــادة ممثلــي الخــاص، هــو 
ضمـان إيصـال جميــع أشــكال مســاعدة الأمــم المتحــدة � في 
اـال السياسـي، ومجـالات حقـوق الإنسـان وسـيادة القــانون، 
ـــم  وقضايــا الجنســين، والإغاثــة، والإنعــاش والإعمــار � لدع
الشـعب الأفغـاني في تنفيـذه لعمليـة السـلام. والبعثـــة المقترحــة 
بسـيطة نسـبيا مـن حيـث الهيكـل والحجـم. وهـي تحديـدا ــذا 
الوصف حتى لا تستهلك المنظمة في تكاليفها الأولى أكـثر ممـا 
يجب من المعونة العامـة الموجهـة إلى شـعب أفغانسـتان، وحـتى 
ـــى الإدارة  لا يطغــى الوجــود المفــرط للموظفــين الدوليــين عل

المؤقتة الجديدة بسبب نشوء تعارض في المطالب. 
١٣٠ -بيد أن البعثة لن تسـتطيع الاضطـلاع بمهامـها بفعاليـة 
إذا لم يعـالج الوضـع الأمـني فـورا. وتقـع هـذه المســـؤولية علــى 
ــى  عـاتق الـدول الأعضـاء الـتي تتوافـر لهـا الوسـائل والقـدرة عل
ـــع أنحــاء  تقـديم المسـاعدة اللازمـة. فقـد أعلنـت البلـدان في جمي
العالم أا لن تتخلى هذه المرة عن شـعب أفغانسـتان. واليـوم، 
آن الأوان لكـــــي تظهــــــر هـــــذه البلدان للأفغانيين أا تعـني 

ما تقول. 
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ــدان  ١٣١ -وعلـى الزعمـاء الأفغـان كذلـك ألا ينسـوا أن البل
المانحــة والمســاهمة بقــوات ســتكون أكــثر اســتجابة لطلبــــات 
المساعدة إذا أيقنت أن الأفغان يبذلون ما في وسعهم لمسـاعدة 
أنفسـهم. وعلـى هـذه النـبرة، أحـث الزعمـاء الأفغـان علــى أن 
يدركوا أن الحوار والتفاهم مع الخصوم السياسـيين لا يسـتلزم 
مســاعدة ماليــة مــن اتمــع الــدولي، وأنــــه لا يحتـــاج إلا إلى 
ـــــة  التســــلح بــــالإرادة والشــــجاعة لتجــــاوز العصبيــــة العرقي
والإقليميــة، والاستمســاك بخيــار الوحــــدة الوطنيـــة الحقيقيـــة 

والسلام الدائم، لا أقل ولا أكثر. 
 


