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 تقرير الأمين العام عن الحالة في الصومال 
مقدمة  أولا -

ــر ٢٠٠١،  طلـب إليَّ مجلـس الأمـن في بيانـه الرئاسـي المـؤرخ ٣١ تشـرين الأول/أكتوب - ١
أن أقـوم بعـدد مـن الخطـوات فيمـا يتعلـق بالصومـال وأن أقـدم تقـارير كـل أربعـة شـهور علــى 
الأقل عن الحالة في البلد، والجهود المبذولة لتعزيز عمليـة السـلام بمـا في ذلـك تقـارير عـن آخـر 
ما استجد فيما يتعلق بنطاق تشكيل بعثة تابعة للأمم المتحـدة لبنـاء السـلام في الصومـال وعـن 

التخطيط للحالات الطارئة المتعلقة ا. وهذا التقرير مقدم عملا بذلك الطلب. 
ويغطـي هـذا التقريـر الفـترة منـذ تقريـري الأخـــير المــؤرخ ١١ تشــرين الأول/أكتوبــر  - ٢
٢٠٠١ (S/2001/963). ويتضمــن التقريــر، إضافــــة إلى ســـرد للتطـــورات السياســـية والحالـــة 
والأنشطة الإنسانية التي تقوم ا وكالات الأمم المتحدة، معلومـات عـن الجـهود الجديـدة الـتي 
بذلتها بلدان المنطقة لدعم عملية المصالحة الوطنية في الصومال ونتــائج المشـاورات الـتي عقدهـا 
مستشاري الخاص محمد سحنون مع رؤساء البلدان الأعضاء في الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة 
ـــائج الــتي توصلــت إليــها بعثــة تقييــم الحالــة الأمنيــة المشــتركة بــين  بالتنميـة، بمـا في ذلـك النت
الوكالات التي طلب مني مجلس الأمـن إرسـالها إلى الصومـال. وتسـتند ملاحظـاتي بوجـه عـام، 
ولا سيما الملاحظات المتعلقة بإنشاء مكتب للأمم المتحدة لبناء السلام بعـد انتـهاء الصـراع في 

الصومال، إلى النتائج التي توصلت إليها هاتان البعثتان. 
 

التطورات السياسية   ثانيا -
الحالة السياسية الداخلية  ألف -

في ١٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، طرح عـدة أعضـاء في الـس الوطـني الانتقـالي  - ٣
اقتراحـا لسـحب الثقـة مـن الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة، متهمينـها بسـوء الإدارة الماليـــة وبعــدم 
تحسين الحالة الاقتصادية والأمنية في البلد ودفع عملية المصالحة الوطنية إلى الأمام. ووفـق علـى 
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ـــاني/نوفمــبر، عيــن حســن أبشــير  الاقـتراح في ٢٨ تشـرين الأول/أكتوبـر. وفي ١٢ تشـرين الث
فرح، وزير الموارد المائية في الحكومة الوطنية الانتقالية، رئيسا جديدا للوزراء.  

وصرحـت الحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة بــأن إتمــام عمليــة المصالحــة ســيكون في قمــة  - ٤
الأولويات، وذلك من خلال إجـراء محادثـات مـع زعمـاء الأحـزاب والإدارات الإقليميـة. وفي 
هذا الخصوص، قام الرئيــس عبـد القاسـم صـلاد حسـن في تشـرين الثـاني/نوفمـبر بزيـارة أقـاليم 
أفغويه ووانليوين وبرافا وميركا في منطقة شابيل السفلى. وما برح مسـؤولو الحكومـة الوطنيـة 
الانتقالية يعملون منذئذ مع القادة المحليين لمسـاعدم في إنشـاء إدارة محليـة في ميركـا. وشـارك 
رئيــس الــوزراء الجديــد في اجتمــــاع مصالحـــة برعايـــة الرئيـــس مـــوي في كينيـــا في كـــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ (انظـر الفقـرات مـن ١٤ إلى ١٨ أدنـــاه). ورغــم أنــه أجــل في البدايــة 
اختيـار أعضـاء وزارتـه، فـإن التقـــارير تفيــد بأنــه بــدأ عمليــة تســمية أعضــاء الــوزارة في ١٦ 

شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
ـــة الانتقاليــة والســيد عثمــان حســن علــي  واسـتمرت المباحثـات بـين الحكومـة الوطني - ٥
�عاطو� خلال الاجتماعات التي عقدت في كينيا. واغتنم رئيـس الـوزراء حسـن أبشـير فـرح 
أيضا الفرصة للتشاور مــع السـيد جامـا علـي جامـا، الرئيـس الجديـد �لأرض البـانت�، الـذي 
شــارك في المحادثــات كمراقــب. ولم يشــارك الرؤســاء الخمســة لــس المصالحــة والإصــــلاح 
الصومالي في الاجتماعات وظلوا يرفضون رفضا قاطعا الاعتراف بالحكومة الوطنيـة الانتقاليـة. 
وعقد رئيس الوزراء، أبشير، أيضا محادثات مع رئيس وزراء إثيوبيـا ميليـس زينـاوي في أديـس 
أبابا والرئيس إسماعيل عمر جيلي في جيبوتي للحصول على دعمـهما لعمليـة المصالحـة الوطنيـة 
ـــدم الســفير الإريــتري لــدى الصومــال أوراق  في الصومـال. وفي ١١ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، ق

اعتماده إلى الرئيس حسن في مقديشو.  
ـــالي في اجتماعــات المصالحــة  وشـارك الأمـين العـام لـس المصالحـة والإصـلاح الصوم - ٦
ــاني/نوفمـبر وكـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. وحضـر المحادثـات  المعقودة في كينيا في تشرين الث
أيضا في كانون الأول/ديسمبر عمر محمد محمود �فنيش� ونـائب لموسـي سـودي �يالاهـاو� 
(أحد زعماء الفصائل الذي يتخذ من مقديشو قاعدة له)، وأسفر هذا عن مواجهة عنيفـة بـين 
ميليشـيا موسـي سـودي وعمـــر �فنيــش� في مقديشــو في ٢٧ و ٢٨ كــانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠١ قتل فيها عدد من الناس، ومنهم مدنيون. 
ولم تحسـم الأزمـة السياسـية في �أرض البـانت�. وقـام مؤتمـر غـاروي للشـيوخ الــذي  - ٧
استغرق زمنا طويلا بانتخاب جاما علي جاما، أحد الأعضـاء السـابقين في الجبهـة الديمقراطيـة 
الصومالية للإنقاذ وأحد الخصوم المشهورين للعقيد عبد االله يوسـف، رئيسـا جديـدا لـــ �دولـة 
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أرض البانت الصومالية� في ١٤ تشرين الثـاني/نوفمـبر. ورفـض العقيـد يوسـف النتيجـة وعـاد 
بقواتـه إلى غـاروي. وانسـحب السـيد جامـا إلى بوساسـو زاعمـا أن القـوات الإثيوبيـــة عــبرت 
الحدود إلى الصومال لدعم العقيد يوسف. ورفض المسؤولون الإثيوبيون هذه المزاعـم بوصفـها 

مزاعم لا أساس لها من الصحة. 
وفي ١١كانون الثاني/يناير، ذهب وفد من الشـيوخ مـن بوساسـو إلى غـاروي لإجـراء  - ٨
محادثات مع العقيـد يوسـف وكبـار شـيوخ القبـائل. وعنـد انتـهاء المشـاورات، في ٢٦ كـانون 
الثاني/يناير، قام الشيوخ بمطالبة العقيد يوسف والسيد جامـا بسـحب ميليشـياما وأسـلحتهما 
من غاروي. وزعم السيد جاما أن ليس لديـه أي ميليشـيا في المدينـة. ولم يصـدر رد فعـل عـن 

العقيد يوسف حتى الآن. 
ولا يـزال قـائد �أرض الصومـال� محمـد ابراهيـم إيغـال، ينـأى بنفســـه عــن الحكومــة  - ٩
ـــة الدوليــة  الوطنيـة الانتقاليـة. ففـي كـانون الأول/ديسـمبر، قـال لوفـد زائـر مـن الهيئـة الحكومي
المعنيـة بالتنميـة، بقيـادة المبعـوث الخـاص للرئيـس الســـوداني بشــأن الصومــال، إنــه غــير مــهتم 

بالمشاركة في أي محادثات مصالحة تتعلق بالصومال.  
ولا تــزال إدارة الســيد إيغــــال تحـــاول تشـــكيل نظـــام متعـــدد الأحـــزاب في �أرض  - ١٠
الصومال�، على النقيض من الحكم تحــت إرشـاد الـس التقليـدي للشـيوخ. بيـد أنـه لا تـزال 
هناك بعض المقاومة لهذه الجهود، لا سيما مـن جـانب فريـق مـن الشـيوخ التقليديـين في بـوراو 
وبعـض السياسـيين الذيـن يطمحـون لخلافـة السـيد إيغـال. وكـان مـن المتوقـع أن تتنـافس ســبع 
منظمات سياسية مسجلة في الانتخابات البلدية التي كـان مـن المزمـع أن تعقـد في ٢٠ كـانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، بعـد صـدور قـانون الانتخابـات في ١٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، ولكــن 
جـرى تـأجيل الانتخابـات. ومنذئـذ، والسـيد إيغـال يعطـى تمديـدا لمـدة سـنة مـــن قبــل الــس 

الأعلى لبرلمان �أرض الصومال�. 
وبعـد الهجمـات الإرهابيـة الـــتي وقعــت في ١١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، وقَّــع رئيــس  - ١١
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة أمـرا تنفيذيـا في ٢٣ أيلـول/سـبتمبر جمـد بموجبـه الأصـــول الماليــة 
ـــو منظمــة  للمنظمـات والأفـراد المرتبطـين بالإرهـاب، بمـا في ذلـك الاتحـاد الإسـلامي، الـذي ه
صومالية. وجرى توسيع قائمة الأشخاص والمنظمات الخاضعـة للأمـر منـذ ذلـك الحـين فبـاتت 

تشمل عددا من الأفراد الصوماليين ومجموعة شركات البركة الصومالية المحدودة. 
وفي ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر، التقـى الرئيـس حسـن مـع ممثلـي للصومـال في نـــيروبي  - ١٢
ونفـى أي ارتبـاط بـين إدارتـه والاتحـاد الإسـلامي. وأشـــار إلى أن الحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة 
ـــة التطــورات رغــم أــا لا تســيطر علــى البلــد بأســره.  تمتلـك شـبكة معلومـات جيـدة لمواكب
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 .(S/ ومنذئذ، أنشأت الحكومة الوطنية الانتقاليـة فرقـة خاصـة لمكافحـة الإرهـاب (2001/1287
وزعمــت الجماعــات المعارضــة، ولا ســيما مجلــس المصالحــة والإصــلاح الصومــــالي والعقيـــد 

يوسف، أن قيادة الحكومة الوطنية الانتقالية تؤيد الاتحاد الإسلامي وترتبط بالقاعدة. 
وفي ٧ تشرين الثاني/نوفمبر، أغلقت وزارة الخزانة الأمريكية مكـاتب مجموعـة البركـة  - ١٣
ــر  في الولايـات المتحـدة وحثـت شـريكاا في الائتـلاف علـى أن تفعـل الشـيء ذاتـه. وقـال وزي
الخزانة الأمريكي إن مجموعة البركة تمثل �مصدرا رئيسيا من مصادر التمويـل والاسـتخبارات 
وتحويل الأموال لأسامة بـن لادن�. وحـذت دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة، الـتي يوجـد ـا 
المقر الرئيسي موعة البركة، حـذو الولايـات المتحـدة فجمـدت حسـاباا. وتواصـل الشـركة 
الإصـرار علـى أـا لم تقـم بـأي نشـاط مـن الأنشـطة المذكـورة. وأعـرب الرئيـــس حســن عــن 

دهشته من التهم الموجهة إلى مجموعة البركة وشكل لجنة لدراسة سجلاا. 
 

مبادرات السلام الإقليمية وغيرها  باء -
عقد الرئيس موي اجتماع مصالحة بين قادة الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة وغـيرهم مـن  - ١٤
القادة الصوماليين في نيروبي في الفترة من ١ إلى ٤ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. وذكـر عـدد 
من قادة مجلس المصالحة والإصلاح الصومالي، الذين كانوا في إثيوبيا في ذلك الوقت، أـم لـن 
ـــوس مــع  يحضـروا الاجتمـاع ولـن يرسـلوا بـأي ممثلـين إليـه لأـم عقـدوا العـزم علـى عـدم الجل
�حزب عرته� ما دام يزعم بأنه الحكومة وأن السيد حسـن رئيسـها. ودعـوا أيضـا إلى إجـراء 
مشاورات يشارك فيها جميع الأطراف وتشرف عليها الهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، 
وحملوا مؤتمر عرته مسؤولية المشاكل الاقتصادية وانعدام الأمن في البلد. وأصر العقيـد يوسـف 
على أنه لن يحضر الاجتماعات إلا إذا أعلن الرئيس حسن أنه ليس رئيسا. وقبـل السـيد إيغـال 
دعوة السيد موي ولكنه ذكر أنه لن يلتقـي بـأي زعيـم صومـالي آخـر في نـيروبي ولـن يتشـاور 

إلا مع الرئيس موي.  
ولكن قادة معارضة آخرين، ومن بينهم السيد عثمان �عـاطو� والأمـين العـام لـس  - ١٥
المصالحة والإصلاح الصومالي حضروا الاجتماع. وجاء في البيان الصادر بنهاية الاجتمـاع أنـه 
جرى التوصل إلى اتفاق على جدول أعمال مؤلف من ثماني نقاط لإجراء حـوار في المسـتقبل. 
وتشمل النقاط الاتفاق على: تنفيذ مقررات وقـرارات الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة 
ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة ومجلـس الأمـن بشـأن الحالـة في الصومـال؛ وإعـــادة النظــر في جميــع 
قوانين الدولة وفقا لشروط المصالحة؛ واقتسام السلطة على أساس العشـائر الصوماليـة؛ والقيـام 
بـترع السـلاح علـى الصعيـد الوطـــني؛ ونبــذ العنــف كوســيلة مــن وســائل تســوية الخلافــات 
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السياسية؛ والتعاون مع اتمع الدولي في القضـاء علـى الإرهـاب؛ والالـتزام بالتعـايش السـلمي 
مع البلدان ااورة. 

وفي ٥ تشرين الثاني/نوفمبر، رحب وزيـر الخارجيـة الإثيـوبي بنتـائج اجتمـاع نـيروبي.  - ١٦
وقالت إثيوبيا إا تتطلــع قدمـا إلى قيـام اللجنـة الفرعيـة التابعـة للهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة 
بالتنمية بشأن الصومال بمسؤوليتها في جمـع الأطـراف الصوماليـة بغيـة إحـراز تقـدم حقيقـي في 
عملية السلام. وفي ١٢ تشرين الثاني/نوفمبر، قـام أحـد مبعوثـي الرئيـس مـوي بإحاطـة رئيـس 
الوزراء زيناوي في أديس أبابا بشأن الجهود التي يبذلها الرئيس مـوي وناشـد إثيوبيـا بـأن تقـدم 
الدعم. وفهم ممثلي للصومال أن رئيس الوزراء، بعد أن امتدح جهود الرئيس موي، ذكـر أنـه 

يفضل مبادرة الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية. 
وعقد الرئيس موي في كينيا جولة ثانية من محادثات المصالحـة بـين القـادة الصومـاليين  - ١٧
ـــها التوقيــع علــى ثلاثــة  في الفـترة مـن ١٣ إلى ٢٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ وتم في ايت
اتفاقات منفصلة بين الحكومة الوطنية الانتقاليـة وجماعـات المعارضـة الممثلـة فيـها، بمـا في ذلـك 
مجلس المصالحة والإصلاح الصومالي، بقيادة عثمان �عاطو� (لم يحضر أي من رؤساء الـس 
الخمسة)؛ والمؤتمر الصومالي المتحد/تحالف الإنقـاذ الصومـالي، بقيـادة عمـر �فنيـش�؛ والمؤتمـر 
ـــة تقريبــا إلى  الصومـالي المتحـد/التحـالف الوطـني الصومـالي. ودعـت الاتفاقـات الثلاثـة المتطابق
تشكيل حكومة يشارك فيها الجميع خلال شهر واحد، واقــترحت الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة 
على الس الوطني الانتقالي زيـادة عـدد أعضـاء الـوزارة والبرلمـان لتمـهيد الطريـق إلى تشـكيل 
حكومـة ذات قـاعدة أوسـع. وأعلنـت السـلطات الكينيـة عـن عزمـها إنشـاء أمانـة دوليـة معنيــة 
بالصومال في نيروبي لتنفيذ عملية السلام والتماس التبرعات لتمويلها. وفي ٢٠ كـانون الثـاني/ 
ـــه عــدد الــوزراء في الحكومــة.  ينـاير ٢٠٠٢، أصـدر الـس الوطـني الانتقـالي قـرارا زاد بموجب

ووافق الس أيضا على تشكيل لجنة لبحث خيار زيادة عدد أعضاء البرلمان. 
وفي بيان صدر في ٧ كانون الثاني/يناير، ادعت الحكومة الوطنية الانتقالية بـأن إثيوبيـا  - ١٨
حاولت تخريب اجتماعـات المصالحـة في كينيـا عـن طريـق التأثـير علـى بعـض زعمـاء الفصـائل 
حتى يقاطعوا هـذه الاجتماعـات. وادعـت الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة أيضـا أن إثيوبيـا كـانت 
تجنـد وتـدرب مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٥ شـاب داخـل الصومـال ـدف إشـــعال �حــرب أهليــة 
جديـدة� وأن شـاحنات تحمـل زهـاء ٢٠٠ جنـدي إثيـوبي وصلـــت إلى بيــدوا في ٣٠ كــانون 
الأول/ديسمبر. وطالبت مجلس الأمن بإدانة الحكومة الإثيوبيـة لــ �تمويلـها، وتدريبـها وقيامـها 

بتسلح ميليشيا شعبية ضد الإدارة�. وقد كذبت إثيوبيا هذه المزاعم. 
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ـــاني/نوفمــبر  واجتمـع منتـدى شـركاء الهيئـة المشـترك في أديـس أبابـا في ٢٠ تشـرين الث - ١٩
٢٠٠١ طالب خلاله المبعوث الخاص لرئيس جمهورية السودان بشأن الصومال الجهات المانحـة 
بدعم عقد مؤتمر شامل للمصالحـة وإعـلان التبرعـات للصومـال. ثم قـاد بعثـة مشـتركة للهيئـة، 
مثلتها كل من إثيوبيا وجيبوتي والسودان والأمانة العامة للهيئة إلى الصومـال وأديـس أبابـا مـن 
٢٠ إلى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر. وتضمنـت توصيـات البعثـة ضـرورة اعتمـــاد ــج موحــد 

لعملية السلام في الصومال والدعوة إلى عقد مؤتمر مصالحة وطني. 
 

المشاورات التي أجراها المستشار الخاص للأمين العام بشأن الصومال  جيم -
بناء على طلبي، قام مستشـاري الخـاص، محمـد سـحنون، ببعثـة إلى المنطقـة ليمثلـني في  - ٢٠
– ١١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠) في الخرطـوم، ليتعـرف علـى  مؤتمر قمة الهيئـة التاسـع (١٠ 
وجهات نظر وشواغل البلدان الأعضاء في الهيئة بشأن الكيفية التي يمكن ـا للمجتمـع الـدولي 

أن يدعم جهودها من أجل توطيد المصالحة الوطنية في الصومال. 
وأولى رؤســاء دول الهيئــة مســألة المصالحــة الوطنيــة في الصومــال الاهتمــام والأهميـــة  - ٢١
اللائقـين أثنـاء مؤتمـر القمـة الـذي عقـدوه. ودعـا قـرار الهيئـة الـذي اتخـــذ بتوافــق الآراء في ١١ 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، وإثيوبيا وجيبـوتي وكينيـا إلى تنسـيق الجـهود تحـت إشـراف رئيـس 
الهيئـة وإلى عقـد مؤتمـر مصالحـة للصومـال في نـيروبي بعـد شـهرين، يكـون فيـــه الرئيــس مــوي 
منسقا. وستقوم لجنة وزاريـة للهيئـة بـإعداد جـدول أعمـال المؤتمـر. ودعـا مؤتمـر القمـة اتمـع 

الدولي للانضمام إلى الهيئة في جهودها الرامية إلى إرساء السلام في الصومال. 
وبعد إجراء محادثات مـع رؤسـاء الـدول وكبـار المسـؤولين في بلـدان الهيئـة، بالإضافـة  - ٢٢
إلى أعضاء منتدى شركاء الهيئة في الخرطوم، انطلق مستشاري الخاص إلى نيروبي وأديـس أبابـا 
لمناقشة السبل التي يمكـن ـا للأمـم المتحـدة أن تسـاعد بلـدان الهيئـة في تطبيـق قرارهـا وتسـهل 
عقد المؤتمر القادم. والتقى أيضا بالجهات المانحة، والهيئات الدبلوماسـية، والزعمـاء الصومـاليين 

والمنظمات غير الحكومية، والخبراء وفريق الأمم المتحدة القطري المعني بالصومال. 
ـــوا إلى  ونقـل لي مستشـاري الخـاص أن رؤسـاء دول الهيئـة بحثـوا المسـألة بعمـق وتوصل - ٢٣
ـــيرة علــى الحالــة في الصومــال وعلــى  قـرار مـهم. وذكـر محـاوروه أنـه قـد طـرأت تغيـيرات كب
الظروف المتعلقة ا، وأن الصوماليين قــد أكتـهم الصراعـات والانقسـام. عـلاوة علـى ذلـك، 
أدركت حكومات الدول الأعضـاء في الهيئـة أن تحمـل وجـود دولـة منـهارة قـد يكـون وصفـة 
لعدم الاستقرار الإقليمي وأخطار أخرى، بما فيها قيام نشـاط إرهـابي محتمـل في الصومـال ومـا 
يـترتب علـى ذلـك مـن عواقـب دوليـة. وفي ١ شـباط/فـبراير، رحبـت رئاسـة الاتحــاد الأوروبي 
بقـرار الهيئـة بشـأن الصومـال، وبقـرار عقـد مؤتمـر مصالحـة في كينيـا، وأبـدت اسـتعداد الاتحــاد 
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الأوروبي لدراسة السبل والوسـائل المتعلقـة بدعـم جـهود الهيئـة لمسـاعدة الصومـاليين في تحقيـق 
السلام والمصالحة الوطنية. 

اجتمع وزراء خارجية الدول الأعضاء في الهيئة في نيروبي في ١٤ شباط/فبراير لمناقشـة  - ٢٤
السبل والوسائل الكفيلة بتعزيز القرار الذي اتخذ بشأن المصالحة الوطنية في الصومـال في مؤتمـر 
قمة الهيئة التاسع وأكد الوزراء الحاجـة إلى تكثيـف عمليـة المصالحـة الوطنيـة الراميـة إلى العمـل 
علـى إنشـاء حكومـة ذات قـاعدة عريضـــة وشــاملة، والحفــاظ في الوقــت نفســه علــى ســيادة 
الصومـال وسـلامة أراضيـه الإقليميـة ووحدتـه. وقـام الـوزراء بإنشـاء لجنـة فنيـــة، ضمــت دول 
المواجهة (إثيوبيا، جيبوتي، كينيا)، والأمانة العامة للهيئة برئاسـة كينيـا، لوضـع طـرق ووسـائل 
ـــا في النصــف الثــاني مــن شــهر  لمؤتمـر المصالحـة الوطـني المقـترح للصومـال الـذي سـتعقده كيني
نيسان/أبريل ٢٠٠٢. وسيضم المؤتمـر الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة وجميـع الأطـراف الصوماليـة 
الأخـرى بـدون أي شـروط. وناشـد وزراء الهيئـة الأمـم المتحـدة المشـاركة في عمليـــة المصالحــة 

الوطنية الصومالية بشكل فعال وفي إعادة التأهيل وإعادة السلام والاستقرار إلى الصومال. 
وأفـاد مستشـاري الخـاص أيضـا بوجـود دعـم مـن حيـث المبـدأ مـن قبـل جميـع المعنيــين  - ٢٥
لإعـادة إنشـاء لجنـة أصدقـاء الصومـال، في كـل مـن نـيروبي وفي مقـر الأمـم المتحـدة. وســتركز 
ـــبل والوســائل المتعلقــة بتوجيــه الاهتمــام إلى احتياجــات الصومــال في مجــال  اللجنـة علـى الس
المصالحـة الوطنيـة، والمسـاعدة في حشـد الأمـوال لإعـادة التـأهيل والتنميـة ودعـم القــرار الــذي 

اتخذه مؤتمر قمة الهيئة التاسع بشأن الصومال. 
  

تقييم أمن الوكالات المشتركة في الصومال   ثالثا -
استجابة لطلب مجلـس الأمـن، تم إيفـاد بعثـة مشـتركة بـين الوكـالات بقيـادة المقـر إلى  - ٢٦
الصومال. وأجرت البعثـة المؤلفـة مـن منسـق شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـدة، وبرنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشــؤون 
اللاجئين، ومكتب منسق الشؤون الإنسانية وبرنامج الأغذية العـالمي، بالإضافـة إلى ممثـل إدارة 
الشـؤون السياسـية، تقييمـا واسـعا للظـروف الأمنيـة في المنـاطق الـتي أمكـن الوصـول إليـــها، في 
الفترة من ١٥ إلى ٢٣ كانون الثاني/يناير. وقامت البعثـة بزيـارة هارجيسـا وبيربـيرا في �أرض 
ـــة هــيران، وجوهــر  الصومـال�، وبيـدوا وبـير هاكابـاه في منطقـة بـاي، وبيليـت ويـن في منطق
وماهـاداي ويـن في منطقـــة وســط شــابيل، وميركــا في منطقــة شــيبيل المنخفضــة ومقديشــو. 
وتمكنـت البعثـة مـن الوصـــول إلى جميــع المواقــع والالتقــاء بالجماعــات والأفــراد الذيــن أرادوا 

الاتصال ا دون معوقات. 



802-26044

S/2002/189

ووجدت البعثة أن الصومال لا يزال يعتـبر مـن أخطـر البيئـات الـتي تعمـل فيـها الأمـم  - ٢٧
المتحدة. ولا تزال الظـروف المتعلقـة بـأمن موظفـي الأمـم المتحـدة في الصومـال تتبـاين بدرجـة 

كبيرة من مكان لآخر ويصعب في غالب الأحيان التنبؤ ا. 
ولاحظت البعثة أنه بينما قامت الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة بتوسـيع نفوذهـا، لا تـزال  - ٢٨
ـــلاد، بالإضافــة إلى أقســام مــن  سـلطات فعليـة عديـدة تواصـل سـيطرا علـى معظـم أجـزاء الب
مقديشو. وأوضح مثال على ذلك �أرض الصومال�، التي تتمتع بقدر عال من الحكـم الـذاتي 
منذ ست سنوات. وأرسـت الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة وأغلـب السـلطات الأخـرى درجـات 
متفاوتـة مـن الاسـتقرار والنظـام الإداري في المنـــاطق الــتي تســيطر عليــها، وسمحــت للمدنيــين 
باستئناف الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية، وفي بعض الحـالات، الأنشـطة السياسـية. ويـؤدي 
الحكـام التقليديـون واتمـع المـدني أيضـا دورا أكـبر. إلا أنـــه في حــين تســود البلــد الأوضــاع 
العسكرية إلى حد كبير، فإنه عندما تتنافس هذه الجماعـات (وهـذا مـا تفعلـه باسـتمرار) علـى 
الاسـتحقاقات السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـــة المتاحــة يمكــن أن يــؤدي ذلــك في أغلــب 
الأحيـان إلى اصطدامـات عنيفـة. وفي هـذا الســـياق، تصبــح التــهديدات ضــد موظفــي الأمــم 

المتحدة والأصول التابعة لها ذات شأن. 
ولاحظـت البعثـة ميـلا نحـــو تحســين الظــروف الأمنيــة في �أرض الصومــال� وبــاي،  - ٢٩
ومناطق باكول ووسط شابيل. وأبدت السلطات في هذه المناطق رغبة قوية للتعاون مع الأمـم 
المتحدة وبذلت جهودا للحفاظ على السلام والاستقرار، وبـذا فـهي يـئ بيئـة تمكينيـة لـبرامج 
الأمـم المتحـدة. وتمكنـت البعثـة مـن الوصـول إلى المواقـع الاسـتراتيجية، كالمطـارات وشــبكات 
الطـرق الرئيسـية في هـذه المنـاطق، ممـا يكفـي لضمـان الوصـول الآمـن لموظفـــي الأمــم المتحــدة 

وموجوداا. 
وقدمـت السـلطات الـتي يمـن علـــى معظــم المنــاطق الــتي أجــري الاســتطلاع عنــها  - ٣٠
ضمانـات شـــفوية لحمايــة موظفــي الأمــم المتحــدة وموجوداــا. غــير أن البعثــة لاحظــت أن 
الضمانـات كـانت علـى درجـات متفاوتـة مـن المصداقيـة تبعـا لمـدة تـولي السـلطة المعنيـة لزمـــام 
الأمور وترتباا. وبدا أن �أرض الصومـال� تقـدم أفضـل الضمانـات للالـتزام بكفالـة سـلامة 
الموظفــين. وقدمــت الســلطات في منطقــتي بــاي وبــاكول، والتحــالف بــين مجلــس المصالحـــة 
والإصـلاح الصومـالي وجيـش رحـانوين للمقاومـة أيضـا ضمانـات يمكـن الوثـــوق ــا لضمــان 
سلامة موظفي الأمـم المتحـدة العـاملين في مناطقـها. أمـا في وسـط شـابيل، فبـدا أن الاسـتقرار 
النسـبي في المنطقـة مرتبـط بفـرد واحـد. لذلـك فقـد تخضـع ضمانـات أمـن الموظفـــين في وســط 

شابيل للتغيير المفاجئ وتحتاج إلى رصد وثيق. 
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ولم تقدم السلطات في مقديشو ضمانـات حاسمـة لأمـن الموظفـين. فقـد تحـدث رئيـس  - ٣١
الحكومة الوطنية الانتقالية بصراحـة عـن الحاجـة إلى المسـاعدة مـن الأمـم المتحـدة كـي يتمكـن 
رئيس الحكومة الوطنية الانتقالية مـن كفالـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة. وتـرى البعثـة، أن 
الحالـة الـتي لم تجـد حـلا بعـد والمتنـازع عليـها في مقديشـو لا تمكـن في هـذا الوقـت مـن تقـــديم 
ضمانات مستدامة من السلطات للحفاظ علـى سـلامة الموظفـين. فعـدم وجـود سـلطة واحـدة 
يمكـن للأمـم المتحـدة العمـل معـها في مقديشـو، والإغـلاق المسـتمر للموانـئ الجويـة والبحريــة، 
أمور لا تبشر بالخير بالنسبة لوجود الأمم المتحدة المتزايد هناك، وترى البعثة أنه يجـب التطـرق 

إلى هذه القضايا قبل النظر في زيادة مشاركة الأمم المتحدة. 
وطلبـت جميـع السـلطات الـتي تم اسـتطلاعها مزيـدا مـن المسـاعدة مـن الأمـم المتحــدة،  - ٣٢
وأخذت على الأمم المتحدة منحها تفضيـلا للحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة. وأشـارت السـلطات 
في وسط شابيل و �أرض الصومال� إلى وجــود ازدواجيـة في المعايـير – قائلـة إنـه رغـم القـدر 
ـــا لم تحصــل علــى نفــس القــدر مــن  الـذي حققتـه مـن الاسـتقرار في مناطقـها فـهي تشـعر بأ
المساعدة الذي تحصل عليه الحكومة الوطنيـة الانتقاليـة. ولاحظـت البعثـة أنـه رغـم أن ولاياـا 
كانت تتمثل في تقييم الحالة الأمنية، فإن كل الفئات واموعـات الـتي جـرى اسـتطلاعها، بمـا 
فيها الحكومة الوطنية الانتقالية، حاولت استغلال زيارة البعثة لزيـادة دعـم دوائرهـا الانتخابيـة 
المختلفـة. ومـا دامـت المسـاعدة لا تـزال لعبـة �ذات مخـاطرة عاليـة� في الصومـال، فـإن الخطــر 
سـيبقى عاليـا بالنسـبة لموظفـي الأمـم المتحـدة الذيـن قـد يقعـون في ربقـة الصدامـات السياســـية 

ويتعرضون للتهديدات وأعمال العنف الجسدية. 
ولاحظـت البعثـة مـع القلـق، مـا نقـل عـن تدريـب المليشـيا ومخططاـا لشـن هجمـــات  - ٣٣
رئيسية. ففي الجنوب، يقدر عدد قوات مجلـس المصالحـة والإصـلاح الصومـالي بقيـادة الجـنرال 
�مورغـان� مـن ٠٠٠ ٥ إلى ٠٠٠ ٨ فـرد يتدربـون علـى شـن هجـوم ضـد كيســـمايو وربمــا 
برافـا و/أو ميركـا. وفي المنطقـة الشـمالية الشـرقية، يوجـد لــدى العقيــد يوســف مليشــيا قويــة 
ومدربة في غارو، ويذكـر أنـه ينـوي التحـرك شمـالا للاسـتيلاء علـى بوساسـو. ورغـم أن كـلا 
العملين، لا يوجهان بالضرورة ديدا إلى عمليات الأمـم المتحـدة، فقـد يؤثـرا علـى الاسـتقرار 
النسبي للمناطق المعنية، ويزيدان من ميش نفوذ الحكومة الوطنية الانتقالية. وقد يقـع موظفـو 
الأمم المتحدة وموجوداا في شراك الصراع بشكل غير مباشر في مختلف منـاطق الـتراع أو قـد 

يصبحون أهدافا في الصراعات العشائرية والسياسية المستمرة التي لا تزال جلية في البلد. 
وترى البعثة أنه رغم أن العديد مـن منـاطق الصومـال قـد يبـدو أـا يـئ بيئـة تمكينيـة  - ٣٤
لزيـادة برامـج الأمـم المتحـدة، يجـب توخـي درجـة عاليـة مـن الحـذر لضمـان سـلامة الموظفــين. 
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ولهذا السبب، فقد دعمت البعثة استمرار نظام إدارة أمـن الأمـم المتحـدة الحـالي في الصومـال، 
الذي تبين لهـا أنـه ملائـم للمسـتوى الحـالي مـن التـهديدات ومشـاركة الأمـم المتحـدة. ويدعـم 
نظـام الأمـن ممارسـات الأمـم المتحـدة في المشـــاركة المــتزايدة في اتمعــات المحليــة الصوماليــة، 
الماضيـة نحـو السـلام، مـن خـلال التقييـم المسـتمر لأوضـــاع الأمــن مــع القــدرة علــى إحــداث 
تنقلات سريعة وتحركات أخرى لموظفي الأمم المتحدة والأصول التابعـة لهـا، وفـق مـا تقتضيـه 
الظروف. ولاحظت البعثة أن المرونة والمشاركة المـتزايدة مـن قبـل الأمـم المتحـدة في الصومـال 
تتطلب توسعا متناسبا لنظام الأمن. وأوصت البعثة أيضا ببذل جهود أكبر في المستقبل لكفالـة 
الإنصاف والشفافية في تنفيذ برامج المساعدة الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة إلى اتمعـات المحليـة 
المحتاجة. علاوة على ذلك، خلصت البعثة إلى أنه، وفقا لمنطق المشاركة المـتزايدة المنفـذة حاليـا 
ـــق  في الصومـال، ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تبـذل جـهودا أكـبر لكفالـة أن يتحقـق الجـانب المتعل

بـ �حصة السلام� من المساعدة المستهدفة هذه على أكمل وجه. 
  

الحالة الإنسانية والإنمائية   رابعا -
ما زالت الحالة الإنسانية في الصومـال خطـيرة. وقـد وسـعت وكـالات الأمـم المتحـدة  - ٣٥
عملياا لتوزيع الأغذية على الفئات المستضعفة من السكان ومدهم بالمساعدة الغذائية، فضـلا 
عـن زيـادة إمـدادات الميـاه النقيـة. ومـع ذلـك، فقـد تعـذر اسـتمرار الانتعـاش بسـبب المشـــاكل 
الاقتصادية الأساسية للعوز والتشرد الناجمين عن التراع. وما زالت ثمة حاجـة ماسـة إلى إتاحـة 
مـوارد إضافيـة، بمـا في ذلـك الطلـب الـوارد في النـداء الموحـد المشـترك بــين الوكــالات المتعلــق 
بالصومـال مـن أجـــل توفــير ٨٣,٧ مليــون دولار، لزيــادة المســاعدة اللازمــة لإنقــاذ الأرواح 

وكفالة أسباب العيش من جديد. 
ـــا  ويتوقـع أن يبلـغ إنتـاج الـذرة الصفـراء والـذرة الرفيعـة ٠٠٠ ١٦١ طـن مـتري تقريب - ٣٦
بفضل سقوط قدر متوسط من الأمطار في أثنـاء موسـم الديـر (تشـرين الأول/أكتوبـر-كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١) في معظم أنحاء البلد، ما عدا منطقة غيـدو في الجنـوب الغـربي ومنطقـة 
باري في الشمال الشرقي، كمـا يمكـن أن يتحسـن الأمـن الغذائـي والمـائي في المنـاطق الرئيسـية 

التي تواجه نقصا فيه، وتشمل مناطق باي وباكول وحيران.  
على أن المناطق التي شهدت نقصا في الأمطار مثل غيدو وبـاري سـتظل تعـاني قسـاوة  - ٣٧
الظروف وارتفاع معدلات سوء التغذية، ممـا يجعـل مـن الضـروري اسـتمرار عمليـات حـالات 
الطوارئ لدعم الأمن الغذائي وتقديم أغذية تكميليـة وتوفـير الميـاه. ومـن الـلازم كذلـك تنفيـذ 
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أنشـطة طويلـة الأجـل لتحفـيز الانتعـاش الاقتصـــادي، وإعــادة بنــاء أســس موجــودات الأســر 
المعيشية والعمل على استمرار الإنتاجية لإخراج الصومال من نمط تقلب الإنتاج المتواصل.  

وتعد الحالة القائمة في منطقة غيدو أهم مصـدر للقلـق الإنسـاني بالصومـال في الوقـت  - ٣٨
الراهـن. فقـد ارتفعـت معـدلات سـوء التغذيـة والقبـول بمراكـز التغذيـة ارتفاعــا حــادا بعــد أن 
انعدمــت الأمطــار تقريبــا في محافظــات بولــو هــاوو، ودولــــو، ولـــوك خـــلال موســـم الغـــو 
(آذار/مـارس – أيـار/مـايو)، في الربـع الثـاني مـن سـنة ٢٠٠١. وكـان مـن المتوقـع علـى مـــدى 
الأشهر الثلاثة الماضية أن يساهم مجيء موسم الدير في التخفيف من قسـاوة الظـروف. بيـد أن 
المحافــــظات الشمالية لمنطقة غيدو لم تتلق سـوى مقـدار قليـل للغايـة مـن أمطـار ذلـك الموسـم. 
ولا يتوقع الخروج من هذا الوضع حتى موسم الغو المقبل. ومن غير المرجح أن يتحسـن الأمـن 
الغذائي في غيدو تحسـنا ملموسـا نظـرا لأثـر الجفـاف علـى القطـاع الرعـوي وانخفـاض القـدرة 

الشرائية للمجتمعات المحلية. 
وقـد تضـررت ناحيـة كبـيرة مـن منطقـة بـاري أيضـا مـن نقـص أمطـار الديـر وأمطـــار  - ٣٩
حيس الســــاحلية، الشيء الذي تسبب في ضعف المرعـى وتضـاعف سـعر المـاء ثـلاث مـرات. 
أما علامات فقدان الماشية فجلية، مما يدل على أن العديـد منـها قـد لا يتحمـل ضغـوط موسـم 
الجـلال الجـاف القـادم. كمـا يفـترض أن حجـم قطعـان الماشـية أكـبر ممـا ينبغـي، جـراء ســريان 

الحظر الذي تفرضه بلدان الخليج والمملكة العربية السعودية على الماشية.  
وقد تــــأكد تفشي مرض التـــــهاب السحايا (النوع ألف) في شمـال غـرب الصومـال،  - ٤٠
إذ بلغ إجمالي عدد حالات الإصابة ٦٤ حالـة، معظمـها في هرجيسـا. وفي كـانون الثـاني/ينـاير 
ـــين غــابيلي وأوبارخــادلي وثــلاث حــالات في  ٢٠٠٢، تـأكدت سـبع حـالات إضافيـة فيمـا ب
مخيمات اللاجئين الصوماليين بإثيوبيا، الشـيء الـذي تولـد عنـه قلـق مـن احتمـال انتشـار الـداء 
علـى طـول طـرق السـفر الرئيسـية داخـل �أرض الصومـــال� وإثيوبيــا. وقــد أجــرت منظمــة 
الصحـة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) ومنظمـــة أطبــاء بــلا حــدود - 
هولندا وغيرها من الجهات الشريكة حملة تلقيح ناجحة شملت الشمال الغربي برمته في كـانون 
الثاني/يناير، مع التركيز على هرجيسا بصفة خاصة. وقدر عدد الأشـخاص الذيـن اسـتهدفتهم 

الحملة بما يبلغ ٠٠٠ ٢٤٠ شخص (تتراوح أعمارهم بين سنتين و٤٠ سنة). 
  

الأنشطة التنفيذية لدعم السلام   خامسا -
تطـرح الصومـال تحديـا معقـدا للأنشـطة الإنسـانية والإنمائيـــة في ســياق يطبعــه انعــدام  - ٤١
الأمـن العـام. وتكتسـي ضـرورة الأنشـطة الإنسـانية أهميـــة رئيســية في بعــض المنــاطق. بيــد أن 
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وكـالات الأمـم المتحـدة قـد انتقلـت في منـاطق أخـرى إلى تنفيـذ عـدد مـن الأنشـطة البرنامجيـــة 
للإسـراع بتحقيـق الانتعـاش والتنميـة. وـدف تلـك المبـادرات إلى الاســـتفادة مــن المســاهمات 
الإنسانية والمحافظة عليها والمشاركة في أهداف بناء السلام التي تبتغيها الأمم المتحدة عموما.  
وتنفذ معظم برامج الأمم المتحدة الإنسـانية والإنمائيـة في المنـاطق كافـة، وبالتـالي فـهي  - ٤٢
تنطوي على الحوار والعمل مع جميـع السـلطات. وتدعـم منظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف 
استئناف خدمات الصحة العامة والوقاية من الأمراض وتوفير هذه الخدمات، بما في ذلـك أيـام 
التحصــين الوطنيــة للقضــاء علــى شــلل الأطفــال وبرامــج مكافحــــة فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) وتشـويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى. وتعمـل 
منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) واليونيســـيف علــى إعــداد منــهاج 
دراسي وطني وتوزيعه على المدارس وتدريـب المدرسـين. وتقـدم الجـهات الصوماليـة الشـريكة 

تعاوا في الجوانب التقنية لتقديم الخدمات الاجتماعية في إطار تلك البرامج.  
كما تضطلع الأمم المتحـدة بـدور الجهـة المشـرفة في المنـاطق الـتي يمكـن أن يحـول فيـها  - ٤٣
انعدام سلطة وطنية معترف ا دوليـا دون تنفيـذ العمليـات. وتواصـل السـلطة المؤقتـة للطـيران 
المدني التابعة لمنظمة الطيران المدني الدولي الاضطـلاع بمـهام الطـيران الأساسـية لسـلطة الطـيران 
المدني فيما يتعلق بالصومال، نظرا لاستمرار انعدام سلطة مركزية صوماليــة للطـيران تكـون لهـا 
القدرة على توفير الخدمات الأساسية في هذا الميدان. وتقيم هذه السلطة حوارا مـع السـلطات 
الإقليمية والمحلية والقطاع الخاص وأنشأت لجنة مشــتركة للتنسـيق لكفالـة المشـاركة الصوماليـة 
في تنفيذ البرامج. كما تساعد السـلطة المؤقتـة للطـيران المـدني سـلطات الطـيران الصوماليـة مـن 
أجـل تعزيـز فعاليتـها الوظيفيـة عـن طريـق أنشـطة بنـاء القـدرات. غـــير أن الانخفــاض الحــاد في 
حركـة الطـيران أدى إلى تراجـع كبـير في إيـرادات السـلطة المؤقتـة للطـــيران المــدني المتأتيــة مــن 
رسوم الرحلات العابرة ورسوم هبوط الطائرات، الشيء الذي أضر كثيرا بقدرـا علـى تقـديم 
ـــذاتي. وعرقــل ذلــك أيضــا قدرــا علــى الاســتجابة  خدمـات مسـتمرة عـن طريـق التمويـل ال

للطلبات المتزايدة على إصلاح الهياكل الأساسية الصومالية في مجال النقل الجوي.  
ويتعـاون برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة  - ٤٤
(الفـاو) مـن أجـل تشـجيع رفـع الحظـر الـذي فرضتـه المملكـة العربيـة الســـعودية ودول الخليــج  
على صادرات الماشية من الصومال في إثر تفشي حمى وادي ريفـت. وقـد بـدأ تنفيـذ مشـروع 
يرمي إلى إيجاد حوار بشأن تجارة الماشية بين مستورديها مــن الشـرق الأوسـط ومصدريـها مـن 
القرن الأفريقي، فضلا عن استحداث الاسـتراتيجيات العلميـة والعمليـة للحـد مـن خطـر حمـى 

وادي ريفت.  
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وقـد وضـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي برنامجـا لدعـم التخطيـط والإدارة في مجـــال  - ٤٥
الاقتصاد الكلي بالصومـال، سـعيا بصـورة رئيسـية إلى التصـدي لبعـض القيـود الـتي تعرقـل نمـو 
القطـاع الخـاص. ويدعـم أحـد المشـاريع إنشـاء إطـار لرصـد شـركات نقـل الأمـوال وتنظيمـــها 

توخيا  لتيسير عملياا على الصعيدين المحلي والدولي.  
وقدم البرنامج الإنمائي الدعم لزيارة وفد رفيع المستوى مــن الجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة  - ٤٦
إلى جنوب أفريقيا للاطـلاع علـى كيفيـة مسـاهمة الهيئـة التشـريعية بعـد انتـهاء الـتراع في تعزيـز 

التصالح فيما بين اتمعات والفئات المحلية وكيفية إيجاد آليات لفض التراعات. 
ونفذت وكالات الأمم المتحدة على مدى العقد المنصرم،  عددا من الأنشـطة الراميـة  - ٤٧
إلى بنـاء السـلام والتعـايش السـلمي في اتمعـات المحليـة. وقـد شملـت تلـــك الجــهود اضطــلاع 
ـــة وإقامــة مراكــز  مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين واليونسـكو بمشـاريع التربيـة المدني
السـلام وتلقـين ثقافـة السـلام بمخيمـات اللاجئـين الصومـــاليين في القــرن الأفريقــي. وتشــارك 
إحـدى الجـهات الشـريكة للأمـم المتحـدة، ألا وهـي مشـروع اتمعـات الـتي مزقتـــها الحــرب، 
ـــة مشــتركة في الميــادين ذات الأولويــة في  مشـاركة فعالـة في تيسـير البحـوث الـتي تجـرى برعاي
الإعمار الاجتماعي والاقتصادي وتشجيع الحوار بشأن السياسات العامة بين القادة الرئيسـيين 
ـــية وقطــاع الأعمــال والزعمــاء التقليديــين داخــل  لمنظمـات اتمـع المـدني والمنظمـات السياس
اتمعات المحلية. وتدعم برامج صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مشـاركة المـرأة في بنـاء 

السلام على الأصعدة كافة.  
وقـد شـاركت وكـالات الأمـم المتحـدة في أنشـطة مـا بعـد انتـهاء الـــتراع الــتي تدعــم  - ٤٨
هيـاكل الحكـم وبرامــج ســيادة القــانون وتســريح المليشــيات، نظــرا لظــهور بعــض الإدارات 
المستقرة في أنحاء من الصومال منذ سنة ١٩٩٥. ووسعت تلك الوكــالات برامجـها منـذ إنشـاء 
الحكومة الانتقالية الوطنية. وتبعا لذلك، أصبحت استراتيجية الأمم المتحدة المتعلقـة بالصومـال 
تتضمـن عنـاصر أنشـطة بنـاء السـلام، كمـا يـرد ذلـك بإيجـــاز في النــداء الموحــد المشــترك بــين 
الوكـالات. وتشـــمل تلــك الأنشــطة برامــج ســيادة القــانون وحقــوق الإنســان، والتســريح، 

والحكم، وبناء المؤسسات. 
وأنشأ البرنامج الإنمائي فرقـة العمـل المعنيـة بالتسـريح في إطـار الهيئـة الصوماليـة المعنيـة  - ٤٩
ـــات غــير الحكوميــة الدوليــة  بتنسـيق المعونـة، الـتي تمثـل جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظم
والجهات المانحة المعنية بأنشطة نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. ويجتمـع هـذا الفريـق 
شـهريا في نـيروبي لاسـتعراض وتنسـيق أنشـــطة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج في 
الصومـال. وأنشـــئت ثلاثــة أفرقــة ميدانيــة للتنســيق (غــاراوي وهرجيســا ومقديشــيو) تضــم 
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الشـركاء الدوليـين والصومـاليين في نـزع الســـلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج علــى الصعيــد 
الإقليمي وتنسق جـهودها مـع فرقـة العمـل المعنيـة بالتسـريح في نـيروبي. واتخـذت مجموعـة مـن 
مبادرات البرمجة الثنائية والمشتركة تحت رعاية آلية التنسيق هذه، مما أسـفر عـن تعزيـز مشـاريع 

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في الصومال بدرجة ملموسة.  
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، وضعـت الصيغـة النهائيـة لخطـة عـام ٢٠٠٢ الموحـدة  - ٥٠
المشتركة بين الوكالات في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمــاج، وقـد تضـافرت فيـها 
جهود جميع الوكالات المعنية في إطار مجموعة مشـتركة متعـددة القطاعـات والوكـالات. وقـد 
أيدت الجهات الصومالية الشريكة هذه الخطة تأييدا قويا، بما في ذلـك إدارات التسـريح التابعـة 
ـــن إدارتي �أرض الصومــال� و �أرض البــانت. ومــن  للحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة، فضـلا ع
شأن ذلك أن يتيح قاعدة متينة تكفل فعالية تنسـيق وتقـديم الدعـم الـدولي لجـهود التسـريح في 
مختلـف أنحـاء الصومــال. وتشــمل الأنشــطة: إنشــاء ســجل موحــد وقواعــد بيانــات موحــدة 
للمليشـيات؛ ووضـع خطـط للتدريـــب المــهني لمــا يــتراوح بــين ٥٠٠ ١ و٠٠٠ ٣ مــن أفــراد 
المليشيا؛ وإيجاد أعمال عامة لقدماء المحاربين بما يناهز ٠٠٠ ٢٠٠ يـوم عمـل؛ وإيجـاد وظـائف 
تجريبية في مقديشيو وهرجيسا؛ والاضطلاع بأنشـطة تجريبيـة في اـال النفسـي الاجتمـاعي في 
هرجيسـا؛ وخفـض ٥٠٠ ١ مـن أفـراد القـوة في �أرض الصومـال�؛ وتدريـــب ٤٠ أخصائيــا 
صوماليا على أنشطة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج؛ والتوعيـة؛ وإجـراء تقييمـات في 
١٠ مناطق جديدة؛ واحتمال تجميع ٠٠٠ ٣ مـن أفـراد المليشـيا لمـدة ثلاثـة أشـهر بمعسـكرات 

في مقديشيو.  
أما الميادين الرئيسية التي يمكن للأمم المتحدة أن تزيـد مـن المسـاعدة الـتي تقدمـها فيـها  - ٥١
لهـذه الجـهود الراميـة إلى تسـريح المليشـــيات فــهي تعزيــز النــهج الحــالي القــائم علــى التنســيق 
والمشترك بين الوكالات في الميادين التالية: توفير موارد إضافية لدعم تنفيـذ خطـة عـام ٢٠٠٢ 
الموحدة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، التي يجري تدبير مبلغ قدره ٨ ملايـين دولار 
من دولارات الولايات المتحدة لهــــا؛ وتعزيز الــدعم لإعادة الإدمــاج داخـل اتمعـات المحليـة، 
ولا ســيما عــن طريــق إعــادة التــأهيل المرتكــزة علــى العمــــل والتدريـــب المـــهني والانتعـــاش 
الاقتصـادي، الشـيء الـذي يسـتوجب توفـير مليـوني دولار مـن قبـــل الجــهات المانحــة؛ وتقــديم 
ـــة إلى إعــداد عمليــة تســريح علــى نطــاق أوســع عــن طريــق تجميــع  المسـاعدة للجـهود الرامي
المليشيات في المعسكرات وإعادة توجيهها وتدريبها في مقديشيو، كمـا طلبـت ذلـك الحكومـة 
الانتقالية الوطنية، ممـا يسـتلزم توفـير مبلـغ إضـافي قـدره مليـوني دولار مـن دولارات الولايـات 

المتحدة من الجهات المانحة.  
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ــن  وقـد شـرع البرنـامج الإنمـائي أخـيرا في مرحلـة المسـاعدة الإعداديـة لمشـروع الحـد م - ٥٢
الأسـلحة الصغـيرة في الصومـال. وسـيوضع المشـروع في ضـوء التعـاون الوثيـــق مــع مشــروعي 
البرنـامج الإنمـائي الجـاريين ألا وهمـا: مشـروع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي لــترع الســلاح 
والتسـريح وإعـادة الإدمـاج ومشـروع أنشـطة إنفـاذ القـانون والدعـم القضـائي التـابع للبرنــامج 
الصومالي للحماية المدنيـة. ويتمثـل الهـدف الرئيسـي مـن مرحلـة المسـاعدة الإعداديـة في إنشـاء 
قاعدة لتنفيذ المشروع على الأجـل الطويـل بشـراكة مـع الوكـالات والمنظمـات غـير الحكوميـة 
الدولية، استنادا إلى المشاورات مع السلطات الصومالية واتمعـات المحليـة والجـهات الشـريكة 
وإجراء اتفاقات معها، وفي إطار الاســتراتيجية الإنمائيـة للبرنـامج الإنمـائي الراميـة إلى دعـم بنـاء 

السلام في الصومال.  
ويرمي ج البرنامج الإنمائي في مجال معالجة مسألة الأسلحة الصغـيرة في الصومـال إلى  - ٥٣
ــة.  زيـادة خفـض التـهديد الـتي تشـكله الأسـلحة الصغـيرة بالنسـبة للمجتمعـات المحليـة الصومالي
ـــى  وسـتنصب الأنشـطة المضطلـع ـا في نطـاق المشـروع خـلال مرحلـة المسـاعدة الإعداديـة عل
الميـادين التاليـة: البحـث؛ والإعـلام والتوعيـة؛ ودعـم اتمـع المـدني؛ والتسـريح لأغـراض نـــزع 

السلاح؛ وتعزيز مراقبة الإدارة المحلية للأسلحة الصغيرة؛ ودعم إنشاء إطار عمل قانوني.  
وفي إطار البرنامج الصومالي للحماية المدنية، يشارك البرنامج الإنمائي في أنشـطة إزالـة  - ٥٤
الألغام على طول طرق المواصلات الـتي تحظـى بالأولويـة وفي المنـاطق ذات الأهميـة الاقتصاديـة 
المحـددة بالتشـاور مـع الإدارات واتمعـات المحليـة. وتشـمل أنشـطة إزالـة الألغـام عنصـرا لبنـــاء 
القدرات، وترتبط بعملية مسح الأراضي ووضع سندات الملكيـة الـتي تجـرى أيضـا بتعـاون مـع 
ـــة الوصــول إلى حيــازة الأراضــي تعتــبر عنصــرا  السـلطات واتمعـات المحليـة، نظـرا لأن كفال

أساسيا في بناء السلام والنشاط الاقتصادي المستدام.  
وقد أنشأ البرنامج الإنمائي مرافق وقـدرات لتدريـب أفـراد الشـرطة في نطـاق البرنـامج  - ٥٥
الصومالي للحماية المدنية، وقام بتدريب جهاز الشرطة وإصلاح الهيـاكل الأساسـية الخاصـة بـه 
على السواء خلال سنة ٢٠٠١. ويمكن توسيع هذه العملية بسرعة من خلال توفير مزيـد مـن 
المـوارد والأفـراد. ويعتـبر تدريـب أفـراد الشـــرطة التابعــة للحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة إحــدى 

الأولويات. 
وعززت وكالات الأمم المتحدة حتى الآن أنشطة الإنعاش والتنميـة لدعـم بنـاء السـلم  - ٥٦
داخل الصومال. وجرى التركيز بشكل خاص على دعم سـيادة القـانون والإجـراءات المتعلقـة 

بالألغام وتسريح الميليشيات وحقوق الإنسان. 
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ـــص حجــم التحويــلات  وسـتركّز الـبرامج المسـتقبلية علـى مجـالات محـددة. فنظـرا لتقل - ٥٧
المالية، مما يخفّض دخل الأسر المعيشـية، سـتكون هنـاك حاجـة إلى وكـالات المعونـة والإدارات 
المحليـة والوطنيـة لكفالـة العمالـة، وخاصـة في المـدن. وسـيتطلّب الأمـر توافـر الأمـوال لتحســـين 
الطرقات وإعادة فتح مدرجـات المطـارات وتنظيـف الشـوارع، ولتنفيـذ أنشـطة أخـرى متعلقـة 
بالبنيـة الأساسـية وكثيفـة اليـد العاملـة. وسـوف لا تنفـذ مشـاريع الأشـغال العامـــة هــذه إلا في 

المناطق الآمنة. 
وانخفضت معدلات محو الأمية التي سـجلتها اليونيسـيف واليونسـكو إلى ١٤ في المائـة  - ٥٨
لـدى النسـاء و ١٧ في المائـة لـدى الرجـال. وهنـاك حاجـة ماسـة إلى المسـاعدة في إعـــادة بنــاء 
قطاع التعليم الرسمي مع التركيز على التعليم المهني ومحو الأمية للشـباب والشـابات عـن طريـق 

حملات محو الأمية والتعليم غير النظامي. 
وأقـر الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة المسـاعدة لسلسـلة مـــن مؤتمــرات حقــوق  - ٥٩
الإنسان في الصومال للتوعية بحقوق الإنسان في البلد. وستتيح هذه المؤتمـرات الفرصـة لهيئـات 

اتمع المدني لكي تستعيد دورها في عملية المصالحة. 
وقدم الفريق القطري التابع للأمـم المتحـدة للمـانحين والمنظمـات غـير الحكوميـة تحليـلا  - ٦٠
مفصلا لعمليات الأمم المتحـدة وإمكانيـة توسـيع التدخـلات في الصومـال أثنـاء اجتمـاع رفيـع 
المستوى عقد في جنيف في ٧ شباط/فبراير، ترأسته نائبة منسق الأمم المتحـدة للإغاثـة الطارئـة 
التي قامت بعد ذلك ببعثة دامت يومين إلى منطقتي باي وغيدو في جنوب غرب الصومال مـن 
أجل ملاحظة الأنشطة الجارية والاجتماع بنظرائها الصومـاليين. ومـن المتوقّـع أن ازديـاد توفـر 
المعلومات بشأن المشاريع التي تنفّذها الأمم المتحدة في الصومال وزيادة القدرة الميدانيـة داخـل 
الصومـال سيسـاعدان علـى إثـارة حالـة المسـاعدات الإنســـانية والتنميــة وتــأمين تمويــل إضــافي 

للبرامج الأساسية. 
 

الملاحظات   سادسا -
ـــن إلى أن عمليــة أرتــا للســلام هــي أســلم أســاس لتحقيــق الســلام  أشـار مجلـس الأم - ٦١
والمصالحة الوطنية في الصومـال. ولكـن لسـوء الحـظ، عندمـا قدمـت تقريـري الأخـير، لم تكـن 
عملية أرتا غير مكتملة والمصالحة بين الأطراف الصومالية في وضع حرج فحسب، وإنمـا كـان 
هناك أيضا تباين في الآراء فيما بين الدول الأعضـاء في الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة 

بشأن المصالحة الوطنية في الصومال. 
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إلا أن بلدان الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة ركـزت الاهتمـام مجـددا في مؤتمـر  - ٦٢
القمة التاسع على المصالحة الوطنية في الصومـال وتوصلـت إلى تفـاهم مشـجع بشـأن خطـوات 
محددة يتعين عليها أن تتخذها. ويتسم القرار الذي اتخذته الهيئة بشأن الصومـال بالأهميـة أيضـا 
لأـا سـلّمت فيـه بـأن توافـق الآراء بـين البلـدان اـاورة للصومـال أساســـي للمضــي قدمــا في 
التوصل إلى ترتيبات انتقالية أكثر شمولية للبلد. لذا فإن هذا القرار يشكل تطورا هامـا، ويجـب 

على اتمع الدولي ككل والأمم المتحدة بشكل خاص توفير الدعم والمساعدة لتنفيذه. 
ويشـجعني القـرار الـذي اتخذتـه لجنـة وزراء الخارجيـة المعنيـة بالصومـال التابعـــة للهيئــة  - ٦٣
الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة في ١٤ شـباط/فـبراير والـــذي اتفقــوا فيــه علــى عقــد مؤتمــر 
للمصالحة الوطنية في النصف الثاني من شهر نيسان/أبريل ٢٠٠٢ تشترك فيه الحكومة الوطنيـة 
الانتقاليـة وجميـع الأطـراف الصوماليـة الأخـرى دون شـروط مسـبقة. وسـتبذل الأمـم المتحـــدة 

قصاراها لدعم هذه المبادرة التي تمس الحاجة إليها والتي أتت في الوقت المناسب. 
والمصالحـة وإعـادة التـأهيل في الصومـال مـن المسـائل الرئيسـية الـتي تشـغل بـال الــدول  - ٦٤
الأعضاء في الهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة في المنطقـة. وقـد أولاهـا حقـا مؤتمـر القمـة 
الـذي عقدتـه الهيئـة عنايـة خاصـة. وتتعـاون الأمـم المتحـدة منـذ عـام ١٩٩٥ تعاونـا وثيقـا مــع 
الهيئة، عن طريق مكتب الأمم المتحدة السياسـي لشـؤون الصومـال الـذي مقـره في نـيروبي، في 
الجهود الرامية إلى تعزيز المصالحة الوطنيـة في البلـد. ويواصـل مجلـس الأمـن مـن جانبـه الضغـط 

من أجل تحقيق السلام والمصالحة الوطنية وحثّ جميع الأطراف على اعتماد الحوار. 
ويجـب علـــى البلــدان الأعضــاء في الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة والــدول  - ٦٥
ـــاء في جــهود الســلام في الصومــال. وســتبذل الأمــم  الأخـرى في المنطقـة أن تسـهم بشـكل بن
المتحدة كل ما في وسعها لمساعدة الصومال على تضميد جراحه وتحقيـق التقـدم، بمـا في ذلـك 
عن طريق نشر بعثة لبناء السلام بعد انتهاء الصراع، حالما تسمح الظروف الأمنية بذلك. غـير 
أن الإرادة الحسنة ودعم الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة أو اتمـع الـدولي ومسـاعدما 
ـــادرون  لا تكفـي، مـهما بلـغ حجمـها، لتحقيـق السـلام في الصومـال. فقـادة الصومـال هـم الق
ــرروا  وحدهـم علـى أن يقـرروا وضـع حـد لمعانـاة شـعبهم وهـم القـادرون وحدهـم علـى أن يق
التفاوض لإاء الصراع. ويتوجب عليهم أن يترفّعوا عـن خلافـام ويضعـوا مصلحـة الشـعب 

الصومالي فوق كل اعتبار. 
والأمم المتحدة مستعدة، عن طريق المكتب السياسي لشؤون الصومال ووكالاـا، أن  - ٦٦
تدعم مبادرة الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية. وفي هذا الخصوص، يتسـم التعـاون الوثيـق 
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مع محفل شركاء الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة بالأهميـة. وقـد طلبـت مـن مستشـاري 
الخاص أن يزور المنطقة بصورة دورية لتقديم دعم إضافي. 

وتبين لمستشاري الخاص، الذي أجـرى مشـاورات في المنطقـة بشـأن الوسـائل العمليـة  - ٦٧
والبنـاءة لتعزيـز تناسـق نـهج السياسـات المتعلقـة بالصومـال وتوحيـد الدعـم مـن أجـــل الســلام 
وإعـادة البنـاء في الصومـال، أن هنـاك تـأييدا عامـــا لاقــتراحي الســابق بتشــكيل لجنــة أصدقــاء 
الصومال. لذا أعتزم الشروع في تشـكيل هـذه اللجنـة في نـيروبي برئاسـة ممثلـي. وستنشـأ لجنـة 
ذات عضوية مماثلة في نيويورك تعقـد اجتماعـات دوريـة برئاسـة وكيـل الأمـين العـام للشـؤون 

السياسية.  
وتظل الحالة الإنسانية في الصومال محفوفة بالمخاطر. فقد تـأخرت التنميـة الاجتماعيـة  - ٦٨
والاقتصادية وتنمية الهياكل الأساسية سنوات عديدة. ومن الواضـح أنـه يتوجـب علـى اتمـع 
الدولي أن يزيد برامج المساعدة التي يقدمها للصومال بطرائق تتسم بالابتكار والتجديد حيثمـا 
تسـمح الحالـة الأمنيـة بذلـك. ومـن المـهم الإشـــارة إلى أن الوصــول إلى المواقــع الاســتراتيجية، 
كالمطارات وشبكات الطرقـات الرئيسـية، وسـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة وممتلكاـا شـرطان 
أساسيان لتنفيذ المزيد من البرامج. وأدعو القادة الصومـاليين إلى الـترحيب بالمشـاريع الإنسـانية 
ومشـاريع التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة والمسـاعدة في تنفيذهـا وإلى كفالـة سـلامة موظفـــي 

الأمم المتحدة والعاملين في مجال المساعدات الإنسانية في جميع أنحاء البلد. 
وتظل الصومال أحد أخطر المواقع التي تعمل فيها الأمم المتحدة. وما زالـت الظـروف  - ٦٩
الأمنية لموظفي الأمم المتحد تتفاوت تفاوت جذريا مـن مكـان إلى آخـر ويصعـب التنبـوء ـا. 
ولا تسمح الحالة الأمنية في مقديشو بشـكل خـاص بكفالـة تواجـد الأمـم المتحـدة علـى المـدى 
الطويل. وقد أكّد ذلك التقييم الأمني المشترك بين الوكـالات. ويتعـذّر في مثـل هـذه الظـروف 

الشروع في تنفيذ برنامج شامل لبناء السلام. 
وريثمـا تنشـأ ظـروف ملائمـة للشـروع في برنـامج شـامل لبنـاء السـلام، تتعـهد الأمــم  - ٧٠
المتحدة ببذل المزيد من الجهود لكفالة الاستفادة بالكامل من جـانب المسـاعدة المحـددة الهـدف 
من �فوائد السلام�. وسيتم توسيع نطاق برامج الأمم المتحدة عـن طريـق المشـاريع الإنسـانية 
ومشاريع التنمية وعن طريق أنشـطة محـددة لبنـاء السـلام تركّـز علـى بنـاء السـلام علـى صعيـد 
اتمع المحلي، والحد من الأسلحة الصغيرة، وتدريب الشرطة، والمشاريع السريعة الأثـر الراميـة 

إلى تحسين الوضع الأمني وتكثيف الحوار بشأن المسائل الإنسانية ومسائل التنمية. 
وبالرغم من عدم إحـراز تقـدم في عمليـة السـلام، وبـالرغم مـن الظـروف الأمنيـة الـتي  - ٧١
تحول دون قيام الأمم المتحدة بدورها الكامل في الصومال، أفادني ممثلي الخاص بأن قادة الهيئـة 
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الحكومية الدولية المعنية بالتنمية وأعضاء اتمع الدولي أعربوا عن تفاؤل مشـوب بـالحذر بأنـه 
سيتم، في ضوء القرار الذي اتخذه مؤتمر القمـة التاسـع للهيئـة، المضـي قدمـا في عمليـة المصالحـة 
الوطنيـة في الصومـال. وأنـا أشـاطرهم هـذا التفـاؤل المشـوب بـالحذر. غـير أن ذلـــك ســيتطلّب 
توافر الإرادة السياسية لدى القادة السياسـيين الصومـاليين ومواصلـة الـدول اـاورة للصومـال 
مباشرة تقديم التشجيع والدعم واتمع الدولي بشكل أعم تقـديم الدعـم والتشـجيع لهـا. ومـن 
الضـروري تعزيـز وحـدة المقـاصد لتيسـير عـودة السـلام والأمـن إلى البلـد ومسـاعدة الصومـــال 

على استعادة دورها في اتمع الدولي. 
وأود أن أغتنم هذه الفرصـة لكـي أتقـدم بالشـكر للسـيد ديفيـد سـتيفين، ممثلـي الـذي  - ٧٢
انتـهت ولايتـه، علـى الجـهود الدؤوبـة الـتي بذلهـا علـى مـدى أربـــع ســنوات دعمــا للمصالحــة 
الوطنيـة في الصومـال وأرحـب بممثلـي الجديـد، السـيد ويلسـون أ. توبمـان، الـذي سيباشــر أداء 
مهامه في المستقبل القريب جدا. وأشيد بكامل الفريق القطري التابع للأمـم المتحـدة لتفانيـه في 

دعم الاحتياجات الإنسانية في مجالي إعادة التأهيل وإعادة الإعمار في الصومال. 
 


