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  تقرير مؤقت مقدم من الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في أنغولا 
مقدمة   أولا -

هـذا التقريـــر مقــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن ١٤٣٣ (٢٠٠٢) المــؤرخ ١٥ آب/  - ١
أغسطس ٢٠٠٢، الذي أنشأ الس بموجبه بعثة الأمم المتحدة في أنغولا، متابعة لبعثة مكتـب 
الأمم المتحدة في أنغولا، وطُلب فيه إليَّ أن أقدم تقريرا مؤقتا عن تنفيذ ولايـة البعثـة. ويلخـص 
هذا التقرير التطورات الرئيسـية في أنغـولا منـذ تقـديم تقريـري المـؤرخ ٢٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ 
(S/2002/834). ويصف التقرير أنشطة البعثة في االين السياسي والعسـكري، ومجـالي حقـوق 
الإنسـان وحمايـة الأطفـال، واـال الإنسـاني ومجـال التنميـة، ويحـدد التحديـــات المســتمرة الــتي 

تواجهها عملية توطيد السلام في أنغولا. 
 

التطورات السياسية   ثانيا –
شهدت الفترة قيد الاستعراض عددا من التطـورات السياسـية الكبـيرة، لا سـيما ايـة  - ٢
الصراع المسلح؛ والتوقيـع اللاحـق علـى مذكـرة الالـتزام بـين حكومـة أنغـولا والاتحـاد الوطـني 
للاسـتقلال التـام لأنغـولا (يونيتـا) بشـأن المـهام المتبقيـة في إطـار بروتوكـول لوسـاكا؛ وجـــهود 

يونيتا لتوحيد وتحويل نفسها إلى حزب سياسي؛ وإنجاز أعمال اللجنة المشتركة. 
واجتمعـت، أثنـاء زيـارتي لأنغـولا في الفـترة مـــن ٢٥ إلى ٢٧ آب/أغســطس ٢٠٠٢،  - ٣
بالرئيس خوسيه إدواردو دوس سانتوس، وأعضاء حكومته، وقيـادة يونيتـا، وجماعـات اتمـع 
المدني، وعقدتُ مناقشات حول عدد من المسائل الرئيسـية، لا سـيما المسـاهمة المسـتمرة للأمـم 
المتحـدة في توطيـد الســـلام في البلــد. وأتيحــت لي أيضــا الفرصــة لأشــهد عــن كثــب الحالــة 
الإنسانية الخطيرة التي تواجهها أنغولا عندما زرت مخيـم المشـردين داخليـا في فيانـا، وضواحـي 
لواندا. وتصادفت زيارتي أيضا مع التوقيع على مذكرة الالتزام أثنـاء الـدورة الاسـتثنائية للجنـة 
المشـتركة، الـتي حضرـــا في ٢٦ آب/أغســطس ٢٠٠٢. وعقــب إجــراء المشــاورات المعتــادة 
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ومنها تلك الـتي أُجريـت مـع حكومـة أنغـولا، عينـت السـيد ابراهيـم غمبـاري ممثـلا خاصـا لي 
بشأن أنغولا ورئيسا للجنة المشتركة التي أُعيد إنشاؤها. 

إاء الصراع المسلح 
تجدر الإشارة إلى أن الصــراع المسلح بين حكومـة أنغـولا ويونيتـا انتـهى بـالتوقيع، في  - ٤
٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، علـى مذكـرة التفـاهم الملحقـة بـبروتوكول لوسـاكا لوقـف الأعمـــال 
ــن  القتاليـة وتنفيـذ المسـائل العسـكرية المعلقـة، بموجـب بروتوكـول لوسـاكا. ولم يتـم الإفـادة ع
وقوع انتهاكات لوقف إطلاق النار منذ ذلك التاريخ. وفي ٣ آب/أغسطس، أعلنـت حكومـة 
أنغولا أن حوالي ٠٠٠ ٨٠ من المقاتلين السابقين ليونيتا قد تم تجميعهم في معسكرات، ونـزع 
سـلاحهم، وتسـريحهم في ٤١ منطقـة اســتقبال، بــالاقتران بحــوالي ٠٠٠ ٣٠٠ مــن معيليــهم. 
ـــن المحــاربين الســابقين  وأشـارت القـوات المسـلحة الأنغوليـة إلى أـا جمعـت معظـم الأسـلحة م
ليونيتـا، وتم العثـور علـى أمـاكن إخفـــاء أســلحتهم. وفي ٢ آب/أغســطس، أعلنــت الحكومــة 
الأنغولية أنه تمت عملية نزع سـلاح وتسـريح القـوات المسـلحة التابعـة ليونيتـا. ووفقـا لمذكـرة 
التفاهم، تم إدمـــاج ٠٠٧ ٥ مــن المحـاربين القدامـى ليونيتـا في الجيـش الوطـني، كمـا تم إدخـال 
٤٠ من أفراد يونيتا في الشرطة. وبالإضافة إلى ذلك، ينتظر إعادة ٦٥٨ من المحـاربين القدامـى 
الأجـانب مـن روانـدا وجمهوريـــة الكونغــو الديمقراطيــة إلى أوطــام، وقــد تم نــزع ســلاحهم 

وتسريحهم، وسيصحبهم ٢٥٣ من معيليهم. 
وتقوم اللجنة العسكرية المشتركة، التي تم إنشاؤها بموجب مذكـرة التفـاهم للإشـراف  - ٥
على الجوانب العسكرية المعلَّقة، بمراقبة ورصد عمليـة التجميـع في المعسـكرات ونـزع السـلاح 
والتسريح. وشارك ثمانية من ضباط الاتصال العسـكريين التـابعين للأمـم المتحـدة كمراقبـين في 
عمل اللجنة العسكرية المشتركة وفي فرقها التقنيـة المركزيـة والإقليميـة، بالإضافـة إلى مشـاركة 
مراقبـين عسـكريين مـن الـدول الثـلاث المسـؤولة عـن مراقبـة عمليـة السـلام (الاتحـاد الروســي، 
والبرتغـال، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة). وقـد تم إعـادة تسـمية اللجنـة العسـكرية المشـــتركة 
فأصبح اسمها اللجنة العسكرية وذلك بعد اندماج الأفراد العسكريين التابعين ليونيتا في الجيـش 
الوطني، واللجنة مسؤولة عن رصد مرحلة الاندماج والإدماج وإعادة التوطين في إطـار عمليـة 
التسريح، بما في ذلك توفير الأمـن وتوزيـع الأغذيـة والأدويـة. وهـي مسـؤولة أيضـا عـن رصـد 
أنشطة إزالة الألغام، بالإضافـة إلى اكتشـاف وتدمـير مخـابئ الأسـلحة المتبقيـة في البلـد. وينتظـر 

من اللجنة العسكرية أن تواصل العمل لحين انتهاء عملية إعادة توطين المحاربين السابقين. 
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التوقيع على مذكرة الالتزام 
بعـد الانتـهاء رسميـا مـن الجوانـب العسـكرية لعمليـة السـلام، انتقلـت حكومـــة أنغــولا  - ٦
ويونيتا إلى تنفيذ المهام السياسية المتبقيـة في إطـار الـبروتوكول. ووفقـا لمذكـرة الالـتزام المتعلقـة 
بـالتنفيذ النـهائي لـبروتوكول لوسـاكا، والموقعـة في ٢٦ آب/أغسـطس ٢٠٠٢، وافـق الطرفــان 
علـى أن يقومـا خـلال ٤٥ يومـا بتنفيـذ المـهام المتبقيـة بموجـب بروتوكـول لوســـاكا: المصالحــة 
الوطنية، بما في ذلك إعادة الاندماج الاجتمـاعي للمحـاربين السـابقين ليونيتـا؛ وتوزيـع المرافـق 
على يونيتا وأماكن الإقامة على قيادة الحزب؛ وتقديم مرشـحين مـن يونيتـا لشـغل منـاصب في 
حكومة الوحدة والمصالحـة الوطنيـة والخدمـات العامـة؛ وجعـل يونيتـا حزبـا سياسـيا واسـتعادة 

زعيم أكبر حزب للمعارضة مركزه؛ واستعراض رموز جمهورية أنغولا؛ والعملية الانتخابية. 
ووفقا لمذكرة الالـتزام، أعيـد إنشـاء اللجنـة المشـتركة المعنيـة بعمليـة السـلام في أنغـولا  - ٧
برئاسة ممثلي الخاص، وتتألف اللجنـة مـن ممثلـين عـن حكومـة أنغـولا ويونيتـا والـدول الثـلاث 
المسـؤولة عـن المراقبـة (اموعـة الثلاثيـة) مـن أجـل تسـهيل تنفيـذ المـهام المتبقيـة في بروتوكــول 

لوساكا والتحقق من ذلك. 
إعادة توحيد يونيتا وتحويلها إلى حزب 

تجدر الإشارة إلى أن باولو لوكامبا �غاتو� تولى مهمة منسـق لجنـة الشـؤون الإداريـة  - ٨
لكبار المسؤولين عن يونيتا، وقد تم إنشاء اللجنة في شــباط/فـبراير ٢٠٠٢. وبعـد التوقيـع علـى 
مذكـرة التفـاهم في ٤ نيسـان/أبريـل، بـدأت قيـادة يونيتـا بـذل الجـهود لتوحيـد مختلـف فصــائل 
الحركة. وبعد حوالي ثلاثة أشهر من المفاوضات بين لجنة تجديد يونيتـا بقيـادة أوجينيـو أنغولـو 
مانوفـاكولا ولجنـة الشـؤون الإداريـة التابعـة ليونيتـا، بقيـادة بـاولو لوكامبـا �غـاتو�، تم اتخـــاذ 
خطـوات رئيسـية نحـو إعـادة توحيـد الحـزب. وفي ٣٠ تمـوز/يوليـه، اسـتقال زعيـم لجنـة تجديــد 
يونيتا وفي ٦ آب/أغسطس، تم الاستعاضة عن لجنة الشؤون الإدارية بلجنة سياسية مؤلفـة مـن 
٦٠ عضوا. ومن أجـل تبديـد القلـق الـذي يسـاور بعـض عنـاصر لجنـة تجديـد يونيتـا، تم زيـادة 
ــــاني/  عــدد أعضــاء اللجنــة إلى ٢٥٠ عضــوا في ٤ تشــرين الأول/أكتوبــر. وفي ٢ تشــرين الث
نوفمبر، عاد رئيس �البعثة الخارجية� لليونيتـا إسـاياس سـاماكوفا إلى أنغـولا لتـولي مسـؤوليته 
في مجـال الشـؤون الانتخابيـة داخـل اللجنـة السياسـية. وفي ٨ تشـرين الأول/أكتوبـر، أقســـمت 
يونيتـا اليمـين في الآونـة الأخـيرة في لجنتـها السياسـية الموحـــدة في الجمعيــة الوطنيــة في لوانــدا، 
وبذلك تم رسميا اعتبار يونيتا حزبا سياسـيا موحـدا. وفي ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر، افتتحـت 
الجمعية الوطنية الأنغولية دورـا التشـريعية العاشـرة، وانتخـب أثناءهـا جـيرونيمو فانغـا زعيمـا 
للمجموعة البرلمانية ليونيتا، وهو أكبر حزب معارضة في الجمعيـة. وأعـاد السـيد فانغـا التـأكيد 

في خطابه الافتتاحي على التزام يونيتا بالتوصل إلى سلام حقيقي في أنغولا. 
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وانتقلت عندئذ يونيتا إلى مقرها الوطني الجديد في لوانـدا، الـذي وفّرتـه لهـا الحكومـة.  - ٩
وفي ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، اجتمعـت اللجنـة السياسـية لمناقشـة تطبيـــع أنشــطتها السياســية، 
لا سيما توسيع نطاق هذه الأنشطة بحيث تشمل الأقاليم. وفيما بعـد، أعلنـت حكومـة أنغـولا 
ــاني/نوفمـبر أن الشـروط القانونيـة قـد تم اسـتيفاؤها بالنسـبة لجميـع الأحـزاب  في ١٩ تشرين الث

السياسية، بما في ذلك يونيتا، لكي تعمل بحرية في كل أنحاء البلد. 
 

الأنشطة التي تضطلع ا البعثة والأمم المتحـدة دعمـا لتوطيـد السـلام في  ثالثا -
 أنغولا 

أوكل مجلس الأمن، بموجب قراره ١٤٣٣ (٢٠٠٢)، إلى البعثة الاضطلاع بعـدد مـن  - ١٠
المهام بغية الانتهاء من تنفيذ بروتوكول لوساكا وتوطيـد السـلام في أنغـولا. ومـن أجـل توفـير 
القيادة اللازمة لهذه العملية، طلبت من ممثلي الخاص الذهاب إلى لواندا، الـتي وصـل إليـها يـوم 
١٤ أيلول/سبتمبر. وتحت إشرافه، تمكنت البعثة من القيام بنشـاطها بنجـاح في جميـع اـالات 
الموكلة إليها مسؤوليتها تقريبا، بما فيها اختتام عمل اللجنة المشتركة؛ والمشـاركة كمراقـب في 
ـــا تقــوم البعثــة حاليــا بتنســيق جميــع  اللجنـة العسـكرية؛ وتعزيـز احـترام حقـوق الإنسـان. كم
جوانـب المسـاعدة الإنسـانية، وخاصـة توفـير الأغذيـة والأدويـــة، مــن خــلال وكــالات الأمــم 

المتحدة المعنية. 
ومن الجدير بالذكر أن مجلس الأمن كلـف، بموجـب القـرار ١٤٣٣ (٢٠٠٢)، ممثلـي  - ١١
الخـاص بالإشـراف علـى وضـع ـج منسـق ومتكـــامل إزاء أنشــطة الأمــم المتحــدة في أنغــولا. 
وتحقيقا لهذه الغاية، عمل ممثلي الخاص بشكل وثيق مع الفريق القطـري فضـلا عـن الوكـالات 
والصناديق والبرامج والشركاء في التنفيذ الذيـن يبذلـون ويدعمـون الجـهود الوطنيـة الراميـة إلى 
بناء المؤسسات وبسط سلطة الحكم بصورة تامـة في جميـع أرجـاء أنغـولا. وعمـل نـائب ممثلـي 
الخـاص ومنسـق الشـؤون الإنسـانية/المنسـق المقيـم أيضـا كـأحد أعضـاء وفـد الأمـم المتحـــدة في 
اللجنـة المشـتركة المعنيـة بعمليـة السـلام، وسـاهم في أعمالهـا، لا سـيما المناقشـات الـــتي جــرت 

بشأن الحالة الإنسانية في البلد. 
اللجنة المشتركة المعنية بعملية السلام 

كان من بين التحديات الهامــة فيمـا مضـى القـدر الكبـير مـن انعـدام الثقـة السـائد بـين  - ١٢
طرفي بروتوكول لوساكا، والذي أدى مرة بعد أخرى إلى ايار عملية السـلام. ولذلـك، فقـد 
أُنشـئت اللجنـة المشـتركة للعمـل كآليـة تكفـل إقامـة حـوار منظـم بـين الطرفـين بشـأن القضايــا 
الأساسية ولضمان التنسيق مع الشركاء الدوليين، وذلك من خـلال أعمـال التيسـير الـتي تقـوم 

ا الأمم المتحدة بوصفها رئيسة اللجنة. 
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وبدأ العمل الفني للجنـة المشـتركة المعـاد تشـكيلها، والـتي يرأسـها ممثلـي الخـاص، يـوم  - ١٣
٢٦ أيلول/سبتمبر، وأنشأت البعثة قبيل ذلك أمانة لتسهيل أعمالها. وخلال الـدورة الأولى، تم 
الاتفاق على إمكانية أن تجري اللجنة مشاورات غير رسمية مع أفراد أو مجموعات من الممثلـين 
ـــها  مـن خـارج اللجنـة المشـتركة لتقـديم المعلومـات وتبـادل الآراء بشـأن المواضيـع الـتي تنظـر في
اللجنة. وخلال الدورة الثانية للجنة، أعرب وفد يونيتا عـن شـواغله إزاء إعـلان الحكومـة عـن 
اعتزامها إقفال مناطق استقبال المقـاتلين السـابقين بحلـول ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر، وكذلـك 
بشـأن التأخـير في توفـير الإعانـة المقدمـة مـن الدولـة الـتي يحـق لطرفـها الحصـول عليـها بمقتضــى 

القانون. 
وركزت دورتا اللجنة الثالثة والرابعة على موضوع المصالحة الوطنيـة. فخـلال الـدورة  - ١٤
الثالثة، التي عقدت في ١٤ تشرين الأول/أكتوبر، طلبت يونيتا إلى الحكومة إصـدار بيـان علـني 
يؤكد أنه بإمكاا العمل بحرية في جميـع أنحـاء البلـد كحـزب سياسـي. كمـا قدمـت يونيتـا إلى 
رئيس اللجنــة المشـتركة قائمـة بأسمـاء مرشـحيها للمنـاصب الحكوميـة، بينمـا سـلمت الحكومـة 

يونيتا مفاتيح ثلاثة بيوت وشقتين وفقا لشروط مذكرة الالتزام. 
وخلال الدورة الخامسة للجنة المشـتركة، الـتي عقـدت في ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر،  - ١٥
قدم وفد الحكومة تقريرا عن عملية إعادة الإدماج الاجتمـاعي للمقـاتلين السـابقين المسـرحين. 
وتقـرر أيضـا إنشـاء فريـق فرعـي فـني تـابع للجنـة، ترأسـه البعثـة، لمتابعـة برامـــج إعــادة توطــين 
المقـاتلين السـابقين وإعـادة إدماجـهم. وفي ٣٠ تشـرين الأول/أكتوبـر، عقـدت دورة اســـتثنائية 
خصصت لعملية إعادة الإدماج الاجتماعي للمقاتلين السابقين المسرحين، قدم الرئيــس أثناءهـا 
تقريره عــن الزيـارة الـتي قـامت ـا اللجنـة المشـتركة إلى منطقـة الاسـتقبال في ميمبوتـا بمقاطعـة 
بِنغو. وفي الوقت ذاته، قدمت الحكومة بيانا عن مشـاركة يونيتـا في بعـض الأجـهزة الحكوميـة 

التي تعنى بإعادة الإدماج الاجتماعي للمقاتلين المسرحين. 
وعقــدت الــدورة السادســة للجنــة المشــتركة يومــي ٧ و ٨ تشــرين الثــاني/نوفمـــبر،  - ١٦
واستعرض الأعضاء خلالها تقرير الرئيس عما أجـراه بنفسـه مـن مشـاورات مـع مختلـف فئـات 
اتمـع الأنغـولي، فضـلا عـن تقريـر الفريـق الفرعـي الفـني بشـــأن إعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي 
للمقـاتلين المسـرحين. وخـلال هـذه الـدورة، كـررت يونيتـا طلبـها بـأن تصـدر الحكومـــة بيانــا 
يؤكد أنه بإمكاا العمل بحريـة كحزب سياسي في جميع أنحـاء البلـد. كمـا طلبـت إنشـاء آليـة 
لما بعد اللجنة المشتركة مهمتها رصد المهام التي لم تنجـز بعـد ورفـع الجـزاءات المتبقيـة. ووافـق 
وفد الحكومة، من ناحيته، علـى إنشـاء آليـة مـن أجـل مواصلـة الاتصـالات الثنائيـة مـع يونيتـا، 
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ويمكن أن تشمل إجراء مشاورات مع الأمم المتحدة وممثلي اللجنة الثلاثية، مـع أـا تختلـف في 
شكلها عن شكل اللجنة المشتركة. 

ووفقا لاتفاق سبق التوصل إليه، عقدت الدورة الختامية العادية للجنة المشتركة يومـي  - ١٧
١٩ و ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، وأبلـغ خلالهـا وفـد الحكومـة يونيتـا بأنـه أُصـدر بيـان يؤكــد 
حقها في العمل كحزب سياسي. كما وقعت اللجنة المشـتركة علـى إعـلان اقترحتـه الحكومـة 

يوصي بأن ينظر مجلس الأمن في رفع جميع الجزاءات المفروضة على يونيتا، على الفور. 
وخلصت اللجنة المشتركة في بياا الختامي إلى أن المهام الرئيسية لبروتوكول لوسـاكا  - ١٨
ـــهدت الحكومــة ويونيتــا الوفــاء  قـد اختتمـت، وقـررت بنـاء علـى ذلـك حـل نفسـها. كمـا تع
بالاتفاقات الواردة في المحاضر الموقَّعة لجلسات دورات اللجنة المشتركة، واتبـاع منطـق السـلام 
ـــة ثنائيــة لمتابعــة  في تسـوية المنازعـات، والإعـراض المطلـق عـن اللجـوء إلى الحـرب، وإنشـاء آلي
ورصد ما تبقى من المهام المتوسطة والطويلة الأجـل. وتم التوقيـع علـى تقريـر اللجنـة المشـتركة 
النـهائي يـوم ٢٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر. وبعـد ذلـك، وافقـــت اللجنتــان السياســيتان للحــزب 
الحاكم، والحركة الشعبية لتحرير أنغولا، ويونيتـا علـى عقـد اجتمـاع رفيـع المسـتوى في أوائـل 

كانون الأول/ديسمبر لمناقشة الاستراتيجيات المتعلقة بالقضايا ذات الأهمية الوطنية. 
وبينما واصلت اللجنة المشتركة أعمالها، دفعت الحكومة ليونيتـا أول قسـط مـن إعانـة  - ١٩
الدولة المخصصة لها كحزب سياسي. كما عينت مرشحين مـن يونيتـا لشـغل منصـب المحـافظ 
في ثـلاث مقاطعـات مـن ١٨ مقاطعـة، وسـبعة نـواب للمحـافظين، وسـتة سـفراء. واحتفظـــت 
يونيتا أيضا بمناصبها الوزارية الأربعة ومناصب نواب الوزراء السبعة الـتي كـان الاتحـاد الوطـني 
الجديـد للاسـتقلال التـام لأنغـولا يشـغلها. ووافقــت الحكومــة كذلــك علــى الســماح بزيــادة 
مشـاركة يونيتـا في اللجنـة الوطنيـة لإعـادة إدمـــاج الأشــخاص المســرحين والمشــردين إدماجــا 
اجتماعيا مثمرا. وبالإضافة إلى ذلك، واستجابة لإصـرار يونيتـا، وافقـت الحكومـة علـى النظـر 
في زيادة تمثيل يونيتا في المعهد الوطني لإعادة الإدماج الاجتماعي والمـهني للمقـاتلين السـابقين. 
غير أن الحكومة لم تقرر أي شيء بعـد بشـأن التمثيـل المحتمـل ليونيتـا في المعـهد الوطـني لإزالـة 

الألغام والذخائر غير المنفجرة. 
وفيمـا يتعلـق بذلـك الجـانب مـن بروتوكـول لوسـاكا الـذي يتنـــاول الوضــع القــانوني  - ٢٠
لزعيـم يونيتـا، قدمـت الحكومـة وثيقـة إلى يونيتـا بشـأن توفـير الحـــراس الشــخصيين وترتيبــات 
المراسـم. وقـالت يونيتـا إـا سـتدرس هـذه الوثيقـة، غـير أـا أشـارت إلى ضـرورة سـن قـــانون 

يشمل هذه المسألة. 
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وفي غضون ذلك، اتفق الطرفان على أن تعالج الجمعية الوطنية مسـألة إعـادة النظـر في  - ٢١
رموز الدولة. كما اتفقا على أن مسألة الجولة الثانية من الانتخابات الرئاسية لعـام ١٩٩٢ قـد 
تجاوزـا الأحـداث، وقـالا إمـا يتطلعـان إلى الانتخابـات العامـة المقبلـة. وفي معـرض التشــديد 
علـى ضـرورة إجـراء تلـك الانتخابـات في جـو مـن الحريـة والتراهـة، وعلـى ضـرورة أن تكــون 
مفتوحة أمام جميع الناخبين المؤهلين، طلبت يونيتا إلى الأمم المتحدة المشـاركة بفعاليـة في هـذه 
العملية. وطلبت الحكومة أيضا، من حيث المبدأ، إلى الأمم المتحدة تقـديم المسـاعدة في العمليـة 

الانتخابية التي يتوقع الآن أن تجرى في عام ٢٠٠٤. 
تنسيق عملية إعادة الإدماج والتوطين 

قـامت اموعـة الصغـيرة مـن ضبـاط الاتصـال العسـكريين في بعثـة الأمـــم المتحــدة في  - ٢٢
أنغـولا الذيـن يواصلـون مشـاركتهم في اللجنـة العسـكرية كمراقبـين، بزيـارات ميدانيـة واســـعة 
النطاق إلى مناطق الاستقبال. وقدم هؤلاء الضباط أيضا المساعدة في أنشـطة التنسـيق بـين كـل 
من الوكالات الإنسانية والمنظمات غير الحكومية العاملة في مناطق الاسـتقبال، والمسـؤولين في 
القوات المسلحة الأنغوليـة. ولاحـظ ضبـاط الاتصـال أن التنظيـم والانضبـاط قـائمين علـى نحـو 
كـاف داخـــل منــاطق الاســتقبال الــتي يديرهــا الســكان بأنفســهم، بينمــا لا تــزال الأوضــاع 
الإنسانية والاجتماعية تثير القلـق ومـا بـرح المقـاتلون السـابقون يعـانون مـن تدهـور معنويـام 
علـى نحـو مطـرد. ذلـك أنـه ممـا يزيـد مـن سـوء حالـة الإمـداد والنقـل وصعوبـات الوصــول إلى 
مناطق الاستقبال استمرار تأخر دفع رواتب المقاتلين السابقين وانعدام المعلومات بشأن برامـج 
إعادة إدماجهم في اتمع. وقد لجأ الكثيرون منهم، في سعيهم إلى كسب الـرزق، إلى وسـائل 
أخـرى كالقيـام في المنـاطق المحيطـة بأعمـال لقـاء أجـر. وقـد خلـق هـذا الوضـع شـعورا مـــتزايدا 
بانعدام الأمن في بعض أجزاء البلد وأصبح يخشى من أن يلجـأ المسـرحون مـن هـؤلاء المقـاتلين 

السابقين إلى السطو والسرقة إذا لم يقدم لهم أي دعم. 
وســتظل عمليــة إعــادة توطــــين وإدمـــاج قرابـــة ٠٠٠ ٨٠ مـــن المقـــاتلين الســـابقين  - ٢٣
و ٣٠٠ ٠٠٠ من أفراد أسرهم فضلا عن إعادة توطين قرابـة ٤ ملايـين مـن المشـردين داخليـا 
تشكل تحديــا لم تشـهده أنغـولا مـن قبـل. وقـد أعلنـت الحكومـة في هـذا الصـدد أـا تعـتزم أن 
تغلق بحلول ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ جميع مناطق الاستقبال وأا تعهدت بـأن تمـول 
ـــغ الــلازم لتمويــل برنــامج  ٥٠ في المائـة مـن المبلـغ المقـدر بقرابـة ٥٥ مليـون دولار، وهـو المبل
للإدماج الاجتماعي الاقتصادي يستمر عامين. وستوجد حاجة إلى تلقي مساعدة مـن اتمـع 

الدولي لتغطية بقية تكلفة البرنامج.  
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وفي هــذا الســــياق، قـــاد البنـــك الـــدولي مـــن ٢٢ أيلـــول/ســـبتمبر إلى ١٧ تشـــرين  - ٢٤
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ بعثـة لأنغـولا شـاركت فيـها وكـالات الأمـم المتحـــدة لتقييــم الجوانــب 
المالية والاجتماعية والبيئيـة للبرنـامج الأنغـولي لتسـريح المقـاتلين السـابقين وإعـادة إدماجـهم في 
اتمـع. وعـهدت الحكومـة إلى معـهد إعـادة إدمـاج المقـاتلين الســـابقين في الحيــاة الاجتماعيــة 
والمهنيـة بمسـؤولية القيـام بمجمـل أعمـال التنســـيق مــع البرنــامج المذكــور، في حــين ستشــارك 
وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدوليـة في إدارة الجوانـب التشـغيلية 
من البرنامج كشركاء منفذين. ومن المتوقع أن تمول البرنامج رابطة التنمية الدوليـة والصنـدوق 
الاســئتماني المتعــدد المــانحين المرتبــط ببرنــامج التســــريح وإعـــادة الإدمـــاج المتعـــدد البلـــدان، 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٣ المناقشـات بشـأن  والحكومة. ومن المقرر أن يجري البنك الدولي في كانون الث
الدعم الذي ستقدمه رابطـة التنميـة الدوليـة إلى المشـروع. ويمكـن الشـروع في تمويـل المشـروع 

بعد فترة قصيرة من ذلك. 
٢٥ - بيد أنه تجدر الإشارة إلى أن الحكومة شرعت في إعـادة توطـين المقـاتلين السـابقين في 
ـــك دون أن تجــري مــع  جميـع منـاطق الاسـتقبال ابتـداء مـن تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ وذل
المقاتلين السابقين مشاورات كافية ودون أن توزع علـى النحـو المناسـب عـدد إعـادة التوطـين 
كما كان مزمعا من قبل. ومما شكل مصدر توتر إعــادة توطـين المقـاتلين السـابقين دون تنظيـم 
وقبـل التـأكد مـن أنـه قـد تم إزالـة الألغـام مـن المنـاطق الـتي أعيـد توطينـهم فيـها ومـن أن هنـاك 
موارد كافية لدعم العائدين. وفي مسعى لمعالجة هذه المسألة، قـام الفريـق الفرعـي التقـني المعـني 
بتسريح وإعادة إدماج المقاتلين السابقين التابع للجنة المشتركة التي ترأسها بعثـة الأمـم المتحـدة 
في أنغـولا بأعمـال تقييـم تمهيديـة لضمـان شموليـــة عمليــة إعــادة الإدمــاج واتســاقها مــع روح 
بروتوكول ومذكرة التزام لوساكا. وقد عهد أيضا إلى هذه اللجنة بتعزيز تنسيق إعادة إدمـاج 
المقـاتلين السـابقين أثنـاء مرحلـتي التخطيـط والتنفيـذ. وقـدم الفريـق الفرعـــي التقــني إلى اللجنــة 

المشتركة توصياته الداعية إلى الحد من الفجوة الفاصلة بين التنفيذ الميداني والسياسات. 
الجوانب المتعلقة بحقوق الإنسان 

أذن مجلـس الأمـن، بموجـب قـراره ١٤٣٣ (٢٠٠٢)، لبعثـة الأمـم المتحـــدة في أنغــولا  - ٢٦
بأن تساعد الحكومة على حماية وتعزيز حقوق الإنسان وبناء مؤسسـات وطنيـة توطـد السـلام 
وتعزز سيادة القانون. ولتحقيق هذه الأهداف، وضعت البعثة استراتيجية تمتد ٦ أشـهر تنشـئ 
ا فرق عمل إقليمية معنية بحقوق الإنسان في كـل مـن مقاطعـات هوامبـو وملنجـي وكوانسـا 
سـول وموشـيكو وبييـه وأويجـي ومقاطعـــات جنــوب لوانــدا وذلــك، في خطــوة تســبق نشــر 
مسؤولين في تلك الأقاليم يعنون بحقوق الإنسان. وشرعت البعثـة أيضـا في عـدد مـن الأنشـطة 
من بينها تعزيز قدرة الحكومة على حمايـة حقـوق الإنسـان ويئـة أسـباب التمكـين والمشـاركة 
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للجماعات المحلية ورصد حقوق الإنسان وإنشاء شبكات حماية حقوق الإنسان بالاشـتراك في 
ـــة  ذلــك مــع المنظمــات المحليــة الموجــودة، وبرامــج توعيــة تربــط بالآليــات القانونيــة والإداري
الموجودة. وبالإضافة إلى ذلك، أدرجت البعثة في جميع أنشـطتها لبنـاء القـدرات آليـات لإدارة 
الصراعات. وجدير بالذكر أن جميع برامج حقوق الإنسان، الـتي مولـت بتبرعـات مـن فـرادى 

الدول، ستكون في حاجة إلى المزيد من التمويل مع اتساع نطاقها. 
وتعكف البعثة على تنفيذ المرحلة الثانية من برنامج تدريب القوات المسـلحة الأنغوليـة  - ٢٧
في مجالي التربية الوطنية وحقوق الإنسان ويسـتهدف هـذا البرنـامج مراكـز ومـدارس التدريـب 
العسـكري حيـث يتلقـى المقـاتلون السـابقون مـن يونيتـا تدريبـا لإلحاقـهم بالخدمـــة العســكرية. 
وعلى المستوى الإقليمي، شاركت الشرطة الوطنية أيضـا في هـذه الـدورات التدريبيـة وأنشـطة 

المتابعة. 
ولما كانت البعثة ترى أن الوصول إلى العدالة لتعزيز إدارة الدولة جزءا مـن ـج أشمـل  - ٢٨
لبناء السلام، فإا تعمل على جعل المشاريع المضطلع ـا في هـذا اـال مشـاريع مكتفيـة ذاتيـا 
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي فضــلا عــن المنظمــات الدوليــة  وذلـك، بتعزيـز الشـراكة مـع برن
الأخرى. ونشأ عن شراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ووزارة العـدل مشـروع مشـترك 
ـــهدف إلى إقامــة ١٢ محكمــة جديــدة للبلديــات في المقاطعــات.  لإقامـة العدالـة في البلديـات ي
وعلى المستوى الوطني، تعكف البعثة على تعزيز آليات الحماية في المؤسسات بتوفـير المسـاعدة 
التقنية والدعم المالي للجنة التاسعة للجمعية الوطنية واللجان الإقليميـة لحقـوق الإنسـان التابعـة 
لوزارة العدالة ورابطة المحامين ومنظمة �الأيادي الطليقـة� غـير الحكوميـة ومشـروع المسـاعدة 

القانونية الطارئة التابعة للجنة العدالة والسلام التابعة للكنيسة الكاثوليكية. 
حماية الأطفال 

لا تـزال محنـة الأطفـال خطـيرة في سـياق يتصـف بقلـة أمـوال برامـج المسـاعدة الطارئـة  - ٢٩
وانعدام البرامج المناسبة لإعـادة الإدمـاج وعـدم كفايـة الحمايـة المؤسسـية والقانونيـة للأطفـال. 
ـــال في جــدول  وقـد عملـت البعثـة في هـذا الصـدد علـى ضمـان أن تـدرج مسـائل حمايـة الأطف
أعمال اللجنة المشتركة وسائر الوكالات الحكومية المعنية. وحددت البعثـة بالإضافـة إلى ذلـك 
وبالتعاون مع وكالات الأمم المتحـدة ذات الصلـة، أربـع مجـالات رئيسـية تحتـاج إلى أن تتخـذ 
فيـها إجـراءات عاجلـة هـي: (أ) القيـام خـلال مرحلـة إعـادة الإدمـاج بحمايـــة الأطفــال الذيــن 
تضرروا وتشردوا من جراء الحرب؛ (ب) مسـاندة ودعـم تنفيـذ السياسـات الحكوميـة المتعلقـة 
بحماية الأطفال، بما في ذلك توفـير المـوارد الكافيـة لـبرامج حمايـة الأطفـال وإدخـال إصلاحـات 
تشريعية وتدابير لمنع تجنيد الأطفال والتمييز على أساس الجنـس ولا سـيما التميـيز ضـد البنـات 
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واتخاذ تدابير لمعالجة الأطفال المتضررين من الحرب من الآثار النفسـانية وتوسـيع نطـاق الحملـة 
الحكوميـة لتسـجيل المواليـد مجانـا؛ (ج) تقـديم دورات تدريبيـة بشـأن حقـوق الإنســـان لفــائدة 
ــــات تنســـيق لرصـــد  مســؤولي الإدارة العامــة والجــهاز القضــائي؛ (د) المســاعدة في إقامــة آلي
الانتــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان وتعزيــز تبــادل المعلومــات بشــأن حقــــوق الإنســـان 

والمساعدة في جمع الأموال لفائدة حملات التوعية بحقوق الإنسان. 
وفي بداية تشرين الثاني/نوفمبر، نظمت البعثة أول حلقـة عمـل تدريبيـة بشـأن حقـوق  - ٣٠
الإنسان لفائدة لجنة حقوق الإنسان في مقاطعـة بنغويـلا. واتفـق علـى أن تدعـم اللجنـة برامـج 
تعمل خصيصا لفائدة الأطفال المتضررين مــن الحـرب وأن تشـارك علـى نحـو نشـط في برنـامج 
اقتفاء أثر الأسر ولمّ شمل الأسر الذي تديره وزارة المساعدة والإدمـاج الاجتمـاعي وأن تسـعى 
إلى وضع استراتيجية خاصة ا للدعوة مـن أجـل تعزيـز حقـوق الطفـل وأن تكفـل بـذل جميـع 

الجهود للحيلولة دون التمييز على أساس الجنس. 
الأعمال المتعلقة بالألغام 

ما برحت حكومة أنغـولا واللجنـة المشـتركة بـين القطاعـات المعنيـة بالأعمـال المتعلقـة  - ٣١
بالألغام والمساعدة الإنسانية تزيدان من جهودهما التنسـيقية لتنفيـذ خطـوات ملموسـة في مجـال 
إزالة الألغام، وذلك بدعم محدود من الأمم المتحدة. وقد أضحى من الملح أكثر مـن أي وقـت 
مضى مراعاة عملية إعادة التوطـين والحاجـة إلى المسـارعة بتوفـير المـوارد لتوسـيع نطـاق عمليـة 
إزالة الألغام. ويدعم اتمع الدولي والمنظمـات غـير الحكوميـة أيضـا أعمـال التخطيـط لإجـراء 

دراسة استقصائية عن أثر الألغام البرية. 
الأنشطة الإنسانية 

لا تزال الحالة الإنسانية في البلد صعبـة في مجملـها إلى أقصـى حـد وإن أُحـرز قـدر مـن  - ٣٢
التقدم في تلبية احتياجات الأنغوليين. فقد تضاعف حجم العملية الإنسانية منذ حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٢ وظـل أكـثر مـن مليـون نسـمة يتلقـى المسـاعدة نتيجـــة تنفيــذ برامــج متكاملــة للغــذاء 
والتغذية والصحة والأصناف غير الغذائية والمياه والمرافـق الصحيـة. ولا يـزال اتمـع الإنسـاني 
يركـز علـى الاحتياجـات الطارئـة الماسـة بينمـــا يخطــط في نفــس الوقــت للدخــول في الأشــهر 

القادمة في مرحلتي الإنعاش والتعمير. 
وفي الفترة من ١ تموز/يوليه إلى ٣١ آب/أغسطس، تراجعت كثـيرا - لأسـباب تعـود  - ٣٣
أساسا إلى التوسع على نطاق واسع في العمليات الإنسانية - نسبة السكان الذيـن يعـانون مـن 
سوء التغذية ومن نقص في الأغذية والأدوية الأساسية يهدد حيام. ذلك أن مسـتويات سـوء 
التغذية قد ارتفعت في أواخر أيلول/سبتمبر بسبب عـودة أكـثر مـن ٠٠٠ ٧٠٠ مـن المشـردين 
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داخليـا إلى منـاطق لا تتوافـر فيـها الأغذيـة وخدمـات الصحـة والمرافـق الصحيـة. وفي منتصـــف 
أيلول/سبتمبر، أي بعد ستة أشهر مـن انتـهاء المعـارك، أصبحـت الأمـم المتحـدة تقـدم الأغذيـة 
والمساعدة الإنسانية إلى ١,٨ مليون شخص يمثلون عددا أكبر من أي عدد من السـكان تقـدم 

له تلك الأغذية وتلك المساعدة خلال الحرب الأهلية. 
وتحسـنت خـلال الفـترة المشـــمولة بــالتقرير فــرص الوصــول إلى منــاطق كــان يتعــذر  - ٣٤
الوصول إليها في المـاضي. وبحلـول منتصـف تشـرين الأول/أكتوبـر، أصبـح قرابـة ٦٠ في المائـة 
مـن البلـد مفتوحـا أمـام الشـركاء الإنسـانيين بينمـا لم تكـن تزيـد هـذه النسـبة في نيسـان/أبريــل 
٢٠٠٢ على ٢٠ في المائة. وتراجعت كميات المساعدة الإنسانية المسقطة عن طريق الجـو مـن 
٤٣ في المائة إلى ٢٨ في المائة، الأمـر الـذي تقلصـت معـه التكلفـة الإجماليـة للعمليـة الإنسـانية. 
ذلـك أنـه لا يـزال يتعـذر الوصــول إلى ٤٠ في المائــة مــن البلــد بســبب الأضــرار الــتي لحقــت 
بالهيـاكل الأساسـية والألغـام الـتي زرعـت فيـه علـى نطـاق واســـع. ولا تــزال هنــاك حــتى الآن 
أضـرار تشـمل ٦٠ في المائـة مـن جميـع الطـرق الرئيسـية وقرابـة ٨٠ في المائـة مـن جميـع الطـــرق 
ومدرجات هبوط الطائرات. وهناك سبعة أقاليم تنتشـر فيـها الألغـام حـتى الآن بصـورة كبـيرة 
إذ يشـتبه في وجـود ألغـام في ٥٠ في المائـة مـــن جميــع المواقــع الــتي حــددت لإيــواء العــائدين. 
وبالإضافة إلى ذلك، دد بدايـة موسـم الأمطـار بقطـع طـرق الوصـول إلى المنـاطق الـتي تتلقـى 
المساعدة الإنسانية مما سيترك أكثر من مليون شخص دون مساعدة ويؤجـل مرحلـتي الإنعـاش 

والتعمير إلى موعد أبعد. 
ـــوز/يوليــه ٢٠٠٢ خطــط  واـة هـذه الحالـة المتغـيرة، وُضعـت في حزيـران/يونيـه وتم - ٣٥
العمــل الطارئــة في المقاطعــات لإعــادة التوطــين والعــودة. وترمـــي هـــذه الخطـــط إلى إعـــادة 
٧٥٠ ٠٠٠ ١ من المشردين داخليا في ١٨ مقاطعـة إلى مناطقـهم الأصليـة في أكـثر مـن ٥٠٠ 
من المواقع الموزعة علـى أكـثر مـن ١١٨ بلديـة في ١٧ مقاطعـة. وفي الفـترة بـين نيسـان/أبريـل 
وآب/أغسـطس ٢٠٠٢، عـاد قُرابـة ٠٠٠ ١٠٠ شـخص إلى مناطقـهم الأصليـة وقـدم مكتــب 
تنسيق الشــؤون الإنسـانية الدعـم إلى الوحـدة التقنيـة الحكوميـة المسـؤولة عـن تنسـيق المسـاعدة 
الإنسانية للشروع في إقامة قاعدة بيانات تسجيلية لقيـد عـدد العـائدين الذيـن أُعيـد توطينـهم. 
ــا.  وفي بدايـة أيلـول/سـبتمبر، ارتفـع معـدل العـائدين بصـورة حـادة وبلـغ ٠٠٠ ١٠ عـائد يومي
ـــهم مــن جديــد  ومـن بـين المشـردين داخليـا البـالغ عددهـم ٠٠٠ ٧٥٠ مشـرد الذيـن تم توطين
وأعيدوا إلى مناطقهم الأصلية في أواسط تشرين الأول/أكتوبـر، لم يتنقـل منـهم سـوى ١٠ في 
ـــع أن  المائـــة وفقـــا لخطـــة منظمـــة تسـتجيب للوائـح ومعايـير إعــــادة توطـين المشـردين. ويتوق
يعـود بنهايـة ٢٠٠٢ مـا لا يقـــل عــن ٠٠٠ ٨٠٠ إلى ٠٠٠ ٩٠٠ شــخص إلى مواقــع إعــادة 
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توطينهم. وربما تنشأ احتياجات إنسانية ماسة فيما لا يقل عن ٥٠ في المائـة مـن تلـك المواقـع، 
مما سيتطلب زيادة كبيرة في نطاق وحجم العملية الإنسانية في أنغولا. 

ولا تـزال عمليـة تنسـيق الأعمـال الإنسـانية قائمـة علـى نطـاق واسـع. فعلـى المســتوى  - ٣٦
التشــغيلي، لا يــزال ٨٠ منتــدى لتنســيق الأعمــال الإنســانية تعمــل في ١٧ مقاطعــة وتجمــــع 
١١ وزارة وإدارة حكومية و ١٠ وكالات مـن وكـالات الأمـم المتحـدة و ١٠٠ منظمـة غـير 
حكوميـة و ٣٢٠ منظمـــة وطنيــة غــير حكوميــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، قــام مكتــب تنســيق 
الشؤون الإنسانية بأنشطة تنسيق خاصة ترمي إلى إحراز نواتج محددة كخطـط العمـل الطارئـة 
في المقاطعـات لإعـادة التوطـين والعـودة. وبتشـاور وثيـق مـع حكومـة أنغـولا، والمنظمـات غــير 
الحكومية الوطنية والدولية والمانحين، بدأ رسميا، في رواندا في ٢٦ تشرين الثـاني/نوفمـبر توجيـه 
نـداء الأمـم المتحـدة الموحـد والمشـترك بـين الوكـالات مـن أجـل أنغـولا. وثمـة حاجـة إلى قرابــة 
٣٨٤ مليـون دولار لتمكـين منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أن تواصـل تمويـل جـهود الحكومـة في 
أنغـولا واسـتكمالها في مجـالات الأمـن الغذائـي والصحـة والحمايـة والتعليـم، فضـــلا عــن مجــالي 
الوصول إلى المناطق التي يتعذر الوصول إليها وتنسيق الإغاثة الإنسانية فيها. ويؤمـل أن يكـون 
هذا النداء آخر نداء طارئ يوجه من أجل أنغولا وهـو يـأتي في فـترة دقيقـة مـن عمليـة توطيـد 

السلام. 
الأنشطة الإنمائية 

يتمثل أحد التحديـات الـتي تواجهـها أنغـولا في إنشـاء إطـار شـامل لسياسـات التنميـة  - ٣٧
الوطنية. وقد بدأ العمل في ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر بتقييـم الأمـم المتحـدة القطـري المشـترك 
وفي حين تعكف الحكومة الأنغوليــة علـى إعـداد الخطـة الانتقاليـة لاسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر 
تغطي الفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٨ يدعمها في ذلك كل من برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وإطـار 
عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. ومـن المؤمـل أن تضـع هـذه الأطـر أهدافـا اجتماعيـــة 
واقتصادية واضحة في مجال السياسة العامـة المتبعـة في عمليـة إعـادة التوطـين والإدمـاج، نحقـق 

ا أهدافا إنمائية طويلة المدى تدعم أيضا تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
ويمثل فيروس نقص المناعة البشـرية أحـد التحديـات الـتي تحظـى باهتمـام خـاص. ففـي  - ٣٨
تشـرين الأول/أكتوبـر، اسـتهلت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) وبرنـامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي دراسة عن الأثـر الاجتمـاعي والاقتصـادي المـترتب علـى فـيروس نقـص المناعـة 
ـــادة في  البشــرية/الإيــدز. وشــرع في آب/أغســطس في تنفيــذ مشــروع للعمــل علــى إدراج م
المقـررات المدرسـية موضوعـها الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز، وقــد مــول 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هذا المشـروع بالاشـتراك مـع اليونسـكو وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
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المشـترك المتعلـق بـالإيدز. وتركـزت أنشـطة الأمـم المتحـدة في مكافحـة فـــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز بشكل أساسي في هذه المرحلة على المقاتلين السابقين وعلى المشردين داخليا. 

وللحد من أثـر الأسـباب الرئيسـية لوفيـات الأطفـال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن خمسـة  - ٣٩
أعوام في أنغولا وهو ما يمكن الوقاية منه عن طريق التحصـين، أجـرت اليونيسـيف مفاوضـات 
مع الحكومة لإجراء حملة تحصين ضد الحصبة تشمل كل البلد. ووافقـت الحكومـة علـى تنفيـذ 
الحملـة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وبعـد أن أصبـح القضـاء علـى شــلل الأطفــال قــاب قوســين 
أو أدنى، يتعين أن يستمر الدعم القوي المقدم من المانحين لعدة سـنوات أخـرى لتنفيـذ حمـلات 

وطنية وعابرة للحدود تستمر حتى عام ٢٠٠٥ دف القضاء على شلل الأطفال. 
وبالرغم مما أبداه المانحون من اهتمام متجدد بدعـم مبـادرات الإنعـاش والتنميـة، يعتـبر  - ٤٠
الكثيرون أن إنجاز خطة انتقالية لاستراتيجية الحد من الفقر شرط لا بـد منـه لعقـد مؤتمـر دولي 
للمانحين من أجل أنغولا. ومن المتفق عليه أيضا أن من المهم لتمــهيد الطريـق، عقـد اتفـاق بـين 
الحكومة والمانحين لإدخال إصلاحات مؤسسية أخرى أبعد منـالا وأكـثر عمقـا. ومـن الواضـح 
أنه كلما سارعت الحكومة بتوجيه نفقاا نحو القطاعـات الاجتماعيـة، شـجع ذلـك علـى نحـو 
أكبر اتمع الدولي على منحها أموالا تكميلية. فقد طلبت الحكومـة الأنغوليـة في هـذا الصـدد 
من الأمم المتحدة أن تسـاعدها وتدعمـها في جـهودها الراميـة إلى الحصـول علـى تمويـل إضـافي 
للمسـاعدة الإنسـانية وتنميـة أنغـولا في فـترة مـا بعـد انتـهاء الصـراع وذلـك بعقـد مؤتمـــر دولي 

للمانحين ينظم من أجل أنغولا. وقد تقرر مؤقتا أن يعقد هذا المؤتمر في بداية عام ٢٠٠٣. 
 

تحديات المستقبل   رابعا –
إن كثيرا من التحديـات الـتي تواجـه أنغـولا هـي نتيجـة الدمـار والتدمـير الـذي حـدث  - ٤١
بسبب الحرب الأهلية المطولـة الـتي دامـت لمـدة ثلاثـة عقـود تقريبـا. وعلـى الصعيـد السياسـي، 
يرتبط الحل الدائم للصراع بإضفاء الطابع الشرعي الديمقراطـي وبـالتمثيل، الأمـر الـذي بـدوره 
مـن شـأنه أن يسـهل المصالحـة الوطنيـة. وفي الميدانـين الاقتصـادي والاجتمـاعي، يتطلـــب الحــل 
الدائم قيام الدولة بصورة فعالة بتوفير الخدمات، وإيجاد الفرص الاقتصادية لكثير مـن المواطنـين 
الذين همشوا لمدة طويلة أكثر مـن الـلازم، والبسـط الفعـال لسـلطة الحكومـة والإدارة العامـة. 
ومع قيام الحكومة ببرنامج إعـادة التوطـين، يصبـح توفـير هـذه الخدمـات عنصـرا حاسمـا بصفـة 

خاصة لتحقيق رفاهية جزء كبير من الشعب الأنغولي. 
وتجدر الإشارة إلى أن مذكرة الالتزام ومذكرة التفاهم لم تعالجا المهام المتبقية بموجـب  - ٤٢
بروتوكول لوساكا، بما في ذلك قيام الحكومـة ويونيتـا بتوفـير جميـع المعلومـات المتاحـة المتصلـة 
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بأمـاكن الألغـام، وغـير ذلـك مـن المتفجـرات إلى الأمـم المتحـدة؛ والتحقـق مـن حيـاد الشـــرطة 
الوطنية الأنغولية، ونزع سلاح جميع المدنيين؛ وتوفير الضمانات للحريـات الأساسـية وحقـوق 
الإنسـان في إطـار عمليـة المصالحـة الوطنيـة؛ وتنفيـذ برامـج اللامركزيـة الإداريـة. وينتظـر أيضــا 
بموجب بروتوكول لوسـاكا أن تمتـد إدارة الدولـة إلى كـل أنحـاء البلـد وإعـادة اندمـاج أعضـاء 
يونيتـا علـى جميـع مسـتويات الحكومـة، فضـلا عـن حصـول جميـــع الأنغوليــين علــى الخدمــات 
الوطنية في كل أنحاء البلـد. ونظـرا لعـدم التوصـل إلى توافـق في الآراء حـول كثـير مـن المسـائل 
الحيوية هذه في إطار اللجنة المشتركة، اتفق الطرفان على إنشاء آلية ثنائيـة، عقـب حـل اللجنـة 

المشتركة، لمواصلة مناقشة تلك المسائل. 
وما زال نزع سـلاح السـكان المدنيـين أمـرا أساسـيا مـن أجـل تعزيـز وتوطيـد السـلام  - ٤٣
والأمن في أنغولا. ويعكس القلق الذي أعرب عنـه اتمـع المـدني الأنغـولي حـول هـذه المسـألة 
الاتجـاه المسـتمر لانعـدام الأمـن في بعـض المنـاطق الإقليميـة والحضريـة حيـث ازدادت عمليـــات 
اللصوصيـة زيـادة كبـيرة. ومـن أجـل توطيـد السـلام واســـتكمال تنفيــذ بروتوكــول لوســاكا، 
تستحق عملية نزع سـلاح السـكان المدنيـين اهتمامـا عـاجلا. وبالإضافـة إلى ذلـك، حيـث أن 
أنغولا لا تزال أكثر بلد في العالم تنتشر فيه الألغـام، هنـاك حاجـة ماسـة للتعجيـل بعمليـة إزالـة 

الألغام في كل أنحاء البلد. 
ـــوق الإنســان لا ســيما  ومـن المطلـوب أيضـا تقـديم الدعـم الكـامل لتعزيـز وحمايـة حق - ٤٤
بالنسبة للأطفال وذلك في كل أنحاء البلد. وفي هذا الصدد، ينبغي القيام ببرامج تتعلـق بحقـوق 
الإنسان ومساعدة الآخرين، لا في المراكز الحضرية فحسـب، بـل أيضـا في اتمعـات الريفيـة. 
وينبغـي كذلـك إدمـاج الاتفاقيـات الدوليـة في القـانون الوطـني كلمـا كـانت هـــذه الاتفاقيــات 
منطبقة. وبالإضافة إلى ذلك، يظل تحديد تاريخ الانتخابات والتحضـير لهـا علـى وجـه السـرعة 
عنصرا رئيسيا في فترة ما بعد انتهاء عمل اللجنة المشتركة. وفي هذا الصـدد، هنـاك حاجـة إلى 
القيـام في أقـرب وقـت ممكـن بالاســـتعراض الدســتوري، وإصــدار بطاقــات الهويــة، وتســجيل 
الناخبين، وإنشاء لجنة انتخابية مستقلة، وسن الجمعية الوطنية تشريعا جديدا يكفل منـح جميـع 

الناخبين المؤهلين الحق في الاقتراع. 
والأهـم مـــن ذلــك، توجــد الآن فرصــة، ضمــن عمليــة المصالحــة الوطنيــة، التصــدي  - ٤٥
للمسائل الرئيسية المتعلقة بتنميـة وتعزيـز الثقافـة الديمقراطيـة، والتماسـك والمسـاءلة والشـفافية. 
وقد حان الوقت أيضا لاتخاذ التدابير اللازمة من أجل وضع حـد للفسـاد والتـأكد مـن احـترام 

الحريات الفردية والأساسية. 
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وسوف يواصل عنصـرا بعثـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا، وفقـا لولايتـهما، دعـم التنفيـذ  - ٤٦
الشامل لبرامج تسريح المحاربين السابقين وإعـادة إدماجـهم وتوطينـهم، بالإضافـة إلى المشـردين 
ـــابعين لبعثــة الأمــم  داخليـا واللاجئـين. وفي هـذا السـياق، فـإن ضبـاط الاتصـال العسـكريين الت
المتحدة في أنغولا سيواصلون رصد عملية إغلاق مناطق الاستقبال وتقديم التقـارير عـن ذلـك، 
بالإضافة إلى تنفيذ برامج إعادة التـأهيل وإعـادة الاندمـاج الاجتمـاعي، وعمليـة إزالـة الألغـام. 
وسـوف يواصـل عنصـر نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الاندمـــاج تســهيل تنســيق عمليــات 
الوكـالات الإنسـانية، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والحكومـة، فضـلا عـن البنـك الـدولي وغـــير 

ذلك من الجهات المانحة في هذه العملية. 
 

ملاحظات   خامسا -
أصبحت احتمالات السلام الدائـم في أنغـولا بعـد حـرب دامـت ٢٧ سـنة حقيقيـة في  - ٤٧
خاتمة المطاف. وخلال الأشهر القليلة الماضيـة، شـهد البلـد عـدة تطـورات رئيسـية سـاهمت في 
عملية المصالحة الوطنية. ويرجع الفضل في هـذا بصفـة رئيسـية إلى الحكومـة الأنغوليـة ويونيتـا، 
وقد أظهرتا رغبتـهما وتصميمـهما علـى وضـع حـد لمعانـاة الشـعب الأنغـولي والعمـل معـا مـن 
أجل استعادة الاستقرار والأمن اللازمين لتحقيق التنمية المستدامة. والقرار الاستراتيجي الـذي 
اتخذته يونيتا بالتخلي عن الخيار العسكري والتحول إلى حزب سياسي موحد أدى دورا هامـا 
في هـذا الصـدد ويسـتحق الثنـاء. وأود أيضـا أن أشـــجع حكومــة أنغــولا علــى متابعــة توطيــد 
السلام، وذلك سياسيا وماليا. وفي نفـس الوقـت، يجـب الثنـاء علـى اتمـع الـدولي للمسـاعدة 
التي قدمها إلى أنغولا من أجل التغلب على صعوبات الماضي. وفي هذا السياق، تجدر الإشـارة 
إلى أن الفضـل يرجـع إلى الجـهود المسـتمرة الـتي بذلتـها منظومـة الأمـــم المتحــدة بكاملــها الــتي 

استثمرت الكثير وساهمت من أجل قضية السلام في هذا البلد. 
ـــر، مــا زالــت  والتحديـات الـتي تواجـه الشـعب الأنغـولي، كمـا يتضـح مـن هـذا التقري - ٤٨
هائلة. ويتحتم على الأمم المتحدة واتمع الدولي أن يدعما الشعب الأنغولي من أجـل توطيـد 
السلام، وإعادة بناء البلد، وتلبية الاحتياجات الـواردة في عمليـة النـداء الموحـدة المشـتركة بـين 
الوكالات. ويجب أن يصحب ذلك إرادة قوية من جـانب حكومـة أنغـولا لإنشـاء مؤسسـات 
حكوميـة شـفافة وخاضعـة للمسـاءلة وذلـك في جميـع اـالات، فضـلا عـن تبديـد أي قلـق قـــد 

ينتاب شعبها وأوساط المانحين وذلك بخصوص توزيع وإنفاق الإيرادات الوطنية. 
ـــى المســار السياســي، فــإن التحديــات المتبقيــة  وفي حـين أنـه تم إحـراز تقـدم كبـير عل - ٤٩
الرئيسـية هـي في اـالين الإنسـاني والإنمـــائي. وقــد عملــت البعثــة بفعاليــة وبطريقــة متكاملــة 
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ومتسقة. ومع إنجاز عمل اللجنة المشتركة، طَلبت من ممثلي الخـاص العـودة إلى نيويـورك. وفي 
حين أنه سوف يزور أنغولا بصورة منتظمة إلى أن يتم انتهاء بعثة الأمم المتحـدة في أنغـولا، تم 
تعيين المنسق المقيم/الإنساني نائبا للممثل الخاص في أنغولا ليكـون الموظـف المسـؤول عـن بعثـة 

الأمم المتحدة في أنغولا. 
واستنادا إلى مزيد من التقدم الذي أعتقد أنه سيحرز خلال الشهرين القـادمين، وبعـد  - ٥٠
المشاورات التي ستجرى مـع الحكومـة الأنغوليـة، أعـتزم أن أقـدم في تقريـري القـادم إلى مجلـس 
الأمن توصيات بشأن الدور المقبل للأمم المتحدة في أنغـولا. وسـوف تعكـس هـذه التوصيـات 

التقدم المحرز حتى هذا التاريخ والاحتياجات المستمرة لتوطيد وتعزيز السلام في أنغولا. 
وختاما، أود أن أشكر السيد ابراهيم غمباري، ممثلي الخاص في أنغولا، على مـا أبـداه  - ٥١
من قيادة كرئيس للبعثة، وعلى اختتام عمل اللجنة المشتركة بنجاح. كمـا أتوجـه بالشـكر إلى 
الفريق القطري للأمم المتحدة علـى الجـهود الجديـرة بالثنـاء الـتي بذلهـا مـن أجـل تعزيـز السـلام 
والاسـتقرار في أنغـولا خـلال هـذه الفـترة الحرجـة. وأود، عـلاوة علـى ذلـــك، أن أعــرب عــن 
تقديري إلى الدول الثلاث المسـؤولة عـن المراقبـة، وجميـع الـدول الأخـرى المعنيـة الـتي واصلـت 

تقديم الدعم النشط لهذه الجهود الحيوية. 
 


