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ــــرار  التقريــر المقــدم مــن الأمــين العــام عمــلا بــالفقرتين ٧ و ٨ مــن الق
 (٢٠٠٢) ١٤٠٩ 

مقدمة   أولا -
ـــن ١٤٠٩ (٢٠٠٢)  يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بـالفقرتين ٧ و ٨ مـن قـرار مجلـس الأم - ١
المـؤرخ ١٤ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ووفقـا لمـا وافـق عليـه الـس في مشـــاوراته غــير الرسميــة الــتي 
أجراهـا في ٢٥ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، تم أيضـا تعميـم مذكـرة مـن مكتـــب برنــامج العــراق، 
مؤرخة ١١ تشرين الثاني/نوفمبر علـى أعضـاء الـس تتضمـن معلومـات مفصلـة بشـأن تنفيـذ 
البرنامج الإنساني للعراق عملا بالقرار ٩٨٦ (١٩٩٥) منذ أن قـدم المكتـب مذكرتـه الأخـيرة 
التي تشمل الفترة حتى ١٥ أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٢، إلى الـس في ١٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. 
/S، المرفــق)  وتوفـر المذكـرة أيضـا معلومـــات عــن تنفيــذ قائمــة اســتعراض الســلع (2002/515
والإجراءات المنقحة المرفقة بالقرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢). وقد وضـع هـذا التقريـر والمذكـرة علـى 

 .(w ww.un.org/Depts/oip) موقع شبكة الإنترنت لمكتب برنامج العراق
 

تنفيذ البرنامج   ثانيا -
تم توسيع نطاق البرنامج بما يتجاوز التركيز الأولي على توفـير الأغذيـة والأدويـة، مـن  - ٢
ـــاكل  حيـث كـل مـن مسـتوى التمويـل ونطاقـه، ويشـمل في الوقـت الحـاضر أيضـا إصـلاح الهي
الأساسية، لا سيما حيثما تؤثر على البرنامج الإنساني. وتغطـي خطـة التوزيـع للمرحلـة الثانيـة 
ــــدة  عشــرة (S/2002/666) ٢٤ قطاعــا، حيــث أضــافت حكومــة العــراق ١٠ قطاعــات جدي
ـــلاث  للمحافظــات الـــ ١٥ في وســط العــراق وجنوبــه. وتنفــذ الأمــم المتحــدة البرنــامج في ث

محافظات شمالية هي دهوك وأربيل والسليمانية، بالنيابة عن حكومة العراق. 
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ومـن الضـروري، عنـــد إجــراء أي تقييــم للبرنــامج، أن تؤخــذ في الاعتبــار الظــروف  - ٣
السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة السـائدة، الـتي ينفـذ البرنـامج في إطارهـا، بجـــانب مواطــن 

القصور المادية، وكذلك المصاعب المالية التي تصادف حاليا في تنفيذ البرنامج. 
وفي ٣١ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢، بلــغ مجمــوع قيمــــة الإمـــدادات والمعـــدات  - ٤
الإنسانية التي سلمت للعـراق في إطـار البرنـامج أقـل قليـلا مـن ٢٥ بليـون دولار، بمـا في ذلـك 
١,٥ بليون دولار لصناعة النفط. وهناك إمدادات ومعـدات إضافيـة في سـبيلها للتوصيـل يبلـغ 
مجمـوع قيمتـها ١٠ بلايـين دولار في إطـار طلبـات العقـود الـتي ووفـق عليـها بـالفعل، وتتوافـــر 

الأموال اللازمة لها للتوصيل. 
ـــروف الاجتماعيــة – الاقتصاديــة العامــة  وبالإضافـة إلى التحسـن الـذي طـرأ علـى الظ - ٥
للشـعب العراقـي في جميـع أنحـــاء البلــد، حــال البرنــامج دون زيــادة تدهــور الخدمــات العامــة 
والهياكل الأساسية. وفي مجالات عديدة، أدى البرنامج إلى اسـتقرار وتحسـين إمكانيـة الوصـول 
إلى السـلع والخدمـات الإنسـانية. ورغـم الإنجـازات الكبـــيرة الــتي حققــها البرنــامج في تحســين 
الأحوال الإنسانية للشـعب العراقـي مقارنـة بالمحنـة القاسـية الـتي كـان يعانيـها في عـام ١٩٩٦، 
لا يزال يلزم فعل الكثير. ويرد أدنـاه ملخـص لأهـم الإنجـازات وبعـض مواطـن القصـور فضـلا 

عن الصعوبات المصادفة. 
 

الإنجازات ومواطن القصور والصعوبات المصادفة   ألف -
قطاع الأغذية 

في قطاع الأغذية، تضاعفت تقريبا القيمة التغذوية لسلة الأغذيـة الشـهرية الـتي تـوزع  - ٦
في جميـع أنحـاء البلـد منـذ عـام ١٩٩٦، حيـث ارتفعـت مـن حـوالي ٢٠٠ ١ كيلـو ســعري إلى 
حـوالي ٢٠٠ ٢ كيلـو سـعري للشـخص الواحـد في اليـوم. ومـع ذلـك، تقـدر وكـالات الأمــم 
المتحدة وبرامجها أن أكثر من ٦٠ في المائة من سكان العراق، أفقر فقراء البلد، يعتمـدون علـى 

سلال الأغذية الشهرية لتلبية جميع احتياجات أسرهم. 
وفي المحافظـات الشـمالية الثـلاث، نفـذت الأمـم المتحـدة العديـد مـن الأنشـــطة لتعزيــز  - ٧
الأمن الغذائي للفئـات المسـتضعفة وخلـق مصـادر بديلـة للدخـل. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، 
ـــوك وأربيــل يشــعرون بإحســاس  أوضـح تقييـم أجـري أن ٩٠ في المائـة مـن المسـتفيدين في ده
متزايد من الأمن الغذائي. وقد قدمت الوكــالات مدخـلا للتدريـب علـى المـهارات يـهدف إلى 
تحسين إمكانية حصـول المـرأة علـى الدخـل والموجـودات الأخـرى وتقـديم التدريـب علـى محـو 

الأمية والمهارات التقنية. 
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النقل ومناولة الأغذية 
وتم إحراز إنجازات رئيسية في مجال النقل ومناولة الأغذية. وقـد زاد المـرور عـبر مينـاء  - ٨
أم قصر في عام ٢٠٠١ بنسبة ١٦ في المائة عمـا كـان عليـه في عـام ٢٠٠٠. ويؤثـر هـذا علـى 
جميع القطاعات بسبب تفريغ السفن بصورة أسرع، وتلقي مدخلات البرنامج بشكل أسـرع، 
وتخفيـض تكـاليف النقـــل. وتنقــل التقــارير أن إصــلاح وتوســيع نطــاق طاقــة قــدرات النقــل 
بالسكك الحديدية وهياكل المسـارات الأساسـية قـد أدى إلى حـدوث زيـادة في حركـة السـلع 
تبلـغ نسـبتها حـوالي ٣٠ في المائـة في عـام ٢٠٠١ مقـابل طاقتـها في عـام ٢٠٠٠. وتم إصــلاح 
النقل البري الخاص والعام بدرجـات متفاوتـة واسـتعرضت خدمـات نقـل الركـاب العامـة بـين 
المدن بصورة مأمونة وموثوقة. وتم إصلاح خدمات نقل الركاب العامة داخل المـدن في بغـداد 
والموصل والحلة وكركوك والبصرة. ومن شأن إصلاح خدمات نقل الركاب العامـة الميسـورة 
أكثر للمجتمعات المحلية في الحضر والضواحي زاد مـن إمكانيـة وصـول السـكان إلى الخدمـات 
الطبية والاجتماعية العامة. وبالمثل، يجـري رفـع مسـتوى أسـطول نقـل البضـائع التـابع للقطـاع 
العام، الذي يؤدي دورا رئيسيا في نقل وتوزيع السـلع الأساسـية البرنامجيـة، ممـا أدى إلى زيـادة 

كفاءة التوزيع وتحسين بعض ظروف الأسواق الوطنية. 
وقد أدى تركيب معـدات التنظيـف والمناولـة في الصوامـع، وحفـظ الغـلال باسـتخدام  - ٩
التبخـير بالفوستوكسـين، إلى تقليـل خسـائر التخزيـن والمناولـة. وقـد حسـنت صيانـة وإصــلاح 
الطواحـين، بالإضافـة إلى تركيـب مولـدات كهربائيـة، القـــدرة علــى الاعتمــاد علــى عمليــات 
الطحن، مما أدى إلى تحسين قـدرة الإنتـاج ونوعيـة الطحـين المنتـج لسـلة الأغذيـة بمـا يزيـد عـن 

١٤٠ مطحنا في البلد. 
الصحة 

وقد تم إحراز إنجازات ملحوظة في قطاع الصحة وحدث تحسـن كبـير علـى خدمـات  - ١٠
ـــة نتيجــة لمدخــلات البرنــامج المتعلقــة بتشــخيص الأمــراض وعلاجــها.  تقـديم الرعايـة الصحي
ــــة الطبيـــة الرئيســـية بنســـبة ٤٠ في المائـــة  وبالمقارنــة بعــام ١٩٩٧، زادت العمليــات الجراحي
وزادت الفحـوص المعمليـة بنسـبة ٢٥ في المائـة في الوســـط والجنــوب. كمــا طــرأ انخفــاض في 
الوسط والجنوب في عدد الأمراض السـارية، مثـل الكولـيرا والملاريـا والحصبـة والتـهاب الغـدة 
النكفيـة والتـهاب السـحايا والـدرن ولم تحـدث أي حالـة شـلل أطفـال في جميـع أنحـاء البلـــد في 
الأشهر الـ ٣٢ الماضية بسـبب ارتفـاع جـودة حمـلات التحصـين. وبالإضافـة إلى ذلـك، سـاعد 
البرنامج في توفير الخدمات الطبية المتقدمة، مثل مركـز صـدام للعلـوم العصبيـة، ومركـز بحـوث 
ودراسـة متلازمـة نقـص المناعـــة المكتســب (الإيــدز)، ومركــز العــلاج بوخــز الإبــر، ومعــهد 
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مكافحة الدرن، والمركز الوطني لبحوث الـدم، ممـا أدى إلى حـدوث تحسـينات في نظـام تقـديم 
الرعاية الصحية في هذه المراكز المتخصصة الجديدة أو التي تم إصلاحها. 

وهناك نقص في مواد التخدير الأولية والمواد الكاشفة، ناتج عن وجـود شـواغل لـدى  - ١١
أعضـاء اللجنـة تتعلـق بالاسـتخدام المـزدوج. ويوجـد نقـص أيضـا في المـواد الصيدلانيـة الخاصــة 
بمعالجة فقر الدم ومـرض السـرطان علـى مسـتوى القطـر، ويعـزى ذلـك في جـزء منـه إلى عـدم 
ــات  كفايـة الاعتمـادات الماليـة الـتي تخصصـها حكومـة العـراق، والصعوبـات الـتي تشـوب عملي
الشراء المتسلسلة والتي تؤدي إلى عدم انتظام وصول السلع التي تسـتخدم في صـورة مزيـج مـع 
عقاقـير أخـرى. كمـا يعـزى في جـزء منـه إلى الشـواغل المتعلقـة بالاسـتخدام المـزدوج. وأصبــح 
توزيـع المـواد الصيدلانيـة بنظـام الحصـص علـى المرضـى في العيـادات الخارجيـة، ممارسـة ســائدة 
ـــا عــن عــدم كفايــة الاعتمــادات الماليــة الــتي تخصصــها  نتيجـة لنقـص إمداداـا، النـاجم جزئي

الحكومة، وعن تنفيذها لمشتريات تقل عن الاحتياجات. 
وفضـلا عـن ذلـك، تم اسـتئصال الكولـــيرا في المحافظــات الشــمالية الثــلاث. وانخفــض  - ١٢
معـدل الإصابـة بالملاريـا إلى مسـتوى مـا كـان عليـه في عـام ١٩٩١ وحـدث تخفيـض كبــير في 

الإصابة بالحصبة. 
التغذية 

وفي مجال التغذية، تمـت السـيطرة في مجـال التغذيـة، علـى اتجـاه سـوء التغذيـة فيمـا بـين  - ١٣
الأطفـال دون سـن الخامسـة، رغـم أنـه مـا زال مرتفعـا نســـبيا، وتم عكــس اتجاهــه في الوســط 
والجنوب. وتبلغ معدلات سوء التغذية في عام ٢٠٠٢ نصف ما كانت عليـه في عـام ١٩٩٦. 
وتبين النتائج الأولية حدوث انخفاض في عدد الأطفال الذين يعانون من نقص الـوزن مـن ٢٣ 
في المائـة في عـام ١٩٩٦ إلى ١٠ في المائـة في عـام ٢٠٠٢، وسـوء التغذيـــة المزمــن مــن ٣٢ في 
المائة في عام ١٩٩٦ إلى ٢٤ في المائة في عام ٢٠٠٢، وسوء التغذية الحاد من ١١ في المائـة في 

عام ١٩٩٦ إلى ٥ في المائة في عام ٢٠٠٢. 
وخلال نفس الفترة المشار إليها أعلاه، طـرأ في المحافظـات الشـمالية الثـلاث، انخفـاض  - ١٤
نسـبته ٢٠ في المائـة في سـوء التغذيـة الحـاد، و ٥٦ في المائـة في سـوء التغذيـة المزمــن، و ٤٤ في 
المائة في الأطفال ناقصي الوزن في الفئة العمرية الأقل من خمس سـنوات، ويرجـع ذلـك جزئيـا 
إلى برنـامج التغذيـة الـذي يسـتهدف فئـات محـــددة والتغذيــة التكميليــة للحوامــل والمرضعــات 
والفئـات المسـتضعفة الأخـرى. ومـا زال برنـــامج التغذيــة، الــذي بــدأ في عــام ١٩٩٨، يقــدم 
حصص إعاشة تكميلية لما متوسطه ٠٠٠ ٧٥ شـخص في المحافظـات الشـمالية الثـلاث، بمـا في 
ـــل/المرضعــات. وقــدم أيضــا  ذلـك الأطفـال الذيـن يعـانون مـن سـوء التغذيـة وأسـرهم والحوام
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البسـكويت مرتفـع الطاقـة لـــ ٣٥٠ ٠٠٠ مــن أطفــال المــدارس الابتدائيــة في المنــاطق الريفيــة 
لتكملة احتياجام من المغذيات الدقيقة. 

المياه والصرف الصحي 
ـــق الصحيــة، ممــا أدى إلى تحســين  تم وقـف تدهـور مرافـق الميـاه في قطـاع الميـاه والمراف - ١٥
إمكانية حصول المستهلكين على مياه الشرب. ويبلغ نصيـب الفـرد في اليـوم المتـاح في المنـاطق 
الحضريـة الآن ١٩٧ لـترا لكـل شـــخص يوميــا مقــابل ١٦٦ لــترا في عــام ١٩٩٧. وقــد أدى 
إصـلاح الشـبكات في الوسـط والجنـوب إلى تقليـل الميـاه المفقـودة بسـبب التسـرب مــن ٤٠ في 
المائة إلى ٣٠ في المائة. وفي المحافظـات الشـمالية الثـلاث، أدى الانتـهاء مـن مشـروع للميـاه في 
ـــاء المحافظــات الشــمالية  دهـوك إلى توفـير الميـاه المأمونـة لــ ٠٠٠ ٢٥٠ شـخص. وفي جميـع أنح
الثـلاث، أدى تشـييد مضخـات وخزانـات التكلـور، وتركيـب مطـهرات الكلـــور إلى اســتفادة 
٠٠٠ ٩١ شخص و ٣٠٠ ٢٢٩ شخص منها، على التوالي. وتم إنجاز وضع خرائـط أساسـية 
للمدن تبين الأراضي والطرق والمساكن الـتي يمكـن أن توضـح عليـها معلومـات مفصلـة بشـأن 
مصـادر الميـاه والميـاه وشـبكات الصـرف الصحـي، وشـبكات الكـهرباء والاتصـالات الســلكية 

واللاسلكية، والكثافة السكانية، ومستخدمي المياه الرئيسيين ومصادر التلوث. 
وهناك نقص في الحصول على مياه الشرب من حيث الكمية والنوعية معـا، وفي كثـير  - ١٦
من الحالات تظل شبكات المياه والصرف الصحي في حالة متردية بدون إصـلاح. وفـوق كـل 
ذلك، ترمى مواد صرف صحي صلبة غـير معالجـة أو معالجـة جزئيـا، يبلـغ حجمـها التقديـري 
ـــاه.  ٠٠٠ ٥٠٠ طــن مــتري، كــل يــوم في النــهرين اللذيــن يشــكلان المصــدر الرئيســي للمي
ـــل والحالــة الســيئة للــهياكل الأساســية، في تدهــور الحالــة الاجتماعيــة،  وتتسـبب هـذه العوام

وتقلص إيرادات الأسر المعيشية الشحيحة، وسوء التغذية، رغم ما طرأ عليها من تحسن. 
 

الزراعة 
نتيجة للإنجازات التي تحققت في القطاع الزراعي، تمكنت قطاعات كبـيرة مـن اتمـع  - ١٧
من تكميل وجباـا بمنتجـات بأسـعار ميسـورة. وفي الوسـط والجنـوب، تضـاعف إنتـاج لحـوم 
الدواجـن والبيـض وتوفـير أدوات الطـب البيطـري واللقاحـات ممـا أثـر تأثـــيرا إيجابيــا في صحــة 
الحيوان وإنتاجه. وزاد إنتاج الذرة وزهور عباد الشـمس بنسـبة ٢٥ في المائـة، نتيجـة لاسـتيراد 

البذور في إطار البرنامج. 
وأدى تنظيف قنوات الري، وشق قنوات وبناء سدود جديـدة، وتبطـين قنـوات الـري  - ١٨
الترابية وقنوات الصرف، إلى استصلاح مساحات كبيرة مـن الأرض، وتوفـير المزيـد مـن الميـاه 
للري وسقيا الماشية، بجانب زيادة الإنتاج الزراعي. وفي المحافظـات الشـمالية الثـلاث، سـاهمت 
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اللوازم التي وفرها البرنامج في إحداث زيادة كبيرة في الإنتاج الزراعي. ويمكن أن تعـزى هـذه 
الزيـادات، الـتي شـهدا المحـاصيل الشـتوية والصيفيـة معـا، إلى غـــزارة هطــول الأمطــار خــلال 
الشـتاء، والجـودة النوعيـة العاليـة للمدخـلات الـتي وفرهـا البرنـامج، وأنشـطة الإرشـاد الزراعــي 
وتدريـب المزارعـين، وأخـذ المزارعـين بتقنيـات فلاحيـة محســـنة. ووفــرت الأنشــطة المتواصلــة، 
كبرنـامج الإنتـاج المـترلي للدواجـن، المسـاعدة لأكـثر مـن ٠٠٠ ٣٥ منتفـــع مــن ذوي الدخــل 

المنخفض. 
 

الكهرباء 
وشـهدت الحالـة في القطـــاع الكــهربائي تحســنا تدريجيــا، يشــهد عليــه ازديــاد ثبــات  - ١٩
الإمدادات الكهربائية للمستهلكين. إذ ازدادت كمية الطاقة المتاحة بمقـدار ٩٠٠ ميغـاوات في 
ـــدد فــترات انقطــاع  الوسـط والجنـوب، مقارنـة بعـام ٢٠٠١، ممـا تسـبب في تقلـص طـول وع
الطاقـة المقـررة. ولم تشـهد مدينـة بغـداد انقطـاع الكـهرباء المخطـط خـــلال ذروة صيــف هــذا 

العام. 
ــل،  وكـانت الطاقـة المتوفـرة في شـبكات الإمـداد الكـهربائي بمحافظـة السـليمانية وأربي - ٢٠
كافية لتلبية الحد الأدنى من الاحتياجـات الإنسـانية في هـاتين المنطقتـين، كمـا سـتكون كافيـة، 
إذا دعمت بالإمدادات الكهربائية من محطات التوليـد العاملـة بوقـود الديـزل الـتي تبلـغ طاقتـها 
الإنتاجية ٢٩ ميغاوات، يتـم توفيرهـا بموجـب البرنـامج، لاسـتيفاء الاحتياجـات الأساسـية مـن 
الكهرباء لهاتين المحافظتين حتى اية عام ٢٠٠٣، على افتراض أن يشـهد الشـتاء القـادم معـدل 
هطول أمطار متوسط. وفضلا عن توفـير الإمـدادات الكهربائيـة في حـالات الطـوارئ، خـلال 
فـترة الجفـاف الـذي اسـتمر ثلاثـة أعـوام، عـن طريـــق شــراء أكــثر مــن ٠٠٠ ٢ مولــد صغــير 
ومتوسـط الحجـم، سـاعدت الأمـم المتحـــدة في إعــادة تنظيــم توزيــع شــبكات الإمــداد، كــي 
تستفيد منها أعداد أكبر من المستهلكين المحليين ذوي الدخل المنخفض، الذين يتمتع الكثـيرون 

منهم الآن بإمداد الطاقة على مدار الساعة. 
وبرغم الانخفاض الشديد في الطلـب التجـاري والصنـاعي علـى الطاقـة، تظـل حـالات  - ٢١
انقطـاع الطاقـة واقعـا معاشـا في معظـم أجـزاء العـراق، ممـا يؤثـر بصـورة سـلبية علـــى البرنــامج 

الإنساني. 
 

الاتصالات السلكية واللاسلكية 
يتواصــل تحســن الهيــاكل الأساســية للاتصــــالات الســـلكية واللاســـلكية في الوســـط  - ٢٢
والجنوب، مع حدوث زيادة في معدلات نجاح الاتصـالات الهاتفيـة. إذ اسـتخدمت مدخـلات 
البرنـامج في اسـتبدال ٠٠٠ ٩٦ خـــط هــاتف قــديم، وإضافــة ٠٠٠ ٢٩ خــط جديــد إليــها. 



02-681177

S/2002/1239

وتركزت أنشطة البرنامج، في محافظـات الشـمال الثـلاث، علـى إعـداد المواقـع مـن أجـل البـدء 
ـــى عقــد قيمتــه ٢٨ مليــون دولار، ينتظــر  فعليـا في تنفيـذ المشـاريع، المتوقـف علـى الموافقـة عل

البت فيه. 
 

التعليم 
في قطــاع التعليــم لــبى توزيــع ١,٢ مليــون دُرج مدرســي نســــبة ٦٠ في المائـــة مـــن  - ٢٣
الاحتياجـات في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة في الوسـط والجنـــوب. ويمثــل هــذا تحســنا كبــيرا 
مقارنة بالحالة في عام ١٩٩٦، حينما كـان طـلاب المرحلتـين الابتدائيـة والثانويـة مجـبرين علـى 
ـــية المحليــة إثــر  الجلـوس علـى الأرضيـات العاريـة للمـدارس. وازداد أيضـا إنتـاج الكتـب المدرس

تسليم اللوازم الضرورية. 
ـــدارس علــى النطــاق القطــري أيضــا بيئــة مواتيــة للتعليــم، بينمــا يعمــها  ولا يـئ الم – ٢٤
الاكتظاظ والعمل عادة بنظام النوبتين، وهي حالـة تتطلـب الاهتمـام العـاجل. ويؤثـر انخفـاض 
مرتبات المعلمين، وكذلك انخفاض مرتبات المهن الأخرى، بصورة سلبية على نوعية التعليم. 

وفي محافظــات الشــمال الثــلاث، ســاعد البرنــامج علــى زيــادة الالتحـــاق بـــالمدارس  - ٢٥
الابتدائيـة بنسـبة ٣٢ في المائـــة بــين عــام ١٩٩٦ وعــام ٢٠٠٢، وزيــادة الالتحــاق بــالمدارس 
الثانويـة بنسـبة تفـوق ٧٤ في المائـة خـلال الفـترة نفسـها. ويعمـل القسـم الأكـبر مـــن المــدارس 
بنظام الدورتين بدلا عن الثلاث دورات، نتيجة زيادة عدد المرافق التعليمية المتاحـة. وواصلـت 
الأمـم المتحـدة بنـاء وإعـادة تـأهيل مـدارس ابتدائيـة وثانويـة يسـتفيد منـها أكـثر مــن ٠٠٠ ٦٠ 

طالب. 
وتعمل معظم الجامعات في الوسط والجنوب على توسيع ما لديـها مـن مرافـق، بمـا في  - ٢٦
ذلـك بنـاء مجمعـات جديـدة في ديـالا والكوفـة بمحافظـة النجـف، وفتـح جـامعتين جديدتــين في 
كربلاء وذي قار، كي تتمكن من مقابلة الطلب المتزايد بشكل أفضل. وفي محافظات الشـمال 
الثـلاث، جـرى نقـل مجمـع جامعـة الســليمانية إلى  مقريــن جديديــن في قلياســان وبــاكراجو، 

مما سيحقق الفائدة لأكثر من ٠٠٠ ٢٢ فرد من الطلاب وأعضاء هيئة التدريس. 
 

الإسكان 
وفي قطاع الإسكان في الوسط والجنوب، يتوقع أن يبلغ التشييد السكني في ايـة عـام  – ٢٧
٢٠٠٢ مساحة قدرها ٨٩٦ ٤٣٢ ١٤ مترا مربعا، مقارنة بـــ ٤٩٠ ٩٣٠ ١٣ مـترا مربعـا في 
عام ١٩٩٠ و ٨٩٢ ٣٤٧ مترا مربعـا في عـام ١٩٩٦، مـع مـا يقـترن بذلـك أيضـا مـن توفـير 

فرص توظيف جديدة للعمالة المدربة وغير المدربة. 
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المشردون داخليا 
أخـذت المسـاعدة المقدمـة إلى المشـردين داخليـا في محافظـات الشـمال الثـلاث، شـــكل  - ٢٨
ـــات الأكــثر  خدمـات وهيـاكل أساسـية سـكنية. وقدمـت المسـاعدة إلى المشـردين داخليـا والفئ
استضعافا، في مواطنهم الأصلية أو المستوطنات التي أدمجوا فيها. وتم، منـذ بـدء البرنـامج، بنـاء 
٠٥١ ١٩ وحـدة سـكنية يسـتفيد منـها ٣٠٠ ١١٤ شـــخص. وفضــلا عــن توفــير المســاكن، 
اشتملت الخدمات المقدمة للمجتمعات المحلية على بناء أو ترميم ٦٨٥ مدرسة ومرفقا تعليميـا 
آخـر، يســـتفيد منــها ٠٠٠ ١٩٠ طــالب؛ و ١٢٧ مركــزا صحيــا لأكــثر مــن ١٢٠ مجتمعــاً 
محلياً/قرية؛ و ٩٩ مرفقا زراعيا وبيطريا، و ٤٩ مبـنى اجتماعيـا ومدنيـا؛ و٨٥٣ كيلومـترا مـن 
شبكات المياه؛ و ٨٠٠ ٢ كيلومتر من الطرق والجسور التي تربـط القـرى واتمعـات المحليـة. 
ونفذت الأمم المتحدة طائفة من أنشطة الإغاثة، بغيـة الاسـتجابة للاحتياجـات العاجلـة للأسـر 
المشردة داخليا والمسـتضعفة، الـتي تعيـش في مرافـق انتقاليـة أو مؤقتـة. وتسـعى الأمـم المتحـدة، 
ـــين في  بالتشــاور مــع الســلطات المحليــة، إلى  كفالــة حصــول جميــع المشــردين داخليــا المعروف
محافظات الشمال على نصيبهم في سـلة حصـص الإعاشـة، ومـواد التغذيـة المسـتهدفة، وبرامـج 

الإطعام التكميلية. 
لا يـزال بعـض المشـردين داخليـا يعيشـون في المخيمـات، ويشـكلون جيوبـا في المنــاطق  - ٢٩
الحضريـة الفقـيرة في محافظـــات الشــمال. وكــان التقــدم المحــرز في تخصيــص الأرض مــن قبــل 
السلطات المحلية أبطأ من المتوقع أيضا. وتثـير القلـق بنفـس القـدر أيضـا، حقيقـة أن مـا يقـارب 
٣ ٠٠٠ من المساكن ما زالت خاوية بسبب افتقارها للخدمات التكميليـة. فضـلا عـن ذلـك، 

أدى تعطيل السلطات المحلية لتحديد أسماء المنتفعين إلى تفاقم المشكلة. 
 

إزالة الألغام 
أدت أنشـطة إزالـــــــة الألغـام في محافظـات الشـمال الثـلاث إلى تطـهير مسـاحة قدرهــا  - ٣٠
٤٣٤ ٢١٣ ١ متر مربع، وتدمير ٠١٨ ١ لغما مضادا للأفـراد، وإعـادة الأراضـي الخاليـة مـن 
الألغام إلى مالكيها بغية استخدامها في الزراعة والأغـراض المدنيـة الأخـرى. فضـلا عـن ذلـك، 
جــرى توفــير أكــثر مــن ٠٠٠ ١٤٠ خدمــة بــأنواع مختلفــة لضحايـــا الألغـــام تـــتراوح بـــين 
تقـديم العـلاج الطـبي وتوفـير الأطـراف الصناعيـة وإعـادة التـأهيل، وجـرى أيضـا تقـديم دورات 
ــــ ٢٤٠ مجتمعــا محليــا، يعيــش فيــها ١٧٦ ٧ رجــلا،  توجيهيـة في مجـال السـلامة مـن الألغـام ل

و ٣٥٣ ٨ امرأة، و٠٤٥ ١٤ طفلا. 
وخلال الفترة التي يغطيها التقرير، أثر عدد مـن جوانـب القصـور بشـكل عميـق علـى  - ٣١
تنفيذ البرنامج في المحافظـات الشـمالية. ويشـمل ذلـك بعـض المسـائل المسـتمرة، كالتأخـير غـير 
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المبرر في الموافقة علـى التأشـيرات مثـلا – في ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، كـانت ١٣٧ 
تأشيرة تقريبا لا تزال متأخرة عن موعد صدورها – فضلا عن تأخير تخليص اللوازم والمعـدات 
الضرورية، التي تستخدمها الأمم المتحدة في دعم أنشطتها، وتأخير السلع المســتوردة مـن أجـل 

تنفيذ المشاريع. 
وسـبب تخفيـض قيمـة دولار الولايـات المتحـدة بنحـو ٤٠ في المائـة في بعـض الأحيــان  - ٣٢
إزاء العملـة المحليـة المسـتخدمة في محافظـات الشـمال الثـلاث، بشــكل مفــاجئ خــلال الأشــهر 
الأربعة الماضية، في إثـارة مصـاعب جمـة وسـط المتعـاقدين المحليـين، الذيـن يدعـون أـم أصيبـوا 
بخسائر مالية. وأثر هذا على قطاعات معينـة تشـارك في عمليـات البنـاء المحليـة، وبصفـة خاصـة 

في مجالي الصحة وإعادة التوطين. 
ـــة الثــلاث، في  فضـلا عـن ذلـك، تشـارك الأمـم المتحـدة، في محافظـات الشـمال العراقي - ٣٣
تنفيـذ مشـاريع شـبيهة بالمشـاريع الـتي تجـري تغطيتـها في إطـار برامـج التنميـــة العاديــة. بيــد أن 
السـلطات المحليـة أبلغـت الأمـم المتحـدة بـأن لديـها مصـاعب في دفـع مرتبـات موظفـي الخدمــة 
المدنيـة، والمعلمـين، وفئـات الموظفـين الفنيـين الأخـرى، ومصـــاعب في تغطيــة تكــاليف صيانــة 

وتشغيل الأصول الرأسمالية المقدمة في إطار البرنامج. 
 

العائدات   ثالثا -
تخصص نسبة ٧٢ في المائة من مجموع العائدات المتحصل عليـها مـن صـادرات النفـط  - ٣٤
العراقي في إطار البرنامج حاليا، لشراء اللوازم الإنســانية والمعـدات، فضـلا عـن الخدمـات. وفي 
٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، أتيحـت لحكومـة العـراق نسـبة ٥٩ في المائـة مـــن مجمــوع 
العـائدات البـالغ قدرهـا ٥٩,١٣ بليـون دولار، أي مبلـغ ٣١,١٢ بليـــون دولار، بعــد خصــم 
المبـالغ المتعلقـة بـالأغراض المـأذون ـا مـن قبـل مجلـس الأمـن، وذلـك لشـراء اللـوازم الإنســـانية 
والمعدات للمحافظات الـ ١٥ في وسط وجنوب العراق، التي تتحمـل الحكومـة فيـها مسـؤولية 
تنفيذ البرنامج. وأتيح مبلـغ ٧,٢ بليـون دولار تقريبـا، أو نسـبة ١٣ في المائـة، لتنفيـذ البرنـامج 
في محافظات دهوك وأربيل والسليمانية الثلاث، في شمـال العـراق. ويشـمل المبلـغ أيضـا حـوالي 
ـــة الــتي ابتاعتــها الحكومــة في إطــار  ٢.٢ بليـون دولار مخصصـة لـرد تكـاليف الأغذيـة والأدوي
ترتيبات المشتريات السائبة، إلى محافظات الشمال الثلاث، فضلا عن مبلغ ٧٧١ مليـون دولار 

كحصة في تكاليف شراء قطع الغيار والمعدات النفطية، وفق ما أذن به الس. 
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نقص العائدات  ألف -
ورغـم أن بـدء العمـل بـالإجراءات المنقحـة قـد أدى إلى تحسـينات تمـس إليـــها الحاجــة  - ٣٥
ـــأثرت ســلبيا  تـؤدي إلى الموافقـة السـريعة علـى الطلبـات، فـإن مزايـا تطبيـق تلـك الإجـراءات ت
بالنقص الكبير الحاصل في تمويل البرنامج. وما انفك التنفيذ الفعلي للبرنامج علـى مـدى السـنة 
الماضيـة يعرقلـه عـدد مـن الصعوبـات الناتجـة قبـل كـــل شــيء عــن نقــص مــتزايد ترتــب علــى 
الانخفاض الكبير الذي شهدته صادرات النفط العراقية التي تتم في إطار البرنامج. فقـد انخفـض 
مستوى هذه الصادرات من أكثر من مليوني برميل في المتوسط يوميـا في عـام ٢٠٠٠ إلى أقـل 

من مليون برميل في اليوم خلال الأشهر الأخيرة. 
ـــة العــراق ميزانيــة تقــدر بــأكثر مــن ٥ بلايــين دولار للبرنــامج  وقـد وضعـت حكوم - ٣٦
الإنسـاني خـلال هـذه المرحلـة الثانيـة عشـرة. ولإتاحـة هـذا المبلـغ للبرنـامج، بعـد خصـم المبــالغ 
اللازمة عملا بالأحكام ذات الصلة من قرار مجلس الأمن، سيتعين علـى العـراق تصديـر كميـة 
مــن النفــط بقيمــة ســبعة بلايــين دولار خــــلال هـــذه المرحلـــة الـــتي تنتـــهي في ٢٥ تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. وما لم تتحقق زيادة كبيرة في مستوى صادرات النفط، فمن المتوقـع أن 
تكون الإيرادات الإجمالية خلال هذه المرحلة في حـدود ٥ بلايـين دولار. وبعـد تسـوية المبـالغ 
المخصومة وفقا للأحكام ذات الصلة مـن قـرار الـس، فإنـه لـن يتوافـر لتنفيـذ البرنـامج سـوى 
مبلـغ ٣,٤٩ بليـون دولار، ممـا سـيزيد مـن تعقيـد النقـــص الفــادح في التمويــل. وتشــير أكــثر 
التقديرات تحفظا إلى حـدوث خسـارة تقـدر بحـوالي ٤ بلايـين دولار ناتجـة عـن تـدني مسـتوى 

صادرات النفط خلال المرحلة الثانية عشرة. 
وازداد تفـاقم حالـة التمويـل فيمـا يتعلـق بالبرنـامج في الوسـط والجنــوب نتيجــة لعــدم  - ٣٧
تمكن حكومة العراق من القيـام، بواقعيـة أكـبر وتمشـيا مـع إيـرادات النفـط المتاحـة خـلال كـل 
مرحلـة مـن المراحـل، بتعديـل مخصصـات الميزانيـة الـتي تـــرد في خطــط التوزيــع. وقــام مكتــب 
برنامج العراق في مناسبات متكررة بوضع توصيات لحكومة العراق لتبقــي مسـتويات التمويـل 
قيـد الاسـتعراض المسـتمر ولتقلـص مـن المخصصـات الـــواردة في خطــط التوزيــع، ممــا يضمــن 
ـــف القطاعــات. وللأســف اســتمرت الحكومــة في زيــادة  كذلـك إتاحـة التمويـل الـلازم لمختل
المخصصـات الـواردة في خطـط التوزيـع بـدلا مـــن تقليصــها لفــائدة قطاعــات ممولــة بالكــامل 

بالفعل. 
وقد زاد تردي الوضع بسبب نقص الإيرادات المتراكم من المراحـل السـابقة، وهـو مـا  - ٣٨
لم يتـح التمويـل الـلازم لاقتنـاء إمـدادات إنســـانية بموجــب عقــود بقيمــة ٢,٩٨ بليــون دولار 

وافقت عليها الأمم المتحدة. 



02-6811711

S/2002/1239

ــــار  وقــد ســاهمت عوامــل كثــيرة في تقلــص حجــم صــادرات النفــط العراقيــة في إط - ٣٩
ـــط مــن جــانب واحــد، مثــل تعليــق  البرنـامج، منـها قيـام العـراق دوريـا بتعليـق صـادرات النف
صادرات النفط لمدة ثلاثين يوما خلال المرحلــة السـابقة ممـا نتجـت عنـه خسـارة في الإيـرادات 
تقدر بما يزيد عن ١,٢ بليون دولار؛ واستمرار عدم الاتفاق بين حكومة العراق ولجنـة مجلـس 
الأمـن المنشـأة بموجـب القـرار ٦٦١ (١٩٩٠) (بشـأن الحالـــة بــين العــراق والكويــت) بشــأن 
تحديد سعر النفـط الخـام العراقـي (قـامت اللجنـة بتحديـد سـعر النفـط العراقـي بـأثر رجعـي في 
ضوء ما أفادت به تقارير السوق بأن العراق يطالب المشـترين بدفـع مبـالغ زائـدة)؛ فضـلا عـن 
ما يساور التجار من قلق بشأن الوثوق في استمرار الإمدادات مـن النفـط العراقـي و/أو بشـأن 

احتمال توقفها بسبب التطورات السياسية الحالية. 
وأود أن أوصي حكومة العراق بالتعاون من أجل حل الخـلاف المسـتمر بشـأن تحديـد  - ٤٠
سعر النفط العراقي ومن أجل تجاوز الصعوبات الـتي تقـف أمـام تحسـينه الوضـع المـالي الحـرج. 
وأود كذلك أن أناشد مجلس الأمن واللجنة التابعة له بأن يكونا متعاونين وأن يتخـذا مـا يلـزم 

من الإجراءات المناسبة في الرد على أي تدابير إيجابية قد يتخذها العراق في هذا الشأن. 
 

الأثر المترتب عن النقص في الإيرادات  باء -
أعربت لس الأمن في مناسبات عديدة عن قلقي بشأن النقص الكبير في الإيـرادات،  - ٤١
الذي ما فتئ يؤثـر سـلبا علـى تنفيـذ البرنـامج. وفي ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ كـانت 
هنـالك مجموعـة مـن الطلبـات تزيـد قيمتـها عـن ٢,٩٨ بليـــون دولار، يعوزهــا التمويــل رغــم 
الموافقة عليها. وقد تأثرت جميع القطاعات ذا الوضع. وترد في الجدول التالي معلومـات عـن 

عدد العقود الموافق عليها في ٣١ تشرين الأول/أكتوبر والتي لا تتاح لها أموال حتى الآن. 
 

العدد القطاع 
القيمــــــــة بــــــــــدولارات 

النسبة المئوية الولايات المتحدة 
١٨,٠٥ ٥٠٥ ٧٩٤ ٥٣٨ ٣٢٨ الزراعة 

الاتصـــــالات الســـــــلكية 
٨,٠٧ ٦٥٤ ٩٣٤ ٢٤٠ ٩٨ واللاسلكية/النقل 

٧,٨٧ ٧٢٣ ٩٣٥ ٢٣٤ ١١٩ التعليم 
١٨,٧٦ ٧٢٢ ٨٧٥ ٥٥٩ ١٧١ الكهرباء 

١٦,٩٩ ٥٣٣ ٠٩٣ ٥٠٧ ٣٣٤ مناولة الأغذية 
١٠,٣٤ ٣٤٣ ٥٨٨ ٣٠٨ ٢٣٤ الصحة 

١٠,٣٢ ٠٥٨ ٠٨٠ ٣٠٨ ١٧٨ الإسكان 
٩,٦٠ ٣٥٣ ٤٨٣ ٢٨٦ ٩٠ المياة والصرف الصحي 

١٠٠,٠٠ ٨٩٢ ٧٨٥ ٩٨٤ ٢ ٥٥٢ ١ اموع 
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ورغم تفاوت ما لهذه الطلبات التي ووفق عليها وإن لم يكن قـد تم توفـير التمويـل لهـا  - ٤٢
ـــه مــن المحتمــل، مــا لم يعــالج الوضــع الراهــن، أن تقَــوض  مـن أثـر محـدد علـى القطاعـات، فإن
الإنجازات الكثيرة الـتي حققـها البرنـامج حـتى الآن، ممـا سـيؤدي إلى تدهـور الوضـع الإنسـاني. 
ومن المؤكد أنه لـن يمكـن اسـتدامة المكاسـب الـتي تحققـت حـتى الآن أو الاسـتفادة منـها مـا لم 

يتحسن مستوى التمويل الحالي تحسنا كبيرا. 
وفي ظل هذه الظـروف، توصـي حكومـة العـراق بـأن تتخـذ إجـراءات عاجلـة لتنظيـم  - ٤٣
الجهود التي بذلتها مؤخرا من أجـل إعطـاء الأولويـة لتمويـل طلبـات العقـود الـتي تمـت الموافقـة 
عليها والتي تشمل جميع القطاعات، ولجعل مكتب برنامج العراق على اطلاع دائـم علـى هـذا 
الشأن من أجـل منـع حـدوث التأخـيرات غـير اللازمـة في اسـتخدام الأمـوال المحـدودة المتاحـة. 
وتوصي حكومة العراق كذلـك بـأن تتخـذ الإجـراءات اللازمـة لكفالـة حـد أدنى مـن الأمـوال 
المطلوبة لتمويل طلبـات القطاعـات ذات الأولويـة حـتى في حالـة حـدوث تأخـيرات مفرطـة في 
تقديم طلبات العقود المعنية بقطاعات مثل الصحة والميـاه والصـرف الصحـي، وكذلـك لتغطيـة 
تكاليف المواد الضرورية اللازمة لاستمرار المشاريع التي وقع تنفيذها. ومن الضـروري كذلـك 

بالنسبة للحكومة أن تحدد أولويات تمويل الطلبات داخل كل قطاع. 
  

تنفيذ الإجراءات المنقحة عملا بالقرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢)   رابعا -
طلـب مجلـس الأمـــن في الفقــرة ٨ مــن قــراره ١٤٠٩ (٢٠٠٢) إلى الأمــين العــام أن  - ٤٤
يقدم، بالتشاور مع الأطراف المهتمة بالأمر، تقريرا تقييميـا عـن تنفيـذ قائمـة اسـتعراض السـلع 
وإجراءاـا بحلـول ايـة المرحلـة الحاليـة وأن يضمـن التقريـر توصيـات بشـأن أي تنقيحـات قــد 
يلزم إدخالها على القائمة وإجراءاا، بما في ذلك تجهيز العقـود بموجـب الفقـرة ٢٠ مـن القـرار 

 .(١٩٩١) ٦٨٧
وقام مكتب برنامج العراق ولجنة الأمم المتحـدة للرصـد والتحقـق والتفتيـش والوكالـة  - ٤٥
الدولية للطاقة الذرية، من خلال جهود مشتركة لا تعرف الملـل، بكفالـة السلاسـة في التحـول 

نحو الإجراءات المنقحة في الموعد المحدد. 
  

تسجيل الطلبات وتجهيزها   ألف -
بـدأ في ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ العمـل في تسـجيل الطلبـات وفقـا للإجــراءات المنقحــة.  - ٤٦
وفي ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، قام مكتب برنامج العراق، وفقـا للإجـراءات المنقحـة، 
بتجـهيز عـدد إجمـالي مـن الطلبـات يبلـغ ٠٧٠ ٤ طلبـا بقيمـــة ٩,٧٣ بليــون دولار، بمــا فيــها 
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طلبـات جديـدة وطلبـات قديمـة قدمـت قبـــل ١ تمــوز/يوليــه وطلبــات قدمــت ســابقا ثم أعيــد 
تجهيزها بموجب الفقرة ١٨ من الإجراءات المنقحة (المرفقة بالقرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢)). 

وحددت مواد قائمة استعراض السلع في ١٠٨ من الطلبات تبلغ قيمتها ٣٢٣ مليـون  - ٤٧
دولار وتشكل نسبة ٠٣,٣ في المائـة مـن كافـة الطلبـات الـتي اسـتعرضتها لجنـة الأمـم المتحـدة 
للرصـد والتحقـق والتفتيـش والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة ونسـبة ٤,٦ مـن قيمتـها. وتجـــدر 
الإشـارة إلى أن غالبيـة هـذه الطلبـات (٨٣ طلبـــا) هــي طلبــات وقــع تعليقــها ســابقا ثم أعيــد 
تجهيزها بموجب الفقرة ١٨ من الإجراءات المنقحة. وتتمثل مواد قائمـة اسـتعراض السـلع الـتي 
وقـع تحديدهـا حـــتى الآن في معظمــها مــن مركبــات ثقيلــة ، إلا أــا تشــمل أيضــا لقاحــات 
حيوانية، ومضخات مقاومة للصدأ، وأجهزة تنفس، ومعدات اختبار ومراقبـة. ووقـع في جميـع 
هذه الحالات توجيه مذكرات خاصة بقائمة استعراض السلع إلى البعثات الـتي قدمـت طلبـات 

لإبلاغها بالخيارات المتاحة للموردين بموجب الإجراءات المنقحة. 
ـــلات مفصلــة عــن تســجيل  وتـرد في مذكـرة مكتـب برنـامج العـراق معلومـات وتحلي - ٤٨

الطلبات وتجهيزها والموافقة عليها بموجب الإجراءات المنقحة، انظر الفقرة ١ أعلاه. 
  

تنفيذ الفقرة ٤ من الإجراءات المنقحة   باء -
تنـص الفقـرة ٤ مـن الإجـــراءات المنقحــة علــى أنــه �يجــوز للجنــة الرصــد والتحقــق  - ٤٩
والتفتيش والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة حسـب مـا يـتراءى لهمـا، ورهنـا بموافقـة لجنـة مجلـس 
ـــة بــين العــراق والكويــت، إصــدار  الأمـن المنشـأة بموجـب القـرار ٦٦١ (١٩٩٠) بشـأن الحال
توجيهات بشأن فئات الطلبات التي لا تتضمن أي صنف (أو أكثر) مشمول بـالفقرة ٢٤ مـن 
القـرار ٦٨٧ (١٩٩١) مـن حيـث صلتـه بالسـلع والخدمـات العســـكرية أو الســلع والمنتجــات 
ذات الصلـة بـالأغراض العسـكرية المشـمولة بقائمـة اســـتعراض الســلع. ويجــوز للجنــة الرصــد 
ـــا  والتحقـق والتفتيـش والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة ومكتـب برنـامج العـراق، بالتشـاور فيم
بينهم، تحديد الإجراء الذي يجوز للمكتب بموجبه أن يقيم ويوافق على الطلبـات الـتي تنـدرج، 

استنادا إلى هذه التوجيهات، ضمن تلك الفئات�. 
وفي رسـالة مؤرخـة ٢٨ تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ موجهــة إلى المديــر التنفيــذي  -٥٠
لبرنامج العراق، أبلغه رئيس اللجنة بأنه من أصـل ٩٩١ ٥ مـادة مقترحـة في قائمـة تتـألف مـن 
ـــة أحالهــا المديــر التنفيــذي في ١١ أيلــول/ســبتمبر  وافقــت اللجنــة علــى إدراج  إثـني عشـر فئ
٥ ٨٨٨ مـادة (٩٨,٣ فى المائـة) في قائمـة �المسـار السـريع� وسـحبت ١٠٣ مـــواد (١,٧ في 
المائة)  من القائمة. وستستمر لجنة الرصد والتحقق والتفتيـش والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة 
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في استعراض هذه القائمة من أجل كفالة عدم إدراج المواد في قائمة استعراض السـلع أو عـدم 
اخضاعها على نحو آخر إلى أحكام الفقرة ٢٤ من القرار ٦٨٧ (١٩٩١). 

وقـد نشـرت القائمـة الـتي تمـت الموافقـة عليـها (القائمـة الزرقـــاء) علــى موقــع مكتــب  -٥١
برنامج العراق على شبكة الإنترنت. وبشـرط عـدم إدراج أي مـواد أخـرى، مجانيـة أو غيرهـا، 
في الطلبات، سيعطي مكتب برنامج العراق، دون الرجوع إلى لجنة الرصد والتحقق والتفتيـش 
والوكالة الدولية للطاقة الذرية لمزيد الاستعراض، موافقته على الطلبات الـتي لا تتضمـن سـوى 
المواد المحددة في القائمة. وعملا بالفقرة ١٧ من الاجراءات المنقحة ستستمر اللجنة، لأغـراض 

الإعلام دون غيرها، في الحصول على نسخ من الطلبات التي تمت الموافقة عليها 
  

تنفيذ الفقرة ١٨ من الإجراءات المنقحة   جيم -
ـــران/يونيــه كــان عــدد الطلبــات المعلقــة  عندمـا بـدأ تنفيـذ الفقـرة ١٨ في أواخـر حزي - ٥٢
٢ ٢٠٢ طلب تربو قيمتها على ٥,٤ بليون دولار. وحتى ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر، كـانت 
جميع الطلبات من الفئة ألف قد أعيدت إلى البعثات المقدمة لها، في حين أن الطلبات مـن الفئـة 
باء كان قد أعيد تعميمها على لجنة الرصد والتحقق والتفتيش والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة 
لاسـتعراض الأصنــاف المشــمولة بقائمــة اســتعراض الســلع، ممــا يشــير فعــلا إلى إنجــاز تنفيــذ 

الفقرة ١٨. 
وقـد أعـادت لجنـة الرصـد والتحقـق والتفتيـش والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريــة تقييــم  - ٥٣
مـا مجموعـه ٨٤٧ ١ طلبـا تبلـــغ قيمتــها ٦٩٠ ٤ مليــون دولار، ولم تجــدا أي بنــود مشــمولة 
بقائمة استعراض السلع في ٧٦٠ طلبا تتجاوز قيمتها بالكاد بليون دولار، وافق عليها مكتـب 
برنامج العراق في أعقاب ذلك. ويمثل هذا ٣٤,٣ في المائـة مـن عـدد الطلبـات و ٢٠ في المائـة 
من مجموع قيمة جميع الطلبات التي سبق تعليقها أو ٤٠,٩ في المائـة مـن العـدد و ٢٣ في المائـة 
مـن مجمـوع قيمـة الطلبـات المعـاد تقييمـها. وشملـت فئـات الســـلع الــتي جــرت الموافقــة عليــها 
وكانت قد سبق تعليقها نطاقا عريضا من السلع يتراوح من الأدوية والمواد الكيميائيـة ولـوازم 
المختبرات والمعدات الطبية ومعـدات معالجـة الميـاه إلى مولـدات الطاقـة الكهربائيـة والمضخـات 

ومختلف أنواع المركبات غير المدرجة في قائمة استعراض السلع. 
ـــة معلومــات  وطلبـت لجنـة الرصـد والتحقـق والتفتيـش والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذري - ٥٤

إضافية بشأن ٠٠٦ ١ طلبات معلقة من الفئة باء تربو قيمتها على ٣,٣٣ مليون دولار. 
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تقييم تنفيذ الإجراءات المنقحة   دال -
بالرغم من أن الإجـراءات المنقحـة عمـلا بـالقرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢) لم تنفـذ إلا لفـترة  - ٥٥
أربعـة أشـهر فـإن تحليـل المؤشـرات ذات الصلـة سـيؤدي بصـدق إلى التوصـل إلى الاســتنتاجات 

الأولية التالية: 
أصبحت العملية تتسم بكاملها بالشفافية لجميع الأطراف المعنيـة، مـع وجـود  (أ)
أطر زمنية يمكن التنبؤ ـا لكـل خطـوة مـن خطـوات التجـهيز وأوقـات تجـهيز فعليـة تقـع تمامـا 

ضمن الأطر الزمنية المسموح ا بموجب الإجراءات؛ 
حـدوث زيـادة متوقعـة في معـدل موافقـة الأمانـة العامـــة علــى الطلبــات دون  (ب)
الرجـوع إلى اللجنـة، ومواصلـة تحسـين تجـهيز الطلبـــات المتعلقــة بــاللوازم الإنســانية الأساســية 
المدرجـة في �القائمـة الزرقـاء�، مـع تنفيـذ إجـراء �المسـار السـريع� بموجـب الفقـرة ١٠ مـــن 

الإجراءات المنقحة؛ 
حدوث زيادة كبيرة، وإن كانت متوقعة، في عـدد الطلبـات المقدمـة إلى لجنـة  (ج)
الرصـد والتحقـق والتفتيـش والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة والـتي لا تمتثـــل لقائمــة اســتعراض 

السلع بسبب عملية إعادة تجهيز الطلبات التي سبق تعليقها؛ 
حـدوث نقصـان في عـدد الطلبـــات الــتي لا تمتثــل للإجــراءات لــدى مكتــب  (د)
برنامج العراق نتيجة لمعايير التسـجيل الأكـثر دقـة للطلبـات الجديـدة ورسـائل التذكـير المرسـلة 
بشـأن الطلبـات السـابقة الـتي لا تمتثـل للإجـراءات، وإسـداء المشـورة بشـأن احتمـال أن تصبــح 
الطلبات من ذلك القبيل خاملـة في غضـون ثلاثـة أشـهر أو أن تسـقط في غضـون سـتة أشـهر. 

وقد أسفرت الحملة الأخيرة عن زيادة معدل الردود من الموردين؛ 
استخدام معايير شـفافة ومحـددة بوضـوح ومتسـقة لــ �الاسـتخدام المـزدوج�  (هـ)
تستند إلى قائمة استعراض السلع مما أتاح للأمانة العامة الموافقة على عــدد أكـبر مـن الأصنـاف 

التي كثيرا ما كانت اللجنة تعلقها في السابق؛ 
حدوث انخفاض نسبي في عدد الطلبات التي تتضمـن أصنافـا مشـمولة بقائمـة  (و)
ـــترين العراقيــين فيمــا يتعلــق  اسـتعراض السـلع وزيـادة عـدد الخيـارات المتاحـة للمورديـن والمش
بالأصناف المقيمة بأا �مزدوجة الاستخدام� في إطار قائمـة اسـتعراض السـلع. وبـالرغم مـن 
أن أحـد الخيـارات يتيـح للمورديـن طلـب رسـالة موافقـة جزئيـة علـى الأصنـاف غـير المشــمولة 
بقائمة استعراض السلع في الوقت الـذي يسـتمر فيـه تجـهيز الأصنـاف المشـمولة بالقائمـة، فـإن 

اختيار هذا الحل لم يلجأ إليه أي مورد حتى الآن؛ 



1602-68117

S/2002/1239

التركيز على نحو أفضل على الآثار الإنسانية المترتبـة علـى عـدم الموافقـة علـى  (ز)
الأصنـاف المشـــمولة بقائمــة اســتعراض الســلع بــدلا مــن التركــيز علــى طــابع �اســتخدامها 
المزدوج� فحسب، مما يتيح للجنة الموافقـة علـى الأصنـاف المشـمولة بقائمـة اسـتعراض السـلع 

بموجب شروط التحقق من الاستعمال النهائي. 
وبالإضافة إلى الاستنتاجات الأولية المذكورة أعلاه، ينبغـي وضـع مـا يلـي في الاعتبـار  - ٥٦

أيضا: 
ينبغــي إبقــاء إحصــاءات التجــهيز قيــد الاســتعراض المســتمر للتعــرف علـــى  (أ)
المشـاكل المحتملـة وأسـباا. وينبغـي إفـادة البعثـات المقدمـة للطلبـات ومورديـها باسـتمرار عـــن 

كيفية تجنب المشاكل والتأخير في مختلف مراحل التجهيز؛ 
ـــة  مــن الأهميــة بصفــة خاصــة اســتمرار اســتعراض فئــة عــدم الامتثــال لقائم (ب)
استعراض السلع، بالنظر إلى الزيادة الحالية في الطلبات الـتي تدخـل ضمـن هـذه الفئـة. بيـد أنـه 
لا يمكـن التوصـل إلى اسـتنتاجات دقيقـة بشـأن نطــاق وأســباب المشــكلة إلا في غضــون فــترة 
تتراوح من ثلاثة إلى ستة أشـهر بعـد طلـب المعلومـات الإضافيـة، ويجـوز معالجـة المشـاكل، إن 

وجدت، في ذلك الحين، حسبما يكون ذلك مناسبا؛ 
(ج) ينبغي أن تستمر الموافقـة علـى الأصنـاف المشـمولة بقائمـة اسـتعراض السـلع 
مع استخدام التحقق من الاستعمال النـهائي حسـبما وعندمـا يلـزم ذلـك. ومـع تقـديم طلبـات 
بأصناف أقل إلى اللجنة للموافقة عليها، يحتمل أن يتناقص عبء ملاحظـة ورصـد النظـام مـن 
حيث الأعداد البحتة، مما يسمح بإجراء رصد أشمل الأصنـاف المنتقـاة للتحقـق مـن الاسـتعمال 
النـهائي، وـذا يمكـن توفـير ضمـان أفضـل بـأن الأصنـاف المشـمولة بقائمـــة اســتعراض الســلع 

والموافقة عليها ستستخدم للأغراض المدرجة في الخطة فحسب؛ 
وفي حـين تتطلـب الفقـرة ١٠ مـن الإجـــراءات المنقحــة مــن مكتــب برنــامج  (د)
العـراق وخزانـة الأمـم المتحـدة �إبـلاغ المصـارف في غضـون خمسـة أيـام عمـل بـأن الأصنــاف 
الواردة في الطلب قد وصلت إلى العراق�، تعـذر موعـة متنوعـة مـن الأسـباب العمليـة علـى 
الأمانة العامة أن تمتثل دائما لهذا الموعد المحدد. ويجوز النظر في تحديد موعد ائي أكـثر واقعيـة 

في هذا المنعطف. 
 

تجهيز الطلبات المقدمة بموجب الفقرة ٢٠ من القرار ٦٨٧ (١٩٩١)  خامسا -
تقدم البعثات الدائمة وبعثات المراقبين التي يتبعها الموردون إلى مكتب برنـامج العـراق  - ٥٧
الطلبـات المتعلقـة بـالمواد الغذائيـة والمـواد والإمـدادات المشـتراة خـارج إطـار البرنـامج الإنســاني 
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عمـلا بـالقرار ٩٨٦ (١٩٩٥) واللازمـة لتلبيـة احتياجـات مدنيـة أساسـية بموجـب الفقــرة ٢٠ 
مـن القـرار ٦٨٧ (١٩٩١). ويسـجل مكتـب برنـامج العـراق هـــذه الطلبــات ويعممــها علــى 
اللجنة على �أساس عدم الاعتراض�. وعلى النقيض من تجميـد الطلـب الـذي يتضمـن صنفـا 
من الأصناف المعترض عليها أو تعليقه بكامله، وافقت اللجنة في عام ٢٠٠١ على توصيـة مـن 
المديـر التنفيـذي لمكتـب برنـامج العـراق سمحـت بالموافقـة الجزئيـة علـى تلـك السـلع الــواردة في 

الطلبات والتي لم تعترض عليها اللجنة. 
ولا تستعرض لجنة الرصد والتحقق والتفتيش والوكالة الدولية للطاقة الذريـة الطلبـات  - ٥٨
المقدمــة بموجــب القراريــن ٦٦١ (١٩٩٠) و ٦٨٧ (١٩٩١)، وتــترك للخــبراء مــن أعضـــاء 
اللجنة بالكامل سلطة البت في المواصفات التقنية لتلك الطلبات. ويبدو أن هذا قـد أسـفر عـن 
وجود عدد كبير من عمليات التعليق والتجميد غير الضروريـة الـتي نـادرا مـا تلغـى في أعقـاب 
ذلــك. وبــالنظر إلى أن لجنــة الرصــد والتحقــق والتفتيــش والوكالــة الدوليــــة للطاقـــة الذريـــة 
لا تستعرضان هذه الطلبات من حيث امتثالها لقائمة اسـتعراض السـلع، فليـس بمقـدور برنـامج 
العـراق الـرد علـى الاستفسـارات مـن مقدمـي الطلبـات عمـا إذا كـانت عمليـــات التجميــد أو 
التعليـق تعـزى إلى أن الأصنـــاف مشــمولة بــالفقرة ٢٤ مــن القــرار ٦٨٧ (١٩٩١) أو قائمــة 

استعراض السلع. 
وبنـاء علـى ذلـك، قـد يـود مجلـــس الأمــن أن ينظــر في تطبيــق أحكــام الفقــرة ٤ مــن  - ٥٩
الإجـراءات المنقحـة علـى الطلبـــات المقدمــة بموجــب الفقــرة ٢٠ مــن القــرار ٦٨٧ (١٩٩١) 
أيضا. أما الطلبات غير المؤهلة لموافقة مكتـب برنـامج العـراق عليـها بموجـب الفقـرة المذكـورة 
ـــق والتفتيــش والوكالــة الدوليــة  أعـلاه فسـتخضع لاسـتعراض مـن جـانب لجنـة الرصـد والتحق
للطاقة الذرية للسلع المشمولة بقائمة استعراض السلع وفقا للأحكـام الأخـرى مـن الإجـراءات 
المنقحة. ومن المتصور أن هذا من شأنه الحد من عدد عمليات التجميد والتعليـق لهـذه الطائفـة 

من الطلبات. 
  

خطة التوزيع المقدمة من حكومة العراق   سادسا -
ـــى الطلــب الــوارد في الفقــرة ٨ مــن القــرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢) بشــأن  أود التعليـق عل - ٦٠
إمكانية استخدام خطة التوزيع على النحـو المشـار إليـه في الفقـرة ٨ (أ) ��٢ مـن القـرار ٩٨٦ 

 .(١٩٩٥)
عمــلا بــالفقرة ٨ (أ) ��٢ مــن القــرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والفــرع الثــاني مــن مذكــــرة  - ٦١
التفـاهم الموقعـة في ٢٠ أيـار/مـايو ١٩٩٦ بـين حكومـة العـراق والأمانـة العامـة للأمـم المتحــدة 
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(S/1996/356)، تقدم حكومة العراق خطة التوزيع إلى الأمين العـام كيمـا ينظـر فيـها ويقرهـا. 

ــراق  ويقـدم الموجـز التنفيـذي لخطـة التوزيـع معلومـات أساسـية عـن الطريقـة الـتي يعـتزم ـا الع
تنفيذ أحكام قرارات مجلس الأمن ذات الصلـة، بمـا فيـها الأهـداف والأولويـات الإنسـانية الـتي 
حددها الس. وتغطي خطة التوزيع العراق بكامله، بما في ذلك المحافظـات الشـمالية الثـلاث. 
كما تشمل مجموعة من المرفقات توفر قائمة بـاللوازم والمعـدات الـتي سيشـتريها العـراق لتنفيـذ 

البرنامج خلال مرحلة معينه. 
ـــة  وبالإضافـة إلى تقـديم الخطـة لميزانيـة الحكومـة المقترحـة لتنفيـذ البرنـامج خـلال مرحل - ٦٢
معينة، فإا تقـدم أيضـا في الجـدول الأول المخصصـات للأنشـطة القطاعيـة الـتي تشـملها خطـة 
التوزيــع. وفي حــين أن الأرقــام هــي مجــرد أرقــام إرشــادية في بدايــة المرحلــة وتخضــع لتوافـــر 

الإيرادات الواردة من تصدير النفط، فإن تلك الأرقام ضرورية لأغراض التخطيط. 
وبالنظر إلى حجم خطـة التوزيـع، وطـول مرفقاـا بصفـة خاصـة ولأن المتطلبـات مـن  - ٦٣
كثير من المواد الاستهلاكية الأساسية لا تتغير من مرحلة إلى أخرى، توجد حاجـة إلى تبسـيط 
عملية وضع الخطة في صيغتها النهائية قبـل تقديمـها إلى الأمـين العـام. ومرفقـات خطـة التوزيـع 
للمرحلة الثانية عشرة هي أكثر المرفقات اسـتفاضة وتشـمل معظـم المتطلبـات. ولمـا كـانت قـد 
نشرت فعلا على موقع مكتب برنامج العراق علـى الشـبكة العالميـة، فـلا ينبغـي لخطـة التوزيـع 
المقبلـة أن تتضمـن إلا القوائـم الـتي تتضمـن فئـات الأصنـاف غـير المشـمولة فعـلا بخطـة التوزيــع 
للمرحلة الثانية عشـرة. وسـتضاف هـذه الأصنـاف كتعديـلات لمرفقـات المرحلـة الثانيـة عشـرة 
الـتي ستشـكل حينئـذ قائمـة السـلع المصنفـة إلى فئـات لخطـة التوزيـع. وفي نفـس الوقـــت، يعــد 
مكتب برنامج العراق قائمة بالسلع المأذون ا فعلا في كل مرحلة مما يوجد قائمة مقسـمة إلى 
فئات تعتبر وثيقة دقيقة يسجل فيها ما جرت الموافقة عليه من جانب اللجنـة أو الأمانـة العامـة 

في إطار التفويض بالسلطات الممنوح في القرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢). 
وبناء عليــه، أود أن أوصـي بمواصلـة حكومـة العـراق تقـديم الموجـز التنفيـذي في بدايـة  - ٦٤
كل مرحلة يأذن ـا مجلـس الأمـن، وينبغـي للموجـز أن يتضمـن باسـتمرار المخصصـات الماليـة 
للقطاعـات والقطاعـات الفرعيـة، وبيانـا مسـتكملا لكيفيـة اتصـــال عمليــات الشــراء المقترحــة 

بالأنشطة ذات الأهمية المباشرة للرفاهية الإنسانية للسكان المدنيين. 
ومن الضروري، مع هذا، أن تعد حكومـة العـراق خطـة التوزيـع مـع تقـديم مخصصـات  - ٦٥
ـــح مــع  أكـثر واقعيـة في الميزانيـة وأن تبقـي مسـتويات التمويـل قيـد الاسـتعراض المسـتمر وأن تنق
التخفيض المخصصات الواردة في خطط التوزيع، مما يضمن أيضا توافر الأموال اللازمة لمختلف 

القطاعات، ولا سيما القطاعات ذات الأولوية من قبيل الصحة والمياه والمرافق الصحية. 
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ملاحظات  سابعا –
إن البرنامج الإنساني في العراق المنفذ عملا بـالقرار ٩٨٦ (١٩٩٥) لم يقصـد بـه قـط  – ٦٦
أن يكون بديلا عن النشاط الاقتصادي العادي. إلا أنه ومـا دامـت الجـزاءات الشـاملة سـارية، 
فلا يوجد بديل عن البرنامج في مواجهة الحالة الإنسانية في العراق. ورغـم مـا في البرنـامج مـن 

مواطن القصور، فقد أحدث ولا يزال يحدث تغييرا رئيسيا في حياة العراقيين العاديين. 
ويمكن تعزيز فعالية البرنامج إذا اتخذت جميع الأطراف المعنيـة التدابـير المنسـقة اللازمـة  – ٦٧
لإزالـة الصعوبـات الـتي تواجـه تنفيـذه، بمـا في ذلـك علـى وجـه الخصـوص الصعوبـات الخطــيرة 

المتصلة بما يواجهه البرنامج من نقص حاد في التمويل. 
ورغم أن المناقشات الراهنة تركز، كما هو مفهوم، على استئناف نظام التفتيش علـى  – ٦٨
الأسلحة، فإنني أناشـد جميـع المعنيـين أن يركـزوا الانتبـاه أيضـا علـى البعـد الإنسـاني وألا يـألوا 

جهدا في تلبية الاحتياجات الإنسانية الماسة للشعب العراقي. 
وأخــيرا، أود أن أشــيد بجميــع موظفــي الأمــم المتحــدة الذيــن لهــم صلــــة بالبرنـــامج  – ٦٩
لما يتحلون بـه مـن إخـلاص في العمـل ومـا يبذلونـه مـن جـهود لا تكـل، في ظـروف كثـيرا مـا 

تكون بالغة الصعوبة، من أجل خدمة المنظمة والشعب العراقي. 
 


