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تقرير الأمين العام عـن إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية 
   للفترة من ٢٥ تموز/يوليه إلى ١٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١  

أولا -مقدمة 
 

ـــس الأمــن ١٣٣٨  يقـدم هـذا التقريـر وفقـا لقـرار مجل - ١
ــاني/ينـاير ٢٠٠١، الـذي قـرر  (٢٠٠١) المؤرخ ٣١ كانون الث
ـــة في تيمــور  بموجبـه تمديـد ولايـة إدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
الشــرقية لغايــة ٣١ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢. وقــد أكـــد 
ــــرار، الحاجـــة إلى وجـــود دولي كبـــير في  الــس، في ذاك الق
تيمور الشرقية بعد الاستقلال، وطلـب إلي أن أقـدم توصيـات 
مفصلة في هذا الشـأن، وأن توضـع هـذه التوصيـات بالتشـاور 
الوثيق مع شعب تيمور الشرقية وبالتنسـيق مـع سـائر الجـهات 

الفاعلة الدولية والثنائية المعنية. 
ـــور  ويصـف هـذا التقريـر التطـورات المسـتجدة في تيم - ٢
ـــــري المــــؤرخ ٢٤ تمــــوز/يوليــــه ٢٠٠١  الشـــرقية منـــذ تقري
(S/2001/719)، والتقـدم المحـرز في التخطيـــط لوجــود دولي في 
تيمـور الشـرقية بعـد الاسـتقلال. وخـلال هـــذه الفــترة، تلقــى 
الـــس إحاطـــة إعلاميـــة عامـــة في ٣٠ تمـــوز/يوليـــه (انظــــر 
S/PV.4351)، وإحاطـة إعلاميـة خاصـة في ١٠ أيلـول/ســـبتمبر 

عــن الاســتعدادات لانتخابــات ٢٣ آب/أغســطس، وإحاطــة 
إعلامية عامة عن نجـاح عمليـة الانتخـاب للجمعيـة التأسيسـية 

 .(S/PV.4367)

وينقسم هذا التقريـر إلى ثلاثـة أجـزاء، يتضمـن الأوّل  - ٣
ــة  منـها تقييمـا للتقـدم المحـرز في تنفيـذ العنـاصر الأساسـية لولاي
إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الشــرقية. ويعـــرض 
الجزء الثاني من هذا التقريـر معلومـات مسـتكملة عـن الجـهود 
المبذولـة في دعـــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في تيمــور 
الشرقية. ويوضح الجزء الثالث التنظيم الهيكلـي المقـترح للبعثـة 
الخلف لإدارة الأمم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية بعـد 
الاستقلال، فضلا عن الموارد اللازمة لإتمام الولاية التي منحها 
مجلس الأمن والمنصوص عليـها في القراريـن ١٢٧٢ (١٩٩٩) 

و ١٣٣٨ (٢٠٠١). 
 

ثانيا -الانتقال إلى الاستقلال 
 

التطورات السياسية  ألف -
 

منذ تقريري الأخـير المـؤرخ ٢٤ تمـوز/يوليـه، اتخـذت  - ٤
ثــلاث خطــوات مهمــة في مواصلــة التقــدم نحــو الاســــتقلال 
لتيمور الشرقية: انتخاب جمعية تأسيسـية؛ وبـدء عمليـة وضـع 
ـــترة ٩٠ يومــا؛ وتشــكيل مجلــس وزراء  مشـروع دسـتور في ف

يتألف بأكمله من تيموريين شرقيين. 
ـــة التأسيســية في  وعقـب الانتخابـات السـلمية للجمعي - ٥
ــــة مـــن  ٣٠ آب/أغســطس، الــتي شــارك فيــها ٩١,٣ في المائ
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النـــاخبين المؤهلـــين للانتخـــاب، أعلنـــت اللجنـــة الانتخابيــــة 
المستقلة النتائج النهائية المصادق عليها في ١٠ أيلـول/سـبتمبر، 
ــــرا  واعتــبرت أن المعايــير اللازمــة لكــي يكــون الانتخــاب ح
ومنصفا قد استوفيت. وفي ١٥ أيلـول/سـبتمبر، اسـتمع ممثلـي 
الخـاص، سـيرجيو فيـيرا دي مللـو، إلى حلـف اليمـين مـــن ٨٨ 

عضوا في الجمعية التأسيسية. 
وأنشأت الجمعية، بعد أن وضعت واعتمدت نظامـها  - ٦
ــات  الداخلـي في ٨ تشـرين الأول/ أكتوبـر، لجنـة لتقـديم توصي
بشأن الدستور وللإشراف على وضـع مسـودته. ووُضعـت في 
متناولهـــم تقارير اللجان الدستورية الــ ١٣، الـتي توجـز الآراء 
ـــد علــى ٠٠٠ ٣٦ تيمــوري. وتشــمل  الـتي عـبر عنـها مـا يزي
ـــة والإقليميــة؛ اســم  الموضوعـات قيـد الـدرس: السـيادة الوطني
البلد وعلمه؛ نظُم الحكـم، بمـا في ذلـك النظـم الرئاسـية وشـبه 
الرئاســـية، والمركزيـــة واللامركزيـــة؛ الاقتصـــــاد والضريبــــــة 
والاستثمار؛ اللغـــة والجنسية. وقــد أتمّ أعضــاء الجمعيـة دورة 
ـــدولي،  تدريبيـة مـن ثلاثـة أيـام بالتعـاون مـع الاتحـاد البرلمـاني ال
ـــل  وهـي الأولى لسلسـلة مـن الـدورات التدريبيـة بشـأن المسائــ
الإجرائيـــــــة، وممارســــات العمــــــل التشــــــريعي والتجربـــــــة 

الدستورية الدولية المقارنة. 
ـــين  وفي ٢٠ أيلــول/ســبتمبر، قــام ممثلــي الخــاص بتعي - ٧
ــــة�. ويعكـــس تعيـــين ٢٠ وزيـــرا،  �الحكومــة الانتقاليــة الثاني
ونواب الوزراء وأمناء الدولة، وجميعهم من التيموريـين، علـى 
ـــن  نحـو واسـع، نتيجـة انتخابـات ٣٠ آب/أغسـطس، فضـلا ع
الخـبرات الفنيـة القطاعيـة، مـــع التشــديد علــى تمثيــل الشــباب 
والتمثيل الجغرافي. ويرأس مجلس الوزراء، الذي يتزعمه رئيس 
ــى  الـوزراء، مـاري ألكاتـيري، الحكومـة الانتقاليـة ويشـرف عل
الإدارة العامـة لتيمـور الشـرقية. وهـــذه هــي المــرة الأولى الــتي 
يتـولى فيـــها تيموريــون شــرقيون الســلطة التنفيذيــة في تيمــور 
الشــرقية، وإن كــان ذلــك في إطــار الســــلطة العامـــة لممثلـــي 

الخاص. 

ولا شـك في أن العلاقـــات الإقليميــة القويــة ســتلعب  - ٨
دورا رئيسيا لضمان الاستقرار الطويل الأمـد والتنميـة لتيمـور 
الشـرقية. وفي تطــور مرحــب بــه، دعــت رئيســة إندونيســيا، 
ميغـــاواتي ســـوكارنوبوتري ممثلـــي الخـــــاص، ومعــــه مــــاري 
ألكاتيري، رئيسة الـوزراء، وخوسـيه رامـوس – هورتـا، وزيـر 
ــد  أقـدم للشـؤون الخارجيـة، بالإضافـة إلى زانانـا غوسمـايو، لعق
ــــاريخ ١٢ أيلـــول/ســـبتمبر. وقـــد  اجتماعــات في جاكرتــا بت
تركّزت المناقشات على ضرورة حل المسائل العالقــة، بمـا فيـها 
ـــة بــالحدود، والمعاشــات، والعبــور الــبري بــين  المسـائل المتعلق
جيـب أوكوسـي وتيمـور الشـرقية، والتعـــاون الثقــافي، والمنــح 

الدراسية. 
 

إنشاء إدارة عامة قادرة على أداء وظائفها  باء -
 

الإدارة المدنية 
إن إنشاء إدارة عامة فعالة وقادرة علـى أداء وظائفـها  - ٩
عنصر جوهري في الولاية الشاملة الممنوحـة لـلإدارة الانتقاليـة 
ـــف عنصــر  بموجـب قـرار مجلـس الأمـن ١٢٧٢ (١٩٩٩)، وق
حاسـم في تعزيـز بيئـة اجتماعيـة واقتصاديـة وسياسـية مســتقرة 

وآمنة. 
وبالإضافة إلى التطورات السياسية التاريخية المعروضـة  - ١٠
أعلاه، فقد تحقق عدد من أوجـه التقـدم الأساسـية في السـنتين 
المــاضيتين في بنــاء الخدمــة المدنيــة، ومؤسســاا مــن القـــاعدة 
ومــا فــوق. ولغايــة أواســط أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، كـــانت 
الإدارة الانتقاليــة قــد وظفــت حــــوالي ٥٠٠ ٩ موظفـــا مـــن 
موظفـي الخدمـة المدنيـة مـــن التيموريــين الشــرقيين، يشــكلون 
حوالي ٩٠ في المائة من العــــــدد المستهدف المتبقـي والمحـدد بــ 
ــــــات إلى  ٥٠٠ ١٠ موظفـــــا. وازداد عـــــدد النســـــاء الموظف
مـا يتجـــاوز ٤٠٠ ٢ موظفــة، أي ٢٥ في المائــة مــن مجمــوع 
الموظفـين. وخـلال الأشـهر القليلـة الماضيـــة، عقــدت أكاديميــة 
الخدمـة المدنيـة التابعـة لـلإدارة العامـة لتيمـور الشـرقية حلقــات 
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دراسـية، وحلقـات عمـل، وبرامـــج دراســية في الإدارة العامــة 
والحكم، فضلا عن التدريب بغرض تنمية المهارات الحاسـوبية 
واللغوية. وحتى الآن، قامت الأكاديميــة، بالتعـاون مـع مكتـب 
إدارة المقاطعات، بتدريب ما يزيـد علـى ٤٠٠ ٣ موظفـا مـن 
موظفي الخدمة المدنية للمقاطعات في تيمور الشـرقية. ويجـري 
اســتخدام أكاديميــة الخدمــة المدنيــة أيضــا علــى نحــــو منتظـــم 
كمكان برامج تدريب المديرين في تيمور الشرقية والـتي يمولهـا 

المانحون. 
ولكـن، ورغـم التقـدم الجـاري في عمليـات التوظيـــف  - ١١
والتدريب، فإن الإدارة المدنية لتيمور الشرقية ما زالت تعتمـد 
اعتمـادا كبـيرا علـى الموظفـين الدوليـــين ســواء كــان ذلــك في 
الوظـائف الاستشـارية أو وظـائف تأديـة الخدمـات للمواطنـــين 
مباشـرة، وعلـى الخدمـات الـتي تقدمـها البعثـة التابعـــة لــلإدارة 
الانتقالية. ولكن ما زال الأمر يحتاج إلى عمل الكثـير لتحويـل 
الإدارة إلى إدارة وطنيـــة مســـتدامة وحيويـــة يتـــولى شـــــؤوا 
موظفو الخدمة المدنية من التيموريـين الشـرقيين، وتتمتـع بـأطر 

عمل سياسية وتنظيمية وتشغيلية قوية. 
مـا زالـت المـــهارات والقــدرات الإداريــة الفنيــة الــتي  - ١٢
يتمتع ا العديد من موظفي الخدمــة المدنيـة محـدودة، لا سـيما 
في المواقع الإدارية العليا وفي االات التي يطغى عليـها الطـابع 
التقني والفني في الإدارة الحكومية، واـالات الـتي هـي مدعـاة 
لقلق خاص تتمثل في المالية العامـة، والقضـاء، والإدارة العليـا، 

وإنشاء النظم الإدارية المركزية للحكومة والمحافظة عليها. 
وفضـلا عـن ذلـــك، إن المحافظــة علــى أداء الخدمــات  - ١٣
الحكوميــة مــع خفــض اعتمادهــا علــى الدعــم الــذي تقدمـــه 
الإدارة الانتقاليـــة يتطلـــب إدارة دقيقـــة للتوقعـــــات، واتخــــاذ 
ــــة لضمـــان وضـــع معايـــير واقعيـــة ومســـتدامة  قــرارات صعب
للخدمات قبل الاسـتقلال. فمـن الوجهـة الواقعيـة، لا يحتمـل 
ـــة  أن تحـافظ حكومـة الاسـتقلال علـى مسـتوى الخدمـات المالي

اســتنادا إلى تقديــرات الدخــل الحاليــــة. ويحتمـــل أن يكـــون 
الخفـض الـلازم في معايـير تأديـة الخدمـــات الحكوميــة لضمــان 

استدامة التنمية في تيمور الشرقية مصدر خلافات. 
 

المالية العامة 
تتطلــب الماليــة العامــة لتيمـــور الشـــرقية إدارة يقظـــة  - ١٤
بشـــكل خـــاص في الســـنة الماليـــة ٢٠٠١-٢٠٠٢ لمواجهـــــة 
المشكلات الحالية والمستقبلية المحتملة. فالضغوط الكبـيرة علـى 
الميزانيــة الوطنيــة الحاليــة تولــدت مــن إعــادة تشــكيل الإدارة 
وتكـاليف الانتقـال إلى الاسـتقلال. إضافـة إلى ذلـك، يحتمـــل 
أن يكون لتقليص قوام الإدارة الانتقاليــة في عـام ٢٠٠٢ تأثـير 
سلبي على إيرادات مرحلة مـا بعـد الاسـتقلال، ومنـها ضريبـة 

الخدمة، والرسوم على المستوردات. 
ــــة  إن مســتوى الإنفــاق العــام المحــدد في إطــار الميزاني - ١٥
الوطنيـــة يجـــــب أن يضمــــن تمويــــل القطــــاعين الاجتمــــاعي 
ــة  والاقتصـادي علـى نحـو ملائـم، مـع مراعـاة القـدرة الاحتوائي
والضريبيـة للاقتصـــاد علــى المــدى المتوســط. والتعقيــد الــذي 
تتسـم بـــه إدارة الماليــة العامــة لتيمــور الشــرقية تزيــده تفاقمــا 
ــــــانحين للصندوقـــــين  الحاجــــة إلى الحصــــول علــــى دعــــم الم
الاستئمانيين الأساسيين (الأول يمول الميزانيـة الوطنيـة، والثـاني 
يدعم استثمار رأس المـال والانتعـاش) في الوقـت الـذي يجـري 
فيـه تنسـيق المسـاعدات الأخـرى الثنائيـة والمتعـددة الأطـــراف. 
ولا بــد لتيمــور الشــرقية، حــتى مــع الإيــرادات المرتقبــة مـــن 
عــائدات النفــط والغــاز، أن تقــوم بــإدارة مواردهــا الضئيلــــة 
بشـكل يقـظ. وكمـا جـرى التحذيـر منـه في اجتمـاع المـــانحين 
ـــة  المعقــود في كانبــيرا في حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، فــإن الميزاني
المتكـررة في الســـنوات اللاحقــة تحتــاج إلى دعــم مــالي مــهم. 
وما زال السعي جاريا للحصول على أموال من المـانحين لسـد 

العجز المالي البالغ ٢٠ مليون دولار هذه السنة. 
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وستحتاج إدارة المالية العامة إلى حــد أدنى مـن الدعـم  - ١٦
ــدم  التقـني الـدولي في الفـترة التاليـة للاسـتقلال للإفـادة مـن التق
الـذي أحـرز ومتابعتـه. وبـدون هـذا الدعـم، فـإن مخـاطر ســوء 
إدارة المالية العامة من شأنه أن يهدد مجمل أداء الإدارة، فضــلا 

عن ثقة المانحين في تيمور الشرقية. 
 

العدالة 
يواصـل مكتـب نـائب المدعـي العـام للجرائـــم العاديــة  - ١٧
توجيه التحقيقات في ما يزيد علـى ٤٠٠ قضيـة جنائيـة تتعلـق 
بجرائــم مرتكبــة منــذ تشــــرين الثـــاني/نوفمـــبر ١٩٩٩. وقـــد 
ــات في  أصـدرت المحـاكم الابتدائيـة أحكامـا قضـت فيـها بعقوب
ـــول/  ٢٨ محاكمــة في الفــترة بــين ١ آب/أغســطس و ٣١ أيل

سبتمبر. 
وتشكل العدالة التقليديـة جـزءا مـن نظـام السـلطة في  - ١٨
تيمور الشرقية، التي تنظم الحياة اليومية لأغلبية سكان البـلاد. 
وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، عقدت حلقة عمـل بشـأن العدالـة 
التقليدية، أبرزت الحاجة إلى تحديد طريقة يمكـن ـا اسـتخدام 

القانون العرفي لإكمال نظام العدل الرسمي. 
ويستمر تدريب موظفي السجون، حيث يتلقى جميع  - ١٩
الموظفــين تدريبــا في مجــال السياســات والإجــراءات الطارئــــة 
والعادية. ويستمر توظيـف مزيـد مـن الموظفـين القـائمين علـى 
ــول/سـبتمبر، بـدأت وحـدة حقـوق الإنسـان  السجون. وفي أيل
ــــين  برنامجــا تدريبيــا في مجــال حقــوق الإنســان لصــالح الموظف
القائمين على السجون في تيمور الشرقية، في كـل مـن سـجني 
غلينو وبيكورا. وأكدت الدورات التدريبية على معايير الأمـم 
المتحدة لمعاملة المحتجزين والمسجونين، وكذلك علـى القـاعدة 
التنظيميـــة ٢٧/٢٠٠١ لإدارة الأمـــم المتحـــــدة الانتقاليــــة في 
تيمــور الشــرقية، الصــــادرة حديثـــا والمتعلقـــة بإنشـــاء دائـــرة 

للسجون في تيمور الشرقية.  

غير أن النظــام القضـائي لا يـزال في مرحلـة التكويـن،  - ٢٠
ـــب وبصــورة مســتمرة. وليــس  وسـيحتاج إلى العنايـة عـن كث
ـــا،  لـدى تيمـور الشـرقية سـوى  ٢٥ قاضيـا و ١٣ مدعيـا عام
ــدة  ولم يتجـاوز أغلبـهم مرحلـة التعليـم الثـانوي ولا تتجـاوز م
تدريبــهم وتجربتــهم ســنتين. وفي بعــض المناســبات أُصـــدرت 
أحكام غير مناسبة، مما أدى إلى إعـادة المحاكمـة، كمـا وقعـت 
حـالات ديـــد أثنــاء المحاكمــات. وفي إحــدى الحــالات أدى 
ذلـك إلى إغـلاق محكمـــة بوكــو لمــدة طويلــة. وأســفر نقــص 
ـــون، عــن تأخــير جلســات  المـوارد، بمـا فيـها المـترجمون الفوري

الاستماع وإطالة مفرطة في احتجاز المشتبه فيهم.   
وســعيا لزيــادة فعاليــة نظــــام المحـــاكم والإســـراع في  - ٢١
العملية القضائية، أُصـدرت القـاعدة التنظيميـة ٢٥/٢٠٠١ في 
١٤ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١. وأدخلــت هــذه القــــاعدة عـــدة 
تدابـير جديـدة، منـها تعيـين مديـر للقضـــاة لكــل محكمــة مــن 
ــــا الآن  محـــاكم المقاطعـــات، وإمكانيـــة تقـــديم بعـــض القضاي
للمحاكمــة أمــام قــاض واحــد، وتعزيــز ســلطات الإشـــراف 

الممنوحة لرئيس محكمة الاستئناف لتيمور الشرقية. 
بيــد أنــه مــن الواضــح أن نظــــام القضـــاء في تيمـــور  - ٢٢
الشــرقية سيســــتمر في الاحتيـــاج إلى دعـــم دولي كبـــير بعـــد 
الاستقلال، وخاصة في مجال الخـبرة القضائيـة. وأي تسـرع في 
سحب هذا الدعم سوف يضر بالأمن، حيـث إنـه يحتمـل أن 
يضعــف إلى حــد كبــير العمليــة القضائيــة وســيادة القــــانون، 

مما يضر بعودة اللاجئين وبالمصالحة. 
 

الشرطة 
ـــة للأمــم المتحــدة، الــتي يبلــغ  واصلـت الشـرطة المدني - ٢٣
قوامـها ٤٨٥ ١ فـردا، أداء دورهـا المـزدوج المتمثـــل في إنفــاذ 
القــانون والنظــام وتدريــب دائــــرة شـــرطة تيمـــور الشـــرقية. 

ولا يزال معدل الجرائم المبلغ عنها منخفضا. 
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وفي ٣٠ أيلول/سبتمبر، بلغ قوام دائرة شـرطة تيمـور  - ٢٤
الشرقية ٠٦٨ ١ فردا، منهم ١٢٦ تمت ترقيتـهم إلى منـاصب 
ـــر، عــين المديــر الســابق  قياديـة. وفي ١٥ تشـرين الأول/أكتوب
لكلية الشرطة مفوضا لدائرة شرطة تيمـور الشـرقية. ويشـارك 
كبار الموظفين في دورات متخصصة وتجديدية تتعلـق بـالإدارة 
والترقية؛ ويتم استعراض أدائــهم علـى فـترات منتظمـة، ويوفـر 
لهـم تدريـب إضـافي عنـد اللـــزوم. وقــد بــدأ تدريــب الوحــدة 
البحريــة، ويســتمر تدريــب فــرق مراقبــــة الجماهـــير. ويديـــر 
التيموريون وحدة الحماية الخاصة وكلية الشرطة ووحدة أمـن 
المطار ووحدة أمـن المينـاء. ويتـم وضـع الصيغـة النهائيـة لخطـة 
متوسـطة الأجـل لتنميـة دائـرة شـــرطة تيمــور الشــرقية، إلا أن 
الحاجة ستدعو إلى تقديم المانحين الدعم لتنمية الدائـرة، خاصـة 
فيمـــا يتعلـــق بتشـــييد المرافـــق الأساســـية والتجـــهيز والنقــــل 

والاتصالات. 
وقـد وفـرت إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـــور  - ٢٥
الشرقية مواد وتدريبات متعلقة بحقوق الإنسان لأعضاء دائـرة 
شرطة تيمور الشرقية. وتم إنتاج بطاقات جيب تتعلـق بحقـوق 
ـــرة شــرطة  المتـهمين والمشـتبه فيـهم وتوزيعـها علـى أعضـاء دائ
تيمور الشرقية والشـرطة المدنيـة للأمـم المتحـدة، لتكـون بمثابـة 

مرجع في تناول يدهم. 
 

جيش الدفاع عن تيمور الشرقية 
أنشئ مقر جيش الدفاع عن تيمور الشرقية في ديلي،  - ٢٦
ـــب الجديــد في ميتينــارو جــاهز لأداء وظائفــه.  ومركـز التدري
وإلى اليوم أى ٥٩٤ من أصل ٥٠٠ ١ من الجنـود النظـاميين 
تدريبهم الأساسي، ومن بين هؤلاء يتابع ١٤٦ فردا التدريب 
العالي و ٥٠ يتدربون للالتحاق بعنصر البحرية الصغـير. كمـا 
تم توظيــف ٣٤٧ طالبــا عســكريا إضافيــا للالتحــــاق بجيـــش 
الدفاع، ويجري تدريبهم. ويجري بصورة منتظمة إنشـاء إطـار 

ـــرقية. وتمــت صياغــة  مؤسسـي لجيـش الدفـاع عـن تيمـور الش
مدونة للانضباط العسكري وغيرها من النظم الإدارية. 

خلق بيئة أمنية مستقرة  جيم -
 

الأمـــن 
لقـد اسـتمر تنـاقص أنشـــطة المليشــيات علــى جــانب  - ٢٧
تيمـور الشـــرقية مــن خــط التنســيق التكتيكــي (الحــدود غــير 
الرسميــة المتفــق عليــها بــين إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في 
تيمــور الشــرقية والقــوات المســلحة الإندونيســية، في انتظــــار 
ترسيم الحدود رسميا). وفي غضـون الفـترة المشـمولة بـالتقرير، 
لم تقع سوى حادثتي احتكاك بين العنصـر العسـكري لـلإدارة 
الانتقالية وأشخاص غـير معـروفي الهويـة يعتقـد أـم معـادون، 
وحادثة ثالثة تتعلـق بـإطلاق النـار مـن قبـل جنـدي إندونيسـي 
يلبــس الــزي المــدني في مقاطعــة كوفاليمــا. وتنــاقص بشـــكل 
ملموس  عدد التقارير التي تفيد برؤيـة مليشـيات أو أشـخاص 
ـــهم علــى طــول خــط التنســيق التكتيكــي. غــير أن   مشـتبه في
تحديــد الهويــات في حــوادث العبــور غــير القــانوني للحــــدود 
ازدادت صعوبــة، مــع اتســاع نطــاق الاتجــار غــــير الشـــرعي 

والسرقة عبر الحدود. 
وقد زاد عدد الأسواق غير المشروعة وحجمها بجوار  - ٢٨
خط التنسيق، وهناك مشـاعر قلـق هامـة تتعلـق بـالأمن، بينمـا 
تحاول مجموعات مسلحة مختلفة السـيطرة علـى هـذه الأسـواق 
وتنظيمها لأغراضها الخاصة. وقـد بـدأت إدارة الأمـم المتحـدة 
الانتقاليــة والســلطات الإندونيســية حديثــا إجــراء مناقشـــات 
بشـأن نظـام شـامل للحـدود بـين تيمـور الشـرقية وإندونيســيا، 
وهو عنصر أساسي لا بد منه لاستقرار الحـدود، ولكـن ذلـك 
سـيتطلب قـدرا كبـيرا مـن الوقـــت والمــوارد قبــل التوصــل إلى 

حل. 
ويســتمر ورود تقــارير عــن نشــر معلومــات مضللـــة  - ٢٩
ــــري  وديـــدات في مخيمـــات اللاجئـــين، مثلمـــا ورد في تقري



601-58325

S/2001/983

الســابق (انظــر S/2001/719، الفقــرة ٥٨). ومــن المتوقـــع أن 
ــــة في  تســتمر نــواة مــن المليشــيات المتشــددة في تيمــور الغربي
تشكيل خطر محتمل على تيمور الشرقية بعد الاستقلال. وقـد 
قـامت القـوات المســـلحة الإندونيســية والشــرطة الإندونيســية 
بعمليات لتقييد حركة المليشيات، وعلى الأخـص فيمـا يتعلـق 
بأي نوع من أنواع الأنشطة شبه العسكرية. وأعلنت القوات 
المسـلحة والشـرطة الإندونيسـية بأـا تواصـل عمليـات المســـح 

بحثا عن الأسلحة في مخيمات اللاجئين بتيمور الغربية. 
وقد وقَّع العنصر العسـكري مـن إدارة الأمـم المتحـدة  - ٣٠
ــــدة  الانتقاليــة والقــوات المســلحة الإندونيســية اتفاقــات جدي
لتحســـين التعـــــاون الأمــــني. وتم التوقيــــع علــــى �الــــترتيب 
العســكري الفــني� في دنباســار في ٢٨ آب/أغســــطس أثنـــاء 
الاجتمـاع المشـــترك بــين القيــادات الــذي جــرى بــين القــائد 
الإقليمي للقوات المسلحة الإندونيسية اللـواء وليـام دا كوسـتا 
وقــائد القــوة الســابق الفريــق بونســرانغ نيومــبراديت، الـــذي 
ــــاي  كـــانت قـــد انتـــهت فـــترة انتدابـــه وخلفـــه الفريـــق وين
اتيــاكول. ويحــل الــترتيب العســكري الفــــني محـــل مذكـــرة 
التفـاهم المؤرخـة ١١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، ومـن شــأن هــذا 
الـترتيب العسـكري أن يحسـن التفـــاهم العملــي بــين العنصــر 
العسـكري لـلإدارة الانتقاليـة والقـــوات المســلحة الإندونيســية 
فيمـا يتعلـق بتقاســـم المعلومــات وتنســيق النشــاط العســكري 

بجوار خط التنسيق. 
 

الجرائم الخطيرة 
في ١ آب/أغســـطس أصـــــدرت الرئيســــة ميغــــاواتي  - ٣١
ســـوكارنوبوتري تعديـــلا للمرســـوم الرئاســـــي المــــؤرخ ٢٣ 
نيســان/أبريــل ٢٠٠١، الــذي كــان يقضــي بإنشــاء محكمــــة 
حقوق إنسان مخصوصة لمعالجـة الانتـهاكات الجسـيمة لحقـوق 
الإنسان في تيمور الشرقية. وبينما وسع المرسوم الجديد ولايـة 
المحكمـة، إلا أنـه لا يـزال محـدودا فـهو لا يسـمح إلا بمحاكمــة 

القضايـا الـتي وقعـت في شـهري نيسـان/أبريـل وأيلـول/سـبتمبر 
١٩٩٩، وذلــك في مقاطعــات ليكويكــا وديلــــي وكوفاليمـــا 
فقط. وهذا الإجـراء يسـتثني العديـد مـن الجرائـم الفظيعـة الـتي 
اقترفت في عام ١٩٩٩. ويؤمل أن تبـدأ المحكمـة عملـها قريبـا 
وأن تتخــذ حكومــة إندونيســيا الخطــــوات اللازمـــة لتوســـيع 
ولايتها لكي تغطي جميع الجرائم المرتكبة ضد حقوق الإنسان 
في تيمـور الشـرقية مـن كـانون الثـاني/ينـاير إلى تشــرين الأول/ 

أكتوبر ١٩٩٩. 
ويؤمل أيضا أن تقوم المحكمة العليا الإندونيسية قريبـا  - ٣٢
ـــها  باسـتعراض مـرض للأحكـام المفرطـة في التسـاهل، الـتي ثبتت
حديثـا المحكمـة العليـا لجاكرتـا، والـــتي أصدرــا في حــق ســتة 
رجـال بخصـوص قتـل ثلاثـــــــة موظفـــين تابعيــــن لمفوضيــــــــة 
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في ٦ أيلـول/ســبتمبر ٢٠٠٠ 
في تيمـور الغربيـة. وفضـلا عـن ذلـك، تدعـو الحاجـة إلى بــذل 
جهود مجددة لكفالة تنفيـذ مذكـرة التفـاهم بشـأن التعـاون في 
ـــوق الإنســان، الــتي  المسـائل القانونيـة والقضائيـة ومسـائل حق
أبرمت بين إندونيسيا وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور 

الشرقية في ٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 
ـــرقية إلى  وقـد أودع مكتـب المدعـي العـام لتيمـور الش - ٣٣
ـــاب جرائــم  اليـوم ٣٢  قـرار اـام يتـهم فيـها ٦٢ فـردا بارتك
ـــاير و ٢٥  ضــد الإنســانية ارتكبــت بــين ١ كــانون الثــاني/ين
تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩. ومــن بينــها اامــات بجرائــم 
القتـل والطـرد في سـامي (مقاطعـة مانوفـــاهي) وبجرائــم القتــل 
والطرد والإبادة في جيب أويكوسي. ويشكل تقـديم المتـهمين 
للمحاكمة بتهمة الإبادة ســابقةً. وقـد تم عـرض ثـلاث عشـرة 
قضية على الفريق الخاص المعني بالجرائم الخطيرة التابع لمحكمـة 
ــــة،  مقاطعــة ديلــي. وإلى اليــوم أُصــدرت إحــدى عشــرة إدان
ورفعــت دعــوى اســتئناف ضــد إحداهــا، وتــتراوح أحكــــام 
السـجن الصـادرة بـين ٧ و ١٥ عامـا. وقـد وصلـت المحاكمـــة 
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الأولى للجرائم ضد الإنسانية في قضية لـوس بـالوس (مقاطعـة 
لوتم) إلى مراحلها الختامية. 

وقد أعاق النقص في المحققـين والمدعـين العـامين ذوي  - ٣٤
الخـبرة وعـدم توافـــر العــدد الكــافي مــن القضــاة ذوي الخــبرة 
ـــام وتقــديم المتــهمين للمحاكمــة، وأثــار  إصـدار قـرارات الا
ذلك شيئا من الانتقاد من طرف الدول الأعضـاء ومجموعـات 
الدعوة العالمية. وقـد لعـب مكتـب نـائب الممثـل الخـاص دورا 
مباشــرا في معالجــة هــــذه المشـــاكل، وفي التنظيـــم المســـتقبلي 
لوحـدة الجرائـم الخطـيرة. ولـو توافـرت جميـع المـــوارد اللازمــة 
لوحدة الجرائم الخطيرة، فإن الوحدة ستتمكن بحلول منتصـف 
ـــح الاــام في أهــم  ٢٠٠٢ مـن إتمـام التحقيقـات وتوجيـه لوائ

عشر قضايا من الجرائم المقترفة في حق الإنسانية. 
 

اللاجئون 
ـــــري الأخــــير المقــــدم إلى مجلــــس الأمــــن  منـــذ تقري - ٣٥
(S/2001/719)، ســاعدت مفوضيــة الأمــم المتحــــدة لشـــؤون 
ــــهجرة وإدارة الأمـــم المتحـــدة  اللاجئــين والمنظمــة الدوليــة لل
الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية، بتنســـيق جيــد مــع فرقــة العمــل 
الإندونيسية المعنية باللاجئين (في تيمـور الغربيـة)، علـى إعـادة 
أكثر من ٦٠٠ ٢ لاجئ. وكما كان متوقعـا بـدأت كـل مـن 
حركات العودة المنظمة والتلقائية في التزايد بعـد الانتخابـات. 
وبلــــغ إجمــــالي عــــدد العــــائدين مــــن اللاجئــــين في شــــــهر 
أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، ٨٠٠ ١ شــخص، مقارنــة بــــ ٦٠٣ 
عــائدين في آب/أغســــطس. وفي أيلـــول/ســـبتمبر عـــاد ٩٩٤ 
لاجئــا مــــن مقاطعـــة أينـــارو و ٢٥٧ لاجئـــا مـــن مقـــاطعتي 
كوفاليما وأينارو عبر ساليلي الواقعة في مقاطعة كوفاليمـا، في 
عمليات نظمتها إدارة الأمم المتحدة الانتقالية. وساعد وجود 
شانانا غوسماو وما قدم من دعم على تنفيذ هاتين العمليتين. 

ومنذ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩ عـاد ٥١٩ ١٨٥  - ٣٦
لاجئـا إلى تيمـور الشـرقية، ويظـل مـا يقـدر بحــوالي ٠٠٠ ٦٠ 

إلى ٠٠٠ ٨٠ لاجــئ في إندونيســيا. وقــــد أعلنـــت حكومـــة 
إندونيسـيا أـا لـن تقـدم معونـة إنســـانية للاجئــين بعــد شــهر 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
وتتمثـل الأولويـة الآن في ضمـــان حريــة اللاجئــين في  - ٣٧
ـــار  العـودة بصـورة طوعيـة إلى تيمـور الشـرقية، مـع وجـود خي
ثانوي يتمثل في إعادة التوطـين المحلـي الطوعـي في إندونيسـيا. 
ــــاصر  وــذا الخصــوص تظــل التقــارير الــتي تفيــد بتوجيــه عن

المليشيات ديدات إلى اللاجئين تثير القلق. 
وقد أوصى تقرير بعثة التقييم المشتركة بـين وكـالات  - ٣٨
الأمم المتحدة الموفدة إلى تيمور الغربيـة بوضـع مذكـرة تفـاهم 
ـــة إندونيســيا، تحــدد المســؤوليات  بـين الأمـم المتحـدة وحكوم
والمتطلبات الأمنية التي يجب توفرها قبل عودة وكالات الأمـم 
ـــة الأمــم المتحــدة  المتحـدة إلى تيمـور الغربيـة، بمـا فيـها مفوضي
لشؤون اللاجئين. والمفاوضات بين حكومة إندونيسيا والأمـم 

المتحدة مستمرة. 
المصالحة 

تواصـــل إدارة الأمـــم المتحـــدة الانتقاليـــة في تيمــــور  - ٣٩
الشرقية إعداد السكان في الأحياء لاستقبال العائدين، وتيسـير 
إدماجهم بصورة سلمية ومصالحتهم للمستقبل البعيـد. ورغـم 
وجود بعض القلق من عمليات انتقام ضـد بعـض العـائدين في 

المستقبل، فإن أحداث العنف كانت قليلة للغاية. 
ـــم الخطــيرة لا بــد أن يمثلــوا  وإذا كـان مرتكبـو الجرائ - ٤٠
أمام المحاكم، فإن المتورطين في الجرائم الأخف ستتولى أمرهـم 
لجنـة الاسـتقبال والحقيقـة والمصالحـــة. كمــا أن اللجنــة مخولــة 
بعقد جلسات استماع وطلب شهود للتوصل إلى الحقيقة عن 
الأحداث ذات الصلة التي حدثـت في تيمـور الشـرقية في المـدة 
مـن ٢٥ نيسـان/أبريـل ١٩٧٤ إلى ٢٥ تشـرين الأول/أكتوبـــر 
١٩٩٩. وستمارس هذه اللجنـة عملـها لمـدة سـنتين، ثم ترفـع 
تقريرها وتوصياا إلى الحكومة بناء علـى مـا تتوصـل إليـه مـن 
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نتائج. وقد حدث تقدم كبير في العمل من أجل تشكيل هـذه 
ــــن تيمـــور الشـــرقية،  اللجنــة. وســيكون أغلــب أعضاؤهــا م
يعاوم وحدة دولية للمساعدة الفنيـة، وتمـول مـن المسـاهمات 

الطوعية، التي لم تصل حتى الآن إلى الرقم المستهدف. 
 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية  ثالثا –
 

حـدث تقـدم ملمـوس في مجـالات التنميـة الاقتصاديـــة  - ٤١
والاجتماعية في تيمور الشرقية أثناء الفترة الانتقالية. فالهيـاكل 
الإدارية التي وضعتها إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور 
الشـرقية سـاعدت مجموعــة مــن الشــركاء في مجــالات التنميــة 
واـالات الإنسـانية، والـدول الأعضـــاء والمنظمــات الدوليــة، 
علـى تنفيـذ مجموعـة كبـيرة مـن الأنشــطة التعاونيــة مــن أجــل 
ـــاء تيمــور الشــرقية. وســوف  الإنعـاش والتنميـة في مختلـف أنح
يكون التوجيه الواعي المستمر للأموال الطوعية المحدودة وغـير 
الملـــتزم ـــا أمـــرا حاسمـــا في إنعـــاش القطـــاعين الاقتصــــادي 

والاجتماعي في تيمور الشرقية والحد من الفقر هناك. 
 

الاقتصاد  ألف -
ـــة عــن الانتعــاش الاقتصــادي  لـن تتوافـر بيانـات دقيق - ٤٢
بشكل عام وتركيبته القطاعية إلا بعد الانتـهاء مـن الحسـابات 
القطريـة وممارسـات الدراسـة الاســـتقصائية الأســرية في أوائــل 
عـام ٢٠٠٢. وتشــير تقديــرات الاقتصــاد الكلــي الأوليــة إلى 
اسـتمرار التضخـم بمعـدلات منخفضـة واسـتمرار النمـــو وفقــا 
لتقديــرات صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، وذلــــك 

بالرغم من القاعدة الاقتصادية الضعيفة حاليا. 
ويقوم إنعاش الإنتاج المحلي الإجمـالي علـى التوسـع في  - ٤٣
الإنفاق الحكومي، وارتفاع الطلـب علـى الخدمـات في ديلـي، 
واســتمرار الانتعــاش الزراعــي. ولكــن الانتعــــاش في المنـــاطق 
ــــة إلى  الريفيــة كــان أبطــأ منــه في المنــاطق الحضريــة، بالإضاف
ــدان  مـا يواجهـه مـن صعوبـات بسـبب سـوء شـبكة النقـل وفق

الأسـواق الريفيـة ونظـــم الإقــراض. وهــو مــا يفســر ضخامــة 
الاستثمارات العامة المسـتمر في المنـاطق الريفيـة، لموازنـة تدفـق 
الاسـتثمارات الخاصـة علـى العاصمـة. وإذا كـان هنـــاك توقــع 
ـــير اقتصــادي ملمــوس وإيجــابي مــن المــوارد  كبـير بحـدوث تأث
الطبيعيـة في بحـر تيمـور، فـإن عـدم اليقـــين حــول درجــة هــذا 
التأثير ما زالت تتطلب نظرة حذرة، ومـا زالـت تتطلـب عـدم 
ـــــد التخطيــــط  المبالغـــة في الاعتمـــاد علـــى هـــذا القطـــاع عن

الاقتصادي. 
إن تخفيض موظفي الأمم المتحدة وإنفاقها سيكون له  - ٤٤
ـــر إلى  بـلا شـك تأثـير معـاكس علـى النمـو، وربمـا احتـاج الأم
جهود خاصة، بما في ذلك مـا يتعلـق منـها بمبـادرات الحـد مـن 
الفقر والإصلاحات الهيكلية، لمواجهة أي انخفـاض مفـاجئ في 
الطلـب علـى العمـل والإنفـاق الاسـتهلاكي المضطـرد لوجـــود 
إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الشــرقية. وكـــانت 
الحكومة الانتقالية قد شكلت في آب/أغسطس ٢٠٠١ فريقـا 
عاملا يتكون من الحكومة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
والمؤسسات المالية الدولية، لتقدير حجم وتوقيــت الانسـحاب 
الـدولي مـن تيمـور الشـرقية والتأثـير الاقتصـــادي والاجتمــاعي 
لذلك؛ ومن المتوقع أن يضع فريق الخبراء صيغة تقريره الأخـير 
ــــاني/نوفمـــبر، بمـــا في ذلـــك اقـــتراح خيـــارات  في تشــرين الث

السياسات لتخفيف هذا التأثير. 
ـــالوجود  وبالإضافـة إلى أوجـه الخلـل المؤقتـة المرتبطـة ب - ٤٥
الدولي، فلا بـد مـن مواجهـة عـدد مـن العقبـات الهيكليـة الـتي 
يحتمـل أن تحـول دون النمـو المسـتدام في المسـتقبل. ومـن أهـــم 
هـذه العقبـاب التشـــريعات الخاصــة بحقــوق الملكيــة وأراضــي 
وضـع اليـد، وكذلـك إطـار تجـاري وتنظيمـي سـليم. وســوف 
يحتاج التقدم في هذه اـالات الفنيـة إلى البحـث عـن خـبرات 
دولية لإعطاء صناع السياسات التيموريين الخيارات المناسبة. 
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تخطيط التنمية  باء -
سـتتولى لجنـة التخطيـط الـتي شـكلت مؤخـرا في إطــار  - ٤٦
Etpa، إعـداد خـطة متوسـطة الأجـــل للإنفــاق، للمســاعدة في 

ضمان الاستمرارية المالية، مـع التركـيز علـى الحـد مـن الفقـر. 
وستتكفل اللجنة الاستشـارية للمجتمـع المـدني المعنيـة بالتنميـة 
بمشـاركة سـكان تيمـور الشـــرقية. وبالإضافــة إلى المشــاورات 
على المستوى القطري، فسـوف تقـوم كـل مصلحـة حكوميـة 
بإعداد تقارير عـن أوضـاع القطاعـات. وسـوف تشـكل هـذه 
ـــة وطنيــة. وإلى أن يتــم ذلــك،  المبـادرات الأسـاس لخطـة إنمائي
ستظل الفترة الانتقالية ترصد بواسطة المؤشرات الرئيسـية الـتي 
ـــــي لي  عرضـــت علـــى مجلـــس الأمـــن في آخـــر تقريـــر مرحل
(S/2001/719). ويجري الآن إعداد تقرير عن مدى التقـدم في 
 .E TPA ربع السنة المنتهي في ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، في

 

الزراعة  جيم -
ما زالت الأغلبية العظمى مـن سـكان تيمـور الشـرقية  - ٤٧
تعتمــد في حياــا اعتمــــادا كبـــيرا علـــى الزراعـــة الكفافيـــة. 
وما زالت إدارة الشؤون الزراعية تركز بصورة ملموسـة علـى 
زيــادة إنتــاج المحــاصيل. وقــد اســتكملت دراســات جـــدوى 
ودراســات هندســية عــن ١٤ شــبكة ري معطلـــة بدرجـــات 
ـــون مــن  متفاوتـة، في الوقـت الـذي يتلقـى فيـه الموظفـون المدني
ـــة شــاملة وفرــا لهــم الجــهات  تيمـور الشـرقية دورات تدريبي
المانحة. وما زال المزارعون يعتمــدون علـى الإدارة في الحصـول 
علـــى الأسمـــدة انتظـــارا لموســـم الزراعـــة المطـــير في تشـــــرين 
الثـاني/نوفمـــبر. كمــا تبــذل الجــهود لإصــدار شــهادات بــأن 
ـــى الأخــص بالنســبة  الإنتـاج الزراعـي تم بطـرق عضويـة، وعل
للـبن. وهنـاك خطـة اسـتراتيجية لتنميـة قطـاع مصـائد الأسمــاك 
توضع الآن، في الوقت الذي تبذل فيه مسـاع للحصـول علـى 
تبرعـات إضافيـة مـن الجـهات المانحـة لدعـم تنفيـذ هـذه الخطـــة 

ماديا وفنيا. 
 

البنية الأساسية  دال -
وهناك عدد من قطاعات البنية الأساسية حقق تقدمـا  - ٤٨
كبـيرا في التخطيـط مـن أجـل عمليـات مســـتدامة بعــد إعــلان 
الاسـتقلال، ولكـن هنـاك قطاعـات أخـرى تواجـــه مشــكلات 
ـــاح، أو في  كبــيرة ســواء في ملاءمــة برامجــها مــع التمويــل المت
تحديـد مصـادر إضافيـة للتمويـــل مــن الميزانيــات الــتي قدمتــها 
الجـهات المانحـة والمعرضـة بـالفعل لضغـــوط شــديدة. والدخــل 
الـــذي تجمعـــه بعـــض الإدارات المحصلـــة للإيـــــرادات يدعــــو 
للتشـجيع، ومـع ذلـك، فمـا زال هنـاك شـيء مـن عـدم اليقــين 

فيما يتعلق بالقدرة على جمع الإيرادات في المدى الطويل. 
وفي قطاع النقل، ورغم أن الطرق الضرورية قد تمت  - ٤٩
صيانتـها وأعيـد فتحـــها بســرعة بعــد إغلاقــها، فــإن الأمطــار 
والاســتعمال الكثيــــف (بمـــا في ذلـــك مـــن جـــانب القـــوات 
ـــم المتحــدة) أســفرا عــن التدهــور المســتمر في  العسـكرية للأم
شـبكة الطـرق. وأصبحـت الجـهات المانحـة تمـول الآن مســتوى 
معين من إصلاح الطـرق وصيانتـها، لـن تكتـب لـه الاسـتدامة 
من خلال ميزانيـة الحكومـة في المـدى المتوسـط. وبـالمثل، فـإن 
ـــة للطــيران المــدني، تتطلــب قــدرا  المحافظـة علـى المعايـير الدولي

كبيرا من الدعم الفني المتخصص للغاية. 
ـــــاد حــــل طويــــل الأجــــل لمســــألة  وســـعيا وراء إيج - ٥٠
الاتصالات الهامة في تيمور الشرقية، تقـوم الحكومـة الانتقاليـة 
الآن بطـرح مناقصـة تنافسـية لمشـروع إعـــادة إنشــاء وتشــغيل 
مرفـق الاتصـالات في تيمـور الشـرقية، بنظـام البنـاء والتشـــغيل 
ونقل الملكية. وبالنسبة لمسـألة قطـاع الطاقـة الهـام، فـإن هنـاك 
تحديات متواصلة بسـبب صعوبـة صيانـة شـبكة توليـد الطاقـة، 
ســـواء نتيجـــة الإهمـــال لوقـــت طويـــل أو نتيجـــــة الأضــــرار 

والتخريب الذي حدث في أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. 
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التعليم  هاء -
حدث تقدم كبـير في قطـاع التعليـم. ومـع ذلـك فـإن  - ٥١
ـــة، يتطلــب مواصلــة  شـدة الضـرر الـذي لحـق بـالمرافق التعليمي
دعم برامج التنمية الدولية حتى بعـد الاسـتقلال بوقـت طويـل 
ــــة الأساســـية، ومواجهـــة الزيـــادة الســـريعة في  لإصــلاح البني

السكان، والزيادة في معدلات القيد في المدارس. 
ــــر مســـتويات كبـــيرة مـــن المســـاعدات  اســتلزم الأم - ٥٢
الخارجيـة لدعـم السـنة الدراسـية النظاميـة الأولى تحـــت الإدارة 
الانتقاليـة، وسـيظل هـذا الدعـم يلعـــب دورا حيويــا في الســنة 
الدراسية الجديدة التي بدأت لتوها. ومن أجل مواجهة الزيادة 
المتوقعـة في معـدلات القيـد بـــالمدارس، يجــري الآن تعيــين ٠٠٠ ١ 
مدرس إضافي. وقد تم تسليم جميع الكتب الدراسـية والأثـاث 
المدرســي طبقــا لمشــروع الاســــتعدادات المدرســـية العاجلـــة، 
ـــدارس، في  ويجـري الآن توزيـع هـذه الكتـب والأثـاث علـى الم
الوقـت الـذي تم فيـه إصـلاح مـــا يقــرب مــن ٣٧٠ ٢ فصــلا 
دراسيا (أي ٨٦ في المائة من الفصول الدراسية) بمقتضـى هـذا 
المشـروع. وبالإضافـة إلى ذلـك، فقـد انتـهى العمـل في دراســة 
اســتقصائية لرســم خريطــة شــــاملة للمـــدارس، ويجـــري الآن 

بناء ٥ مدارس نمطية. 
 

الصحة  واو -
وفي قطـاع الصحـة، مـا زال هنـاك تقـدم مـــن منظــور  - ٥٣
القطــاع ككــل لاســتعادة فــرص الحصــــول علـــى الخدمـــات 
الأساسية، ووضع السياسات والنظم والموارد البشــرية اللازمـة 
لنظـام صحـي مسـتدام. وهنـــاك تحــول مســتمر باتجــاه تســليم 
الإدارة إلى تيمور الشرقية. فقد تسلم ٧١٩ موظفا صحيا من 
مواطــني تيمــور الشــرقية وظائفــهم علــى المســتويين القطـــري 
ــاك  والمحلـي، بالإضافـة إلى ٦٣٠ آخريـن يجـري إعدادهـم. وهن
خطـة توضـع الآن لضمـان التحويـل الكـامل لإدارة الخدمـــات 
الصحية المحلية من المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة إلى أفرقـة 

الإدارة الصحية المحلية التـابع لتيمـور الشـرقية. وتم تعيـين عـدد 
ضئيـل مـن الأخصـائيين الأجـانب في مستشـفى ديلـي الوطـني، 
ـــه مــن اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر إلى  بعـد تحويـل إدارت

الحكومة. 
وانتـــهت الآن دورتـــان مـــن أربـــع دورات تدريـــب  - ٥٤
لمدربات القابلات على عمليات الولادة النظيفة والآمنة. كما 
عقــدت حلقــات عمــل عــن معايــير عمليــات الــولادة وعـــن 
التغذية للمشرفين المحليين. وعقدت أول حلقات تدريب علـى 
الإدارة المتكاملة لأمراض الأطفـال، وأُعـدت مبـادئ توجيهيـة 
عـن اكتشـاف أعـــراض الأمــراض الجنســية المعديــة. وأبرمــت 
عقود لإنشاء ٢٢ مركزا صحيا محليا، وحـدث تقـدم ملمـوس 

في بناء مخزن طبي مركزي. 
 

رابعا - البعثة الخلف 
 

الانتقال إلى البعثة الخلف  ألف -
خـلال الشـهور الـتي تسـبق اسـتقلال تيمـور الشــرقية،  - ٥٥
ستعمل إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية علـى 
تكييـف حجمـها وتكوينـها لكـي تسـتطيع تلبيـة الاحتياجـــات 
الراهنة، ولكي تتمكن من الانتقال بشــكل سـلس ومباشـر إلى 
أداء الـدور الـذي تطلبـه منـها الأمـم المتحـدة في فـترة مـــا بعــد 

الاستقلال. 
ورهنـا باسـتمرار ظـروف الأمـن المسـتقرة الســائدة في  - ٥٦
تيمور الشرقية، ستبدأ في تشرين الثــاني/نوفمـبر عمليـة تخفيـض 
حجم العنصر العسكري في إدارة الأمم المتحدة المشار إليـه في 
تقريري السابق. ويتكون العنصر العسكري المصرح به لإدارة 
الأمـم المتحـدة مـن ٨ ٩٥٠ فـرداً ويتـألف اليـوم مـــن ٩٤٧ ٧ 
فـرداً. وتنـص الخطـة علـى تخفيـض القـــوة إلى حــوالي ٠٠٠ ٥ 
ــــة في  فــرد عنــد الاســتقلال. وســيتم إجــراء تخفيضــات مقابل
الوحــدات العســكرية والهندســية والطبيــة ووحــدتي الطــــيران 
والدعـم. كمـا سـيتم تحقيـق ذلـك عـــن طريــق وضــع جــدول 
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لمناوبـة القـوات. وبـالمثل ينتظـر مـن عنصـر الشرطــــة المدنيـــــــة 
الــذي يتــألف في الوقــت الراهــن ٦٤٠ ١ فـــرداً أن يخفَّـــض 

عدده إلى ٢٥٠ ١ فرداً عند الاستقلال.  
ويتــم أيضــا تنفيــذ الخطــة المعروضــة في تمــوز/يوليــــه  - ٥٧
لتخفيض عدد موظفــي الإدارة العامـة لتيمـور الشـرقية (سـابقاً 
الإدارة الانتقاليــة لتيمــــور الشـــرقية) الممولـــين مـــن الأنصبـــة 
المقررة. وبحلول اية شهر تمــوز/يوليـه، كـان يعمـل في الإدارة 
ـــا و ٦٠٦ متطوعــين مــن متطوعــي  العامـة ٥٥٢ موظفـا دولي
ـــة شــهر أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١،  الأمـم المتحـدة. وبحلـول اي
حققـت إدارة الأمـم المتحـدة الهـدف الـــذي كــان مــن المقــرر 
تحقيقـه في تشـرين الأول/أكتوبـر وهـو تخفيــض عــدد المدنيــين 
العاملين بنسبة ٣٥ في المائة؛ ويتوقع الانتهاء من تنفيذ الخطـط 
الرامية إلى إجراء تخفيضات إجمالية نسبتها ٧٥ في المائة بحلول 
ايـة الفـترة الانتقاليـة. ويتـم إجـــراء هــذه التخفيضــات علــى 
مراحل للحد إلى أقصى حد مـن الآثـار السـلبية الـتي يمكـن أن 
ــــة الأساســـية وعلـــى  تــترتب علــى تقــديم الخدمــات الحكومي
ــــأكد مـــن تقـــدم عمليـــة إنشـــاء إدارة  الاقتصــاد المحلــي، والت

مستقرة. 
ورهنــا بعــدم الإخــلال بالمناقشـــات حـــول الجمعيـــة  - ٥٨
التأسيسية، يحتمل أن يوصي الدستور بعقد انتخابـات رئاسـية 
قبـل الاسـتقلال. وفي هـذه الحالـة، ســـتكون هنــاك حاجــة إلى 
مـوارد إضافيـة لكــي تســتطيع إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة 

تنظيم الانتخابات بنجاح. 
 

خطة البعثة الخلف  باء -
طلب مجلس الأمن في قـراره ١٣٣٨ (٢٠٠١) تقـديم  - ٥٩
توصيات مفصلة لتـأمين وجـود دولي كبـير في تيمـور الشـرقية 
بعـــد الاســـتقلال، بالتشـــاور مـــع شـــعب تيمـــور الشــــرقية، 
وبالتنسيق مع سـائر الجـهات الفاعلـة الدوليـة والثنائيـة المعنيـة، 
لا سـيما المؤسسـات الماليـة الدوليـة، وصنـاديق الأمـم المتحـــدة 

 ،S/2001/719 وبرامجـها. وكمـا جـــاء في تقريــر ســابق (انظــر
الفقرتان ٥٣ و ٥٤) يجري التخطيـط لتـأمين هـذا الوجـود في 
ــــة عمـــل متكاملـــة تابعـــة للبعثـــة في  الميــدان، بدعــم مــن فرق
نيويـورك، وبالاعتمـــاد علــى المشــاركة مــع أصحــاب الشــأن 

الرئيسيين. 
تتيح هذه الخطـة وجـود بعثـة متكاملـة لحفـظ السـلام  - ٦٠
ـــل خــاص عــن الأمــين العــام، تتــألف مــن عنصــر  برئاسـة ممث
عسكري، وعنصر للشرطة المدنية، وعنصر مدني صغـير بمـا في 
ذلـك خـبراء يقدمـون المسـاعدة الحاسمـة لإدارة تيمـور الشــرقية 
الناشئة. والعنصر الأخير سـيكون أساسـيا للسـماح للحكومـة 

بتأدية مهامها في فترة ما بعد الاستقلال مباشرة. 
والتركــيز الرئيســي علــى البعثــة الخلــف ســـيتمثل في  - ٦١
ضمان أمن تيمور الشرقية وبقـاء واسـتقرار هيـاكل حكومتـها 
بحيـث تسـتطيع إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـــة مــن اســتكمال 
ولايتها التي كلفها ا مجلس الأمن. وستسـتند البعثـة إلى مبـدأ 
وجـوب نقـل المسـؤولية التشـغيلية بصـورة كاملـة إلى ســلطات 
تيمور الشرقية في أقـرب وقـت ممكـن. وعليـه، ينتظـر مواصلـة 
تقييـم الإدارة الانتقاليـة وتصغـير حجمـــها خــلال فــترة تــدوم 

سنتين، تبدأ بعد الاستقلال. 
 

العنصر العسكري 
سـيتألف العنصـر العسـكري، كمـا ورد أعـــلاه، عنــد  - ٦٢
الاسـتقلال، مـن حـوالي ٠٠٠ ٥ مـن الأفـراد العسـكريين مـــن 
بينهم ١٢٠ مراقبا عسكريا. وستظل هناك في القطـاع الغـربي 
مجموعـة مؤلفـة مـن كتيبتـين ومقـر قطـاعي. وسـيحتفظ ديـــب 
أويكوسـي بمجموعـة مؤلفـة مـــن كتيبــة واحــدة، كمــا ســيتم 
تخفيض عدد الكتائب في القطاعين الغربي والشـرقي إلى كتيبـة 
متنقلــة واحــدة في كــل منــهما. وســــيتم إجـــراء مزيـــد مـــن 
ــــلال فـــترة البعثـــة الخلـــف، رهنـــا  التخفيضــات القطاعيــة خ
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بالتقييمـات الأمنيـة الجاريـة، وبـالتقدم المحـرز في تطويـر جيـــش 
الدفاع عن تيمور الشرقية. 

ويســمح هيكــل العنصــر العســكري المعــاد تشـــكيله  - ٦٣
بوجود قوة قادرة على التحـرك السـريع للتصـدي للتـهديدات 
الخارجية المحتملة، والاحتفـاظ في نفـس الوقـت ببعـض المرونـة 
ـــة  لكفالــة الأمــن الداخلــي. ومهمــة العنصــر العســكري للبعث
الخلف في فترة ما بعد إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة تتمثـل في 
ـــرقية  المســاعدة علــى المحافظــة علــى بيئــة آمنــة في تيمــور الش
بالتعاون مع جيش الدفاع عن تيمور الشرقية والشرطة المدنيـة 

للأمم المتحدة ودائرة شرطة تيمور الشرقية. 
أمــا في منــاطق الحــدود، فستســتمر القــــوة في اتخـــاذ  - ٦٤
التدابير اللازمة لردع اموعات المسلحة غير القانونية وتوفـير 
الأمــن، إلى أن يكتمــل جيــش الدفــاع عــن تيمــور الشـــرقية. 
وستوفر القوة مباشرة الأمن لموظفي الأمم المتحدة وممتلكاـا. 
وسيؤدي المراقبون العسكريون التابعون للبعثة دورا رئيسيا في 
المحافظـــة علـــى الاتصـــال مـــع كـــل مـــن القـــوات المســــلحة 

الإندونيسية وجيش الدفاع عن تيمور الشرقية. 
ــــر جيـــش الدفـــاع عـــن تيمـــور  وفيمــا يتعلــق بتطوي - ٦٥
الشـرقية، ينتظـر أن يتـم تجـهيز كتيبـــة واحــدة بعــد اســتكمال 
التدريبات الأولية لتقـوم بالمـهام التشـغيلية في القطـاع الشـرقي 
في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وسـوف تكـون هنـاك كتيبـة ثانيـــة 
ــدة  جـاهزة بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٣. غـير أنـه يمكـن تقصـير م
تجهيز جيش الدفاع عن تيمور الشـرقية، رهنـا بتوفـير تبرعـات 
كافيــة للاســــتثمارات الرأسماليـــة. ويتوقـــع أن تتـــولى تيمـــور 
الشرقية المسؤولية الكاملة عن ترتيبات دفاعها بحلول منتصـف 

عام ٢٠٠٤. 
 

عنصر الشرطة المدنية 
سـتواصل الأمـم المتحـدة القيـام بمـهام الشـــرطة إلى أن  - ٦٦
يتـم التـأكد مـن أن دائـرة شـرطة تيمــور الشــرقية تســتطيع أن 

تقــدم الخدمــات المطلوبــة منــها وأصبحــــت مؤسســـة تتســـم 
بالمصداقيــة، وتخضــع للمســاءلة، ويمكــن وصفــها بأــــا قـــوة 
محترفـة. وبالاسـتناد إلى الـدروس المســـتخلصة مــن العمليــات، 
فإن الهدف الرئيسي لعنصر الشرطة في البعثة الخلف هو تعزيز 

قدرة ونزاهة دائرة شرطة تيمور الشرقية وأفرادها. 
وسيقود مفوض دولي للشرطة عنصر الشرطة المدنية،  - ٦٧
ــهام  وسـيواصل المفـوض تأديـة دور مـزدوج يتمثـل في القيـام بم
الشرطة وفي دعم تطوير دائرة شرطة تيمور الشرقية. واستنادا 
إلى جــدول التدريبــات الراهنــة، تتوقــع إدارة الأمــم المتحــــدة 
الانتقالية أن يكون ٥٠٠ ١ شرطي تابع لدائرة شـرطة تيمـور 
الشــرقية جــاهزين للعمــل بحلــــول ٣١ كـــانون الثـــاني/ينـــاير 

 .٢٠٠٢
وبينمـا كـــان ينتظــر أن تتــألف دائــرة شــرطة تيمــور  - ٦٨
الشــرقية في ايــة المطــاف مــن قــوة تضــم ٠٠٠ ٣ شـــرطي، 
يحتمــل أن يتــم تخفيــض هــــذا العـــدد، ويعتمـــد ذلـــك علـــى 
المشــاورات الجاريــة مــع حكومــة تيمــــور الشـــرقية الجديـــدة 
والقرارات التي ستتخذها. وسيسـمح ذلـك في المقـابل بـإجراء 
تخفيضات داخل عنصر الشرطة المدنية التابعـة للأمـم المتحـدة. 
وبالإضافة إلى ذلك، يتوقع أن يتم إجراء تخفيضـات في عنصـر 
الشــرطة المدنيــة طيلــة فــترة البعثــة الخلــف في الوقــت الــــذي 
تكتسـب فيـه دائـرة شـرطة تيمـور الشـرقية القـدرة علـى تـــولي 

المسؤولية التنفيذية الكاملة.  
وسـتتحول الخـبرة اللازمـة لأفـراد الشـرطة المدنيـة مــن  - ٦٩
ــــة للقيـــام بالدوريـــات والتركـــيز  المــهارات الأساســية المطلوب
التكتيكــي إلى المــهارات اللازمــــة لعمليـــات الرصـــد والإدارة 
والتنظيم. وإن إيجاد أفـراد مؤهلـين في الشـرطة المدنيـة الدوليـة 
وخـبراء إداريـين مدنيـين أمـــر حاســم لتحقيــق هــدف البعثــة. 
وليس لشرطة تيمور الشرقية إلا هياكل أساسـية بدائيـة، كمـا 
ـــزال تعتمــد  أـا تفتقـر إلى الإطـار اللوجسـتي والإداري، ولا ت
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اعتمادا كاملا تقريبا على موارد إدارة الأمم المتحدة الانتقاليــة 
لأغــراض النقــل والاتصــالات والإدارة. وإذ يتضــاءل وجـــود 
إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة، سـيتعين توفـــير مــوارد إضافيــة 
لا يمكـن أخذهـا مـن إدارة الأمـم المتحـدة ولكـن مـن الجــهات 
المانحة الثنائية والمتعـددة الأطـراف لكـي تسـتطيع دائـرة شـرطة 

تيمور الشرقية مواصلة عملها. 
والهـدف النـهائي لعنصـر الشـرطة المدنيـة هـــو الإقــرار  - ٧٠
بأن كل أفراد شرطة تيمور الشرقية يستطيعون القيـام بعملـهم 
واعتمـاد الهيـاكل المؤسسـية التابعـة للشـرطة في الميـــدان وعلــى 

المستوى الوطني. 
وبما أن الخطط الاستراتيجية والتنفيذية للبعثة الجديـدة  - ٧١
ستعتمد إلى حد كبير على الإعداد الناجح لجيش دفاع تيمور 
الشـرقية ولدائـرة شـرطة تيمـور الشـرقية لكـي يتوليـا مســؤولية 
الأمن الخارجي الداخلي في تيمـور الشـرقية علـى التـوالي، مـن 
الأساسـي للغايـة أن يتـم تمويـل هـاتين المنظمتـين تمويـــلاً كافيــاً 
وأن تقوما بعملياما بالاعتماد علـى ميزانيـة الإدارة الجديـدة. 
وأناشد الدول الأعضاء أن تقوم بدعم برنامج رأسمالي لتجهيز 

هاتين المنظمتين دعما كافيا مستداما. 
ـــة للأمــم المتحــدة تقــوم  إن وجـود شـرطة مدنيـة تابع - ٧٢
بمهام إنفاذ القانون في تيمور الشرقية المستقلة ترتيب لم يسـبق 
له مثيل يتطلب نظرة متأنية في مجال الإدارة وترتيبات الرقابـة. 
وواضح أن هذه المسؤولية ينبغي أن تظل من اختصاص ممثلـي 
الخاص. وسيركز رئيس شرطة تيمور الشرقية على تطوير قوة 
الشرطة الوطنية، كما سيتولى المسـؤولية الإداريـة عـن أفرادهـا 
ولكنه لن يتحمل مسؤولية القيــادة التشـغيلية إلا بعـد أن تنقـل 
إليه الأمم المتحدة السلطة التنفيذية. وسوف يتم وضع الصيغة 
النهائيــة للترتيبــات المقترحــة بالتشــاور مــع حكومــــة تيمـــور 
ـــس  الشـرقية وسـترد هـذه الترتيبـات في تقريـري القـادم إلى مجل

الأمن. 
 

العنصر المدني 
 

وكمـا هـــو الشــأن في جميــع بعثــات حفــظ الســلام،  - ٧٣
سيشمل العنصر المدني ما يلزم من موظفين فنيـين لدعـم ممثلـي 
الخـاص. وسـيكون ثمـة أيضـا في هـذا العنصـر حضـور لحقـــوق 
الإنسـان في كـــل مــن ديلــي والمقاطعــات فضــلا عــن وحــدة 
ـــراض  للجرائــم الجســيمة، ووجــود محــدود في إندونيســيا لأغ
التنسـيق. وأرى أنـــه ينبغــي مواصلــة تمويــل الوظــائف التابعــة 
لوحدة الجرائم الجسيمة، من الاشتراكات المقـررة، للمسـاعدة 
بذلك على تنفيذ المهام المتعلقـة بجلـب المسـؤولين عـن الجرائـم 
ــــهم. وهـــذا  الجســيمة الــتي ارتكبــت في عــام ١٩٩٩ لمحاكمت
مـا يسـتجيب للأولويـات الـتي وضعـها مجلـس الأمـن في قـــراره 
١٣١٩ (٢٠٠٠) وما يتسق أيضـا مـع التوصيـات الـواردة في 
تقريـر الفريـق المعـــني بعمليــات الأمــم المتحــدة للســلام والــتي 
ــة  شـددت علـى ضـرورة أن يـأذن مجلـس الأمـن بـالموارد الكافي
�حيثمـا تقتضـي ذلـك العدالـة والمصالحـة ومكافحـة الإفـــلات 
من العقاب� (A/55/905-S/2000/809، الفقــرة ٣٩). وينبغـي 
أن لا ينقطع التقدم المحرز في هذا اال وألا تنقطع معـه صلتـه 
الجوهريـة بعمليـة المصالحـة. وبـالرغم مـن أنـه في حـين أن مـــن 
إجـــراء معظـــم التحقيقـــات في أواســـط عـــام ٢٠٠٢، فــــإن 

المحاكمات ستتطلب سنة أخرى. 
وبالإضافـــة إلى ذلـــك، ســـتكون هنـــــاك حاجــــة إلى  - ٧٤
مساعدة مدنية خارجية في مجال الخدمة المدنية لدعـم اسـتمرار 
عمل الإدارة الجديدة. وتبذل مساع لاتخاذ ترتيبات للحصول 
علـى موظفـين يعملـون علـى أسـاس طوعـــي أو وفقــا لاتفــاق 
ثنائي بغية سد هذه الحاجة بالقدر الممكـن. وأجريـت كذلـك 
مشـاورات مـــع وكــالات الأمــم المتحــدة للتحقــق مــن نــوع 
المساعدة التي تســتطيع توفيرهـا في هـذا الوقـت. غـير أنـه ثبـت 
بالتجربة أن هذه الموارد قد تـأتي متـأخرة أو قـد لا تـأتي بـالمرة 
إذ تتغير أولويات المانحين وتنشأ مقتضيات جديدة. فالتبرعات 
هــي أصــلا ضئيلــة إلى أبعــد حــد في تيمــور الشــرقية وحــــتى 
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ــة  الصندوقـين الائتمـانيين الأساسـيين لم يسـتوفيا المـوارد الكامل
بينما تعاني وكالات الأمم المتحدة من صعوبات مالية جمة. 

وقـد أوضحـت في تقريـري السـابق أن الموظفـــين مــن  - ٧٥
الفئة الفنية سـيتعين بقـاءهم ضمـن البعثـة الـتي سـتخلف البعثـة 
القديمة ليقدموا المسـاعدة المدنيـة الأساسـية للحكومـة الجديـدة 
في تيمــور ســــواء في مجـــال التدريـــب، أو لمواصلـــة تصريـــف 
ـــة  الشـؤون الإداريـة اليوميـة. وقـد بـذل جـهد مكثـف في عملي
التخطيط التي لا تزال جارية. وقد شمل هذا إجراء مشـاورات 
متعمقة مع الأطـراف المعنيـة في البلـد باعتبـار أن تنفيـذ الخطـة 
بنجاح، يتطلب من أصحاب المصلحة إلمامـا واضحـا بمسـتوى 
ونــوع المســــاعدة المتعـــين تقديمـــها. ولا تـــزال الاحتياجـــات 
المطلوبة في الميدان محل تحليل يشمل فيمـا يشـمل تدقيقـا يقـوم 
به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن مــا يلـزم مـن مـهارات، 

سينتهي من إنجازه في الأسابيع المقبلة. 
ــــض  وبـــالرغم مـــن أنـــه لا يـــزال يتعـــين إدخـــال بع - ٧٦
التحسينات على التخطيطات الجارية، حـددت الأمـم المتحـدة 
قرابة ١٠٠ وظيفة أساسية لا توجد لها خـبرات محليـة ولكنـها 
وظـائف لا بـد منـها لاسـتقرار الحكومـة وأدائـها لمهامـها علــى 
نحـو سـليم، ولـذا، تتطلـب هـــذه الوظــائف الأساســية أن يتــم 
تمويلها على نحو مضمون لفـترة قصـيرة بعـد الاسـتقلال ريثمـا 
ــــس الأمـــن، ولكفالـــة ألا تضيـــع  يســتكمل تنفيــذ ولايــة مجل
الاستثمارات التي وظفت حتى الآن. ويـراد ـذه المنـاصب أن 
تكــون وظــائف لتقــديم النصــح (المشـــورة والتدريـــب)، وأن 
يكـون الثلـث الآخـر لأداء وظـائف لتقـديم الخدمـات مباشــرة. 
وهــي ســــتغطي بصـــورة أساســـية قطاعـــات الماليـــة العامـــة، 
والأعمـال المصرفيـة، والعدالـة والهيـاكل الأساسـية فضـلا عمــا 

يتطلبه عمل الحكومة من خدمات مركزية لفائدة الجميع. 
وسـيذهب نصـف هـذه المنـــاصب تقريبــا إلى القطــاع  - ٧٧
المـالي، وسـيعمل معظـم الموظفـين المعنيــين في وزارة الماليــة، في 

مجــالات التنظيــــم والإدارة والإيـــرادات والسياســـة الضريبيـــة 
والجمـارك وخدمـــات الخزانــة والميزنــة ومراجعــة الحســابات. 
ـــة، ومــن  ذلـك أن قـدرة تيمـور الشـرقية في قطـاع الماليـة مواتي
الأهميــة بمكــان لضمــان اســتمرار حكومتــها في المســــتقبل أن 
يكـون هنـاك نظـام مسـتقر لـلإدارة الماليـــة، وكفالــة اســتخدام 
أمـوال المـانحين علـى نحـو يتسـم بالكفـاءة. وسـيعمل عـدد مــن 
الخــبراء خــارج المكتــــب المركـــزي للمدفوعـــات وســـيغطون 
مجالات التنظيم والإشراف والمحاسـبة والاقتصـاد، وتـولي شـأن 
الخزانــــة الحديديــــة والتســــويات وإدارة الشـــــبكات والإدارة 

العامة. 
وعلى نحو مـا أوضحتـه في بدايـة هـذا التقريـر، يفتقـر  - ٧٨
جهاز العدالة في تيمور الشرقية إلى رجال قـانون ذوي خـبرة، 
ــاع  ويجـب زيـادة تعزيـز الهيـاكل الأساسـية للمحـاكم. وفي قط
العدالـة، ستشـــمل البعثــة الجديــدة قضــاة لمحكمــة الاســتئناف 
وقضاة لهيئات المحلفين وإداريي محاكم ومدعين عـامين، فضـلا 

عن مستشارين ومدربين وموظفي السجون. 
وستركز الوظائف الأخرى الـتي سـيضطلع ـا ضمـن  - ٧٩
العنصر المدني من البعثة الجديدة، علـى تعزيـز الإدارة الداخليـة 
(في مجـــالات كـــإدارة المـــوارد البشـــرية والمحفوظـــــات وإدارة 
المقاطعــات)، وقطــاع الهيــاكل الأساســية (كالطــيران المــــدني 
والنقـــل البحـــري فضـــلا عـــن المســـائل المتعلقـــة بـــــالأراضي 
والممتلكات). وسيتولى الخبراء أيضا بنـاء القـدرات في شـؤون 
التنظيم والمشتريات والإمـدادات وجـرد الموجـودات في اـال 
الحاسم، مجال الخدمات المركزيـة، حيـث قـد يـترتب علـى أي 
فشــل فيــه تصــدع جوانــب أخــــرى مـــن جـــهاز الحكومـــة. 
وسيقدمون أيضا المساعدة في تحرير الوثائق التشـريعية لضمـان 
الامتثال للصكوك الدولية لحقوق الإنسـان. وأخـيرا، سـيطلب 
إلى المستشارين الخبراء أن يساعدوا الدولة الجديدة على وضع 
قاعدة بيانات ديمغرافية، وتصريـف شـؤون الخارجيـة وصياغـة 
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السياسات الاقتصادية والتنسيق مع المانحين، ودعـم مـا تتخـذه 
الهيئات الدستورية من قرارات. 

ولما كانت ولاية بعثة الأمـم المتحـدة في تيمـور ولايـة  - ٨٠
واسـعة النطـاق بشـــكل غــير مســبوق، ونظــرا لضــرورة بنــاء 
الإدارة من العدم، فإنه سيتعين بلا أدنى شك، تقـديم مسـاعدة 
خارجيـة أخـرى عـدا المســـاعدة الأساســية المذكــورة، لتــأمين 
ـــد أعــدت  توسـيع نطـاق الخدمـات الـتي تقدمـها الحكومـة. وق
الإدارة الانتقاليـة، بدعـم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي، 
إطـارا عامـــا في مجــال الحكــم وإدارة القطــاع العــام، وتحديــد 
االات ذات الأولوية علـى المـدى القصـير والمتوسـط والبعيـد 
هـو مـا سـيتطلب تبرعـات لتمويلـه. وبالإضافـــة إلى الوظــائف 
الأساسية التي نوقشت أعلاه، تم في أعقاب مناقشات أجريـت 
ـــاء الشــعب في الإدارة الانتقاليــة،  مـع أعضـاء الحكومـة ورؤس
تحديـد قرابـة ١٣٥ وظيفـة اعتـبرت أـا وظـــائف تــؤدي دورا 
أساسـيا في إضفـاء الفعاليـة علـى عمـــل الدولــة الجديــدة. وإني 

أناشد المانحين الإسهام بسخاء في تلبية هذه الاحتياجات. 
 

خامسا – المسائل المالية 
 

 ،S/2001/719) وعلى النحو المبين في تقريري السـابق - ٨١
ــا ٢٢٨/٥٥  الفقـرة ٦١)، أذنـت لي الجمعيـة العامـة، في قراره
بــــاء، المــــؤرخ ١٤ حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠١، بـــــالدخول في 
التزامـات بمبلـغ لا يتجـاوز إجماليـه ٢٨٢ مليـون دولار للفـــترة 
ــــه إلى ٣١ كـــانون الأول/ديســـمبر، لتلبيـــة  مــن ١ تمــوز/يولي
ـــة  احتياجـات الإدارة الانتقاليـة في هـذه الفـترة. وتوجـد الميزاني
ـــــــوز/يوليــــــه ٢٠٠١ إلى ٣٠  المقترحـــــة للفـــــترة مـــــن ١ تم
ــــها  حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢ حاليــا قيــد الإعــداد، وســتنظر في
الجمعيــة العامــــة في المرحلـــة العاديـــة مـــن دورـــا السادســـة 
والخمســين. وســتقدم الآثــار الماليــة الناشــئة عــن البعثــة الـــتي 
سـتخلف بعثـــة الأمــم المتحــدة في تيمــور الشــرقية في مرحلــة 

لاحقـة بعـد الانتـــهاء مــن وضــع الصيغــة النهائيــة للتوصيــات 
المتعلقة بإنشاء هذه البعثة الجديدة. 

وقـد وصلـت حـتى ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، قيمــة  - ٨٢
ما لم يسدد بعـد إلى الحسـاب الخـاص لبعثـة الأمـم المتحـدة في 
تيمور الشرقية من اشتراكات للفـترة الممتـدة منـذ إنشـاء هـذه 
البعثــــة في ١ كــــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٩، إلى ٣٩٥,٦ 
مليون دولار. ويبلغ إجمالي الاشتراكات المقررة التي لم تسـدد 
بعد بالنسبة لجميع عمليات حفـظ السـلام ٢٨١,٦ ٣ مليـون 

دولار. 
 

سادسا – الملاحظات والتوصيات 
 

ينبغـي التذكـير لـدى النظـر في احتياجـات البعثـة الـــتي  - ٨٣
ستخلف بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة الانتقاليـة أن بعثـة الأمـم 
المتحـدة لـلإدارة الانتقاليـة بـدأت ولايتـها منـذ عـامين بعـــد أن 
دمــرت الهيــاكل الأساســية وجميــع المؤسســات الحكوميــــة في 
تيمور الشرقية تدميرا كـاملا. وكـانت قـاعدة المـوارد البشـرية 
ـــدودة بســبب ســنوات مــن قلــة  المتاحـة في تيمـور الشـرقية مح
فـرص العمـــل والتدريــب الشــحيحة زاد مــن ندرــا هــروب 
الكثــيرين مــن موظفــي إدارة الخدمــة المدنيــة. وفي ظــل هـــذه 
الظروف، كانت الولاية الصادرة بموجب  قـرار مجلـس الأمـن 
١٢٧٢ (١٩٩٩) القـاضي بإقامـة إدارة مدنيـة وطنيـة وتقـــديم 
المســاعدة في تطويــر الخدمــات المدنيــــة والاجتماعيـــة ودعـــم 
القدرة على الحكم الـذاتي، ولايـة واسـعة النطـاق بشـكل غـير 

مسبوق. 
وفي تقريـر قدمتـه مؤخـــرا إلى مجلــس الأمــن، بعنــوان  - ٨٤
�لا انسحاب بدون استراتيجية: صنع القرار في مجلـس الأمـن 
وإـاء عمليـــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام أو تحويلــها� 
(S/2001/394)، أشرت إلى أهمية جني ثمـار منجـزات عمليـات 

حفـظ السـلام. وأوردت أيضـا الأفكـار المحــددة التاليــة بشــأن 
تيمور الشرقية:  
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�الشـرط الأساسـي في حالـة تيمـور الشـــرقية 
هـو ضمـــان ألا يتســبب عــدم إيــلاء اتمــع الــدولي 
العنايـة الكافيـة بالدولـة الجديـدة وعـدم دعمـه لهـــا إلى 
تبديـــد التضحيـــات الهائلـــة لأبنـــاء تيمـــور الشــــرقية 
ــــها فيـــها اتمـــع  والاســتثمارات الكبــيرة الــتي وظف
الدولي والتعاون اللازم الذي أبدته الأطـراف لإنجـاح 
عملية الانتقال إلى الاستقلال. ومن الأهمية بمكــان أن 
يتـم في الوقـت ذاتـه، العمـل مـن أجـــل إحــلال إطــار 
لمسـاعدة إنمائيــة عاديــة بأســرع مــا تســمح بــه روح 

المسؤولية�. (نفس المرجع، الفقرة ٤٣).  
ووافق رئيس مجلس الأمن في مذكــرة (A/2001/905)، أُعـدت 
رداً على تقريري على أن المعيـار الرئيسـي الـذي يقـرر الـس 
في ضوئه تخفيض عملية من عمليات حفظ السلام أو سـحبها 
يتمثل في إنجازها لولايتها بنجاح. وتعهد أعضاء الـس أيضـا 
ـــه في تقريــري مــن مســائل وشــواغل  بـأن ينظـروا فيمـا حددت

تتصل ذا الموضوع. 
وهذا هو السـياق الـذي قدمـت فيـه إلى مجلـس الأمـن  - ٨٥
المقترحـات الـواردة في الجـزء الرابـع أعـلاه لينظـر فيـها ويوافــق 
عليها. ولما كانت خطة البعثة الجديدة حريصة علـى الاعتمـاد 
علــى �إطــار لمســاعدة إنمائيــة عاديــة� حيــث أمكـــن، فقـــد 
تضمنت مهاما أساسية لابد منها للمحافظة على التقدم الـذي 
تحقـق حـتى الآن. ومـن الأهميـة بمكـان أن تدعـم هـذه المســاهمة 

بترتيبات متعددة الأطراف وأخرى ثنائية. 
ــــان ٦١ و ٧٦)،  وعلــى النحــو المبــين أعــلاه (الفقرت - ٨٦
سيضطلع ذه المـهام الأساسـية موظفـون دوليـون لمـدة سـنتين 
أو أقـل بعـد الاســـتقلال، إذ ســتنقل المســؤوليات تدريجيــا إلى 
أبناء تيمور الشرقية خلال هذه الفترة. وأعتزم في هـذا الصـدد 
ـــاريخ  أن أوجـه رسـالة إلى رئيـس مجلـس الأمـن أوصـي فيـها بت
ـــد أن أقــوم  للإعـلان عـن اسـتقلال تيمـور الشـرقية، وذلـك بع

بمشاورات مع ممثلي الشخصي والجمعية التأسيسـية الـتي تنظـر 
حاليا في هذه المسألة. وستنشأ البعثة الجديدة في ذلك التـاريخ 
وستمدد ولاية بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة الانتقاليـة في تيمـور 

في ضوء ذلك التاريخ. 
وغــني عــن القــول أن مســــؤولية إقامـــة دولـــة قابلـــة  - ٨٧
للاستمرار في تيمور الشرقية، إنما تقع بين أيدي سكاا. وقـد 
أثبت أبناء تيمور الشرقية عمق التزامهم ذه المهمـة بمـا أثبتـوه 
من قدرة على إعمال الخيال وتقديم التضحيات وما أثبتوه من 
تصميم. وأحث مجلس الأمن على كفالة إرسـاء هـذه الأسـس 
على نحو صلب وتعزيز المساهمة الكبيرة الـتي قدمـها حـتى الآن 

لهذا العمل التاريخي. 
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