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تقريـر الأمـين العـام عـن الآثـار الإنسـانية المترتبـة علـى التدابـير المفروضــة 
ـــس الأمــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)  بموجـب قـراري مجل

  في أفغانستان 
مقدمة  أولا -

طلــب مجلــس الأمــن في قـــراره ١٣٣٣ (٢٠٠٠) إلى  - ١
الأمين العام أن يقـدم إليـه تقريـرا عـن الآثـار الإنسـانية المترتبـة 
على الجزاءات المفروضة على أفغانسـتان، وذلـك علـى أسـاس 
منتظم على أن يقدم أول تقرير في غضون ٩٠ يوما من اتخـاذ 
القــرار. ويركــز هــذا التقريــر بشــكل رئيســي علــــى طريقـــة 
الإبلاغ، ودراســــة الآثـار المباشـرة للحالـة الإنسـانية في الأيـام 

الـ ٦٠ الأولى من نظام الجزاءات. 
ــــلا بـــالقرار  وتلقَّــت لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عم - ٢
١٢٦٧ (١٩٩٩) بشأن أفغانستان، في كانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٠، تقريـرا عـن الآثـار الإنسـانية المترتبـــة علــى الجــزاءات 
ـــداده  المفروضـة بموجـب قـرار مجلـس الأمـن ١٢٦٧، طلـب إع
مكتب منسق الشـؤون الإنسـانية في أفغانسـتان. وخلـص هـذا 
ـــه ملمــوس للجــزاءات  التقريـر إلى أن هنـاك أثـرا محـدودا ولكن
على الحالة الإنسانية، وكذلـك أثـرا غـير مباشـر. ويركـز هـذا 
التقرير، بشكل رئيسي على قضايا إضافية إلى جــانب القضايـا 

التي يشملها تقرير كانون الأول/ديسمبر. 

ويرى هذا التقرير أن الحالة الإنسانية لم تتـأثر بشـكل  - ٣
ملحوظ ومتزايد بفرض الجزاءات الجديدة بموجب قرار مجلس 
الأمـــــن ١٣٣٣ (٢٠٠٠). ويبـــــدو أن شـــــــروط وآليــــــات 
الاستثناءات الخاصة بالعمليات الإنسانية تعمـل بصـورة جيـدة 
نسبيا، كما أن البيئة التي تعمل في ظلها الوكالات الإنسـانية، 
بعد التدابير المحددة التي اتخذا الأمم المتحدة وحركة الطالبـان 
لم تتدهــور تدهــورا كبــيرا. ويبحــث التقريــر بصــورة أوليــــة 
العلاقـة الســـببية بــين تخفيــض قيمــة العملــة الأفغانيــة وفــرض 
الجزاءات، إذ من المتوقـع، عـادة، أن تكـون لهـذه المسـألة آثـار 
إنسانية خطيرة على المدنيين مـن خـلال الزيـادات الـتي تحـدث 
ـــك  في تكلفــة الضروريــات المســتوردة الأساســية، غــير أن ذل
لم يلاحظ حتى الآن. وثانيا، يبدو أن هناك بعـض الصعوبـات 
ـــة  الـتي تكتنـف كفالـة مواصلـة صيانـة الخطـوط الجويـة الأفغاني
(أريانا) حسب الاقتضاء، وصيانـة الهيـاكل الأساسـية للطـيران 
المدني في البلد. وستقوم الأمــم المتحـدة بـالتحقيق في الشـواغل 
الـتي أعـرب عنـــها موظفــو الخطــوط الجويــة، كمــا ســتلتمس 
المشورة التقنية من منظمة الطيران المـدني الـدولي واتحـاد النقـل 

الجوي الدولي بالنسبة للتقارير المقبلة. 
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ولاحظ مراقبو الشـؤون الإنسـانية أنـه لم يحـدث تغـير  - ٤
كبـير في نمـــط الصــراع في الأشــهر القليلــة الماضيــة. غــير أنــه 
ازداد، فيما يبدو، في بعض المناطق، على نحو مـا هـو ملاحـظ 
من نشوب القتال مؤخرا في وسط أفغانستان. ومما يثير القلـق 
أثـر الجـزاءات علــى قــدرة الأمــم المتحــدة علــى دعــم عمليــة 
السلام، التي تعتبر ضرورية للتصدي للحالة الإنسـانية العصيبـة 

في أفغانستان. 
قام مجلس الأمن بفرض جـزاءات محـددة علـى حركـة  - ٥
طالبـــــان في قراريـــــه ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠). 
وفي الوقـت نفسـه، لاحـظ الـس وجـود احتياجـات إنســـانية 
ـــأدخل شــروطا للاســتثناءات الإنســانية  ملحـة في أفغانسـتان ف
الشاملة في كلا نظامي الجـزاءات وأضـاف إلى القـرار ١٣٣٣ 
آليـــة لاســـتعراض الآثـــار الإنســـانية المترتبـــة علـــى التدابـــــير 

المفروضة. 
وفيما يلي التدابير الواردة في نظامي الجزاءات:  - ٦

القرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 
ـــــى الطــــيران: حظــــر  القيـــود المفروضـــة عل (أ)
التحليقـات الدوليـة للطـائرات الـــتي تمتلكــها أو تســتأجرها أو 
تشغلها الطالبان أو أي طرف لصالحـها، وفقـا لمـا تقـرره لجنـة 
الجزاءات (مع وجود اسـتثناءات محـددة في قـرار مجلـس الأمـن 

١٢٦٧ (١٩٩٩)؛ 
القيــود الماليــــة: تجميـــد الأصـــول الخارجيـــة  (ب)

لحركة الطالبان وحظر المعاملات المالية معها؛ 
القرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) 

القيــود الإضافيــة المفروضــة علــــى الطـــيران:  (ج)
حظر جميع الرحلات الجويـة مـن وإلى أراضـي أفغانسـتان الـتي 
تحددهـا اللجنـة بأـا تقـع تحـت سـيطرة الطالبـان (مـــع وجــود 

استثناءات محددة في قرار مجلس الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠)؛ 

القيود المالية الإضافية: تجميد الأصـول الماليـة  (د)
لأسامة بن لادن والأفراد والكيانات المرتبطة به وحظـر إتاحـة 

أي أموال لهؤلاء الأشخاص؛ 
القيـود الدبلوماسـية: تخفيـــض عــدد موظفــي  (هـ)
بعثات الطالبان وإغـلاق مكـاتب الطالبـان ومكـاتب الخطـوط 

الجوية الأفغانية (أريانا) في الخارج؛ 
تقييــد الســفر: يطلــب مــن الــدول أن تقيـــد  (و)

تحركات مسؤولي الطالبان من رتبة وزير ونائب وزير؛ 
حظــر توريــد مركَّــب الأندريــد الحمضــــي،  (ز)

وهو مادة كيميائية لازمة لتجهيز الأفيون والهيروين؛ 
حظر الأسلحة: حظر بيع أو توريد الأسلحة  (ح)
والمواد ذات الصلة إلى الأراضي الأفغانية الواقعة تحـت سـيطرة 
الطالبـــان، وحظـــر بيـــع أو توريـــد المشـــورة أو المســـــاهمة أو 
التدريـب في اـــال التقــني فيمــا يتصــل بالأنشــطة العســكرية 

للأفراد المسلحين الذين يخضعون لسلطة الطالبان. 
ونظرا لضيق الوقت المسموح بـه، يركـز هـذا التقريـر  - ٧
علـى طريقـة الرصـد والإبـلاغ، ويعـرض بعــض الاســتنتاجات 
الأوليـة بشـأن الآثـار الإنسـانية المترتبـة علـى الجـزاءات وبشـأن 
فعاليـة آليـات الاسـتثناءات. وسـتقدم تقـارير وتوصيـات أكــثر 

شمولا في المستقبل. 
 

الإجراء والمنهجية  ثانيا -
في مذكـرة رئيـس مجلـس الأمـن المؤرخــة ٢٩ كــانون  - ٨
الثـاني/ينـاير ١٩٩٩ (S/1999/92)، اقـترح الـــس أمــورا مــن 
بينها أن تقوم لجنة الجزاءات برصد الأثـر الإنسـاني للجـزاءات 

في كل نظام للجزاءات. 
وطلب مجلس الأمن، في القـرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) إلى  - ٩
الأمين العام أن يقوم، بالتشاور مع اللجنـة، باسـتعراض الآثـار 
الإنسانية المترتبة على التدابير المفروضة بموجب قـراري مجلـس 
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ـــر  الأمــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) وتقــديم تقري
ـــترة الإثــنى عشــر شــهرا الــتي  إلى الـس. وسـيغطي التقريـر ف
تسـري فيـــها التدابــير المفروضــة بموجــب قــرار مجلــس الأمــن 
١٣٣٣ (٢٠٠٠)، اعتبـــارا مـــن ١٩ كـــانون الثـــــاني/ينــــاير 
٢٠٠١. وسيلي هذا التقرير تقـارير إضافيـة في حزيـران/يونيـه 
وأيلــول/ســبتمبر ثم تقريــر شــامل ختــامي في كــــانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠١. 
وستقدم هذه التقـارير المعلومـات اللازمـة لكـي تحـدد  - ١٠
اللجنة ما إذا كانت هنـاك أيـة آثـار إنسـانية ضـارة ناشـئة عـن 
تطبيــق الجــزاءات المفروضــة بموجــب قــــراري مجلـــس الأمـــن 
١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) وتحقــــــق في طبيعــــــــة 
وحجم هذا الأثر. وعلاوة على ذلـك، سـتقّيم التقـارير فعاليـة 
آليـات الاسـتثناءات الإنسـانية وسـتتضمن، بحسـب الاقتضـــاء، 
ـــة محتملــة لتخفيــف حــدة هــذه  توصيـات بشـأن تدابـير إضافي
الآثــار لموازنــة الآثــار الإنســانية الضــارة المترتبــة علــى نظــــام 

الجزاءات. 
ـــذه التقــارير إلى حــد كبــير علــى  وسـيعتمد إعـداد ه - ١١
قدرات وخبرات مكتب منسق الشـؤون الإنسـانية ووكـالات 
الأمـم المتحـدة المتخصصـــة وغيرهــا مــن المنظمــات الإنســانية 

العاملة في أفغانستان. 
 

منهجية الإبلاغ والرصد 
ستسـتند عمليـة إعـداد التقـارير علـى طريقـة تــأخذ في  - ١٢
اعتبارها تقييمات الجزاءات السابقة في أفغانسـتان وفي أمـاكن 
أخـرى، وتوافـر البيانـات، والإطـــار الزمــني لنظــام الجــزاءات، 
ــن ١٢٦٧ (١٩٩٩)  والتدابيـــــر المحـددة في قـراري مجلـس الأم
و ١٣٣٣ (٢٠٠٠). وتطبق منهجية الرصـد عنصريـن عـامين 

وهما: ملامح الضعف والتحليل السببي. 
وسيسـتمر تطويـر ملامـح الضعـف بوصفـــها مجموعــة  - ١٣
مـن المؤشـرات المنتقــاة الــتي ترمــي إلى إعطــاء صــورة للحالــة 

الإنسـانية والاجتماعيـة – الاقتصاديــة في أفغانســتان. وتختــار 
المؤشـرات لتقيـس إمكانيـة الحصـــول علــى الســلع والخدمــات 
الأساسية، وقدرة الأفغان على التصـدي لمزيـد مـن الصدمـات 

الاقتصادية والسياسية.  
وستســتمد البيانــات مــن الإحصــاءات والدراســــات  - ١٤
الاســـتقصائية الخدميـــة الـــتي تجريـــها الوكـــالات الإنســــانية، 
وتستكمل حيثما كـان ذلـك ممكنـا وملائمـا بالإحصـاءات أو 
البيانـات الرسميـة. ويتكـون التحليـل الســـببي مــن سلســلة مــن 
دراســات الحالــة الــتي تركــز علــى نــواح محــددة مــن الحالــــة 
الإنسـانية الـتي قـد يوجـد فيـها آثـار يمكـــن تحديدهــا بوضــوح 
ـــــة سلســــلة  للجـــزاءات. وترمـــي دراســـات الحالـــة إلى متابع
الأسـباب، والنظـــر فيمــا إذا كــان قــد حــدث أي تدهــور في 
الحالة الإنسانية، وما إذا كان ذلك يعـزى إلى نظـام الجـزاءات 

أو غيره من العوامل. 
 

ثالثا - نواحي الضعف في أفغانستان 
ـــب منســق الشــؤون  تضمـن التقريـر الـذي قدمـه مكت - ١٥
الإنسانية إلى لجنة الجزاءات في كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ 
خط أساسي للضعف لأغـراض إعـداد التقـارير عـن الجـزاءات 
ــارير  في أفغانسـتان علـى نحـو مـا هـو وارد أدنـاه. وسـتقدم التق
اللاحقـة معلومـات عـــن حركــة هــذه المؤشــرات كمــا تقــوم 
بتحليل صلتها السببية، إن كانت لها أي صلة من هذا القبيل، 
بنظام الجزاءات. ويمكن الاطلاع علـى النـص الكـامل للتقريـر 

 .www.reliefweb.int الأصلي على الموقع
المؤشرات الصحية الاجتماعيـة: تعـد الحالـة  (أ)
الصحيـة في أفغانسـتان مـــن أســوأ الحــالات في العــالم، حيــث 
ـــــن معــــدلات الوفيــــات  تســـود مســـتويات عاليـــة للغايـــة م
والاعتــلال، ويوجــد ايــار تــام تقريبــا للخدمــــات الصحيـــة 
الحكومية، واعتماد تام تقريبا على المعونـات الدوليـة. وتنتشـر 
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فيها الأمية على نطاق واسـع ولا يتوفـر التعليـم كليـا في كثـير 
من المناطق، وخاصة بالنسبة للفتيات. 

السكان والتشرد: يوجد ما يزيــد عـن ٢,٦  (ب)
مليــون نســمة تفيــــد التقـــارير بـــأم يعيشـــون في باكســـتان 
وجمهوريـة إيـران الإسـلامية، مـع وصـول ٠٠٠ ١٧٠ آخريــن 
إلى باكستان في الأشهر الأخيرة. وكان ذلك جزءا من تشـرد 

٠٠٠ ٥٠٠ شخص منذ آب/ أغسطس ٢٠٠٠. 
الاقتصـــاد: أدت آثـــار الجفـــاف والصــــراع  (ج)
مجتمعـة إلى تدمـير الاقتصـاد الأفغـاني. وهنـــاك نقــص كبــير في 
الأغذية، كما أن عدد اتمعات المحلية التي تعاني من الضعـف 

ما فتئ يزداد زيادة كبيرة بشكل سريع خلال فصل الشتاء. 
اتمع المدني والحكم: تفتقر أفغانستان الآن  (د)
ــــة لحمايـــة وتعزيـــز حقـــوق  إلى المؤسســات والآليــات اللازم
الشـعب. فقـد توقـف الإنفـاق الحكومـي تقريبـا بالنسـبة لكـــل 

شيء باستثناء الأغراض العسكرية والدينية. 

ــــم  ــــى نظ ــــة عل ــــار الإنســــانية المترتب ـــا - الآث رابع
الجزاءات المفروضة على أفغانستان    

التقـارير السـابقة الـتي أعـدت عـــن الأثــر الإنســاني 
المترتب على الجزاءات المفروضة على أفغانستان 

خلص التقرير الخــاص عـن أثـر الجـزاءات الـذي قدمـه  - ١٦
مكتـب منسـق الشـــؤون الإنســانية في كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠ إلى لجنـة الجـزاءات، إلى أن الآثـار المباشـرة للجـــزاءات 
على الحالة الإنســانية في أفغانسـتان محـدودة ولكنـها ملموسـة. 
فقــد أدى الحظــر المفــروض علــى الخطــوط الجويــة الأفغانيــــة 
(أريانا) إلى تقليص النشـاط الاقتصـادي في بعـض القطاعـات، 
والحـد مـن إمكانيـة اسـتيراد اللـوازم الطبيـة والمـواد الإنســـانية. 
كمـا أن كبـح النظـام المصـــرفي الأفغــاني شــكّل عــاملا مثبطــا 

مباشــرا للاســتثمار في أفغانســتان، ومــن ثم فإنــه عمــل علـــى 
إحباط أو إعاقة جهود الانتعاش على نطاق محدود. 

وذُكر أيضا أنـه توجـد آثـار مباشـرة للجـزاءات علـى  - ١٧
الحالـة الإنسـانية. ويمكـن عـن طريـق الاسـتنتاج ربـط الشـــعور 
بالعزلة وعدم الثقة في المستقبل الذي يعـتري الأفغـان بمسـتقبل 
ـــير علــى الطالبــان،  الاقتصـاد، وقـدرة اتمـع المـدني علـى التأث
وإمكانية اجتذاب التمويـل الـدولي لأنشـطة الإنعـاش. كذلـك 
ــة  لوحـظ أن فـرض الجـزاءات قـد أدى إلى انخفـاض قيمـة العمل
الأفغانية بصورة حـادة ولكنـها مؤقتـة، وإلى حـدوث انخفـاض 
ـــوة الشــرائية للأفغــان، وخاصــة بالنســبة  مؤقـت مقـابل في الق

للأغذية. 
وتشكل النقاط التالية عناصر إضافيـة بالنسـبة للنقـاط  - ١٨
التي تم إبرازها في تقريـر كـانون الأول/ديسـمبر، وتركـز علـى 
الآثـار الإضافيـــة علــى الحالــة الإنســانية، وخاصــة للجــزاءات 

الواردة في قرار مجلس الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠). 
بيئة العمل الإنساني 

يســـلِّم مجلـــس الأمـــن في قـــــراره  ١٣٣٣ (٢٠٠٠)  - ١٩
بالحالـة الإنسـانية الحرجـة في أفغانسـتان، وبالحاجـة إلى الإبقــاء 
علــى المســاعدة الإنســانية ومســؤولية ســلطات طالبــان عــــن 
ـــد مناقشــة الجــزاءات وتنفيذهــا،  تسـهيل هـذه المسـاعدة. وعن
شـعر العـاملون في اـال الإنســـاني بقلــق شــديد لاحتمــال أن 
يؤثـر أي رد فعـل سـلبي رسمـي أو شـعبي إزاء الجـزاءات بشــدة 

على بيئة العمل للوكالات الإنسانية. 
وفي ضـوء الاضطرابـات الأهليـة الـتي صـــاحبت إنفــاذ  - ٢٠
الجــزاءات بموجــــب قـــرار مجلـــس الأمـــن ١٢٦٧ (١٩٩٩)، 
اتخـذت وكـالات الأمـم المتحـدة العاملـة في أفغانســـتان تدابــير 
ــــت اعتمـــاد وإنفـــاذ قـــرار مجلـــس الأمـــن ١٣٣٣  وقائيــة وق
(٢٠٠٠). وخفـض عـدد الموظفـــين الدوليــين التــابعين للأمــم 
المتحـدة في البلـد بمقـدار النصـف خـلال عمليـة اعتمـاد القـــرار 
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وتم سحب جميع الموظفين الدوليين بصفة مؤقتة عنـد اجتمـاع 
مجلـس الأمـن للنظـر في القـــرار في ١٩ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠. غــير أن زعيــم الطالبــان المــلا عمــر دعــا إلى حمايــــة 
ـــزى إلى  الموظفــين الإنســانيين ولم تقــع أي حــوادث أمنيــة تع
الجـزاءات. وتمـت إعـــادة مســتويات الموظفــين إلى المســتويات 
العاديــــة بنهايــــة كــــانون الثــــاني/ينــــاير ٢٠٠١. وتســــببت 
الاحتياطيـــات الأمنيـــة في بعـــض التأخـــير في إدارة الأنشــــطة 
الإنسـانية، وأدت إلى تعليقـات مضـادة، ولكـــن لم يحــدث أي 

اضطراب كبير. 
وإجمـالا، لم يطـرأ أي تغيـير ملمـوس علـى بيئـة العمــل  - ٢١
التي عملت فيها الوكالات الإنسانية عقب صدور قرار مجلس 
الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠). غير أنه من المـهم ملاحظـة مسـتوى 
التعاون المتاح غير المتسق من قبـل سـلطات طالبـان. ولا تـزال 
ــاملين في  بعـض القيـود المفروضـة علـى تحركـات وعمليـات الع
اـال الإنسـاني تشـكل مشـكلة. وأعلنـت سـلطات طالبـان في 
مناسبات عديدة أا في حين تعترض على الجزاءات وترى أن 
الإجراءات السياسية للأمم المتحدة متحيزة ضدها، فإـا علـى 
استعداد للتعاون مع الجناح الإنساني بالأمم المتحـدة والهيئـات 

الإنسانية الأخرى. 
 

الطيران المدني وسلامة النقل 
لا يـزال أكـبر الآثـار المباشـرة للجـــزاءات هــي الآثــار  - ٢٢
الواقعة على الخطوط الجوية الأفغانية (أريانا). فقد فرض قـرار 
ـــع الرحــلات  مجلـس الأمـن ١٢٦٧ (١٩٩٩) حظـرا علـى جمي
الجويـة الدوليـة لهـذه الخطـوط ولا يـــزال هــذا الحظــر مســتمرا 
بموجــب قــرار مجلــس الأمــن ١٣٣٣ (٢٠٠٠). وتم تكميــــل 
ــــة للأغـــراض غـــير  ذلــك بحظــر علــى جميــع الرحــلات الجوي
الإنسـانية مـن أفغانسـتان وإليـها، بصـــرف النظــر عــن شــركة 
الطــيران. ويعــني ذلــك بالنســبة للخطــــوط الجويـــة الأفغانيـــة 

(أريانا) تعليقا لجميع رحلاا الدولية، مع اسـتمرار الرحـلات 
المحلية. 

وتكيفــت عمليــات الوكــالات الإنســانية مــع نظـــام  - ٢٣
الجــزاءات بموجــب القــــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩)، ولم تســـتخدم 
خطــوط أريانــا لخدمــات الشــحن ونقــــل المســـافرين لبعـــض 
الوقت. وقد توقف بالفعل الكثيرون عن اسـتخدام أريانـا قبـل 
فــرض الجــزاءات. وتســتلزم العمليــات في أفغانســتان وجـــود 
شـبكة جويـة واسـعة النطـــاق وقــد جــرى إنشــاؤها مــن قبــل 

اتمع الإنساني. 
ـــا  وقــد جعــل فــرض الجــزاءات إجــراء خطــوط أريان - ٢٤
ــــة. وقبـــل  لعمليــات الصيانــة الأساســية عمليــة بالغــة الصعوب
رحلات الحج، أُذن برحلة واحدة لطـائرة بوينـغ تابعـة لأريانـا 
إلى الأردن للصيانــة. غــير أن هــذه الرحلــة تــــأخرت بســـبب 
مشاكل تتعلق بالحصول على إذن بالتحليق من بعـض البلـدان 
ااورة. وقد رفض طلب لتسيير طائرة أنتينوف إلى كراتشـي 
لصيانتها في ١٣ شباط/فبراير ٢٠٠١. وبدلا من ذلـك، تعـين 
على موظفين فنيين تابعين لخطوط أريانا القيـام بصيانـة المحـرك 
في أفغانسـتان. واشـتكى موظفـون بأريانـا مـن مشـاكل تتعلـــق 
بالسـوقيات الخاصـة بصيانـة الطـائرات داخـل البلـد. ويصعــب 
الحصول على قطع الغيار بسبب الافتقار إلى الشـحن الجـوي، 
والقيود المالية المفروضة على مؤسسات الطالبـان واعتراضـات 
لجنـة الجـزاءات. ومـن شـأن عـدم صيانـة الطـائرات أن يعــرض 
المدنيـين الأفغـان لمزيـد مـن المخـاطر علـى الرحـلات الداخليــة. 
وقد يلزم مزيد مـن الوضـوح مـن جـانب اللجنـة بشـأن وضـع 

إجراء لهذه الأعمال. 
وتشـكِّل سـلامة الطـيران المـدني الـدولي أيضـا مصــدرا  - ٢٥
ـــدني الأفغــاني مــع اتحــاد  للقلـق. وتتعـاون سـلطات الطـيران الم
النقـل الجـوي الـدولي ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي في مجــال 
صيانـة شـبكات الملاحـــة والمرافــق الجويــة بالنســبة للرحــلات 
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الجوية التي تحلِّق فوق أفغانسـتان. وبعـد أن حصلـت سـلطات 
الطـيران المـدني علـى إذن مـن لجنـة الجـــزاءات بــالحصول علــى 
الأمــوال المودعــة في حســاب للضمــــان، تمكنـــت في كـــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ مـن افتتــاح نظــام جديــد لمراقبــة الحركــة 
الجويـة. غـــير أن عمليــة صيانــة مرافــق الطــيران المــدني ورفــع 
مسـتواها تســـتلزم مــن موظفــي وزارة الطــيران المــدني إجــراء 
ـــذه الاتصــالات للقيــود  اتصـالات اقليميـة ودوليـة. وتخضـع ه
المفروضة بموجب الفقرتين ١١ و ١٤ مـن قـرار مجلـس الأمـن  
١٣٣٣ (٢٠٠٠). وقــد رفضــت في شــــباط/فـــبراير طلبـــات 
للحصــول علــى إذن مــن اللجنــة للســفر جــواً إلى باكســـتان 
لحضور اجتماعات فنية. ومـن الممكـن أن تـؤدي هـذه القيـود 
ـــة  المفروضـة علـى السـفر إلى إعاقـة التعـاون مـع الهيئـات الدولي
المسؤولة عن صون سلامة الطـيران المـدني الـدولي وقـد يكـون 

لها أثر على أمن الحركة الجوية الوطنية والدولية. 
وسيلتمس مزيد من المشورة الفنية بشأن هذه المسـألة  - ٢٦
من اتحاد النقل الجوي الدولي ومنظمة الطـيران المـدني الـدولي، 

وسيتم إبلاغ مجلس الأمن ا في وقت لاحق. 
 

ــــن  عــدم اســتقرار ســعر الصــرف خــلال الفــترة م
كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ إلى شــباط/فــــبراير 

 ٢٠٠١
جـرى تحديـد عـدم اسـتقرار الأسـعار وسـعر الصــرف  - ٢٧
باعتبــاره أثــرا غــير مباشـــر محتمـــل للجـــزاءات علـــى الحالـــة 
الإنسانية. وكان فـرض جـزاءات إضافيـة علـى حركـة طالبـان 
بواسـطة قـرار مجلـس الأمـن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) مصحوبـا بعــدم 
استقـــرار وتخفيـض لسـعر العملـة الأفغانيـة. وفقـــــد الأفغانــــي 
١٨ في المائــة مــن قيمتــه مقــابل دولار الولايــات المتحـــدة في 
الفـترة مــن كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ إلى شــباط/فــبراير 
٢٠٠١. وبلــغ الانخفــاض في ســــعر العملـــة ضعـــف الاتجـــاه 
الأولي، الذي يعادل انخفاضـا في سـعر العملـة يبلـغ ٦ في المائـة 

شهريا، بينما بلـغ متوسـطه قبـل فـرض الجـزاءات حـدا أقصـى 
قدره ٣,٥ في المائة. ولوحـظ وجـود صلـة بـين انخفـاض قيمـة 
ـــة  العملـة المتسـارع وعمليـة فـرض الجـزاءات. وقـام تجـار العمل
ـــة الأفغــاني فــور أن أصبــح مــن الواضــح بصــورة  بخفـض قيم

متزايدة أنه سيجري فرض المزيد من الجزاءات(١). 
وقد يكون لخفض سعر إحدى العملات تأثـير شـديد  - ٢٨
على الحالة الإنسانية، لا سـيما في بلـد مثـل أفغانسـتان، الـذي 
يعتمــد حاليــا بشــدة علــى اســــتيراد الضروريـــات الأساســـية 
كالقمـــــح. وقـــــــــد أنتجـــت أفغانســتان مــا يقــــــــدر بنحــو 
٠٠٠ ٧٦٣ ١ طـن مـن الغـلال، ممـــا أدى إلى حــدوث عجــز 
بمقــدار ٠٠٠ ١٠٤ ٢ طــن مــن الأغذيــة، أي بنســـبة ٥٤ في 
المائة، مقابل العجز في الأغذية الذي قـدر بنسـبة ٢٥ في المائـة 
في عام ١٩٩٩. ومن الممكن أن تؤثر بشدة التقلبات في سـعر 
ـــأولا  الصــرف علــى رفاهيــة المواطنــين العــاديين بطريقتــين. ف
سـترتفع بـالطبع تكلفـة الأغذيـة المسـتوردة، الـتي يعتمـد عليــها 
معظـم الأفغـان سـواء إلى حـد كبـير أو قليـل، بسـبب انخفــاض 
سعر العملة. فعلى سبيل المثال، بينـت دراسـة أجراهـا برنـامج 
ـــالمي في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠ أن ٤٠ في  الأغذيـة الع
المائة من استهلاك الأسر المعيشـية في كـابول كـان مـن السـلع 
الغذائيـة الأساسـية المسـتوردة. وثانيـا، ســـتؤدي زيــادة تكلفــة 
الأغذية المستوردة إلى رفع الطلــب علـى الأغذيـة المنتجـة محليـا 
التي تعاني بالفعل من نقص المعروض منـها بسـبب الجفـاف في 
ــاع  اسـواق أفغانسـتان. وسـيؤدي ذلـك بطبيعـة الحـال إلى ارتف

الأسعار. 
 

                                                           
لوحـظ أيضـا في ذلـك الوقـت عوامـل أخــرى تؤثــر علــى قــوة  (١)
الأفغـاني. وشملـت هـذه العوامـل الحظـر المفـــروض علــى إنتــاح 
الأفيون، وبدء الرحلات الجوية للحج، وإصدار الجبهة المتحـدة 
لأوراق عملة جديدة، وحدوث فضيحة في المصرف الحكومـي 

�دا أفغانستان�. 
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ـــر، لم ترتفــع أســعار  غـير أنـه وقـت كتابـة هـذا التقري - ٢٩
السلع الأساسية مــن قبيـل الأغذيـة. وسـتواصل الأمـم المتحـدة 
رصد هذا، وستوفر أي معلومات مستكملة في التقرير المقبل. 

آثار الصراع المسلح على الحالة الإنسانية 
يعتبر الصراع هو السبب الأساسي للمعاناة الإنسـانية  - ٣٠
ـــيرة بســبب الجفــاف  في أفغانسـتان، الـتي تفـاقمت بصـورة كب
وانتهاكات حقوق الإنسان على نطاق واسع. وليسـت هنـاك 
بـوادر تشـير إلى أن حـدة الحـرب سـتخف فمسـتواها لا يقــل، 
علـى أقـل تقديـر، عمـا كـان عليـه في عـام ٢٠٠٠. فقـد كــان 
القتــال الدائــر في أفغانســتان خــلال فصــل الشــتاء هــذا غـــير 
ــــتي تكتنـــف القيـــام  مــألوف حقــا، بــالنظر إلى الصعوبــات ال
بالعمليات في هذا الوقت مـن العـام. ومنـذ اعتمـاد الجـزاءات، 
لا يبـدو أن أطـراف الـتراع قـد غـــيرت موقفــها العســكري أو 
ــــة  اســتعدادها لمواصلــة القتــال. ومــا مــن ســبيل لمعالجــة الحال
ـــيرت أطــراف  الإنسـانية في أفغانسـتان بفعاليـة أكـبر، إلا إذا غ
الصـراع موقفـها وتغـيرت مقدرـا ويـأت الظـروف الملائمـــة 

للمضي قدما في عملية سلام حقيقية. 
ـــتثناء المتصلــــة  ـــة الاس ـــة آلي ـــدى فعالي م خامسا –

بالأنشطة الإنسانية 
ينص القرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) على إعفـاء الوكـالات  - ٣١
ــــن التدابـــير المقيـــدة للطـــيران. وتحديـــدا، تنـــص  الإنســانية م
الفقرة ٦ منه على المعدات العسكرية غير الفتاكـة، �المقصـود 
استخدامها قصرا في الأغراض الإنسانية أو الوقائيـة�. وتنـص 
الفقـرة ١٢ علـى أن تســـتثنى مــن الحظــر الجــوي �الرحــلات 
الجوية التي يجري تنظيمها لأغراض إنسانية من قبـل المنظمـات 
ووكالات الإغاثة الحكوميـة المدرجـة في القائمـة المعتمـدة مـن 
ـــار  اللجنـة أو لصالحـها�. وتنـص الفقـرة ١٤ علـى اسـتثناء كب
مسؤولي الطالبان ممن هم في مرتبة نائب وزيـر أو رتـب أعلـى 
والرتــب المقابلــة مــن الأعيــان مــــن القيـــود المفروضـــة علـــى 

تحركـام عندمـــا يســافرون لأغــراض إنســانية. وقــد اتخــذت 
التدابير التالية في ما يتعلق بالاستثناءات: 

وافقت لجنة الجزاءات في ١٩ كـانون الثـاني/  (أ)
ينــاير ٢٠٠١، بموجــب الفقــرة ١٢ مــن قــرار مجلــس الأمـــن 
١٣٣٣ (٢٠٠٠)، علـى قائمـــة مؤقتــة بالوكــالات الإنســانية 
المعــترف ــا. واشــتملت القائمــة علــى المنظمــات الإنســـانية 
المقدمة إلى اللجنة من البعثات الدائمة وعلـى جميـع الوكـالات 
ــــتان.  الــتي تقــوم بتســيير رحــلات جويــة منتظمــة إلى أفغانس
ولم تشتمل على عدد كبير من الوكالات الإنسانية العاملـة في 

البلد، لا سيما المنظمات غير الحكومية الأفغانية. 
اسـتنادا إلى القائمـــة المؤقتــة، فــإن الرحــلات  (ب)
ـــتي يتــولى تســييرها  الجويـة الإنسـانية المنتظمـة إلى أفغانسـتان ال
مكتــب منســق الشــؤون الإنســانية، ولجنــة الصليــب الأحمـــر 
الدوليــة، ومنظمــــة PACTEC تمكنـــت مـــن الاســـتمرار دون 

انقطاع. 
أعلنت اللجنة عن إجراء جديد لتحيين قائمة  (ج)
الوكـالات الإنسـانية المسـتثناة. وينطـوي هـذا علـــى التســجيل 
لدى اللجنة وعلى إجراء عدم الاعــتراض الـذي يخطـر الرئيـس 
مــن خلالــه أعضــاء اللجنــة. وقــام مكتــب منســــق الشـــؤون 
الإنسانية بالإعلان عن هذا الإجراء المنقـح علـى نطـاق واسـع 
فيمـا بـين الوكـالات الإنسـانية العاملـــة في أفغانســتان، وتقــوم 

الوكالات حاليا بتزويد اللجنة بالمعلومات المطلوبة. 
بالإضافـة إلى الرحـلات الجويـة المنتظمـة الـــتي  (د)
تتــولى الجــــهات المعتـــادة تســـييرها، جـــرت خـــلال شـــباط/ 
فـبراير ٢٠٠١ أربـع رحـلات جويـة مســـتأجرة لتســليم مــواد 
الإغاثة. واشتملت هذه الرحـلات الجويـة علـى رحلتـين تحـت 
إشـراف الولايـات المتحـدة الأمريكيـة ورحلتـين تحـت إشــراف 
الـنرويج ومكتـب منسـق الشـــؤون الإنســانية. ومــواد الإغاثــة 
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الرئيسـية الـتي ســـلمت في الرحــلات الجويــة الإضافيــة شملــت 
١٠٠ ٤٤ بطانية و ٩٣٤ خيمة. 

في ٤ آذار/مـــارس ٢٠٠١، قـــامت الرحلــــة  (هـ)
الجويــة الســنوية للأطفــال الأفغــان المرضــى الذيــن يلتمســـون 
المســاعدة الطبيــة في ألمانيــا، وتولــت تنظيمــــها منظمـــة قريـــة 

السلام. 
أذنت اللجنة مسبقا لجميــع الرحـلات الجويـة  (و)

الإنسانية غير المنتظمة. 
وبــدأ أداء شــعائر الحــج الســنوية في المملكــة العربيــة  - ٣٢
السعودية في ٤ آذار/مارس ٢٠٠١. ووافقـت لجنـة الجـزاءات 
علــى برنــامج للرحــلات الجويــة للحــج المتجهــة إلى المملكـــة 
العربية السعودية، التي تقوم ا الخطوط الجوية الأفغانية، لنقـل 
مــا يصــل إلى ٠٠٠ ١٥ مــن الذيــن اعــتزموا الحــــج. وحـــتى 
٢٦ شباط/فبراير، تولـت شـركة أريانـا نقـل ٨٧١ ١٢ حـاج 
علــى ٨٣ رحلــة جويــة. وتم نقــل جميــع مــن اعــتزموا الحـــج 
والذيـن سـددوا تكـــاليف الحــج مــن أفغانســتان. وأذن للمــلا 
ربـاني رئيـس مجلـس وزراء طالبـان، بموجـــب الفقــرة ١٤ مــن 
القـــرار، بالطـــــيران إلى باكســــتان لمواصلــــة علاجــــه الطــــبي 
الشـخصي. وعـلاوة علـى ذلـك، أذنـت لجنـة الجـزاءات لأحــد 
وزراء طالبــان بالســفر عــن طريــق باكســتان ولجميــــع وزراء 
ونـواب وزراء طالبـان الآخريـن بالسـفر علـى رحـلات جويـــة 
مباشرة تابعة لشركة أريانا إلى المملكة العربيــة السـعودية لأداء 
شـعائر الحـج السـنوية. وتمكـن جميـع الـوزراء الراغبـــين في أداء 

فريضة الحج من القيام بذلك. 
ــــين المتابعـــة حـــتى تاريخـــه أن إجـــراءات  وختامــا، تب - ٣٣
الاستثناء الإنساني تعمل بسلاسة ودون أي تأخير لا مبرر له. 
وتمكنـت الوكـالات الإنسـانية مــن تنفيــذ جميــع الخطــط الــتي 
اقترحتها على لجنة الجزاءات مع أقـل قـدر مـن الاضطـراب أو 

العبء الإداري. 
 

ملاحظات أخرى خلال فترة الرصد  سادسا -
مـن المحتمـــل أن تــؤدي وســائط الإعــلام الجماهــيري  - ٣٤
وتصوراـا للعنـاصر الفاعلـة الرئيسـية بشـأن طبيعـــة الجــزاءات 
وتأثيرها إلى تشكيل أثر التدابير المتعلقة ببيئـة عمـل الوكـالات 
الإنسـانية والحالـة الإنسـانية الكليـة. وقـامت سـلطات طالبـــان 
بشن حملة مستمرة ضد الجـزاءات، مسـتخدمة في ذلـك جميـع 
وســائط الإعــلام الــتي تســيطر عليــها الدولــة. وشـــاركت في 
الحملة الإذاعة والصحف التي تسيطر عليــها الدولـة في كـابول 
وفي الأقاليم وكذلك المساجد. ويعني هذا أن جزءا كبـيرا مـن 
الشـعب الأفغـاني قـد اسـتمع إلى رسـائل منتظمـة تديـــن الأمــم 
المتحـدة لفرضـها الجـزاءات وتلقـي بـاللوم علـــى هــذه التدابــير 
لأا أدت إلى تدهور الحالة الإنسانية. وينبغـي الإشـارة إلى أن 
الأمــم المتحــدة ليســت لديــها أي وســــائل لتوعيـــة الســـكان 

بقرارات مجلس الأمن وبالآثار المترتبة عليها. 
ـــس  وخــلال الأســابيع الأولى التاليــة لتنفيــذ قــرار مجل - ٣٥
الأمـن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) حدثـت بعـض المصـــاعب والارتبــاك 
في الاتصالات بين لجنة الجزاءات وسلطات طالبان. وستكون 
قنــوات الاتصــال الفعالــة مفيــدة لتنفيــذ وإدارة أحكــام قــرار 

مجلس الأمن. 
 

الخاتمة  سابعا -
لا تـزال الحالـة الإنسـانية في أفغانسـتان حرجـــة. وقــد  - ٣٦
ــــن  تفــاقم ضعــف الســكان بفعــل اســتمرار الآثــار الناجمــة ع
الجفــاف، والصــراع المتصــاعد، والتشــرد الداخلــي الضخـــم، 
واضطــراب ســبل معيشــة المزارعــين والعمــال المرتبطــة عـــادة 
بزراعـة الخشـخاش، وانعـــدام الإنعــاش الاقتصــادي الملمــوس، 
وعدم وجود سلطة وطنية وحيدة فعالة. ويصور هذا الضعف 
الحاد السياق الذي ترصد فيه الجزاءات. وهناك اعتراف علـى 
نطاق واسع بأهميـة حمايـة برنـامج المسـاعدة الإنسـانية الدوليـة 
مـن أي آثـار سـلبية محتملـة تـترتب علـى الجـزاءات. ويبــدو أن 
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آليـات الاسـتثناء لتحقيـق هـذه الغايـة كـانت فعالـــة، وتمكنــت 
عمليـات المسـاعدة الإنسـانية مـــن الاســتمرار دون أن تعوقــها 

الجزاءات بصورة كبيرة. 
وتشـير الدلائـل الأوليـة مـن الميـدان إلى أنـه لا توجــد،  - ٣٧
في الفـــــترة مـــــن ١٩ كـــــانون الأول/ديســـــــمبر ٢٠٠٠ إلى 
١٨ آذار/مارس ٢٠٠١ أي آثار ملحوظة وإضافية للجزاءات 
على الحالة الإنسانية فيما عــدا تلـك الآثـار الـتي أشـير إليـها في 
التقرير المقدم من مكتب منسق الشـؤون الإنسـانية في كـانون 
ـــة  الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. ومـن الملحـوظ انخفـاض قيمـة العمل
الأفغانيـة، بيـد أن ذلــك لم يكــن لــه حــتى الآن أي أثــر علــى 
أسعار السلع الأساسـية. وأثـيرت بعـض الشـواغل فيمـا يتعلـق 
بأثر الجزاءات على الطيران المدني. وسـيجري التحقيـق بشـأا 

بالتعاون مع المنظمات المختصة. 
وينبغي أن تتخذ خطـوات عاجلـة لتيسـير شـراء قطـع  - ٣٨
الغيـار اللازمـة للطـائرات ورحـلات الصيانـة لأسـطول شــركة 
أريانا. وقد ترى لجنة الجـزاءات الموافقـة علـى تدابـير المصادقـة 
على شراء قطع الغيار وعلى هذه الرحلات. ومـن الممكـن أن 
ـــل الجــوي الــدولي بالمصادقــة علــى طلبــات  يتكفـل اتحـاد النق
شـركة أريانـا وسـلطات الطـــيران المــدني لشــراء قطــع الغيــار، 
ـــة وبالتعــاون التقــني الموجــود فعــلا في  مسـتعينا بالخـبرة الدولي
البلد. ومن شأن المصادقة علـى اتسـاق الطلبـات مـع الشـروط 
اللازمــة لاســــتيفاء معايـــير الســـلامة المعـــترف ـــا دوليـــا في 
الطـائرات المدنيـة أن تكفـل إسـراع اللجنـة في اتخـاذ القــرارات 
المتعلقـة بالطـيران وأن تسـاعد في تفـادي وقـوع كارثــة جويــة 

محتملة. 
ـــى طلبــان،  ولا تنطـوي القيـود الأخـرى المفروضـة عل - ٣٩
بما في ذلك القيود الدبلوماسـية، والتدابـير الماليـة الموجهـة ضـد 
أسـامة بـن لادن وأتباعـه وحظـر حـــامض أدريــت علــى أيــة 

تأثيرات إنسانية ملحوظة في هذه المرحلة. 

 


