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ــــاو  ـــــا – بيس تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن التطـــورات المســـتجدة في غيني
   وأنشطة مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام فيها 

أولا - مقدمــة 
يقدم هذا التقرير عمـلا بـالفقرة ١٤ مـن قـرار مجلـس  - ١
الأمـــن ١٢٣٣ (١٩٩٩) المـــؤرخ ٦ نيســـان/أبريــــل ١٩٩٩ 
الذي طلب فيه الس منـي أن أُطلعه بانتظـام، وأن أُقـدم إليـه 
تقريـرا كـــل ٩٠ يومــا عــن التطــورات المســتجدة في غينيــا – 
بيسـاو وأنشـطة مكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم بنـــاء الســلام في 

غينيا - بيساو. 
ويذكر أعضاء الس أنه منذ تقديم تقريـري الأخـير،  - ٢
 ـــاطبت المـؤرخ ٢٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ (S/2000/920)، خ
ــــة  الـــس في ٢٩ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر، في ســـياق الجلس
المفتوحة التي عقدها الس لبحث التقدم المحرز في عملية بنـاء 
السلام بعد انتهاء الصـراع والمعوقـات الـتي تواجهـها. وعقـب 
تلـك الجلسـة، اتــفق علـى تقـديم تقريـري التـالي إلى الــس في 

اية آذار/مارس ٢٠٠١. 
وقـد أكـد الـس في البيـان الرئاسـي الـذي أصــدر في  - ٣
٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر (S/PRST/2000/37)، أهمية استمرار 
جميع الأطراف في التعاون مـن أجـل توطيـد السـلام الدائـم في 
غينيا – بيساو. وناشـد جميـع أفـراد الزمـرة العسـكرية السـابقة 
وضـع أنفســـهم بالكــامل تحــت تصــرف المؤسســات المدنيــة. 

كما كرر تأكيد أن تقـديم مسـاعدة دوليـة كبـيرة أمـر لا غـنى 
عنه من أجل تعزيز التنمية المستدامة في ذلك البلد. 

ويغطـي هـذا التقريـر التطـورات المسـتجدة منـذ تلـــك  - ٤
الجلسة، ويركز على الجهود الـتي تبذلهـا الحكومـة، في أعقـاب 
محاولـة الانقـلاب الفاشـلة الـتي قادهـا زعيـم الزمـرة العســـكرية 
السابقة، للحفاظ على المؤسسات الديمقراطية الناشئة في البلـد 
وتعزيزها في مواجهة التحديات الداخلية والخارجية المستمرة. 
كما يبرز التقرير دور مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السـلام 
في غينيا – بيساو والأنشطة التي يضطلـع ـا لتيسـير مبـادرات 

بناء السلام في ذلك البلد. 
 

ثانيا - التطورات السياسية 
رغـم مـــا يبــدو مــن الانخفــاض الملحــوظ للتحديــات  - ٥
المباشرة التي تواجه النظــام الدسـتوري والـتي تشـكلها العنـاصر 

العسكرية، ازداد عدم استقرار الحالة في البلد بصفة عامة. 
فعلــــى الصعيــــد السياســــــي، اشـــــتدت الحـــــزازات  - ٦
والخلافات داخل الحكومة الائتلافية مما أدى إلى استقالة جميع 
– بيسـاو للمقاومـة، وهـو شـريك حـزب  أعضاء حزب غينيـا 
التجديـــد الاجتمـــاعي الـــذي ينتمـــي إليـــه الرئيـــس يــــالا في 
الائتلاف، استقالة جماعية من الحكومة في ٢٣ كـانون الثـاني/ 



201-28820

S/2001/237

ـــين الرئيــس يــالا  ينـاير ٢٠٠٠. وخلـق مـا لحـق ذلـك مـن تعي
لحكومــة أقليــة مــن حــزب التجديــد الاجتمــاعي مزيــدا مــن 
الشــكوك السياســية، نظــرا لافتقــار ذلــــك الحـــزب للأغلبيـــة 

البرلمانية التي يمكنه أن يحكم وحده على أساسها. 
وعقـب نشـوب القتـال بـين الزمـــر المتصارعــة التابعــة  - ٧
لحركــة القــوى الديمقراطيــة الانفصاليــة لمنطقــة كازمـــانس في 
شمال غرب غينيا – بيساو، شنت الحكومة هجوما علـى تلـك 
الحركـة بدعـوى الحاجـة إلى حمايـة السـلامة الإقليميـة لغينيـــا – 
بيساو. وخلقت المواجهة المسلحة التي ترتبت على ذلك حالــة 
أمنيـة متوتـرة في منطقـة الحـدود وأدت إلى المزيـد مـن الانتقــاد 
الشـديد لحكومـة تعـاني مـن الضعـف بـالفعل بسـبب الأزمــات 

الداخلية. 
وعلـى مـدى بضعـة الأسـابيع الماضيـة، تركـــز الانتبــاه  - ٨
على محاولات الرئيس يالا لتشــكيل حكومـة ائتلافيـة جديـدة، 
بعـد ازديـاد المطالبـة باســـتبدال رئيــس الــوزراء نتشــاما. وإزاء 
خلفية من السخط العرقي والديني المعـتمل، كشــفت سـلطات 
غينيا – بيساو في ١٨ شباط/فبراير ٢٠٠١ عن إحبـاط محاولـة 

أخرى لاغتيال الرئيس يالا. 
ورغم مناخ التوتر الـذي يثـير القلـق، تواصـل غينيـا –  - ٩
بيساو جهودها من أجل توطيد عملية التحول إلى الديمقراطيــة 
التي ما زالت هشـة. وانصبت مناقشــات الجمعيـة الوطنيـة الـتي 
اسـتأنفت دورـا السـنوية في ٢٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ علـــى 
مراجعـــة الدســـتور لجعلـــه متمشـــيا مـــع معايـــير اتمعـــــات 
الديمقراطيــة. ولتيســير هــذه المناقشــات نظــم مكتــــب الأمـــم 
المتحـدة لدعـــم بنــاء الســلام في غينيــا – بيســاو، بطلــب مــن 
الجمعيـة الوطنيـــة، حلقــة دراســية في الفــترة مــن ١٢ إلى ١٥ 
شـباط/فـبراير ٢٠٠١ حـول مراجعـة الدسـتور. وقـــد ولــــدت 
الحلقة الدراسية التي جمعت بين أعضاء الجمعية الوطنية وممثلي 
الأحـزاب السياسـية، وقـــادة اتمــع المــدني وخــبراء في اــال 

الدستوري، حوارا حول المعايير والمبادئ الدسـتورية في النظـم 
المتعـددة الأحـزاب، وقدمـت للمشـتركين الذيـن بلـــغ عددهــم 
١٠٠ مشترك الدراية الفنية والمشورة اللازمتين بشأن القضايـا 

الدستورية. 
وفي مبادرة أخرى للمكتب قام ا في كـانون الثـاني/  - ١٠
يناير ٢٠٠١ استهدفت تعزيز عملية التحـول إلى الديمقراطيـة، 
ـــدد  حضـر المشـتركون حلقـة دراسـية حـول تعزيـز الطـابع المتع
– بيساو، ركــزت الانتبـاه علـى  الأحزاب للديمقراطية في غينيا 
مبــادئ وممارســات اتمــــع الديمقراطـــي. وفي ختـــام الحلقـــة 
الدراسـية، منـح المكتـب لكـل مـن الأحـزاب السياسـية الـــ ١٧ 
التي حضرت الحلقة جهاز حاسوب. وقامت حكومـة هولنـدا 
ــة  بتمويـل الحلقـة والمعـدات. وتسـتهدف حلقـة دراسـية تحاوري
نظمها المكتب في الفترة من ٥ إلى ٧ آذار/مارس بتمويـل مـن 
البرتغال والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلنـدا الشـمالية 
زيادة وعــي وسائط الإعـلام في غينيـا – بيسـاو بأهميـة دورهـا 

في تعزيز وتوطيد ثقافة ديمقراطية. 
وقد قطعت السلطات شـوطا في الأعمـال التحضيريـة  - ١١
للانتخابات البلدية التي من المقـرر إجراؤهـا في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠١. وتقوم الجمعية الوطنية بإعداد التشريع الـلازم، بينمـا 
تستعرض اللجنة الانتخابيـة الوطنيـة تحديـد الدوائـر الانتخابيـة 
ــــه  للمقاطعــات. ونظــرا للوضــع المــالي الصعــب الــذي تمـــر ب
الحكومة، فإا تعـتزم التمـاس المسـاعدة مـن المـانحين مـن أجـل 
هـذه الانتخابـات. وقدمـت الأمـــم المتحــدة بنــاء علــى طلــب 

الحكومة خدمات خبير انتخابي. 
 

ثالثا - الجوانب العسكرية والأمنية 
ــــدود بـــين غينيـــا – بيســـاو  ازدادت الحالــة علــى الح - ١٢
والسنغال توترا عما كـانت عليـه، بعـد أن زاد مقـاتلو حركـة 
القــوى الديمقراطيــة في كازمــــانس مـــن عمليـــام المســـلحة، 
مواصلــين تمردهــم في منطقــة كازمــــانس الســـنغالية. وكثـــيرا 
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ما أدى تسلل قوات هذه الحركة عبر الحدود إلى داخـل إقليـم 
غينيا – بيساو إلى وقوع اشـتباكات مسـلحة مـع قـوات ذلـك 
البلــد، الأمــر الــذي أدى إلى ازديــاد المخــاوف مــن أن تـــزج 
الأعمال الاستفزازية مـن جـانب المتمرديـن بغينيـا – بيسـاو في 
صــراع معقـــد في كازمــانس. وفضــــلا عـــن ذلـــك، امـــت 
سلطات الأمن في بيساو حركة القوى الديمقراطية لكازمـانس 
مؤخرا بالتورط في مؤامرة فاشلة لاغتيال الرئيـس يـالا، ووقـع 
تبـادل لإطـلاق النـيران، في حادثـــة واحــدة علــى الأقــل، بــين 
المتمرديـن المشـتبه في انتمائـهم إلى حركـة المقاومـة الديمقراطيــة 

وقوات الأمن في بيساو. 
ومما زاد من تعقيد الحالة، وجود نحـو ٤٦٠ ٣ لاجئـا  - ١٣
ــــة الحـــدود، حيـــث توجـــد  مســجلين في كازمــانس في منطق
مخــاوف مــن احتمــال صلــة بعضــهم بمقــاتلي حركــة القــوى 
الديمقراطيـة. وبينمـا اسـتقر عـدد قليـل مـن لاجئـي كازمـــانس 
ـــة كازمــانس، تتحــرى  طواعيـة في زيغينشـور، عاصمـة مقاطع
الحكومة ومفوضية الأمم المتحــدة لشـؤون اللاجئـين الخيـارات 

المتاحة لإعادة توطين بقية اللاجئين. 
وفيما يتعلق ببرنامج الحكومة لإزالة الألغام، واصلـت  - ١٤
منظمة هيوم إيـد الدولية غير الحكومية عملياا المتعلقـة بإزالـة 
الألغام، التي ييسرها مكتب الأمــم المتحـدة لدعـم بنـاء السـلام 
في غينيـا – بيسـاو وتمولهـا حكومـات اسـتراليا وألمانيـا وفرنســا 
والمملكـة المتحـدة والولايـات المتحـدة الأمريكيـــة، فضــلا عــن 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة. 
وجرى مؤخرا في احتفال عام تفجير الألغام الـتي تمـت إزالتـها 
من منطقة برا في بيسـاو عقـب انتـهاء عمليـة إزالتـها. وقـامت 
منظمـة هيـــوم إيــــد، بالتعــاون مــع الحكومــة واتمــع المــدني 
والمتطوعين، بتدريب أهالي غينيا – بيساو على عمليـات إزالـة 

الألغام وتواصل القيام بحملة توعية بين السكان المدنيين. 

وفيمــا يتعلــق ببرنــامج التســــريح وإعـــادة الإدمـــاج،  - ١٥
يواصــل البنــك الــدولي تقــديم المســــاعدة التقنيـــة والماليـــة إلى 
الحكومـة عـن طريـق ائتمـان الإصـلاح والإنعـاش الاقتصــادي. 
وتم تحقيق تقدم أكيد في عـدة أنشـطة تمهيديـة. وأنجـز إحصـاء 
المحاربين السابقين والقوات شـبه العسـكرية. غـير أن المشـروع 
ـــلاع بــه في  التجريـبي للتسـريح الـذي كـان مـن المعـتزم الاضط
ــــد تـــأجل بســـبب التـــأخر في  كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١ ق
اسـتكمال بيانـات إحصـاء القـــوات المســلحة العاملــة. وتعــزو 
السلطات العسكرية هذا التأخر إلى عـدم الاسـتقرار السياسـي 
والحالـة الأمنيـة القابلـة للانفجـار في شمـال غـربي البلـد، حيـــث 
تنشـط حركـة القـــوى الديمقراطيــة. وفي الوقــت نفســه، تم في 
١٩ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١ في احتفــال عــام، التســـريح 
الرسمـي لــ ٥٤٨ مـن بـين ٩٤٨ مشـتركا في برنـامج التســـريح 
الطوعي، الذي ييسره مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السـلام 
في غينيــا – بيســاو وتمولــه فرنســا وهولنــدا. وإلى حــين بــــدء 
المشروع التجريبي الذي من المقـرر الآن أن يبـدأ في أيـار/مـايو 
٢٠٠١، سيسـتمر المسـرحون في تلقـي حصـص الإعاشـة الـــتي 

يقدمها برنامج الأغذية العالمي. 
وفي الوقــت نفســه، يقــوم الخــبراء بوضــع اللمســـات  - ١٦
النهائيـة لترتيبـات وطرائـق برنـــامج نــزع ســلاح مــدني أعــده 
المكتـب ووكـالات الأمـــم المتحــدة الأخــرى الممثلــة ميدانيــا. 

وتم تحديد المانحين لغرض هذا المشروع. 
 

رابعا - الجوانب الاقتصادية والاجتماعية 
يعـاني اقتصـــاد غينيــا – بيســاو مــن ضائقــة شــديدة.  - ١٧
والبنـك الرئيسـي في غينيـا – بيسـاو مـهدد بـالإفلاس، ويمــن 
علـى صناعـة مصـائد الأسمـاك عمليـات الصيـد غـير المشــروع، 
ولا تـزال المـواد الغذائيـــة بعيــدا عــن متنــاول الأســر العاديــة. 
وممـا زاد الحالـة ســـوءا أنــه مــن المتوقــع أن ينخفــض محصــول 
الكاشـيو، وهـو المصـدر الرئيســـي لدخــل الدولــة، هــذا العــام 
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بنسـبة ٥٠ في المائـة عـن العـام المـاضي، ممـا يخفـض مـــن دخــل 
الدولة وقدرا على دفع المرتبات وخدمة الديون الخارجية. 

وما زالت حـدة السـخط الاجتمـاعي مرتفعـة بسـبب  - ١٨
ـــة الاحتياجــات الاجتماعيــة  اسـتمرار عجـز الحكومـة عـن تلبي
ـــة  الأساسـية جـدا للسـكان، كمـا بلـغ مسـتوى البطالـة والبطال
الجزئية أبعادا تثير الانزعاج. ونتيجة لهذا، إلى جانب اسـتمرار 
انتشار الفقر، هناك اضطرابات عماليـة مسـتمرة، بمـا في ذلـك 
الإضرابــات احتجاجــا علــى عــدم دفــع الأجــور والعـــلاوات 
المســتحقة منــذ فــترة مــا قبــل الصــراع. وفي حادثــة وقعــــت 
مؤخرا، أطلقت الشـرطة الرصـاص علـى ثلاثـة أشـخاص أثنـاء 
مظـاهرة للطـلاب حـين بـــدأ المشــتركون فيــها تخريــب المبــاني 

وتحطيم ممتلكات الحكومة. 
وإدراكا من صنـدوق النقـد الـدولي لإلحـاح المشـاكل  - ١٩
– بيساو، وافق في ١٥ كـانون الأول/  الحادة التي تواجه غينيا 
ديسمبر ٢٠٠٠ على دعم مجموعة إجراءات شـاملة لتخفيـض 
ديـون البلـد في إطـار المبـادرة المعـــززة لديــون البلــدان الفقــيرة 
ـــغ قيمــة مجمــوع الإعفــاءات مــن خدمــة  المثقلـة بـالديون وتبل
ــــات  الديـــون حـــوالي ٧٩٠ مليـــون دولار بـــدولارات الولاي
المتحدة، أي ما يعادل ٨٥ في المائة من القيمـة الصافيـة الحاليـة 

لديون غينيا – بيساو. 
وقامت بعثة من البنـك الـدولي بزيـارة غينيـا – بيسـاو  - ٢٠
في الفــترة مــن ٢٦ كــانون الثــاني/ينــاير إلى ٩ شــباط/فـــبراير 
٢٠٠١ لتقييـــم مـــدى تنفيـــذ ائتمـــان الإصـــلاح والإنعـــــاش 
الاقتصـادي. كمـا اسـتعرضت البعثـة التقـــدم المحــرز في العمــل 
التحضـيري لورقـة اسـتراتيجية الحــد مـن الفقـر وناقشـــت مــع 

سلطات غينيا – بيساو تنفيذ التدابير العملية. 
 

خامسا - حقوق الإنسان 
ــــز احـــترام  واجــهت سياســة الحكومــة المتعلقــة بتعزي - ٢١
حقـوق الإنسـان صعوبـــات نظــرا للحالــة السياســية والأمنيــة 

المتقلبـة في البلـد في أعقـاب محاولـة الانقـــلاب الــتي وقعــت في 
تشرين الثاني/نوفمبر. وقامت الحكومة أخــيرا بعـد مضـي فـترة 
توتـر، بـإطلاق سـراح زعمـاء المعارضـة وأتباعـهم الذيـن أُلقــي 
ـــهم بدعــوى التواطــؤ في محاولــة الانقــلاب. وقــد  القبـض علي

حـددت إقامتهم في بيساو انتظارا لمحاكمتهم. 
ولا تزال الحكومة تعـاني مـن نقـص شـديد في المـوارد  - ٢٢
والمرافـق اللازمـة لتوفـير الأمـــن والظــروف الملائمــة لاحتجــاز 
١٥٠ من العسكريين ما زالوا محتجزيـن فضـلا عـن ١٠٨ مـن 
المتمرديــن التــابعين لحركــة القــوى الديمقراطيــة الذيــن قُبـــض 
ـــبر لمســاندم للجــنرال الســابق  عليـهم في تشـرين الثـاني/نوفم
مانــي. وبالإضافة إلى ذلك اعتقل ١١ شـخصا مؤخـرا بتهمـة 
ــــرة المدعــــى ارتكاـــا في شـــباط/فـــبراير  اشــتراكهم في المؤام
لاغتيال الرئيس. كما وجــهت إلى سـبعة منـهم مـة التعـاون 
ــــد قـــام ممثلـــو  مــع متمــردي حركــة القــوى الديمقراطيــة. وق
المنظمات الوطنية والدولية لحقوق الإنسان ومنظمـات اتمـع 
المـدني بزيـارات بصفـة منتظمـة للمحتجزيـن وطـالبوا بتحســين 
أحوالهـــم في الاحتجـــاز. كمـــا قـــام ممثلــــي بزيـــارة مراكـــــز 
الاحتجاز. وقام مكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم بنـاء السـلام في 
غينيـا – بيسـاو، بالتعـاون مـع فريـق الأمـــم المتحــدة القطــري، 
بتكثيـف جـهوده لتحسـين الأحـوال في الاحتجـاز عـــن طريــق 
توفـير الرعايـة الصحيـة الأساسـية بواسـطة طبيـب تـــابع للأمــم 
المتحـدة، وآبـار الميـاه، واللـوازم الطبيـة والناموســـيات المعالجــة 

طبيا. 
ورغــم اســــتمرار حالـــة عـــدم الاســـتقرار، صدقـــت  - ٢٣
الحكومـة علـى عـدة صكـوك لحقـــوق الإنســان، بمــا في ذلــك 
ـــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية. ودعمــا  العـهد ال
ـــة لزيــارة  لإصـلاح القضـاء قـام وزيـر العـدل، مـع ممثلـي، بجول
المؤسسات القضائية في أنحاء البلد. ووفر المكتب حيثما أمكن 

أجهزة الحاسوب، لتعزيز قدرة أداء جهاز القضاء. 
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سادسا - ملاحظــات 
تتمثـل بعـض التحديـات الرئيسـية الـتي تواجـه غينيـا –  - ٢٤
بيساو في إدارة المشاكل الملحة بعد انتهاء الأزمة وبنـاء دعـائم 

حكومة مستقرة وقادرة على العمل. 
وتتمثل دواعي القلق في تزايد اشـتباك غينيـا – بيسـاو  - ٢٥
في القتال مع زمرة حركة القوى الديمقراطيـة ووجـود لاجئــي 
كازمـانس في منطقـة الحـدود مـع السـنغال. وفي هـذا الصـــدد، 
– بيسـاو والســـنغال علــى مواصلــة  أود أن أشـجع قـادة غينيـا 
جـهودهم الثنائيـة مـن أجـل تطبيـع الحالـة علـى طـــول الحــدود 

المشتركة بين البلدين. 
ــى  وإنـني أحــث جميـع الأطـراف في غينيـا – بيسـاو عل - ٢٦
الدخـول في حـوار بنـاء مـــن أجــل دئــة التوتــرات السياســية 
المحلية الحالية. إذ أن استمرار عـدم الاسـتقرار يمكـن ألا يـؤدي 
فحسب إلى خلق مزيد من المصـاعب بالنسـبة للسـكان، وإنمـا 
إلى تلاشـي ثقـة المـانحين أيضـا في قـدرة الحكومـة علـــى الإدارة 

الفعالة للتحول بعد انتهاء الصراع. 
ومـن الواضـــح أن قلــة المــوارد الوطنيــة للبلــد وعــدم  - ٢٧
كفاية الهياكل الأساسية مصدران رئيسـيان لازديـاد التوتـرات 
الاجتماعيــة. وقــد تعــين تــأجيل الأعمــال التحضيريــة لمؤتمـــر 
المــائدة المســتديرة لبرنــــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي نتيجـــة 
لأحداث تشرين الثاني/نوفمبر وما تلاها من توترات. ومـن ثم 
أكرر ندائي إلى اتمع الدولي لكـي يقـدم المسـاعدة إلى غينيـا 
– بيساو دون انتظار لعقد المؤتمر، لكـي تتمكـن الحكومـة مـن 

الوفاء بالتزاماا الملحة في الأجل القصير. 
وفي هذا الصدد، أشيد بالبنك الدولي وصندوق النقد  - ٢٨
الـدولي لمـا أبديـاه مـن مرونـــة في تقــديم المســاعدة إلى غينيــا – 
بيساو في مرحلة ما بعد الإنعاش. وآمـــل أن يواظبـا علـى هـذا 

الاتجاه. 

وأعرب عن امتناني للدول الأعضاء التي أسهمت عـن  - ٢٩
طريق الصندوق الاستئماني لمكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم بنـاء 
السلام في غينيا – بيساو أو بوسائل أخرى في تنفيـذ المشـاريع 
الــتي أوجــزت في هــــذا التقريـــر. ويعتـــبر اســـتمرار تقديمـــهم 

للمساعدة حيويا أثناء هذه الفترة الانتقالية الصعبة. 
كمـا أود توجيـه شـكري إلى ممثلـي، صمويـــل نانــا –  - ٣٠
سـينكام، وموظفـي مكتـب دعـــم بنــاء الســلام وفريــق الأمــم 
ـــهم وإســهامام المشــكورة في  المتحـدة القطـري بكاملـه لتفاني

– بيساو.  خدمة قضية السلام في غينيا 
 


