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    تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
أولا -مقدمــة 

هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٢٤٤  - ١
(١٩٩٩) المؤرخ ١٠ حزيران/يونيه ١٩٩٩ الذي قرر مجلـس 
ـــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في  الأمـن بموجبـه إنشـاء بعث
كوسوفو وطلب إلـي أن أرفع تقريرا في فترات منتظمة بشـأن 
تنفيذ ولايتها. ويتناول هذا التقريـر أنشـطة البعثـة والتطـورات 
الجاريـــة في كوســـوفو وفي جمهوريـــة يوغوســـلافيا الاتحاديــــة 
ــــري المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/  الســابقة منــذ صــدور تقري
ديسمبر ٢٠٠٠ (S/2000/1196). وخلال هذه الفـترة اسـتمع 
الس إلى إحاطات في جلسات علنية عقـدت في ١٩ كـانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ و ١٨ كــــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠١ 
 S/PV.4258 و S/PV.4249 و ١٣ شباط/فبراير ٢٠٠١ (انظـر

و S/PV.4277 على التوالي). 
تمـيزت أنشـطة البعثـة بالطـابع الانتقـالي في الفـترة مـــن  - ٢
ــــبراير ٢٠٠١.  كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠ إلى شـــباط/ف
وإذ واصلت البعثة تنفيذ نتائج الانتخابات البلدية الـتي جـرت 
في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ والتحضـــير للعمليــة الحاسمــة 
المتمثلـة في نقـل المسـؤوليات الرئيسـية عـن الإدارة العامـة علــى 
الصعيــد المحلــي بــدأت تحــول تركيزهــا مــن جــهود تكثيــــف 
ـــــاء القــــدرات السياســــية  عمليـــات الإغاثـــة نحـــو جـــهود بن
والاقتصادية والتعمير الاقتصـادي. في ١٣ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠١، غـادر ممثلــي الخـاص الدكتـور برنـار كوشـــنير البعثــة 

وتولى السيد هـانز هيكـرب المنصـب في اليـوم ذاتـه. ولا يـزال 
ـــة  الممثـل الخـاص يسـتعين بنـواب يرأسـون عنصـر الإدارة المدني
(الذي تتولاه الأمم المتحـدة) وعنصـر بنـاء المؤسسـات (الـذي 
تتـولاه منظمـة الأمـــن والتعــاون في أوروبــا) وعنصــر التعمــير 
الاقتصـادي (الـذي يتــولاه الاتحــاد الأوروبي). وحــدد الممثــل 
ـــها  الخــاص الجديــد الأولويــات التاليــة لتوجيــه البعثــة في عمل
خلال الشهور القادمة: إنشاء إطار قـانوني لحكـم ذاتي مؤقـت 
في كوســوفو كشــرط مســبق لإجــراء الانتخابــات في عمـــوم 
كوسـوفو؛ ومواصلـة تطويـر إنفـاذ القوانـين والنظـام القضـــائي 
بشـكل فعـال؛ والتعمـير الاقتصـادي. ومـن شـأن إجـراء حــوار 
ــــح  منتظــم مــع جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة وصربيــا وفت
مكتب للبعثة في بلغراد أن يساهم في تحقيـق هـذه الأولويـات. 
وبالإضافة إلى تنفيذ الأولويات واصلـت البعثـة رفـع عـدد مـن 
التحديات الكبرى تتمثل في تحقيق الأمـن لجميـع الطوائـف في 
كوسوفو والسعي المتواصل إلى فرض القانون والنظـام بشـكل 
دائم وشامل وإعــداد هيـاكل إداريـة مشـتركة لتيسـير الانتقـال 

إلى مرحلة الحكم الذاتي الحقيقي. 
 

ثانيا -نظرة عامة 
الحالة السياسية  ألف -

في الوقت الذي تقوم فيه البعثة بتطوير عملية الإعداد  - ٣
لحكم ذاتي حقيقي بموجب ولايتها، ظل ممثلي الخـاص يـدرس 
سـبل تشـجيع جميـع الطوائـف في كوسـوفو علـى المشــاركة في 
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هذه العملية ولا تـزال هـذه المهمـة صعبـة نظـرا لحالـة الشـقاق 
والتفرقـة الـتي تعـاني منـها الطوائـف السياسـية ســـواء لأســباب 
شخصية أو لأسباب سياسـية وإثنيـة. وتتسـم الحالـة السياسـية 
لألبــان كوســوفو بــالتوتر بــين أكــبر حزبــين وهمــا التحـــالف 
الديمقراطـي لكوســـوفو الــذي يحظــى بالأغلبيــة في ٢٤ بلديــة 
والحزب الديمقراطي لكوسوفو الذي يحظى بالأغلبية في ثـلاث 
بلديات. والسبب الرئيسي للتوتر هو ما يبدو مـن عـدم قـدرة 
التحــــالف الديمقراطــــي لكوســــوفو والحــــــزب الديمقراطـــــي 
لكوسـوفو علـى التوصـل إلى اتفـاق بشـأن �الحكـم المشــترك� 
ممــا حــدا بــالحزب الديمقراطــي لكوســوفو إلى الانتقــــال مـــن 
الالتزام أصلا �بالمعارضـة البنــاءة� إلى عـدم التعـاون في كثـير 
مــن اــــالات. وادعــــى الحـــزب الديمقراطـــي لكوســـوفو أن 
التحالف يحتكر السـلطة وانحصـر المسـرح السياسـي المحلـي إلى 
حـد كبـير في تبـادل اامـــات مــن هــذا القبيــل. وتعتــبر هــذه 
الأمور، إضافة إلى عدم قـدرة القـوى السياسـية الرئيسـية علـى 
ـــن اتمــع  التفـاعل فيمـا بينـها بشـكل إيجـابي دون مشـاركة م
الدولي، دليلا على استمرار عدم الثقـة بـين العنـاصر السياسـية 
الرئيسـية في كوسـوفو. إلا أن هنـاك أساسـا مشـتركا نوعـا مــا 
بـين الأحـزاب السياسـية ينعكـس خاصـة في رغبتـها في إجـــراء 
انتخابــات في عمــوم كوســوفو في عــــام ٢٠٠١ وفي إدانتـــها 
لآخر أعمال العنف المرتكبة ضد الصـرب في كوسـوفو. وهنـا 
أيضـا يكـون تحمـل المسـؤولية السياســـية جماعيــا فقــط عندمــا 
يحفزه الوجود الـدولي وخاصـة داخـل الـس الإداري المؤقـت 

والس الانتقالي في كوسوفو. 
لقـد أدت الحالـة داخـل الطائفـة الصربيـة في كوســوفو  - ٤
والـتي تشـهد انقسـاما أيضـا إلى تعقيـد المـهام الـتي تضطلـع ـــا 
البعثة كما ساهم تغيير الحكومة مؤخرا في بلغراد في الحـد مـن 
– فــرع غراكانيتشــا في وســط  نفـوذ الـس الوطـني الصـــربي 
كوسوفو ونفوذ الس الوطـني الصـربي في شمـال ميتروفيتشـا. 
ولا يزال الس الوطني الصربي – فرع غراكانيتشا يشـارك في 

مؤسسات البعثة على نطــاق كوسـوفو بـالرغم مـن أن مركـزه 
ضعــف إلى حـد مـا في أوسـاط الطائفـة الصربيـة في كوســـوفو 
بشـكل عـام. ومـن ناحيـة أخـــرى تم توحيــد القــوى المرتبطــة 
بالمعارضـة الديمقراطيـة لصربيـا وخاصـة في منطقـــة ميتروفيتشــا 
بين الحزب الديمقراطـي لصربيـا وأحـزاب الديمقراطيـة الجديـدة 
التي انتخـب ممثلوها رؤساء مجـالس البلديـات الـتي يحظـى فيـها 
حزب كوسوفو بالأغلبية وهـي بلديـات ليبوسـافيتش وزوبـين 
بوتـــوك وزفيتشـــان. وأدت أحـــداث العنـــف الـــتي شـــــهدا 
ميتروفيتشا في كانون الثــاني/ينـاير وشـباط/فـبراير إلى التصلـب 
في مواقــف بعــض القــادة الصــرب في كوســوفو وإلى إنشــــاء 
�لجنة للدفاع عن ميتروفيتشا� كُونــت ذاتيـا. وبذلـت البعثـة 
جهودا مكثفة لإشراك القادة الصربيين في كوسوفو في منطقـة 
ميتروفيتشـا مـن جديـد في معالجـة القضايـا الرئيســـية الــتي ــم 
الطائفـة. وكـــان الظــهور العلــني لكــل مــن الســيد مومســيلو 
تراجكوفيتــش رئيــس لجنــة جمهوريــة يوغوســـلافيا الاتحاديـــة 
ــــس  المعنيــة بكوســوفو، والســيد نيبوجــا كوفيتــش نــائب رئي
الوزراء الصربي، حيث شجعا صرب كوسوفو علـى التعـاون، 
مفيـدا في هـذا الصــدد. وســتواصل البعثــة جــهودها لتشــجيع 
صرب كوسوفو على التعـاون لأنـه أمـر حيـوي لإدماجـهم في 
مجتمع كوسوفو ولنجـاح الانتخابـات في المسـتقبل ولاسـتقرار 

الإقليم. 
ظلـت البعثـة تـدرس وسـائل إصـلاح الهيكـــل الإداري  - ٥
المؤقـت المشـترك وذلـك سـعيا منـها لضمـــان الطــابع التمثيلــي 
لمؤسسـات الإقليـم. وقـام ممثلـي بعـــد مشــاورات أجراهــا مــع 
أعضـاء الـــس الإداري المؤقــت بمــلء المقعــد الشــاغر نتيجــة 
انســحاب البروفيســور كوسجـــا عضــو الحركــة الديمقراطيـــة 
المتحـدة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ورامــوش هارادينــاج عضــو 
التحـالف مـن أجـل مسـتقبل كوســـوفو. وبــرز التحــالف مــن 
أجل مستقبل كوسـوفو كـأقوى ثـالث حـزب في الانتخابـات 

البلدية. 
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الحالة الأمنية  باء -
كان استمرار حالات العنف لدوافع إثنيـة أو سياسـية  - ٦
مثـار قلـق لممثلـي الخـاص. فـهي لا تـزال تشـكل خطـــرا فعليــا 
على تنفيذ ولايـة البعثـة. وظـهر مـن جديـد في كـانون الأول/ 
ديســمبر نمــط للتــهديد والعنــف. واســتمر التوتــــر في مدينـــة 
ميتروفيتشـا كمـا شـهدت منطقـة ميتروفيتشـا عـددا كبـيرا مــن 
الاضطرابـات العنيفـة خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير في كـــل 
من منطقتي الصرب والألبان في كوسوفو. ويبـدو أن حـالات 
الشـغب والتخريـب الـتي شـهدا ليبوسـافيتش وزوبـين بوتــوك 
ـــد تم تنظيمــها مــن أجــل زعزعــة  في كـانون الأول/ديسـمبر ق
الاستقرار في المنطقة قبل إجـراء الانتخابـات البرلمانيـة الصربيـة 
في ٢٣ كانون الأول/ديسمبر. وفي أواخر كـانون الثـاني/ينـاير 
وأوائـل شـباط/فـبراير شـهد جنـــوب ميتروفيتشــا احتجاجــات 
عنيفة سيـرها السكان الألبان في كوسوفو أثر هجـوم بالقنـابل 
اليدويـة علـى ضاحيـة �البوسـنة الصغـيرة� في الشـــمال ونجــم 
عنها حرق مركبات تابعة لقوة كوسوفو وشـرطة البعثـة. وفي 
محاولة من البعثة لوقف المظاهرات العنيفة الـتي سيــرها الشـبان 
ــــوفو أقنعــــت القـــادة الألبـــان في كوســـوفو  الألبــان في كوس
بـالتوقيع علـى إعـلان وخطـة عمـــل مشــتركين، ينصــان علــى 
ما يلي: زيادة وجـود قـوة كوسـوفو وشـرطة البعثـة؛ وتوسـيع 
�منطقة بناء الثقة�؛ وضمـان حريـة التنقـل لجميـع المواطنـين؛ 
وعـودة الأســـر المشــردة؛ وإنشــاء هيــاكل سياســية فنيــة. وفي 
وقت لاحق أصدرت الطائفـة الصربيـة في كوسـوفو الموجـودة 
في شمـال ميتروفيشـتا بيانـا بعـــدم الموافقــة علــى هــذا الإعــلان 
ـــن المضــي قدمــا يواصــل ممثلــي  المشـترك. ولتمكـين العمليـة م
الخــاص إجــــراء مناقشـــات مـــع ممثلـــي الطائفـــة الصربيـــة في 

كوسوفو ومع السلطات الاتحادية. 
في بريزريــن وبريشــــتينا ازداد العنـــف بـــين الصـــرب  - ٧
والألبــان في كوســوفو أثــر وقــوع حــــوادث متعـــددة. ففـــي 
٢٤ كانون الثاني/يناير تم تدمـير سـتة منـازل مملوكـة للصـرب 

ـــيران مدافــع الهــاون في مدينــة فيليكــا هوتشــا  في كوسـوفو بن
بـالقرب مـن بلديـة أوراهوفـاتش (منطقـة بريزريـــن). وحــالت 
الاسـتجابات المناسـبة والمنســـقة لقــوة كوســوفو والبعثــة دون 
حدوث احتجاجات عنيفة كـرد فعـل علـى ذلـك. وفي أوائـل 
شـباط/فـبراير وقعـــت عــدة هجمــات علــى منــازل وكنــائس 
الصـرب في كوسـوفو كـان مـن بينـها حـادث انفجـــار مــهول 
وقع في ٧ شباط/فبراير وأدى إلى تدمير كنيسة كاثوليكيـة إلى 
الغرب من غنيلان، هذا بالإضافة إلى عدد مـن الهجمـات الـتي 
ـــة  اســتهدفت منــازل الصــرب في كوســوفو والأمــاكن الثقافي
ـــتي  ومنـاطق غنيـلان وبريزريـن وبريشـتينا. ومعظـم الأمـاكن ال
تمت مهاجمتها هي أمـاكن إيـواء محتملـة للصـرب العـائدين إلى 
كوسوفو واستهدفت إحدى الهجمات مترل المتحدث الرسمــي 
باسم الصرب في كوسوفو في بريزرين الــذي كـان يشـارك في 
ـــائدين. وفي ١٣ شــباط/فــبراير تعرضــت إحــدى  اسـتقبال الع
الحافلات المدرسية التابعـة لصـرب كوسـوفو وكـانت ترافقـها 
ـــة في كورتــين (منطقــة  قـوة كوسـوفو للـهجوم بكـرات معدني
غنيـلان). وكنتيجـة لذلـك قـام مديـر المـدارس السـت لصــرب 

كوسوفو بتعطيل الدراسة في منطقة كامنيتشا. 
وفضلا عن كوا مصدرا دائما للتظلّمات الشـخصية  - ٨
لطائفة صرب كوسوفو، تعوق هذه الاعتداءات اندماجهم في 
هياكل الإدارة المؤقتة الحالية. فالهجوم الذي حصـل في فيليكـا 
هوتشا مثلا، عرقل عملية ضم ممثل عـن صـرب كوسـوفو إلى 
الـس البلـدي في أوراهوفـاتش. وتشـمل الأسـاليب الأخـــرى 
المتــــبعة للضغـــط علـــى صـــرب كوســـوفو بـــذل المحــــاولات 
ـــردو  للاســتعاضة عــن أسمــاء بعــض المــدن، كمدينــتي نوفــو ب
وكامنيتشا، بأسماء ألبانية. وأُفيد أيضا عن زيادة الضغـط علـى 
الأقليات لبيع ممتلكاا، خاصـة في البلديـات المختلطـة كبلديـة 
كوسـوفو بوليـي (منطقـة بريشـتينا). وفي غنيلـين، وصـل عــدد 
البيــوت المعروضــة للبيــع الــتي يملكــها صــــرب كوســـوفو إلى 
٤٠ بيتا (وهي تقريبا جميع البيوت المتبقية لصرب كوسوفو). 
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وحصلــت في منتصــف شــهر شــــباط/فـــبراير زيـــادة  - ٩
مفاجئـــة في الاعتـــداءات الخطـــيرة الـــتي اســـتهدفت صـــــرب 
كوسـوفو. ووقعـت أول حادثـة خطـيرة في ١٣ شـــباط/فــبراير 
عندما أُطلقــت سـت طلقـات علـى القافلـة الأسـبوعية لصـرب 
كوسوفو الــتي كـانت متوجهـة تحـت حمايـة قـوة كوسـوفو إلى 
ستربتشـي، ممـا أدى إلى مقتـل أحـد صـرب كوسـوفو وإصابـــة 
آخر. ويبدو أن القصد من الكمين كان قتل سائق الحافلـة ممـا 
كان سيدفع بالحافلـة إلى هاويـة شـديدة الانحـدار. وفي منطقـة 
ميتروفيتشا، قُتل أحد صرب كوسوفو وأُصيـب ثلاثـة بعـد أن 
مر جرارهــم علـى لغـم أرضـي زُرع مؤخـرا. والحادثـة الأسـوأ 
كانت الاعتداء الذي حصل في ١٦ شباط/فبراير بالقرب مـن 
ـــى القافلــة المؤلفــة مــن حــافلات مدنيــة كــانت  بودوييفـو عل
متوجهـة تحـت حمايـة قـوة كوســـوفو مــن نيــش في صربيــا إلى 
غراكانيتشـا بـالقرب مـن بريشـتينا، والـذي تسـبب في ســقوط 

١٠ ضحايا وإصابة أكثر من ٤٠ آخرين. 
وقام صرب كوسوفو بمظاهرات عديدة وضخمة بعد  - ١٠
حـادث التفجـير. ففـــي ايــة الأســبوع الــذي تلَـــى الحادثــة، 
جرت ١٥ مظاهرة في مناطق بريشتينا وغنيلـين وميتروفيتشـا، 
شارك في أربعة منها ما يزيد على ٠٠٠ ١ شخص. وأضخـم 
هذه المظاهرات الـتي شـارك فيـها ٥٠٠ ٦ شـخص تجمعـوا في 
غراكانيتشـــا، بمنطقــــة بريشــــتينا، للاســــتماع إلى الأســــقف 
أناستازيي من جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، كانت مظـاهرة 
سـلمية اسـتجابة للنـداء الـذي وجــهه الأسـقف لضبـط النفــس 
والنـداءات المماثلـة الـتي وجهـها الســيد كوستونيتســا، رئيــس 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة. وشـهدت مظـاهرات أخـــرى 
وقـوع أحـداث عنـف معزولـة وإقامـة حواجـز علـى الطرقـــات 
وتنـاقص عددهـا بعـد مراســـم الدفــن. وفي أعقــاب الاعتــداء، 
اتسمت استجابة قـوة كوسـوفو والشـرطة التابعـة لبعثـة الأمـم 
المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو وخدمــات الطــــوارىء 
المحليــة في بودوييفــو بقــدر ملمــوس مــن التنســيق والفعاليــــة. 

وبرهنت الإدارة المدنية التابعة للبعثة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لشؤون اللاجئين وقـوة كوسـوفو والشـرطة التابعـة للبعثـة عـن 
قدرــا علــى التعــاون الفعـــال للغايــة مــع صــرب كوســــوفو 
وقادم بالرغم من الانفعالات التي أثارا الحادثة الـتي وقعـت 
بـالقرب مـن يودجيفـو. ونظَّــمت بعثـة الأمـم المتحـدة لــلإدارة 
المؤقتــــة في كوســــــوفو زيـــــارات الأســـــر إلى المستشـــــفيات 
وخصصت خط اتصال مباشر لدعم الضحايا في غراكانيتشا. 
وشـددت البعثـة في المناقشـات الـتي أجرـا مـع قـادة كوســوفو 
علــى أن العمــل مــن أجــل بنــــاء مؤسســـات الحكـــم الـــذاتي 

 سيتواصل وأن لا شـيء سيثنيها عن الاضطلاع بولايتها. 
جنوب صربيا وأثر الأحداث على كوسوفو  جيم -

إن الحالـة الأمنيـة الـتي تواجهـــها بعثــة الأمــم المتحــدة  - ١١
للإدارة المؤقتة في كوسوفو تزداد تعقيدا بسبـب تصاعد الحالـة 
المتوترة في وادي بريسيفو والأنشطة الـتي يقـوم ـا مـا يسـمى 
�جيـش تحريـر بريسـيفو وميدفيـدا وبويانوفـاك� الـذي ينتمــي 
إلى �اموعات المسلحة الألبانية�، وهي التسمية العامـة الـتي 
أُطلقت على الفئات الألبانية المسلحة العاملة في منطقة الأمـان 
ــــد بوقـــوع  البريــة. وبالإضافــة إلى التقــارير العديــدة الــتي تفي
ـــام  اشــتباكات بالأســلحة الناريــة وإقامــة نقــاط تفتيــش والقي
ـــد  بأنشـطة تدريبيـة غـير مشـروعة في منطقـة الأمـان البريـة، أُفي
أيضـا عـن القيـام بأنشـطة تجنيـد في كوســـوفو. وتــزداد الحالــة 
تعقيدا من جراء التوترات الـتي يتسـبب ـا الألبـان المسـلحون 
العــاملون داخــل جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســــابقة. 
وتواصل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو وقـوة 
كوسـوفو العمـل المشـترك لتعزيـز التدابـــير الراميــة إلى تخفيــف 
حدة التوتر في منطقـة وادي بريسـيفو والمنـاطق المتـأثرة بذلـك 
ـــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة.  علـى الحـدود مـع جمهوري
ودف الأنشطة المشتركة التي تقوم ا البعثــة وقـوة كوسـوفو 
إلى الحيلولـة دون اسـتخدام إقليـم كوســوفو منطلقــا أو مــلاذا 
للمجموعــات المســلحة الألبانيــة وإلى ردعــها عــن أنشــــطتها 
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ومنعــها مــن تنفيذهــا. وفي الوقــت نفســــه، شـــجعت البعثـــة 
ـــان كوســوفو علــى التــبرؤ علنــا مــن  أصحـاب النفـوذ مـن ألب
المتطرفين. واحتجزت قوة كوسـوفو عـدة أشـخاص يشـتبه في 
أم أعضاء في جيش تحرير بريسـيفو وميدفيـدا وبويانوفـاك في 
الفــترة المشــمولة ــذا التقريــر. ويصــل عــدد المشــــتبه فيـــهم 
المحتجزين في �معسكر بوندسـتيل� التـابع لقـوة كوسـوفو إلى 

١٠٠ شخص. 
 ووفقـا لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، فــر - ١٢
ــــة بريســـيفو وأقـــاموا في  حــوالي ٠٠٠ ٥ شــخص مــن منطق
كوسوفو إلى أن همد القتال مؤقتـا بعدمـا تفـاوض ممثلـون عـن 
قـوة كوسـوفو علـى وقـف لإطـلاق النـار. وأعربـت المفوضيـــة 
عـن قلقـها لأن المدنيـين أصبحـوا الآن محـــاصرين بــين القوتــين 
المتواجهتين. وأُرسـل إلى المنطقة لتقييم الاحتياجـات الإنسـانية 
الأساسـية فريـق مشـترك بـين الوكـالات يضـــم برنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي ومفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين 
ومكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية ومنظمــة الأمــم المتحــدة 
للطفولـــة (اليونيســـيف) ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لحقــــوق 
الإنسان. ووضع السيد كوفيتش، نائب رئيـس وزراء صربيـا، 
خطة للتغلب على الأزمـة في منطقـة بريسـيفو باسـم الحكومـة 
الاتحادية وحكومة صربيا. وفي هذا الخصوص، أعلنت منظمـة 
حلـف شمـال الأطلسـي عـن رغبتـها في تضييـق مسـاحة منطقــة 

الأمان البرية على مراحل وبشروط. 
 

الحالة الإنسانية  دال -
تواصل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  - ١٣
العمــل بشــكل وثيــق مــع منســــق الأمـــم المتحـــدة للشـــؤون 
الإنسانية في كوسوفو من أجل رصـد حالـة السـكان الضعفـاء 
وتلبيــة أي احتياجــات أخــرى لم تلبــــها الهيــاكل الموجــــودة. 
وساعدت وكالات الأمـم المتحـدة، كبرنـامج الأغذيـة العـالمي 
ومنظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف، علـى تلبيـة احتياجـــات 

الفئات المستضعفة بربط المساعدات الغذائية والبرامج الصحية 
والتعليمية بالإدارات المعنيـة ـا التابعـة للبعثـة. وتواصـل أيضـا 
التعاون الوثيق مع وكالات أخرى، كمفوضية الأمـم المتحـدة 
لحقـوق الإنسـان ومفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين 
ومنظمـة الأغذيـة والزراعـــة (الفــاو) وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمــائي والمنظمــة الدوليــة للــهجرة ولجنــة الصليــــب الأحمـــر 

الدولية ومئات المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية 
وفي منتصف شهر تشرين الثــاني/نوفمـبر، نشـر منسـق  - ١٤
الأمم المتحدة للشـؤون الإنسـانية في كوسـوفو نتـائج الدراسـة 
التحليلية للمخاطر، وكشفت الدراسة علـى أن هنـاك حاجـة، 
في أسـوأ الاحتمـــالات أي خــلال فصــل الشــتاء، إلى حطــب 
وفحـم لأسـر يصـل عددهـا إلى ٠٠٠ ٤٢ أسـرة، وإلى المــأوى 
في الحــالات الطارئــة لأســــــــر مســتضعفة يصــل عددهــــا إلى 
٠٠٠ ٥ أسرة. وقد مول مكتب الولايات المتحدة للمســاعدة 
في حالات الكوارث برامج لتوفير المأوى في الطوارئ أتـاحت 
غرفا غير رطبة ودافئة ومـــــواد أساسـية لاسـتعمالها في المـآوي 
لـ ٦٠٠ ٢ أسرة، وفعل الشيء نفسه المكتـب الإنسـاني التـابع 
للجماعة الأوروبية لـ ٧٧٠ أسرة. كما مولت مفوضية الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين، ومبادرة حكومة الولايـات المتحـدة 
ـــة  الــتي تســتهدف المــرأة في كوســوفو، ودائــرة التنميــة الدولي
التابعة للمملكة المتحدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، 
والصندوق الاستئماني لبعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 
كوسوفو ما يزيد عن ٣٠٠ من المآوي المتينة (وهو شكل من 
المسـاكن الجـاهزة) وذلـك للأسـر المعيشـــية الــتي علــى رأســها 
امـرأة ولبعـض الأقليـات. وبالإضافـة إلى ذلـك، جـــهزت بعثــة 
الأمم المتحدة حوالي ٠٠٠ ٢ مكان في أماكن الإيواء المؤقتـة. 
ولبـت هـذه الترتيبـــات، الاحتياجــات الإنســانية في كوســوفو 

خلال فصل الشتاء الذي كان أقل قساوة في البلقان. 
وإن هدف برنامج الإجراءات المتعلقـة بالألغـام الـذي  - ١٥
أعدته بعثة الأمم المتحدة، بقيادة مركز الأمــم المتحـدة لتنسـيق 
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برنـامج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام، هـو إزالـة الألغـام أو وضــع 
ـــاطق الــتي قصفتــها  علامـة علـى حقـول الألغـام المعروفـة، والمن
منظمة حلف شمال الأطلسـي بقنـابل عنقوديـة، وذلـك بحلـول 
عـام ٢٠٠١. ومـــن خــلال الجــهود الــتي بذلتــها ١٢ منظمــة 
مختلفـة مـن منظمـــات إزالــــــــة الألغـــــــام، تم حــتى الآن إزالــة 
٠٠٠ ١٢ لغـم مضـاد للأفـراد، وحـوالي ٤٠٠ ٥ لغـم مضـــاد 
للدبابات ٨٠٠ ١٢ قطعة من القنابل غير المنفجــرة. ولا يـزال 
مركــز الأمــم المتحــدة لتنســيق برنــامج الإجــــراءات المتعلقـــة 
ــــير  بالألغــام يعمــل إلى جــانب ١٢ منظمــة مــن المنظمــات غ
الحكومية على توعية الناس بموضوع الألغام من خـلال تطويـر 
منـاهج مـع اليونيسـيف والإدارة المسـؤولة عـن التعليـم في بعثــة 

الأمم المتحدة. 
ـــــة  وفي الوقـــت الـــذي يتواصـــل فيـــه الاهتمـــام بتلبي - ١٦
الاحتياجات الإنسانية، تتطلع بعثة الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن 
المنظمـات في كوســـوفو بصــورة مــتزايدة للتصــدي للمســائل 
الإنمائية الطويلة الأجل. ودعـا منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون 
الإنسانية إلى استعراض التقدم المحرز في العمليـة الانتقاليـة الـتي 
بدأت السنة الماضية، بغية التأكد مـن تحديـد أي فجـوات بـين 
المساعدة الإنسانية والتنمية وسـد هـذه الفجـوات. ويتوقـع أن 
يتــم إصــدار الاســتعراض الــذي اضطلــع بــه مكتــب منســــق 
الشؤون الإنسانية بالتعاون مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
في شهر نيسان/أبريل. وتمشـيا مـع هـذه الجـهود، يقـوم منسـق 
الأمـم المتحـدة في مجـال التنميـة، بالتعـاون مـــع مكتــب منســق 
الأمـم المتحـدة للشـؤون الإنسـانية، ووكـالات الأمــم المتحــدة 
بإعداد التقييم الموحد لكوسوفو الذي سيحدد مجـالات العمـل 
الرئيسـية وهـي السـكن والتعليـم والزراعـة والصحـــة والرعايــة 
الاجتماعية وبناء القدرات. وسيلي التقييـم الموحـد لكوسـوفو 
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الذي يتـم إعـداده 
بالتعاون مع عملية النداء الموحد من أجل ضمان انسجام هذا 

 النداء مع أهداف عملية النداء الموحد لعام ٢٠٠١. 

العائدون وحالة الأقليات في كوسوفو  هاء -
ـــوفو آخــذ في  إن عـدد الأشـخاص العـائدين إلى كوس - ١٧
التناقص، فكانت حركة العودة صغيرة النطاق خلال الشـهور 
ـــترة  الماضيــة نتيجــة للتعليــق المؤقــت لحركــة العــودة خــلال ف
الشتاء. وعاد أكثر من ٠٠٠ ١٠٤ من ألبان كوسوفو خـلال 
عام ٢٠٠٠ إلى الإقليم، بما في ذلك عودة ٥٠٠ ١٢ شـخص 
أعيــدوا قســرا لا ســيما مــن ألمانيــــا وسويســـرا. وفي كـــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، سـاعدت المنظمـة الدوليـة للـــهجرة علــى 
العودة الطوعية لحوالي ٤٣٠ شخصا، وأفادت شرطة الحـدود 
التابعة لبعثة الأمـم المتحـدة بـأن حـوالي ٥٣٠ شـخصا أعيـدوا 
ــاير ٢٠٠١.  قسـرا إلى كوسـوفو خـلال شـهر كـانون الثـاني/ين
ومــع انتــهاء الشــتاء، يتوقــع أن تســتأنف العــــودة الطوعيـــة. 
ـــم المتحــدة أيضــا جــهودها لتشــجيع دول  وتواصـل بعثـة الأم
اللجوء على تقديم الدعم داخل كوسوفو لمساعدة العائدين. 

وما زال انعدام الأمن يشكل أكثر الأمور إثارة للقلق  - ١٨
بين الأقليات المتبقية في كوسوفو. وليس السبب في ذلـك هـو 
مجـرد الأثـر المباشـر للعنـــف الموجــه ضــد الأفــراد والجماعــات 
ــة  وممتلكـام، بـل السـبب أيضـا هـو التأثـير الأوسـع علـى حري
التنقـل وممارسـة الحقـوق الأخـــرى. ولا تــزال هنــاك مشــاكل 
فيما يتعلق بالحصول على الخدمات العامة بمـا في ذلـك المنـافع 
العامـة والتعليـم. وتعتمـد الأقليـات إلى حـــد كبــير علــى بعثــة 
الأمم المتحدة وقوة الحماية لتوفير الإمدادات من الاحتياجـات 
الأساسية أو الحصول عليها. وما زالـت الحالـة الأمنيـة المتقلبـة 
تؤثر تأثيرا ضارا على راحة الأقليات، مما يجعلها تزداد شـعورا 
بأا غير آمنة وأن مستقبلها في كوسوفو غير أكيد. وفي حين 
أن جماعات الصرب لا تزال تعاني نسبيا أكـثر مـن غيرهـا مـن 
الجرائم المرتكبة بدافـع إثـني، تـأثرت بذلـك مجموعـات أخـرى 
أيضـا. فقـــد عــانت جماعــة الرومــا وأســخاليا مــن الهجمــات 
العنيفة التي شملت إلقاء القنابل اليدوية على سبيل المثـال وغـير 
ذلـك مـن المتفجـرات والحرائـق المتعمـدة الـتي تشـهدها مختلــف 
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الأماكن في كوسوفو. وفي الوقت نفسه، يبدو أن هنـاك وعيـا 
مـتزايدا عنـد ألبــان كوســوفو العــاديين بــأن سمعتــهم معرضــة 
للخطـر وبـأن اتمـع الـدولي لـن يسـمح باســـتمرار الهجمــات 

على الأقليات. 
وفي كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١، اعتمــدت اللجنــــة  - ١٩
المشـتركة المعنيـة بعمليـات العـودة في غراكانيتشـا والمؤلفـة مــن 
ممثلـي بعثـة الأمـم المتحـدة، ومفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون 
ـــس الوطــني الصــربي -  اللاجئـين، وقـوة الأمـم المتحـدة، وال
فرع غراكانيتشا والجيش الوطـني الصـربي - فـرع ميتروفيتشـا 
إطــار عــودة عــودة صــرب كوســوفو. ويبــين الإطــار الـــذي 
وضعته اللجنة المشتركة المعنية بعمليات العودة التدابير اللازمة 
لتهيئـة ظـــروف مؤاتيــة للعــودة الآمنــة والدائمــة، مثــل توفــير 
الخدمـات الأساسـية ووجـود شـرطة فعالـة. ومـن شـــأن ذلــك 
أيضـــا أن يســـاهم في تثبيـــت اســـتقرار الأقليـــات المتبقيــــة في 
كوسـوفو. وبـدأت المشـاورات بشـــأن الإطــار الــذي وضعتــه 
اللجنة المعنية بعمليات العـودة مـع الزعمـاء السياسـيين الألبـان 
في كوسـوفو، بمـا في ذلـك أعضـاء اللجنـة الدوليـة، فضـلا عــن 
ـــــين،  النشـــطاء في مجـــال حقـــوق الإنســـان، والزعمـــاء الديني
والصحفيـين. وبينمـا يـرى صـــرب كوســوفو أن هــذا الإطــار 
يقدم القليل بعد فوات الأوان تقريبا، فإن الانطباع العـام عنـد 
ألبان كوسوفو هو أن هذا الإطار يمكن أن يوصف بأنـه يقـدم 
الكثير قبل الأوان. وقد دعم جميع زعماء ألبان كوسوفو حـق 
صرب كوسوفو في العودة ولكنهم حـاولوا الحـد مـن التنفيـذ، 
جاعلين العودة مشروطة مثلا بالإفراج عن جميع معتقلي ألبان 
كوسوفو في صربيا. وهنــاك عمليـة مماثلـة يتـم إعدادهـا لإيجـاد 

ظروف مناسبة لعودة الروما والأشكاليا والأقليات المصرية. 
 

اليورانيوم المنضب  واو -
ازداد القلق بشأن احتمالات المخاطر الصحية الناجمـة  - ٢٠
عـن التلـوث الناشـئ عـن اليورانيـوم المنضـب. واهتمـت البعثــة 
ذا الموضوع اهتمامـا جديـا. وتبـين مـن اسـتعراض سـجلات 

المستشـــفيات في دائـــرة الرعايــــة الصحيــــة والاجتماعيــــة أن 
حالات مرض اللوكيميا التي يشتبه بأا نشأت عن اليورانيوم 
المنضب لم تزدد خـلال السـنوات الأربـع الماضيـة بـين البـالغين 
في كوســوفو. وإن تعــاون البعثــة الوثيــق مــع قــوة كوســـوفو 
وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالبيئة ومنظمـة الصحـة العالميـة ، 
ـــة والبيئــة، طمــأن اتمــع  ومـع المعـاهد الوطنيـة للصحـة العام
المحلـي واتمـع الـدولي. واسـتنتج تقريـر الفريـق المسـؤول عــن 
التقييم التابع لمنظمة الصحة العالميـة أن التـهديد الـذي تتعـرض 
له الصحة العامة والبيئـة مـن جـراء اليورانيـوم المنضـب محـدود 
جدا وأوصى بتنظيم حملة إعلاميـة، تجـري في الوقـت الراهـن، 
لتشـجيع الجمـهور علـى الإبـلاغ عـن الذخـائر مـن اليورانيـــوم 
المنضب إذا تم العثور عليها، فضـلا عـن تحسـين جمـع البيانـات 
الصحيـة للأغـراض الطبيـة، وإنشـاء نظـــام شــامل للمعلومــات 
الصحية، للمساعدة على رصد الحالة. وأطلعت قوة كوسوفو 
بعثــة الأمــم المتحــدة علــى المنــاطق الــتي قصفــت بــاليورانيوم 
المنضب ويجري التعريف ذه الأماكن. ويواصـل فريـق عـامل 
ــــن المـــدني وعـــن  مشــترك شــكلته الإدارة المســؤولة عــن الأم
ــــة كوســـوفو،  الاســتعداد للطــوارئ، بمــا في ذلــك هيئــة حماي
وممثلون قانونيون، ودائرة الرعاية الصحية والاجتماعية، تنفيــذ 
التدابير الرامية إلى تحسين الوعي العام والسلامة وزيادة الثقـة. 
وفضلا عن ذلك قامت الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة بإخطـار 
جميع الدول الأعضاء بالخطوات التي يجري اتخاذها أو أوصـت 
ا الأمم المتحدة للتصدي لاحتمـالات المخـاطر الصحيـة الـتي 

 يتسبب فيها التعرض لذخائر اليورانيوم المنضب. 
ثالثا -أنشطة بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في 

كوسوفو   
الإطار القانوني للحكم الذاتي المؤقت   ألف -

بعـد أن تم إحـــراز تقــدم ملحــوظ نحــو إقامــة أســاس  - ٢١
للحكـم الـذاتي، علـى مسـتوى البلديـات يركـز ممثلـــي الخــاص 
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على إنشاء هياكل على المستوى الإقليمـي مـن خـلال صياغـة 
إطار قانوني لاسـتقلال ذاتي حقيقـي، يحـدد هيئـات وسـلطات 
الحكـم الـذاتي المؤقـــت المقبــل في كوســوفو اســتعدادا لإجــراء 
انتخابــات عامــة في كوســوفو. وفي منتصــف شــــهر كـــانون 
الثاني/يناير، ازدادت الجهـــــــود المبذولــة لوضـع الإطـــــــار مـع 
إنشاء فريق عامل داخلي تابع لبعثة الأمم المتحـدة يركـز علـى 
موقــــف بعثة الأمم المتحدة بشأن هذه المسألة. ويتم الاعتماد 
في ذلك على العمل السابق الـذي قامــــــت بـه البعثـة، ويضـع 
في الاعتبــار المناقشــات الــتي جــرت مــــع اتمـــــــع الـــدولي. 
وســوف تســــتعمل هــــــــــذه المبـــادئ كأســـاس للمناقشـــات 
الخارجيــة الــتي ســتجريها بعثــة الأمــم المتحــدة حــول طبيعـــة 

المؤسسات المقبلة للحكم الذاتي المؤقت. 
ومن أجل تحقيـق هـذه الغايـة، بـدأ فريـق عـامل معـني  - ٢٢
بالإطـار القـانوني للحكـــم الــذاتي المؤقــت، يضــم ممثلــين عــن 
الأحـــزاب والجماعـــات السياســـية الرئيســـــية في كوســــوفو، 
الأعمــال التحضيريــة لتحديــد المســائل الرئيســــية. وســـيكون 
الهـدف النـــهائي للفريــق العــامل هــو ضمــان مشــاركة جميــع 
الطوائف في كوسوفو في تحديد الإطار القـانوني بصفـة ائيـة. 
ويتألف الفريق العامل مـن سـبعة خـبراء مـن كوسـوفو (منـهم 
خبير واحد من صرب كوسوفو) وسبعة أعضـاء دوليـين. وفي 
٦ آذار/مـارس ، بـــدأت المشــاورات مــع الزعمــاء السياســيين 
لكوسـوفو حـول الإطـار. وفي ٩ آذار/مـارس، انســـحب ممثــل 
صرب كوسوفو بعد إجراء مشاورات مع الحكومة الاتحاديـة. 
وتحـاول بعثـة الأمـم المتحـدة تحقيـق أوسـع دعـم ممكـن للإطــار 
القـانوني قبـل أن يتخـذ ممثلـي الخـاص القـــرار النــهائي بــإجراء 
ـــوم كوســوفو. وبالإضافــة إلى ذلــك، يقــوم  انتخابـات في عم
عنصــــر بنــــاء المؤسســــات بالأعمــــال التحضيريــــة لإجـــــراء 
الانتخابـات النهائيـة في عمـوم كوسـوفو، بمـــا في ذلــك وضــع 
برنـــامج لبنـــاء القـــدرات لمســـاعدة اللجـــان المســـؤولة عـــــن 

الانتخابات البلدية في التأكد من قدرا علـى تقـديم المسـاعدة 
 في الترتيبات التقنية في مراكز الاقتراع. 

إجراء الانتخابات البلدية  باء -
الخطوة الأساسية في اتجاه إجـراء انتخابـات في عمـوم  - ٢٣
كوسوفو هو تنفيذ نتائج الانتخابـات البلديـة الـتي أجريـت في 
تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٠. وخـــلال الشـــــهور الثلاثــــة 
الماضية، تم تحقيق تقدم هائل في إنشاء جمعيات بلدية وهيئـات 
وهيـاكل ذات صلـة بالحكومـة المحليـة تشـــكل الأســاس الــذي 
سـيقوم عليـه المســـتوى الأول للحكـــــــم الــذاتي المؤقــت. وفي 
٢٧ بلدية من أصل ٣٠ بلديـة تم فيـها التصديـق علـى العمليـة 
الانتخابيـة، بـدأت الجمعيـات المنشـأة عقـد جلسـات منتظمــة. 
فتـم انتخـاب رؤسـاء في جميـــع البلديــات باســتثناء سترتشــي، 
حيـث تـولى المنصـــب المســؤول الإداري للبلديــة التــابع لبعثــة 
الأمم المتحدة. وفي البلديات الثلاث التي لم يتم فيها التصديـق 
علـى العمليـة بسـبب عـدم مشـاركة أغلبيـة السـكان الصــرب، 
ــــين مجمـــوع  افتتــح ممثلــي الخــاص أعمــال الجمعيــات الــتي ع
أعضائــها. وقــد اجتمعــت الجمعيــة عــــدة مـــرات وانتخبـــت 
رؤسـاءها ونواـم. وبصفـة عامـة ، أُنجـزت ثلثـا عمليـة إنشـــاء 
ــــة، ولجنـــة اتمعـــات المحليـــة ولجنـــة  لجنــة السياســات والمالي
الوساطة بنسبة الثلثـين، وهـي لجـان إجباريـة بموجـب القـاعدة 
التنظيميـة رقـم ٤٥/٢٠٠٠ الصـادرة عـن بعثـة الأمـم المتحـــدة 
للإدارة المؤقتة في كوسوفو والمتعلقـة بـالحكم الـذاتي للبلديـات 
في كوســوفو (انظــر S/2000/878/Add.1). وقــد قبــل بصفــــة 
عامـــة ممثلـــو الجماعـــات التركيـــة، والبوســـنيون، والرومـــــا، 
والأشـكالية والمصريـة تعيينـام في الجمعيـة، كمـا أـم ممثلــون 
بوصفـــهم نوابـــا إضـــافيين للرؤســـاء في جمعيـــات دراغــــاش، 
وبريزرين، ودياكوفيتشا. وما زالـت هنـاك ثغـرة كبـيرة يتعـين 
سدها فيما يتعلق بمشـاركة جماعـة صـرب كوسـوفو. ويرجـح 
أن تكــون أحــداث العنــف الأخــــيرة الموجهـــة ضـــد صـــرب 

كوسوفو قد عطّلت العملية. 
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وتتصــدى بعثــة الأمــــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقتـــة في  - ٢٤
ـــذا  كوسـوفو للاتجـاه السـلبي في عـدد مـن البلديـات ويتمثـل ه
الاتجاه في تسييس التعيينات في الخدمة المدنية بـدلا مـن إعطـاء 
الأولويـة للاعتبـارات المهنيـة والمسـؤوليات المدنيـة. ومـن أجــل 
الحد من احتمالات وجود ضغوط سياسية غير لازمة، تصمـم 
بعثة الأمم المتحدة هيـاكل إداريـة لإنشـاء خدمـة مدنيـة تتسـم 
بالروح المهنية. وقـد اعتمـدت سـتة جمعيـات بلديـة حـتى الآن 
ـــــة. وتم تعيــــين ٢٤  أنظمتـــها الأساســـية وقواعدهـــا الإجرائي
مسؤولا تنفيذيا للبلديات و ١٧ مجلس إدارة للبلديـات. ومـن 
ـــة، يؤمــن  أجـل إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى المسـؤولية المدني
توفير الخدمات للجميع داخل البلديات من خـلال إنشـاء ٢٢ 
مكتبـا للمجتمعـــات المحليــة. وإن تعيــين رئيــس لكــل مكتــب 
بوصفه عضوا بحكـم منصبـه في مجلـس إدارة البلديـة مـن شـأنه 
أن يسـهل توحيـد هـذه الهيـاكل. ومـن بـــين التدابــير الأخــرى 
المتخذة لبناء القـدرات، تم إنشـاء معـهد لـلإدارة المدنيـة، وهـو 
معـهد مسـتقل أنشـأه عنصـر بنـاء المؤسسـات لتوفـير التدريــب 
للقطــاع العــام. وقــد أكمــل معــــهد الإدارة المدنيـــة تدريـــب 
الأعضـاء المنتخبـين مؤخـــرا في الجمعيــة البلديــة المنتخبــة، مــن 
خلال التعريف بمختلف الوثائق بما في ذلك الأنظمـة البلديـة ، 
والنظــام الأساســي البلــدي النموذجــي. ويجــــري الآن أيضـــا 
ــــتي  تدريـــب موظفـــين مـــن كوســـوفو ليشـــغلوا المنـــاصب ال
يشــــــغلها في الوقـت الراهـن موظفـون دوليـون ، لا ســـيما في 

مجال إرساء الديمقراطية. 
 

التطورات الــتي شـهدها الهيكـل الإداري المؤقـت  جيم -
المشترك 

إلى جانب التقدم المحرز في إقامة بنيـات الحكـم الـذاتي  - ٢٥
ـــات، أدخلــت تحســينات ملحوظــة علــى  علـى مسـتوى البلدي
الخدمات العامة التي تقدم مـن خـلال إدارات الهيكـل الإداري 
المؤقت المشترك، وهو ما ينم عن المضي قدمـا في اتجـاه الحكـم 
ـــى  الـذاتي المؤقـت. وتركـز إدارة الخدمـات العامـة أنشـطتها عل

دعـم عمليـة نقـل السـلطة إلى قـادة كوسـوفو. وسـوف يســهم 
مشـروع ممـول مـن المـانحين يـــهدف إلى رســم سياســة شــاملة 
ووضـع إطـار قــانوني جــامع للخدمــة المدنيــة في كوســوفو في 
إنشـاء خدمـة مدنيـة فعالـة وخاضعـة للمسـاءلة وغـــير منحــازة 
ــــري تقييـــم الاحتياجـــات في مجـــال  سياســيا ومســتدامة. ويج
التدريــب مــــن أجـــل النـــهوض بـــالقدرات المحليـــة في الإدارة 
العموميـة. وبوشـرت برامـج لتدريـــب الموظفــين المدنيــين مــن 
الفئــات المتوســطة والعليــا في كوســوفو علـــى الإدارة العامـــة 
والمشتريات والتصديق على النفقات وإدارة شؤون الموظفين. 
ـــات في  ووفقــا لأحكــام لائحــة الحكــم الــذاتي للبلدي - ٢٦
كوســـوفو (٤٥/٢٠٠٠) بـــــدأت عمليــــة النقــــل التدريجــــي 
للمســؤوليات عــن الرعايــة الصحيــــة الأوليـــة إلى البلديـــات. 
وأصبحـت البلديـات مسـؤولة عـن الرعايـــة الصحيــة الأولويــة 
الســـريرية في ١ آذار/مـــارس ٢٠٠١ كمـــا ســـتتولى أنشــــطة 
ـــة في ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١. وســعيا إلى تنظيــم  الصحـة العام
توريد الأدوية وتوزيعها، باشرت هيئة التفتيش المعنية بالأدوية 
في كوســوفو إهــدار الــتراخيص للصيدليــات التابعــة للقطـــاع 
الخاص بعد عمليات تحقق دقيقة. وتم تأمين إمـدادات الأدويـة 
الأساسية في معظم الأحوال بالرغم من اسـتمرار الخصـاص في 
ــــزال  بعــض اللــوازم المســتهلكة والأدويــة الأغلــى ثمنــا. ولا ت
عمليات إصلاح مؤسسات الرعاية الصحية وترميمـها وإعـادة 
تجـهيزها متواصلـة وهـي عمليـات هنـــاك حاجــة ماســة إليــها. 
ودشــن أول مركــز محلــي للأمــراض النفســية خــــلال الفـــترة 
المشــمولة بــالتقرير. ونظمــت دورات تدريبيــة، شــــاركت في 
بعضها مختلف الطوائـف، في مجـالات الرعايـة السـابقة للـولادة 
والصحـة الإنجابيـة والطـــب الاســتعجالي والتقنيــات المختبريــة 
ـــة إلى مجــالات أخــرى. وصبــت إدارة  للصحـة العموميـة إضاف
الصحة والرعاية الاجتماعيــة اهتمامـها علـى تقييـم احتياجـات 
الأقليات الطائفية وعلى وضع استراتيجيات لضمـان الحصـول 
على جميع أشكال الرعاية الصحية. وتـبرز مغـادرة عـدد كبـير 
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ـــة تطويــر  مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة كوسـوفو أهمي
القدرات المحلية. 

وتسـتأثر إدارة التربيـة والعلـــوم الــتي تضــم ٠٠٠ ٣٠  - ٢٧
موظف و ٠٠٠ ٤٠٠ طالب يزاولـون تعليمـهم في أكـثر مـن 
٨٠٠ مؤسســة، بنســبة ٢٨ في المائــة مــــن الميزانيـــة الموحـــدة 
لكوسـوفو كمـا تلقـــت حــوالي ٨٠ مليــون مــارك ألمــاني مــن 
المانحين. وتنص خطة العمل على اعتماد اللامركزيـة في إسـناد 
المسـؤوليات التربويــة علــى بنيــة مــن مســتويين همــا مســتوى 
البلديات والمستوى المركـزي. وتنفـذ بنجـاح الـبرامج الخاصـة 
ـــب  بالأقليــات ولا ســيما في ميــداني التعليــم عــن بعــد وتدري
المعلمــين. وأدمجــت المؤسســات التعليميــة لصــرب كوســــوفو 
ضمن بنيات بعثة الأمم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو. 
وبلغ عدد موظفي التعليـم مـن صـرب كوسـوفو الذيـن وقعـوا 
ــــة.  عقــودا مــع البعثــة ٥٠٠ ١ موظــف أو نســبة ٨٠ في المائ
ـــت تحســينات علــى كليــة المعــادن  وعـلاوة علـى ذلـك، أدخل
ـــا في ذلــك  بجامعـة بريشـتينا (الواقعـة في شمـال ميتروفيتشـا)، بم
أعمال إصلاح قاعة المحاضرات وتركيب شبكات حاسوبية. 

ويتـم تعزيـز وتنسـيق القـدرات المحليـة في مجـــال حمايــة  - ٢٨
البيئة. وشكلت لجنة تضم أعضاء من جميـع المؤسسـات المحليـة 
التي تعنى بقضايـا البيئـة. وأنشـئ فريـق لتنسـيق الرصـد يتكـون 
ـــوث  مـن فنيـين محليـين ودوليـين لغـرض إقامـة شـبكة لرصـد تل
الهـواء والمـاء والتربـة وأيضـا تلـوث الأغذيـة في ايـة المطـــاف. 
ووضع مشروع إطار تنظيمـي لحمايـة البيئـة كمـا يوجـد نـص 

قانون عام عن البيئة قيد الإعداد. 
ومن المهام الرئيسية المتصلة بإقامة نظام للسوق الحـرة  - ٢٩
إنشـاء آليـة لحمايـة مفـهوم الملكيـة الخاصـــة. وفتحــت مديريــة 
ـــــة مكــــاتب لهــــا في بريشــــتينا وغينيــــلان  الإســـكان والملكي
وميتروفيتســا ومكــــاتب فرعيـــة في غراكانيتســـا وشتربتشـــي 
(وتعمـل أفرقـة متنقلـة داخـل جيـوب الأقليـات) كمـا باشـرت 

عمليـات محـدودة في بيتـش. وسـتبدأ العمليــات في بريــزرن في 
وقت لاحق من هذه السنة. ويجري التحقيـق حاليـا في حـوالي 
٢٠٠ ١ مطالبـة تتعلـق بالممتلكـات، وتتخـــذ مبــادرات لفتــح 
ـــا ينــاهز  مكاتـــب تسجيـــل المطالبـــات في بلغـراد لاسـتقبال م
٠٠٠ ٣٠ مـن أصحـاب المطالبـات يقيمـون حاليـا في بلغـــراد. 
ـــة مــن مــوارد الميزانيــة لعــام  ولم تـرد سـوى نسـبة ٥٠ في المائ
٢٠٠١ (البالغة ٨,٩ ملايين دولار). وسوف يتعثر العمـل في 

هذا اال الرئيسي ما لم يتم التوصل بموارد إضافية. 
وأنجـزت الأعمـال المتصلـة بإضفـــاء اللامركزيــة علــى  - ٣٠
ـــادي  أنشـطة تسـجيل المدنيـين. وبوشـرت عمليـة التسـجيل الع
للراشدين من السـكان بمـن فيـهم العـائدون. وفي ذات الوقـت 
بدأ إنتاج بطاقات الهوية حيث تنظــم عمليـة توزيعـها في جميـع 
أرجــاء كوســــوفو بالتعـــاون مـــع إدارة الـــبريد والاتصـــالات 
الســلكية واللاســلكية ودائــرة شــرطة كوســوفو. ولبطاقــــات 
ــــاملة  الهويــة أهميــة أخــرى تتمثــل في توفــير قائمــة دقيقــة وش
بالنـاخبين في الانتخابـات المقـترح إجراؤهـا في جمـوع الإقليـم. 
وأصـدرت البعثـة أول مجموعـة مـن وثـائق السـفر للمقيمــين في 
كوسوفو. واعترف ذه الوثائق ٢٢ بلـدا مـن بينـها جمهوريـة 
مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة وجميـع دول شـنغن. ويتواصـل 
برنامج تسجيل المركبات حيث بلـغ عـدد السـيارات المسـجلة 

لحد الآن أكثر من ٠٠٠ ١٥٢ سيارة. 
ـــادات  وأحـرز قـدر ممـاثل مـن التقـدم في إصـلاح الاتح - ٣١
ــــة  الرياضيـــة بغـــرض تحويلـــها إلى هيئـــات تتســـم بالديمقراطي
والشــفافية. واكتمــل الإصــلاح في أربعـــة اتحـــادات رياضيـــة 
وضعـت لنفسـها نظمـا أساسـية جديـدة، ومـن ذلـك الإشــراك 

الإجباري للنساء والأقليات في أجهزة صنع القرار. 
ويقدر أن أكثر من ربع سكان كوسوفو غير مقيمـين  - ٣٢
بمعنى أم يقيمـون خـارج كوسـوفو بصـورة مؤقتـة أو دائمـة. 
وأنشئت إدارة شؤون غير المقيمين لتيسير الاتصــال بـين البعثـة 
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والجاليات غير المقيمـة في كـل اموعـات العرقيـة لكوسـوفو. 
وأجريــت الاتصــالات مــع الجاليــــات الكـــبرى غـــير المقيمـــة 
الموجودة في أوروبا الغربيـة والولايـات المتحـدة وتركيـا، كمـا 
سيباشر عما قريب برنامج للاتصـال بغـير المقيمـين في المنـاطق 
المتاخمـة لكوسـوفو. وأعـدت قـاعدة بيانـات لجمـع المعلومـــات 
الأساسية عن الجاليـات غـير المقيمـة وعـن المؤسسـات اسـتنادا 

إلى ما يقدمه غير المقيمين طوعا من معلومات. 
 

الشرطة  دال -
بلغ العدد الإجمالي لأفراد الشـرطة التابعـة للبعثـة حـتى  - ٣٣
٢٦ شباط/فبراير ٢٠٠١، ٤٤٦ ٤ فردا؛ مـن بينـهم ٢٢٩ ٣ 
فــردا فـــي الشرطــــة المدنيــــة و ٢٤٧ فردا في شـرطة الحـدود 
و ٩٧٠ فـردا موزعـين علـى ثمـاني وحـــدات للشــرطة الخاصــة 
(انظــر أيضــا المرفــق الأول). ومنــذ ٢٢ آب/أغســــطس بلـــغ 
مجمـوع الجرائـم الـتي سـجلتها شـرطة البعثـة ٧٠٣ ٣٥ جرائــم 
وبلـغ عـدد الجرائـم الـتي سـجلت خـلال هـذه السـنة لحــد الآن 
ــــم القبــض فبلــغ  ٩٩٢ ٣ جريمـة أمـا عـدد الذيـن أُلقــي عليهــ

١٥٢ ١ شخصا (انظر أيضا المرفق الثاني). 
وتتمثـل أولويـات شـرطة البعثـة حاليـا في تحقيـق قـــدر  - ٣٤
أكبر من النجاح في إلقاء القبض على مرتكبي الجرائم الخطـيرة 
ضــد الأشــخاص ولا ســــيما الجرائـــم ذات الدوافـــع العرقيـــة 
وجرائم العنف السياسي. ويتواصل العمل من أجـل الحـد مـن 
الوظائف غير الحيوية المتصلة بالنظام والأمن بمـا يتيـح تكريـس 
مزيـد مـن المـوارد للأولويـات الأساسـية للشـرطة. وفي تشــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، أنشـأت شـرطة البعثـة وحـدة لمكافحـــة 
البغاء والاتجار حققـت نجاحـا في التصـدي للاتجـار بالنسـاء في 

كوسوفو. 
ويتم إدخال مزيد من التحسينات على برنامج بوشـر  - ٣٥
في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ لبـدء تحويـل دائـرة شـرطة كوســوفو 
إلى جــهاز شــامل لإنفــاذ القوانــــين، وذلـــك في ضـــوء العـــبر 

المسـتخلصة لحـد الآن والتطـورات الجاريـة في الميـدان. وتضـــم 
الخطـة الانتقاليـة أربعـة مراحـل. تتمثـل المرحلـة الأولى في نقــل 
ــــل  المســؤوليات عــن الدوريــات. وتشــمل المرحلــة الثانيــة نق
الوظائف التكتيكية حيث يتحول أفراد دائرة شرطة كوسـوفو 
إلى مشـرفين مباشـرين. وتضـم المرحلـة الثالثـــة نقــل الوظــائف 
التشغيلية حيث يشـغل أفـراد دائـرة شـرطة كوسـوفو منـاصب 
إدارية من المستوى المتوسط. أمـا المرحلـة الرابعـة فـهي مرحلـة 
النقل الاستراتيجي حيث يشغل أفـراد دائـرة شـرطة كوسـوفو 

المناصب الإدارية العليا. 
وبلغ عدد المتخرجين من الدورة التدريبيـة الـتي تـدوم  - ٣٦
ـــرة شــرطة  ١٩ أسـبوعا، لحـد الآن، ١٣٨ ٣ فـردا تـابعين لدائ
ــــون في الميـــدان أو يشـــاركون في  كوســوفو وهــم الآن يتدرب
دوريات مســتقلة محـدودة. ويتمثـل أكـبر تحـد يطرحـه الحفـاظ 
على جودة التدريـب والإشـراف الميـداني لأفـراد دائـرة شـرطة 
كوسوفو في ضرورة توفير عدد كـاف مـن المدربـين الميدانيـين 
الدوليـين الأكفـاء. وينفـذ برنـامج التدريـب الميـداني في الوقــت 

الراهن بشكل مرض كما يشهد تحسنا متواصلا. 
ويقوم قادة الشـرطة الإقليمـون وكبـار الموظفـين بمقـر  - ٣٧
البعثة بتقييم التقدم الذي يحرزه كل مركز من مراكز الشـرطة 
خلال العملية الانتقالية. ويتوقف نجاح العملية الانتقالية عامـة 
إلى حد كبير علـى نجـاح المرحلـة الأولى حيـث يكتسـي قبـول 
شرطـــة كوسوفو مـن جـانب اتمعـات المحليـة أهميـة حاسمـة. 
ولا تزال هناك بعض المناطق داخل كوسوفو ترفض مجتمعاـا 
المحلية الاعتراف بسلطة دائرة شرطة كوسوفو. وهـذه المنـاطق 
هي التي تتشكل غالبية سكاا من صـرب كوسـوفو. وبذلـت 
جـهود حثيثـة للاتصـال بالأقليـات مـــن أجــل ضمــان التمثيــل 
العرقـي العـادل. وتنتمـي نسـبة ١٧ في المائـة مـن أفـراد شـــرطة 
ـــات الطائفيــة. أمــا النســبة العامــة للنســاء  كوسـوفو إلى الأقلي
اللائي شاركن في الدورات التدريبية وعددها ١٤ دورة فـهي 
٢٠ في المائـة. وأثـارت الزيـادة السـريعة في عـدد أفـراد شـــرطة 
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كوسوفو مشكلة أماكن العمل سواء بالنسبة لهؤلاء الأفراد أو 
ـــة، حيــث يضطــرون إلى العمــل معــا في  الأفـراد التـابعين للبعث
مكـاتب مكتظـة. لكـــن أشــواطا بعيــدة قطعــت في التخطيــط 
الجاري لإيجاد حلول على المـدى الطويـل فيمـا يخـص مشـكلة 

الدعم اللوجستي لدائرة شرطة كوسوفو. 
 

نظام العدالة  هاء -
ـــها أعمــال العنــف  إن التحديـات الجديـدة الـتي طرحت - ٣٨
بـين الطوائـف والعنـف بدوافـع سياسـية فضـــلا عــن الأنشــطة 
ــــلاني  الإجراميـــة، والـــتي تتبـــدى مـــن الحالـــة الراهنـــة في غني
وميتروفيتسـا تـبرز الحاجــة إلى توحيــد إنفــاذ القوانــين ونظــام 
العدالة الجنائية وزيادة تعزيزهمـا. وفي هـذا الصـدد، فـإن ممثلـي 
الخــاص بصــدد تقــديم اقــتراح يقضــي بإنشــاء بنيــة منفصلــــة 
وموحــدة لهيــاكل الشــرطة والهيــاكل القضائيــة تتــولى البعثـــة 
إدارا. ومع انتقال عدد كبـير مـن مجـالات الإدارة المؤقتـة إلى 
الإدارة المحليـة، فمـن شـأن بنيـــة منفصلــة تشــرف علــى جميــع 
أجـهزة إنفـاذ القوانـــين ونظــام العدالــة الجنائيــة أن تســاعد في 
المضـي قدمـا نحـو تحقيـق أهـداف اسـتراتيجية أساســـية في هــذا 
ـــة  اــال الحســاس. وتشــمل هــذه الأهــداف: مواصلــة المراقب
والإشـراف الدوليـين بصـورة فعالـة؛ تعزيـز قــدرة البعثــة علــى 
ـــرا لمــا تشــكله مــن ديــد  مواجهـة أكـثر الجرائـم خطـورة نظ
لجهود إحلال السلام؛ التعزيز المنسق لأسس جميـع مؤسسـات 
العدالـة الجنائيـة (دائـرة شـــرطة كوســوفو، محــاكم كوســوفو، 

السجون والإصلاحيات). 
يضطلــع الدعــم القضــائي الــدولي بـــدور ريـــادي في  - ٣٩
معالجـة الجرائـم الحربيـة والعرقيـة المنظمـــة الكثــيرة فضــلا عــن 
القضايـا الأخـــرى الــتي قــد تؤثــر بشــكل ســلبي علــى عمليــة 
السلام. كما يشارك ١٢ قاضيا دوليـا وخمسـة مدعـين عـامين 
دوليين تــابعون للبعثـة في الدعـاوى القضائيـة بجميـع مسـتوياا 
بدءا بالتحقيق ومرورا بالمحاكمات وانتهاء بالاستئناف. ويظل 

ـــة  التركــيز منصبــا في المقــام الأول علــى جــهود تحســين نوعي
الجهاز القضائي وسـير عملـه في كوسـوفو. وتخضـع مؤهـلات 
وأداء القضاة والمدعين العامين الحاليين لتقييم دقيـق في الوقـت 

الذي يتواصل فيه انتقاء المرشحين المحتملين. 
وبــدأ عنصــر بنــاء المؤسســات يركــز علــــى الدعـــوة  - ٤٠
ـــانون. وأنشــئ فريــق عــامل يعــنى  وتقـديم المعونـة في مجـال الق
بتنسيق الخطط الرامية إلى إضفاء الطابع النظـامي علـى المعونـة 
القانونيـــة وتوســـيع نطـــاق توافرهـــا في كوســـوفو وضمـــــان 
الحصـول عليـها للأقليـات. وازدادت حـــدة مشــكلة الحصــول 
ـــتي تعــوق توظيــف  علـى المعونـة القانونيـة جـراء الصعوبـات ال
قضاة ومدعين عامين من غير ألبان كوسوفو ولا سيما بـالنظر 
إلى مـا يتعـرض لـه أمـن هـذه الجماعـــات مــن ديــد. وتعمــل 
مؤسسة أمين المظالم بشكل كامل وتتولى التحقيق في القضايـا 
المتصلـة بمنازعـات العمـــل وانتــهاك حقــوق الملكيــة والحقــوق 
الاجتماعية بالمساواة في الحصول على الخدمـات العامـة فضـلا 

عن الممارسات التمييزية. 
وظـل ضحايـا الاتجـار بالأشـخاص الـذي صـــدرت في  - ٤١
حقهم أوامر الإبعاد يتلقون المساعدة عن طريق برنـامج توفـير 
المـأوى الـذي ينفـذه عنصـر بنـاء المؤسســـات. وشــكل إهــدار 
اللائحـة المتعلقـة بمنـع الاتجـار بالأشـــخاص في كوســوفو، يــوم 
ــــا بزيـــادة التعـــاون في  ١٥ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١ إيذان
إجراءات مكافحة الاتجار من خلال تحويل التركيز إلى التنفيــذ 
ـــل معــهد  مـن جـانب شـرطة البعثـة والنظـام القضـائي. ويتحم
كوسـوفو القضـــائي (الــذي يتــولاه عنصــر بنــاء المؤسســات) 
ـــب رجــال القضــاء فيمــا يخــص  المسـؤولية الرئيسـية عـن تدري

محتوى اللائحة وتطبيقها. 
ويعمل عنصر بناء المؤسسات والشرطة التابعـة للبعثـة  - ٤٢
وإدارة العدل يدا في يـد لجعـل ممارسـات وإجـراءات سـلطات 
إنفاذ القوانين والسـلطات القضائيـة في كوسـوفو متناسـقة مـع 
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المعايـير الدوليـة المعمـول ـا في مجـال حقـوق الإنسـان. وأنشــأ 
هـذا العنصـر فريقـا عـاملا بالاشـتراك مـع إدارة العـــدل لتنفيــذ 
التوصيـات الـواردة في �اسـتعراض نظـام العدالـة الجنائيـة كـــل 
ستة أشهر�. كمـا أن مجموعـة الإجـراءات الجنائيـة تحتـاج إلى 
تحديـث لكفالـة اسـتخدام بعـــض تقنيــات التحقيــق العصريــة. 
ويجـري حاليـا اسـتعراض للتشـــريعات الــتي يتضمنــها القــانون 

الجنائي وقانون الأحداث والقانون التجاري في كوسوفو. 
وترمي المبادرات مـن قبيـل تدريـب القضـاة والمدعـين  - ٤٣
العــامين إلى زيــــادة تطويـــر الجـــهاز القضـــائي في كوســـوفو. 
ويتعاون مركز القانون في كوسوفو على نحـو وثيـق مـع كليـة 
الحقـوق التابعـة لجامعـة بريشـتينا لإدخـال إصلاحـات أكاديميــة 
وتطويـر منـهاج القـــانون لمــا فيــه فــائدة الأجيــال المقبلــة مــن 

المحامين والقضاة في كوسوفو. 
فرقة حماية كوسوفو  واو -

 

أثنـاء الفـترة المشـمولة بـالتقرير، اسـتمرت بعثـة الأمـــم  - ٤٤
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسـوفو في العمـل علـى نحـو وثيـق 
مع قوة كوسوفو لتوفير التخطيط المتعلق بالسياسـات والدعـم 
التشــغيلي لفرقــة حمايــة كوســوفو، في محاولــة لتيســير تحولهــــا 
الكامل إلى منظمة فعالة للحماية المدنية. أما برنـامج التدريـب 
الـذي تقدمـه المنظمـة الدوليـة للـهجرة لفرقـة حمايـة كوســوفو، 
والـذي يشـمل التدريـب المتطـــور للأفــراد وكذلــك التدريــب 
الجماعي على مهام الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ، فقـد دخـل 
مرحلتـه الثانيـة. ووصلـت للفرقـة في شـهر شـــباط/فــبراير أولى 
دفعات الأجهزة، التي تمولها الوكالـة الأوروبيـة للتعمـير، والـتي 
تشــــمل الأدوات الأساســــية للتعمــــــير، وأدوات المكـــــاتب، 
والمركبات. وأجريت في بريشـتينا وبريزريـن تدريبـات شـاملة 
للتحقــق مــن ســلامة الخطــط الإقليميــة لحــــالات الطـــوارئ. 
واسـتمر تدريـب رجـال الإطفـاء. كمـا بــدأت المرحلــة الأولى 
لتوفير التدريب على إزالـة الألغـام لأعضـاء الفرقـة، باعتبـارهم 

ــة  جـزءا مـن فريـق عمـل مشـترك مـع مركـز الإجـراءات المتعلق
بالألغـام. واكتمـــل بنجــاح مشــروع تم الاضطــلاع بــه علــى 
صعيد المقاطعة مع قوة كوسوفو لجمع خردة السيارات، كمـا 
تعكـف الفرقـة علـى تنســـيق مشــروع بعنــوان �يــوم تنظيــف 
كوسوفو�. ومن المنتظر أن تسهم هذه المبادرات في إكسـاب 
الفرقة ثقة الجمهور وفي إقامة تعاون بينها وبين اتمع المـدني، 
ممــا يــؤدي إلى الاعــتراف بإســهامها الإيجــابي في إعــادة بنــــاء 

المقاطعة. 
ووفقا للاتفاقات المتعلقة بعمليات الفرقة، بلغ برنامج  - ٤٥
التدريب المهني الذي يرمي إلى إعـادة إدمـاج جنـود الاحتيـاط 
التابعين للفرقة في مجتمع كوسوفو المراحـل النهائيـة لتخطيطـه، 
والتزمت الجهات المانحـة بتوفـير التمويـل الـلازم لهـذا الغـرض. 
وســوف تقــدم المنظمــة الدوليــة للــهجرة، بصفتــها الشـــريك 
ـــن التدريــب المــهني والــدورات الدراســية  المنفـذ، ١٩ نوعـا م
ــــة الصغـــيرة في ١١ مركـــزا  المتعلقــة بتنميــة الأعمــال التجاري
للتدريب في جميع أنحـاء المقاطعـة. وعلـى وجـه العمـوم، امتثـل 
أعضــاء الفرقــة بصــورة إيجابيــة للقواعــــد والأنظمـــة المحـــددة 
لعمليات الفرقة ولسلوك الأفراد، وتقـوم لجنـة الأمـن التنفيذيـة 
المشتركة بين قوة كوسوفو وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة 

في كوسوفو بمراقبة منتظمة لما يقع من أحداث فردية. 
شؤون وسائط الإعلام  زاي -

ما زال المفوض المؤقت لوسائط الإعلام يشعر بـالقلق  - ٤٦
ــــة مـــن الاامـــات والاامـــات  البــالغ إزاء المســتويات الراهن
المضادة المثيرة للمشاعر والمنذرة بـالخطر، الـتي تـرد في صحافـة 
كوسـوفو. وفي قـرار بـارز اتخـــذ في ١ كــانون الأول/ديســمبر 
 (Bota Sot) ٢٠٠٠، حكـــــم المفــــــوض بتغـريم بوتـا سـوت
٠٠٠ ٤٥ مـارك ألمـاني لانتهاكـها اللائحـــة رقــم ٣٧/٢٠٠٠ 
المتعلقة بسلوك وسـائط الإعـلام المطبوعـة في كوسـوفو (انظـر 
S/2000/538/Add.1) الــتي وضعتــها البعثــة ومدونــة الســــلوك 

المقترنـة ـا. وفي ٢٠ شـــباط/فــبراير ٢٠٠١، فــرض المفــوض 



1401-28325

S/2001/218

جـزاءات علـى صحيفـة إيبـوك إيـري (Epoke Ë Re) لنشــرها 
مقالا أثار المخـاوف مـن التعـرض لـلأذى. ولكـن، مـن ناحيـة 
ـــانون  إيجابيــة، قــامت رابطــة الصحفيــين المســتقلين في ٢٠ ك
الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ بمنــح جــائزة لهيئــة إذاعــــة وتلفزيـــون 
كوسوفو لموضوعيتها وامتثالها لقواعد وسائط الإعلام المتعلقـة 
بالانتخابــات. وفي ١٤ شــــباط/فـــبراير ٢٠٠١، عـــين مديـــر 

جديد لمحطة التلفزيون التي تغطي كوسوفو بأكملها. 
وقد أصدر حتى الآن ٦٧ ترخيصا إذاعيا، من جملتـها  - ٤٧
ـــة وتلفزيــون كوســوفو. وفضــلا عــن ذلــك، تمــت  لهيئـة إذاع
الموافقة على الاقتراحـات الخاصـة بإنشـاء أربـع محطـات إذاعـة 
صغــيرة لصــرب كوســوفو، ســيجري تزويدهــا بمنــح لتوفــــير 
المعدات والتدريب. كمــا أصـدر ٢٤ ترخيصـا إذاعيـا، تشـمل 
٢١ ترخيصـا محليـا و ٣ تراخيـص تغطـي كوسـوفو بأكملـــها، 
مــن جملتــها لهيئــة إذاعــة وتلفزيــــون كوســـوفو. وتم إصـــدار 
تراخيص جديدة لثماني محطات إذاعة محليـة سـتقوم باسـتغلال 

ثمانية من الترددات الاحتياطية العشرة المتبقية. 
ومــا زال جميــع مديــري محطــــات وســـائط الإعـــلام  - ٤٨
يتلقــون الدعــــم الـــلازم لاســـتحداث الأدوات الاســـتراتيجية 
الخاصـة بـالتخطيط علـى الأجلـين القصـير والطويـــل. وتشــمل 
هذه الأدوات توقيتات البرامج، والنمـاذج الموسـيقية، وتنظيـم 
الأخبار، وتخطيط الميزانيات. وأتم عنصر بناء المؤسسات، بنـاء 
على طلب محطات الإذاعة، عـدة دراسـات تحليليـة ركـز فيـها 
علـى محتويـات برامـج هـــذه المحطــات وقــدم توصيــات تتعلــق 
ــــا أعـــد هـــذا العنصـــر دورات  بوضــع الــبرامج والإدارة. كم
دراسية تدريبية للعاملين في مجال وسـائط الإعـلام الالكترونيـة 
ـــة: صحافــة التحقيقــات؛ والتدريــب التقــني  في المواضيـع التالي
للمذيعـــين؛ والتحريـــر الرقمـــــي المتقــــدم لأغــــراض البرمجــــة 
والتســويق. وعقــدت دورة تدريبيــة ثالثــة في مجــــال وســـائط 
الإعـلام للصحـافيين التـابعين لإذاعـة صــرب كوســوفو، كمــا 
ـــرض تحســين المنــاهج  يجـري تقـديم الدعـم لجامعـة بريشـتينا بغ

ــــث تشـــتمل علـــى موضـــوع حمايـــة  الدراســية للصحافــة بحي
الصحفيين ومفهومي المسؤولية والمساءلة. 

ـــــف  ويقـــدم عنصـــر بنـــاء المؤسســـات الدعـــم لمختل - ٤٩
ـــد الأقليــات في كوســوفو بوســائل  المبـادرات الراميـة إلى تزوي
إضافية للاطلاع على وسائط الإعـلام. وفي يوروسـيفاتش، تم 
إصـــدار رســـالة إخباريـــة موجهـــة إلى طائفـــة الأشــــكالية في 
كوسوفو. وفضلا عن ذلك، يجري العمل مع محطات الإذاعـة 
الناطقة باللغة الألبانية الكوسوفية من أجل بـث برامـج لطائفـة 
الروما، كما يجري تقييم احتياجات محطـات الإذاعـة الصربيـة 
ـــب والمعــدات. ويجــري التخطيــط لبرنــامج  الأربـع مـن التدري
تجريبي يرمي إلى توزيع طائفـة أوسـع مـن المنشـورات الصربيـة 
بسعر التكلفة، بدلا من توزيعها مجانا. ومن المرجح أن تصبـح 
خدمـة التبـادل الإذاعـي المسـماة بإذاعـة العـالم الواحـد لجنــوب 
شــرق أوروبــا، الــتي أنشــــئت مؤخـــرا للعمـــل علـــى شـــبكة 
الإنترنت، منبرا تقـوم مـن خلالـه محطـات الإذاعـة والمنظمـات 
غير الحكومية في المنطقة بتبادل المواد المتعلقة بمواضيـع حقـوق 

الإنسان والديمقراطية. 
 

التعمير الاقتصادي  حاء -
وضـع الصـراع الإثـني المســـتمر تعقيــدات بالغــة أمــام  - ٥٠
ـــلازم للنمــو  مهمـة بنـاء السـلام والمصالحـة وإرسـاء الأسـاس ال
المطــرد. إلا أنــه تم إحــراز قــدر كبــير مــن التقــدم في الميـــدان 
الاقتصـادي، بمـــا في ذلــك النجــاح في إدارة الميزانيــة الموحــدة 
ـــة الأساســية، والنجــاح في  لكوسـوفو، وتوفـير الخدمـات العام
ـــاع  وضــع نظــام حــر للتجــارة والعملــة. وهنــاك مســاع لاتب
سياسات تشجع على يئة بيئة مواتية للأعمال التجاريـة ذات 
التوجه السوقي، وفقا لبرنـامج التعمـير والإنعـاش في كوسـوفو 
الذي اعتمدته الأوساط المانحة الدولية في تشرين الثــاني/نوفمـبر 

 .١٩٩٩
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وقـد تم اعتمـــاد أربعــة لوائــح مــن أجــل يئــة البيئــة  - ٥١
القانونية اللازمة لخدمة المشــاريع الناشـئة حديثـا في كوسـوفو. 
وقد أرست اللائحة المتعلقة بمنظمـات الأعمـال التجاريـة رقـم 
٦/٢٠٠١ نظامـــا قانونيـــا لتشـــكيل المشـــاريع والشـــــراكات 
والمؤسسات التجارية الخاصة في كوسوفو وتشغيلها وإائـها. 
وتقضــي أساســا اللائحــة المتعلقــة بعقــود بيــع البضــائع رقـــم 
٦٨/٢٠٠٠ بأن تدخل أحكام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة 
بعقـود البيـــع الــدولي للبضــائع ضمــن قوانــين كوســوفو. أمــا 
اللائحــة المتعلقــة بالرهونــات رقــــم ٥/٢٠٠١ فتوفـــر نظامـــا 
ـــات علــى الممتلكــات  بسـيطا وموحـدا مخصصـا لتقـديم الرهون
المنقولـة وتسـيير شـــؤوا وإنفاذهــا. وأخــيرا، توجــد اللائحــة 
المتعلقة بالاستثمار الأجنبي رقم ٣/٢٠٠١ الضمانات اللازمـة 
لجعـــل كوســـوفو مصـــدر جـــذب للمســـتثمرين الأجـــــانب. 
ـــة  فبموجـب هـذه اللائحـة يعـامل المسـتثمرون الأجـانب معامل

المستثمرين المحليين. 
وتحـت قيـادة عنصـر التعمـير الاقتصـادي التـــابع لبعثــة  - ٥٢
الأمم المتحــدة، تم الوفـاء إلى حـد كبـير باحتياجـات كوسـوفو 
من التعمير في حالات الطوارئ. وتأخذ بؤرة التركيز الآن في 
التحول نحو تنمية الاستدامة الاقتصادية. فقـد واصـل المـانحون 
الدوليـون، وعلـى رأسـهم الاتحـاد الأوروبي والــدول الأعضــاء 
فيـه والولايـات المتحـدة واليابـان تقـديم الدعـم السـخي الــلازم 
بصورة ماسة للحملة الإنمائية في كوسوفو. وقد ساهم الاتحاد 
الأوروبي ودولـه الأعضـاء حـتى الآن بنســبة ٦٨ في المائــة مــن 
جميع منح المساعدة المتعلقة بالميزانية المقدمة من الجهات المانحة 
في الســنتين المــــاليتين ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ لصنـــدوق كوســـوفو 
الموحــد. وتمثــل الولايــات المتحــــدة ١٧ في المائـــة مـــن هـــذه 
التبرعـات، في حـين بلغـت التبرعـات القطريـة الثنائيـة الأخــرى 
١٠ في المائـة، وبلغـــت المنــح المتعــددة الأطــراف ٥ في المائــة. 
وينتظـر أن تتلقـى الميزانيـــة الرأسماليــة لعــام ٢٠٠١ مســاهمات 
قدرها ٣٤٦ ١ بليون مارك ألماني مـن مصـادر خارجيـة، وقـد 

تم وضع التدابير اللازمة لتنسـيق هـذه الأمـوال وتوجيهـها نحـو 
االات ذات الأولوية. 

وتشــمل اــــالات الرئيســـية للنفقـــات الاســـتثمارية  - ٥٣
إمـدادات الكـهرباء، وهـي مجـال أدت فيـه بـالفعل اســتثمارات 
الجهات المانحة الموجهة لإصلاح محطـات الكـهرباء المحليـة. إلى 
إحـداث تحسـينات كبـيرة، إذ يجـــري الآن توليــد ٥٢٦ ميجــا 
وات داخل المقاطعة، الأمر الذي يعني اسـتعادة مـا يزيـد علـى 
نصف الطاقة الإجماليـة. وقـد اقـترنت هـذه الحملـة الراميـة إلى 
ـــق العامــة بجــهود ترمــي إلى  إصـلاح الهيـاكل الأساسـية للمراف
إرسـاء نظـم لتحريـر الفواتـير كـي تسـتخدمها الشـركات الــتي 
ـــرادات  تديـر هـذه المرافـق. وقـد أخـذت معـدلات تحصيـل الإي
لصالح هذه الشـركات في الارتفـاع بصـورة حـادة، وإن كـان 
هـذا الارتفـاع قـد انطلـق مـن مســـتوى منخفــض. وسيســتمر 
أيضا توجيه الأموال الدوليـة نحـو الإسـكان. كمـا يجـري الآن 
التماس أموال لتعمير ٠٠٠ ١٠ مترل إضــافي في عـام ٢٠٠١، 
بغية إكمال المنازل التي تم تعميرهــــا في العـام المـاضي بتمويـل 
ـــا ٠٠٠ ٢٠  مـن مصـادر خـارج كوسـوفو، والـتي يبلـغ عدده

مترل. 
هذا بينما شهدت الإيرادات التي يجري إدرارها محليـا  - ٥٤
ازديـادا مـع تحسـن تدابـير تحصيـل الضرائـب. ومـن المتوقـــع أن 
تنشأ زيادة في الإيرادات قدرها ٥٠ في المائة في عـام ٢٠٠١، 
إذ سـترتفع هـذه الإيـرادات مـن ٢٢٠ مليـون مـارك ألمــاني إلى 
ـــة مــن  ٣٣٨ مليـون مـارك ألمـاني، وبذلـك سـتمثل ٦٨ في المائ
الميزانية الموحدة لكوسوفو، مقارنة بنسبة الـ ٥٠ في المائـة الـتي 
كــانت تمثلــها في العــــام المـــاضي. وتعـــزى هـــذه الزيـــادة في 
الإيرادات بصفة أساسية إلى ارتفـاع معـدلات تحصيـل ضريبـة 
ــــن نقـــاط  المبيعــات وضريبــة الاســتهلاك، وارتفــاع العــائد م
ـــا  الجمـارك الواقعـة علـى الحـدود مـع ألبانيـا وجمهوريـة مقدوني
اليوغوسـلافية السـابقة. ومـن شـأن الإعانـات المقدمـــة لقطــاع 
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الطاقـة أن تنخفـض أيضـا في هـــذا العــام بنســبة تنــاهز ٥٠ في 
المائة. 

وتقوم بعثة الأمم المتحدة، إدراكا منها للتأثــير المباشـر  - ٥٥
ــــب علـــى الشـــركات،  الــذي يحدثــه كثــير مــن هــذه الضرائ
بالمسـاعدة في التعويـض عـن هـذا العـبء بأشـكال أخـرى مــن 
الدعم، بما في ذلك توفير التدريب، وإسداء المشورة التجاريــة، 
وتكثيــف الجــهود لجــــذب رأس المـــال الخـــاص إلى المشـــاريع 
القائمـة في كوسـوفو. ويتصـدر هـذه الجـهود برنـامج التســويق 
التجـــاري الـــذي يســـمح للمســـتثمرين باســـئجار الأعمــــال 
ـــد  التجاريـة الـتي تقـع في الوقـت الراهـن تحـت إدارة البعثـة. وق
أضفـى بـالفعل الطـابع التجـاري علـى عـدة شـــركات تنظمــها 
أفرقـة مـن الخـبراء التجـــاريين في أنحــاء المقاطعــة، ومــن المقــرر 
تنفيذ المزيد من عمليـات التسـويق التجـاري في وقـت قريـب. 
ـــاع الخــاص في  ومـن الأولويـات الـتي تم تحديدهـا لتطويـر القط
كوســوفو تحســين ســبل الحصــول علــى الائتمــان، وتشـــجيع 
التجـارة داخــل المنطقــة، وإرســاء نظــام عملــي مــن القوانــين 
التجاريـة، وبنـاء القـدرات. ويحـرز عنصـر التعمـير الاقتصـــادي 
تقدما ملحوظا في كل من هـذه اـالات. (انظـر أيضـا المرفـق 

الرابع). 
وقد ساهمت التحسـينات الـتي أدخلـت علـى الهيـاكل  - ٥٦
الأساسية لكوسوفو في التنميـة الاقتصاديـة للمنطقـة. ومـا زال 
مطار بريشتينا مفتوحـا للعمـل باسـتثناء فـترات توقـف طفيفـة 
تعــزى إلى ســوء الأحــوال الجويــة. وقـــد شـــرعت شـــركتان 
جويتــان جديدتــان في تنظيــم رحــــلات إلى بريشـــتينا، وهمـــا 
سويسر إير وإيدلفايس. ومازال العمل جاريـا لتحسـين المطـار 
حتى يفي بالمعايير الدولية. ويجري تنفيذ برامج لسلامة الطـرق 
ــيرة.  مـن أجـل الحـد مـن حـوادث الطـرق الـتي تقـع بـأعداد كب
ويجـري بالاشـتراك مـع قـوة كوسـوفو وضـع المراحـــل النهائيــة 
لخطة انتقالية تتولى بموجبها البعثة مسؤوليات تشغيل السـكك 
الحديديـة. وقـد تلقـت إدارة النقـل والهيـاكل الأساسـية التابعــة 

ـــة مــن خطــوط  للبعثـة تبرعـا بـأربع قـاطرات للسـكك الحديدي
ـــــة النرويجيــــة ووزارة خارجيــــة الــــنرويج.  الســـكك الحديدي
وســتكون هــذه القــاطرات الأربــع في المســتقبل عمــــاد نقـــل 
الركـاب والبضـــائع بالســكك الحديديــة في كوســوفو. ويمثــل 
ــــدى أولويـــات إنعـــاش  تطويــر النقــل التجــاري للبضــائع إح
الاقتصـاد في كوسـوفو. وسـوف يخفـــف نظــام نقــل البضــائع 
بالسكك الحديدية من الضغط الواقـع علـى الهيـاكل الأساسـية 
للطرق التي تنوء بأعباء تفـوق طاقتـها. وسـوف تكتمـل جميـع 
ــــاطرات في العمـــل بحلـــول ايـــة  برامــج التدريــب وتبــدأ الق
آذار/مـارس ٢٠٠١. ومـــا زال إنشــاء جــهاز تنظيمــي للنقــل 
ـــا للبعثــة. وجــاري العمــل  العـام يمثـل إحـدى الأولويـات العلي
لإعداد خطة شاملة لإصـلاح شـبكة النقـل العـام في كوسـوفو 

وإعادة تنظيمها. 
ــــال المصرفيـــة والمدفوعـــات في  ومنحــت هيئــة الأعم - ٥٧
كوســوفو ترخيصــا لمصــــرف تجـــاري آخـــر بـــالعمل داخـــل 
المقاطعـة. وسـيعمل كـلا المصرفـين التجـاريين مـــع الهيئــة لحــل 
المسائل التشغيلية المعقدة التي ينطوي عليها التحول من المـارك 
الألمـاني إلى اليـورو، وهـــو الأمــر المقــرر إتمامــه في مطلــع عــام 
٢٠٠٢. كما يقدم المصرفان المعلومات المتعلقة بالنقد لوحـدة 
بيانــات الاقتصــاد الكلــــي الجديـــدة التابعـــة لعنصـــر التعمـــير 
ـــتي أنشــئت لتوهــا مــن أجــل تتبــع المؤشــرات  الاقتصـادي، ال

الواسعة النطاق، بما في ذلك التضخم والعمالة، والتنبؤ ا. 
 

العلاقــات مــع جمهوريــة يوغوســــلافيا الاتحاديـــة  طاء -
والدول الإقليمية 

هيـأت التغـيرات الديمقراطيـة الـتي طـرأت في جمهوريــة  - ٥٨
يوغوسلافيا الاتحادية وصربيـا ذاـا فرصـة لإقامـة علاقـة بنـاءة 
مــع بلغــراد فيمــا يتصــل بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــــن ١٢٤٤ 
(١٩٩٩). وفي سـبيل الاسـتفادة علـــى أمثــل وجــه مــن هــذه 
الفرصة، طلب ممثلي الخاص مـن الرئيـس كستونيتسـا في أثنـاء 
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اجتمـاع أخـير عقــد في ســكوبي أن يقــدم لســكان كوســوفو 
لفتتين هامتين. وتتمثل اللفتة الأولى في إظهار الـتزام جمهوريـة 
يوغوســلافيا الاتحاديــة بعمليــة تحســين العلاقــــات فيمـــا بـــين 
الإثنيـات الموجـودة في كوسـوفو، عـن طريـق إعـادة  الســجناء 
من ألبان كوسـوفو. أمـا الطلـب الثـاني فيلتمـس مـن جمهوريـة 
يوغوسلافيا الاتحادية أن تقنـع صـرب كوسـوفو بالمشـاركة في 
ـــة. وفي ٦  أعمــال بعثــة الأمــم المتحــدة وفي المؤسســات المؤقت
آذار/مـــارس، اجتمعـــت بالســـــيد زيــــتزيتش، رئيــــس وزراء 

يوغوسلافيا، وشددت على هذه النقاط. 
وعينت حكومة جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية السيد  - ٥٩
ـــة  ممتسـيلو ترايكوفيتـش رئيسـا جديـدا للجنـة حكومـة جمهوري
ــــة المعنيـــة بكوســـوفو. وأعـــرب الســـيد  يوغوســلافيا الاتحادي
ترايكوفيتش في الاجتماعات التي عقدها مع ممثلي الخاص عـن 
اسـتعداده للتعـاون مـع بعثـة الأمـم المتحـدة وقـوة كوســوفو في 
اــالات الأساســــية، مـــن قبيـــل التســـجيل المـــدني، وعـــودة 
المشـردين داخليـــا مــن صــرب كوســوفو، ومســاندة تســجيل 
ـــة. ويمثــل  صـرب كوسـوفو ومشـاركتهم في الانتخابـات المقبل
هــذا اســتعدادا مــن جــانب حكومــة جمهوريــــة يوغوســـلافيا 
ـــة في علاقــة بنــاءة ضمــن الإطــار  الاتحاديـة للدخـول مـع البعث
الأعـم لقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩). وسـوف يــؤدي 
إنشاء مكتب للبعثة في بلغراد، شارفت الأعمال التحضيرية له 
على الاكتمال، إلى تسـهيل حـل المسـائل الأساسـية الـتي تؤثـر 
علـى أنشـطة البعثـة في كوســـوفو. فوجــود مســائل مــن قبيــل 
ـــة الإدارة العامــة، وعــودة  مشـاركة صـرب كوسـوفو في عملي
ـــا، وتوفــير الأمــن  صـرب كوسـوفو، والمعتقلـين في صربيـا ذا
لصرب كوسوفو، والعواقب المترتبة على المشاكل التي وقعـت 
ـــات، كمــا هيــأ فرصــا، أمــام  في وادي برسـيفو، بفـرض تحدي
تحسـين الحـوار مـع بلغـراد بمـا يحقـق مصـالح البعثـــة والطوائــف 

القائمة في كوسوفو على حد سواء. 

ـــي جمهوريــة  ومـا زالـت المفاوضـات مسـتمرة مـع ممثل - ٦٠
يوغوسـلافيا الاتحاديـة فيمـا يتعلـق بـــالمعتقلين والمفقوديــن مــن 
كوسـوفو. وتركـز هـــذه المفاوضــات علــى تبــادل المعلومــات 
الدقيقة والوافية عن المعتقلـين وعـن حـالات الإفـراج لأسـباب 
إنسانية. وقد قدمـت حكومـة جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
ـــة مســتكملة بألبــان كوســوفو المعتقلــين في  للبعثـة قائمـة رسمي
ـــب  الســجون في صربيــا ذاــا، وســاعدت البعثــة لجنــة الصلي
الأحمر الدولية في إعادة عدد من الأفراد الذين أطلق سـراحهم 
ـــانية تتعلــق بمرضــهم. ويجــري النظــر في خطــط  لأسـباب إنس
تسمح في المستقبل لأفراد الأسر بزيارة السجون. وقــد طلبـت 
البعثـة أيضـا مـد نطـاق قـانون العفـو الـــذي اعتمــد مؤخــرا في 
جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية بحيث يشمل جميع المعتقلين من 
ألبان كوسوفو في ـم سياسـية أو دون ـم. وأحـرز تقـدم في 
الأيــام الأخــيرة بشــأن إطــلاق ســــراح المعتقلـــين مـــن ألبـــان 
كوســوفو: فقــد عــاد أكــثر مــن ١٤٠ منــهم إلى كوســـوفو. 
ويعتبر هذا التقدم عـاملا مشـجعا يتطـابق مـع المقترحـات الـتي 
تقدمت ا الحكومة الاتحادية مؤخرا.وينبغي النظـر في إطـلاق 
سـراح مـن لا يشـملهم قـــانون العفــو هــذا في إطــار الآليــات 
الأخرى المتاحة أمام سـلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
وصربيا، من قبيل المراسيم الرئاسية. وينبغي على أي حـال أن 
يســلم للبعثــة جميــع المعتقلــين المتبقــين مــــن ألبـــان كوســـوفو 

لاستعراض حالام قضائيا. 
ـــدان  وقــد احتفظــت البعثــة بعلاقــات وثيقــة مــع البل - ٦١
ـــة مقدونيــا اليوغوســلافية  اـاورة، ولا سـيما ألبانيـا وجمهوري
السابقة، بغية إبقاء جميع الأطراف المهتمة علـى علـم بشـواغل 
البعثــة. وفي ٧ آذار/مــارس، اجتمعــت بالســيد كــريم، وزيـــر 
خارجيـة جمهوريـة مقدونيـا اليوغوســـلافية الســابقة وشــددت 
علـى أهميـة إبقـاء المعـابر الحدوديـــة بــين كوســوفو وجمهوريــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة مفتوحـة. ولإغلاقـها أثـر سـلبي 
خطير على اتمع الدولي والمقيمـين في كوسـوفو. ومـا زالـت 
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ألبانيا تساند الجهود التي تبذلها البعثة، كما ظلت البعثة تعتمـد 
على النفوذ السياسي الذي تتمتـع بـه ألبانيـا للتأثـير علـى قـادة 
ـــادة الألبــان إلى  ألبـان كوسـوفو. وقــــد دعـا ممثلـي الخـاص الق
الاستمرار في تقديم لفتات تتسم بالتسـامح والمصالحـة لزعمـاء 
ــــة بالمســـاهمة  كوســوفو السياســيين. ومــا زالــت ألبانيــا مهتم
اقتصاديـا في تعمـير كوســـوفو. فعقــب زيــارة قــام ــا رئيــس 
الوزراء ميتا إلى بريشتينا في شهر كـانون الأول/ديسـمبر، بـدأ 
العمـل مـن أجـل دعـــم التعــاون في مجــال التجــارة، والتعليــم، 
والصحة، والثقافة، وأمـن الحـدود. وقـد أحـرز نجـاح ملحـوظ 
فيمـا يتعلـق بـأمن الحـدود، عـن طريـق إنشـــاء لجنــــــة الحــدود 
ــــيما  المشــتركة، والحــد مــن الجريمــة العــابرة للحــدود، ولا س
الاتجـــار في البشـــــر، والمخــــدرات، والأســــلحة، والبضــــائع، 
وكذلك عن طريــق تبـادل المعلومـات عـن ارمـين، مـن أجـل 

اعتقال المشتبه فيهم. 
ملاحظات  رابعا -

بالرغم مما تواجهه البعثة مـن تحديـات سياسـية وأمنيـة  - ٦٢
ــــذ ولايتـــها.  واقتصاديــة، فقــد أحــرزت تقدمــا هامــا في تنفي
فمرحلـة الطـوارئ قـد انتـهت عمومـا. وينصـب التركـــيز الآن 
علــى بنــاء القــدرات. وفي هــذا الســياق، تم إرســاء الأســـاس 
ـــة للحكــم  الـلازم لوضـع إطـار قـانوني لإقامـة مؤسسـات مؤقت
الذاتي وبدأت المشاورات مع ممثلي طوائف كوسـوفو. ويعتـبر 
التقدم الهام الذي تم إحرازه في إقامـة إدارة للبلديـات الأسـاس 
الــلازم لإقامــــة حكـــم ذاتي علـــى مســـتوى المقاطعـــة. وثمـــة 
مؤشـرات تـدل علـى تزايـد الاسـتقرار، منـها تقلـص الاعتمـــاد 
علــى التبرعــات الــتي يقدمــها المــانحون إلى الميزانيــة الموحــــدة 
ــلازم  لكوسـوفو في الوقـت الـذي يترسـخ فيـه أيضـا الأسـاس ال
لإقامة اقتصاد تجاري منظم ومدر للإيـرادات. بيـد أن الميزانيـة 
الرأسماليـة لعـام ٢٠٠١ لا تـزال تتوقـع الحصـول علـى تبرعــات 
قدرها ١,٣٤٦ بليون مارك ألماني. وتعمل البعثة جاهدة علـى 

تقليل هذا الاعتماد على المانحين إلى أدنى حد ممكن. 

ــــاء كوســـوفو في اعتنـــاق  وإن تــردد كثــير مــن زعم - ٦٣
المبـادئ الـتي يقـوم عليـها الحكـم الـذاتي اعتناقـا كـاملا يقــوض 
التقدم الذي أحـرزه اتمـع الـدولي لغايـة الآن. ويتحتـم علـى 
القيـادة السياسـية لكوســـوفو أن تقــرر ائيــا – وأن تبرهــــــــن 
علــى – اســتعدادها لتــولي مســــؤولية الحكـــم الـــذاتي تمـــع 
ديمقراطــي ومتســامح وشــامل لجميــع الطوائــــف، ولاقتصـــاد 
سوقي منظم تنظيما جيـدا. وتتوقـف سـرعة إقامـة حكـم ذاتي 
مكين علــى عـزم طوائـف كوسـوفو علـى المسـاهمة والمشـاركة 
فيه بصورة كاملة. ولـن يكـون هـذا بـالأمر الهـين، ومـن المـهم 
أن يتحدث اتمع الدولي بصـوت واحـد داعيـا إلى المشـاركة 
الكاملة ومشجعا عليها. ومن المـهم بالمقـابل أن تنخـرط جميـع 

طوائف كوسوفو بصورة بناءة في هذه العملية. 
والإشارات الأولية التي أطلقتـها الحكومـة الجديـدة في  - ٦٤
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة بشــأن التزامــها بقــرار مجلــس 
الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩) هي إشارات مشجعة، وإنمـا يلـزم أن 
يعقبها مزيد من الإيماءات البناءة. وعلى الحكومة الاتحاديـة أن 
تعيد النظر على وجه الخصوص بقرارها المتعلـق بسـحب ممثـل 
صرب كوسوفو من الفريق العامل المعني بوضــع إطـار قـانوني. 
فهذا قرار يؤسف له لأنـه يحـرم صـرب كوسـوفو مـن إمكانيـة 
ممارسـة نفـوذ مباشـر علـى عمليـــة يمكــن أن تفضــي إلى إقامــة 
مستقبل أفضل لشعب كوسوفو بجميع طوائفـه. وفي اسـتطاعة 
ــــة أيضـــا أن تشـــجع  حكومــة جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحادي
ـــاكل  صـرب كوسـوفو علـى المشـاركة مشـاركة كاملـة في الهي
ـــاخبين،  الإداريـة المؤقتـة، بمـا في ذلـك المشـاركة في تسـجيل الن
وأن تتخـذ إجـراءات سـريعة فيمـا يتعلـق بـالمحتجزين مـن ألبــان 
كوسوفو. إذ أن إيجاد حل لهذه المسـألة لـه أثـر يتخطـى نطـاق 
طائفــة ألبــان كوســوفو ويجلــب منــافع لجميــع ســـكاا، وفي 
مقدمتها إزالة أحد أسباب التوتر بين الطوائـف الإثنيـة. وإنـني 
أدعو الحكومة الاتحاديـة إلى الإفـراج عـن المحتجزيـن مـن ألبـان 
كوسـوفو إمـا عـن طريـق منـح عفـو شـامل لهـم أو عـن طريــق 
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إحالتهم إلى النظام القضـائي لكوسـوفو. وترتبـط ـذه المسـألة 
ارتباطـا وثيقـا مسـألة هامـة أخـرى هـي ضـرورة تعـاون طائفــة 
ألبان كوسوفو مع البعثة من أجل إيجـاد حـل لمصـير المفقوديـن 

داخل كوسوفو. 
ـــر  ولا يــزال اســتمرار العنــف في المقاطعــة يمثــل أخط - ٦٥
ديد بحد ذاته لقدرة اتمع الدولي على تحقيق أهدافـه. كمـا 
أنه يمثل أخطر ديد لحقوق أفـراد شـعب كوسـوفو العـاديين، 
رجالا ونساء، في التمتع بحياة سـلمية وآمنـة. فغالبيـة السـكان 
تمقت العنف الذي يعصف بالمقاطعة، ومع ذلـك يبقـى هـؤلاء 
غـير راغبـــين في التعــاون تمامــا مــع البعثــة في معالجــة أســباب 
العنـف ومحاسـبة مرتكبيـه. ولا تملـك البعثـة لوحدهـا التصــرف 
في هــذا اــال. فعلــى زعمــاء كوســوفو أن يتســــلموا زمـــام 
الريادة. وعليهم أن يعلنوا صراحة معارضتهم لأعمـال العنـف 
وأن يدعـوا إلى إـاء عقليـة إفـلات ارمـين مـن العقـــاب الــتي 
تتيـح لهـم أن يعملـوا بحريـة. وعلـــى اتمــع الــدولي أن يدعــم 
الزعماء الذين يعلنون عن موقفـهم ذاك صراحـة، وأن يواصـل 

الضغط على الزعماء المترددين في القيام بذلك. 
وفي الشـهور المقبلـة، سـيزداد الضغـط علـى البعثـة مــع  - ٦٦
ازدياد تطور الإطـار القـانوني لإقامـة حكـم ذاتي مكـين . وإذا 
مـا أريـد للبعثـة أن تواصـل تركيزهـا علـــى تطويــر حكــم ذاتي 
مكين وأن توطد الإنجازات التي حققتها خـلال الــ ١٨ شـهرا 
الأخيرة، فمن الأهمية بمكــان بالنسـبة لهـا أن تحصـل علـى دعـم 

مالي وسياسي قوي وملتزم من الدول الأعضاء. 
وإن اسـتمرار الصـراع في وادي بريســـيفو في جنــوب  - ٦٧
صربيـا، والصـراع في شمـــال جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية 
السـابقة يشـكل ديــدا خطــيرا للمنطقــة. وتثــني البعثــة علــى 
ضبـط النفـــس الــذي أبــداه البلــدان كلاهمــا في معالجــة تلــك 
المشـاكل وتحـذر مـن أن حلـها لا يكـون بالوسـائل العســـكرية 
وحدها. فتلك المشاكل سياسية في جذورها. ويراقـب شـعب 

كوسوفو عن كثب الأعمال التي تقوم ا السـلطات الاتحاديـة 
اســتجابة للشــواغل الــتي يعــرب عنــها الســكان ذوو الأصـــل 
الألباني المقيمون في المنطقة. وتمثل الخطـة الـتي طرحـها نـائب 
ـــس، لحــل هــذه المســألة، بدايــة  رئيـس الـوزراء، السـيد كوفيت
طيبـة. ويتعـين تنفيذهـــا الآن. ومــن المــهم أن يشــجع اتمــع 
الـدولي هـذه الخطـة وأن يشـجع الجـهود الـتي تبذلهـا السـلطات 
الاتحادية تشجيعا كاملا. ومن المهم بالمثل أن تقاوم السلطات 
الاتحادية الأعمال الاستفزازية التي يراد ا إثارة رد فعل قـوي 
من جانبها. فلا مناص من أن تـترتب علـى أي رد فعـل قـوي 

من هذا القبيل مضاعفات خطيرة في كوسوفو. 
وفي الختام، أود أن أشكر ممثلي الخاص السـابق برنـار  - ٦٨
كوشنير لقيادته المقتدرة لبعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في 
كوسوفو. ولقد أحرز هانس هـايك كـيراب تقدمـا هامـا منـذ 
وصوله إلى كوسوفو. وأود أن أعرب له وللموظفين الدوليـين 
والمحليين التابعين للبعثة عن امتناني لما قاموا به مـن عمـل شـاق 

ولتفانيهم في العمل في ظل ظروف شاقة وصعبة. 
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المرفق الأول 
تشكيل وقوام عنصـر الشـرطة في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 

كوسوفو 
(في ٥ شباط/فبراير ٢٠٠١) 

 
وحدة الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد الرقم المتسلسل 

 ٩٣ الاتحاد الروسي ١ 
 ٢٢ الأرجنتين ٢ 
٢٣٨ ٢١٨ الأردن ٣ 
١١٢ ٢١ اسبانيا ٤ 
 ٤ استونيا ٥ 
 ٣١٨ ألمانيا ٦ 
١٥٠ ٣٤ أوكرانيا ٧ 
 ٢ ايسلندا ٨ 
 ٦١ إيطاليا ٩ 

١١٤ ١٢٣ باكستان ١٠ 
 ٢٠ البرتغال ١١ 
 ٥ بلجيكا ١٢ 
 ٩٨ بلغاريا ١٣ 
 ١٠١ بنغلاديش ١٤ 
 ٥ بنن ١٥ 
١١٥ ٨ بولندا ١٦ 
 ١٢٠ تركيا ١٧ 
 ٩ تونس ١٨ 
 ٢٣ الجمهورية التشيكية ١٩ 
 ١٥ الجمهورية الدومينيكية ٢٠ 
 ٣٠ الدانمرك ٢١ 
 ٦٩ رومانيا ٢٢ 
 ٥٠ زامبيا ٢٣ 
 ٦٩ زمبابوي ٢٤ 
 ١٥ سلوفينيا ٢٥ 
 ١٣ السنغال ٢٦ 
 ٥٠ السويد ٢٧ 
 ٩ سويسرا ٢٨ 
 ٥ غامبيا ٢٩ 
 ١٢٤ غانا ٣٠ 
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وحدة الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد الرقم المتسلسل 
 ٨١ فرنسا ٣١ 
 ٦٢ الفلبين ٣٢ 
 ٢٠ فنلندا ٣٣ 
 ٣٥ فيجي ٣٤ 
 ٤ قيرغيزستان ٣٥ 
 ٢٢ الكاميرون ٣٦ 
 ٧٢ كندا ٣٧ 
 ١ كوت ديفوار ٣٨ 
 ٢٦ كينيا ٣٩ 
 ٩ ليتوانيا ٤٠ 
 ٤٩ ماليزيا ٤١ 
 ٧٢ مصر ٤٢ 
 ١٩ ملاوي ٤٣ 
 ١٣٦ المملكة المتحدة ٤٤ 
 ٢٧ النرويج ٤٥ 
 ٧٠ النمسا ٤٦ 
 ٥٤ نيبال ٤٧ 
 ٥ النيجر ٤٨ 
 ١٤٢ نيجيريا ٤٩ 
٢٤٠ ٢٣١ الهند ٥٠ 
 ٥ هنغاريا ٥١ 
 ٦٠٠ الولايات المتحدة الأمريكية ٥٢ 
 ٢٠ اليونان ٥٣ 

٩٦٩ ٥٣٦ ٣ اموع  
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المرفق الثاني 
إحصاءات الجرائم 

(كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ - شباط/فبراير ٢٠٠١ 
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المرفق الثالث 
تشكيل وقوام العنصر العسكري في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في 

 كوسوفو 
(في ١ شباط/فبراير ٢٠٠١) 

 
عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 

٢ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢(ب) اسبانيا 

١ أوكرانيا 
٣(أ) ايرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١ المملكة المتحدة 
١ النرويج 
٢ النمسا 
١ نيبال 
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عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 
١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة 
٣٨ اموع 

 
بينهم ضابطا صف.  (أ)

بمن فيهم كبير ضباط الاتصال العسكريين.  (ب)
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المرفق الرابع 
الميزانية الموحدة لكوسوفو لعام ٢٠٠١ 

(مصادر الإيرادات الداخلية التقديرية لعام ٢٠٠١ (٣٠٣,٩ ماركات ألمانية) 
١ كانون الثاني/يناير – ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

 

 
نفقات إدارة الهيكل الإداري المؤقت المشترك (٥٠٠ مليون مارك ألماني) 

١ كانون الثاني/يناير – ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 
 

المكوس

27%

المبيعات

17%

الرسوم الجمرآية
15%

إيرادات افتراضية

9%

الممتلكات
2%

الفنادق والأغذية والمشروبات
1%

ضريبة  مضافة على القيمة
29%

الصحة والضمان الاجتماعي
35%

التعليم والعلوم
24%

العدالة
9%

الأمن المدني والتأهب لحالات الطوارئ
6%

البلديات
6% المنافع

5% الخدمات العامة
4%

حالات الطوارئ
2%

 وسائط النقل والبنىالأساسية
4%

السلطة المالية المرآزية
1%

سلطة الشؤون المصرفية
والمدفوعات

1%

نفقات أخرى
3%

السلطات المالية المرآزية     المصدر


