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   تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك 
أولا – مقدمـة 

يقدم هذا التقرير عملا بأحكام الفقـرة ١٩ مـن قـرار  - ١
ـــؤرخ ٢١ حزيــران/يونيــه  مجلـس الأمـن ١٣٠٥ (٢٠٠٠)، الم
ـــه ولايــة بعثــة  ٢٠٠٠، وهـو القـرار الـذي مـدد الـس بموجب
الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك لمـدة ١٢ شـهرا أخـــرى؛ 
حتى ٢١ حزيران/يونيه ٢٠٠١. ويورد التقرير عرضا مفصـلا 
للتقدم الذي أحرزتـه البعثـة منـذ تقريـري المـؤرخ ٢ حزيـران/ 
يونيـــه ٢٠٠٠ (S/2000/529) ويســـتعرض الأنشـــطة المنفــــذة 
بصورة مشتركة بين البعثة وغيرها مـن هيئـات منظومـة الأمـم 

المتحدة في البوسنة والهرسك.  
ولا يزال ممثلي الخاص ومنسق عمليات الأمم المتحدة  - ٢
في البوسنة والهرسك، جاك بول كلاين، يتـولى رئاسـة البعثـة. 
ــــا  أمــا قــوة الشرطـــــة الدوليـــــة التابعــــة للبعثــة فيتــولى قياد
المفوض فينسنت كوردراو. وبسبب الاحتياجات المستمرة في 
كوسوفو وفي أماكن أخرى، ظل القوام الفعلي للقوة أقل مـن 
العدد المأذون به والبالغ ٠٥٧ ٢ فردا. ويبلغ قوام القوة حاليا 

٧٦٧ ١ فردا (انظر المرفق).  
 

أنشطة البعثة  ثانيا –
من أجل التركيز بوضوح على تنفيـذ ولايـة البعثـة في  - ٣
موعـد حـدد بنهايـة سـنة ٢٠٠٢ علـــى النحــو الــذي اقترحــه 

 S/PV.4154 الفقرة ٣٤ و ،S/2000/529 ممثلي الـخــاص (انظر
ــــة في  و Corr.1، الصفحــة٧)، شــاركت جميــع وحــدات البعث
وضع خطة شاملة لتنفيذ الولايـة كوثيقـة عمـل تطـور حسـب 
ـــج  الظـروف المتغـيرة. وتقسـم خطـة عمـل البعثـة إلى سـتة برام
رئيسـية لكــل منــها أهــداف ومشــاريع وأطــر زمنيــة محــددة. 
والــبرامج الســتة الرئيســية هــي: إصــــلاح الشـــرطة، وإعـــادة 
تشـكيل الشـرطة، وتعـاون الشـــرطة والقضــاء الجنــائي، وبنــاء 
المؤسســات والتعــاون فيمــا بــين قــوات الشــــرطة، والتوعيـــة 
الجماهيريــة، والدعــم العــام لمشــاركة البوســــنة والهرســـك في 
منظومة الأمم المتحـدة، ولا سـيما في عمليـات الأمـم المتحـدة 
لحفظ السلام. وتعالج هذه البرامج على نحو شامل المسـتويات 
الثلاثــة لإنفــــاذ القـــانون: فـــرادى أفـــراد الشـــرطة والهيـــاكل 
التنظيميــة لقــوات الشــرطة وتقــــديم الدعـــم الـــلازم للتنظيـــم 

الديمقراطي في اتمع ككل.  
ومن المنتظر أن تكون الخطـة عونـا للبعثـة علـى تقييـم  - ٤
التقـدم المحـرز واسـتعراض توزيـــع المــوارد داخليــا ومســتويات 
الموارد اللازمة. وقد أبانت دراسـة اسـتقصائية أوليـة أن البعثـة 
ــة في  قـد حققـت تقدمـا ملموسـا خـلال الأشـهر الــ ١٨ الماضي
إنشاء قوة شرطة مقاطعة بركو وفي توفـير التدريـب الأساسـي 
لأفراد الشرطة المحلية. وفي الوقت نفسه، انخفض متوسط قوام 
ـــــن ١٩٥٩ فــــردا خــــلال الفــــترة  قـــوة الشـــرطة الدوليـــة م
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١٩٩٩/١٩٩٨، إلى ٧٠٩ ١ فـردا خـلال مـدة الــ ١٢ شــهرا 
المنتهيـة في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. وإذ تـأخذ البعثـة هــذه 
العوامـل في الحسـبان، فإـا تـرى أن قـوة قوامـها ٨٥٠ ١ مــن 
أفراد قوة الشرطة الدوليـة تعـد رقمـا واقعيـا لقـوام هـذه القـوة 

اللازم للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. 
 

إصلاح الشرطة 
ــــرطة إلى كفالـــة اســـتيفاء جميـــع  يرمــي إصــلاح الش - ٥
موظفي إنفاذ القوانين المعايير الدولية المتمثلة في التراهة الذاتيـة 
والكفــاءة المهنيــة وذلــك بوســــائل مـــن ضمنـــها التدقيـــق في 

خلفيات أفراد الشرطة وتوفير التدريب المناسب لهم.  
وتعالج البعثة هذه المسـألة بوضـع سـجل لأفـراد إنفـاذ  - ٦
القانون يتسم بالشفافية. وقد كـادت المرحلـة الأولى مـن هـذا 
المشروع التي يتم التحقق خلالها مما إذا كان الأفراد يسـتوفون 
المعايـير المهنيـــة الدنيــا اللازمــة لممارســة ســلطات الشــرطة أن 
تنتـهي. وقـد حصـل أكـثر مـن ٢٠٠ ٦ مـن الأفـراد المســجلين 
حــتى ٢٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر والبــالغ عددهـــم ١٢٠ ٢٠ 
موظفا على بطاقات هوية البعثة؛ غـير أنـه يـؤذن بصفـة مؤقتـة 
لأكثر من ٠٠٠ ١ شخص لأم موظفون إداريون أو بسـبب 
إدلائهم بمعلومات كاذبـة عـن مؤهلاـم أو لكوـم مـن ذوي 
السجلات الإجرامية. ولا يزال بضع مئات فقط مـن الأفـراد، 
من ضمنهم بعض حراس السـجون وشـرطة المحـاكم في ثـلاث 
ــــة  مقاطعــات، ينتظــرون إجــراء مقــابلات معــهم. وفي المرحل
الثانيـة مـن هـذا المشـروع سـتقوم البعثـــة، بمســاعدة المنظمــات 
الأخرى، بإجراء فحص دقيق لسجل الأشخاص أثنـاء الحـرب 
أو للجوانـب الأخـرى ذات الصلـة بطباعـهم وذلـك لاســـتبعاد 
ـــن يشــك في ارتكــام جرائــم حــرب أو جرائــم  الأفـراد الذي
أخرى قبل منح الشـهادة النهائيـة. ويتوقـع أن تسـتغرق الفـترة 

الثانية زهاء ١٨ شهرا. 

ويمثل الامتثال التام للقانون جانبا جوهريـا مـن نزاهـة  - ٧
الشــرطة. ولذلــك يحــدد ســجل أفــراد إنفــاذ القــانون مكــان 
ـــن أفــراد الشــرطة كمــا أن البعثــة  الإقامـة الحاليـة لكـل فـرد م
فرضت على الشرطة التزامات صارمة بإخلاء الممتلكـات الـتي 
يقيمـون فيـها بصـورة غـــير مشــروعة. ومــن الصعوبــة بمكــان 
الوفــاء ــذا الالــتزام نظــرا لضعــف المرتبــات الشــــهرية الـــتي 
يتقاضاهــا أفــراد الشــــرطة (نحـــو ١٥٠ دولارا مـــن دولارات 
الولايــات المتحــدة) الــتي تحــد مـــن قدرـــم علـــى اســـتئجار 
ــراد  المسـاكن. ورغـم ذلـك فقـد أخلـى أكـثر مـن ٣٠٠ مـن أف
الشــرطة المســاكن الــتي كــانوا يقيمــــون فيـــها بصـــورة غـــير 
مشروعة. ورغم أن هذا الإجراء يعالج الجوانـب القانونيـة مـن 
المسألة فإنه يثير مشكلة أخرى تتمثل في العملية المعقدة لإيجاد 
ـــون المســاكن  حلـول دائمـة لإسـكان أفـراد الشـرطة الذيـن يخل

وتقدر أعدادهم بالآلاف.  
وقــد أشــرف برنــامج البعثــة التدريــبي لرفـــع معايـــير  - ٨
الكفاءة الأساسية على الانتهاء. فمـن بـين الـدورات الدراسـية 
الإلزاميــة الخمــس تلقــى أكــثر مــن ٩٥ في المائــة مــــن أفـــراد 
الشــرطة الدورتــين الدراســيتين المتعلقتــــين بكرامـــة الإنســـان 
ــــدورات الدراســـية  والتدريــب الانتقــالي، بينمــا اســتوعبت ال
المتعلقة بالتوعية بحركة المرور وشرطة اتمع أكثر مــن ٥٠ في 
المائـة مـــن الأشــخاص المســتهدفين في حــين ســتنتهي الــدورة 
الدراسية المتعلقة بمـهارات الإشـراف بحلـول شـهر آذار/مـارس 
٢٠٠١. كمـا اكتملـــت عــدة دورات دراســية متخصصــة في 
مجالات مثل المراقبة وتقارير الاستخبارات والتحقيق في مواقع 
الجريمة. وبدأت الدورات الدراسية للإدارة العليا التي يحضرهـا 
٧٠ مـن كبـار ضبـاط الشـرطة ينتظـر أن يتلقـوا تدريبـا كــاملا 
بحلــول كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠. وقــد تلقــت وحــــدة 
مكافحة الإرهاب التابعة للاتحاد تدريبا كاملا، كمـا سـتكمل 
الوحـدة المماثلـة في جمهوريـة صربسـكا التدريـب بحلـول شــهر 
ــــدة  آذار/مــارس ٢٠٠١. وبموجــب المبــادئ التوجيهيــة الجدي
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لقوة الشرطة الدولية، فإن تقديم مزيد مـن التدريـب والمشـورة 
ـــين في قــوة  أثنـاء الخدمـة يمثـل جـزءا مـن واجبـات جميـع المراقب

الشرطة الدولية الموجودين في مراكز الشرطة المحلية.  
وفي بعـــض اـــالات، ســـجل أداء الشـــرطة تحســـــنا  - ٩
ملموسا؛ فقد تمكنت الشـرطة المحليـة، في ظـل رقابـة ومشـورة 
قوة الشرطة الدولية، مـن تفـادي وقـوع حـوادث أمنيـة تعكـر 
صفـو الانتخابـات العامـة الـتي أُجريـت في ١١ تشـرين الثـــاني/ 
نوفمـبر ٢٠٠٠. وبعـد الموقـف السـلبي أثنـاء حـوادث الشــغب 
الـــتي اندلعـــــت في براتونــــاك في شــــهر أيــــار/مــــايو (انظــــر 
S/2000/529، الفقـرة ١٤) تمكـن ٥٠٠ ٣ مـن البوشـــناق مــن 

حضور الذكرى الخامسة لسربرينتشا المقامة في بوتوكاري في 
١١ تموز/يوليه دون وقوع حوادث وذلـك بفضـل التخطيـــط 
الأمني الممتاز الـــذي أعدتــــه الشرطــــة. وفي بركـو، اتسـمت 
تصرفــات الشــرطة بالمســؤولية أثنــــاء حـــوادث العنـــف الـــتي 
اندلعت في الشوارع قبل الانتخابات بفعل مثيري الشغب من 
المتطرفين وألقت القبض فيما بعد على ٢٦ شخصا. وفي بانيــا 
لوكـا، في ٢ تشـرين الأول/أكتوبـــر، ثم الاســتيلاء، في عمليــة 
مشتركة بين الشـرطة والجمـارك علـى ١٦٦ كيلـو غرامـا مـن 
الكوكايين. وفي بريجيدور في تشـرين الثـاني/نوفمـبر، تم تحريـر 
٣٥ امرأة كن قد وقعن ضحية الاتجار غير المشروع ن ومـن 
ـــاء إغــارة الشــرطة علــى  بينـهن عـدد كبـير مـن القـاصرات أثن
النـوادي الليليـة المحليـة. بيـــد أن التدخــلات السياســية أعــاقت 
التحقيقــات في بعــض القضايــا ذات الحساســية البالغــــة مثـــل 
التحقيق في اغتيال نائب وزيـر داخليـة الاتحـاد جـوزو ليوتـار. 
ومع ذلك فقد ألقي القبض على أربعة من المشتبه فيـهم قُبـض 

على أحدهم في كرواتيا. 
 

إعادة تشكيل الشرطة 
ترمي إعادة تشكيل الشرطة إلى ترشـيد حجـم قـوات  - ١٠
الشرطة وهيكلها ومواردها لتتماشى مـع المعايـير الدوليـة وإلى 

تغيـير تكوينـها العرقـي ليمثـل اتمـع الـذي تخدمـــه علــى نحــو 
أفضـل. وبـــين شــهري تمــوز/يوليــه وأيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، 
أكملت البعثة المهمة الرئيسية المتمثلة في تحديد القوام الأقصـى 
لقـوات الشـرطة المحليـة والتكويـن العرقـي المـــراد بلوغــه، وفــق 
اتفــاق بــون – بيترســبرغ لعــام ١٩٩٦ فيمــا يتعلــق بالاتحـــاد 
وللاتفاق الإطاري بالنسـبة لجمهوريـة صربسـكا لعـام ١٩٩٨ 
بشأن إعادة تشكيل الشـرطة. ويراعـي القـوام الأقصـى المنقـح 
تحويـل مـهام الحـدود مـن وزارتي الداخليـــة إلى دائــرة الحــدود 
ـــاوز عــدد أفــراد الشــرطة في البوســنة  الحكوميـة. وقـد لا يتج
والهرسك ٤٣٨ ١٨ فردا منهم ٨٥٣ ٧ في جمهوية صربسكا 
و ٦٠٣ ١٠ في الاتحاد. وهذه المستويات قابلـة لإعـادة النظـر 

فيها في ضوء الظروف المتغيرة. 
ويمثـل مشـروع مفـوض الشـرطة الـــذي أعدتــه البعثــة  - ١١
مبادرة مؤسسية رئيسـية ترمـي إلى إنشـاء قـوة شـرطة محترفـة. 
ولهذا المشروع هدف محدد يكمن في وضع تنظيمات الشـرطة 
تحت تسلسل قيادي واحد بقيادة مفـوض شـرطة محـترف ذي 
خبرة وإلى الحد مــن التدخـلات السياسـية في أعمـال الشـرطة. 
وقـد أحـرز تقـدم مطـرد. ففـي المقاطعـــة ٩ (ســراييفو) ســنت 
القوانين اللازمة وأنشئ مجلس مستقل للاختيار والمعاينة للنظر 
في الطلبات التي قدمـها ١٨ مترشـحا. وفي المقاطعـات ١ و ٥ 
و ٦ تم التوصل إلى توافق آراء سياسي وتتخذ خطـوات أوليـة 
ـــة في توســيع  لإنشـاء وظـائف جديـدة. وتكمـن الأولويـة التالي
نطـــاق هـــذا المشـــروع ليشـــــمل وزارة الداخليــــة الاتحاديــــة 

وجمهورية صربسكا. 
ـــي لقــوات الشــرطة المحليــة  ويتـم تغيـير التكويـن العرق - ١٢
بثـلاث طـرق هـي: قبـــول المبتدئــين، وإعــادة النشــر الطوعــي 
ــل  للضبـاط الموجوديـن بالخدمـة، وإعـادة تدريـب ضبـاط مـا قب
الحرب. ومنذ إنشاء أكـاديميتي الشـرطة في عـام ١٩٩٩ تخـرج 
منهما ٢٢٥ من الطلبة الذين ينتمون إلى أقليـات عرقيـة بينمـا 
ــــن  يتــدرب فيــهما ٣٢١ طالبــا آخــر في الوقــت الراهــن. وم
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المؤشـرات المشـجعة تلقـــي أكــثر مــن ٠٠٠ ١ طلــب للفــوج 
التالي في أكاديمية الشرطة بالاتحاد. وأحرز تقدم ملمـوس فيمـا 
يتعلق بمبادرة البعثة لإعادة الانتشار الطوعي الـتي بـدأ تنفيذهـا 
في آيــار/مــايو. فقــد قــدم نحــو ٢٥٠ شــــرطيا طلبـــا لإعـــادة 
الانتشـار؛ وتمـت دراسـة الــ ٣٠ الأولى منـها ويعمـل أصحاــا 
الآن في المنـاطق الـتي كـانوا يقطنوـــا قبــل الحــرب. وتشــارك 
ـــا الكيــانين في هــذه العمليــة مشــاركة  وزارة الداخليـة في كلت
ــــة ١٠ تباطـــأت وزارة الداخليـــة  كاملــة. بيــد أنــه في المقاطع
بصورة بالغة في بدء الامتثـال للاتفـاق وعطلـت عـرض عقـود 
على ١٧ من أفراد الشرطة المنتمـين للأقليـة الصربيـة ويرغبـون 
في إعـادة الانتشـار. وفيمـــا يتعلــق بــأفراد الشــرطة الســابقين، 
حضـــر ١٨ مرشـــحا ينتمـــــون إلى الأقليــــات دورة دراســــية 
لاسـترجاع المعلومـــات مدــا ســتة أســابيع في الاتحــاد، كمــا 
طلب ٥٣ من غير الصرب حضـور دورة دراسـية مماثلـة تعقـد 

في جمهورية صربسكا بعد تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 
 

التعاون بين الشرطة وجهاز القضاء الجنائي 
قـام برنـامج تقييـم النظـام القضـــائي التــابع للبعثــة خــلال  - ١٣
ـــات قيمــة لبــدء معالجــة  سـنتين مـن عملـه بتقـديم تحليـلات وتوصي
بعض العيوب التي تشوب النظـام القـانوني والقضـائي الـذي ورثتـه 
البوسنة والهرسك. وعلى الرغم من عـدم إنجـازه هـذا العمـل بعـد، 
ســيوقف البرنــامج عملياتــه في ١ كــانون الأول/ديســمبر، حيـــث 
سيكون قد أى ١٤ تقريرا رئيسيا للتقييم بشـأن مـا يعانيـه النظـام 
القضـائي مـن مواطـن ضعـف علـى المسـتوى الهيكلـــي والإجرائــي. 
وركـز البرنـامج مؤخـرا علـى رصـد عمـــل اللجــان واــالس الــتي 
أُنشئت للإشراف على تعيين القضاة والمدعين العـامين واسـتعراض 
مؤهلات شاغلي المناصب. كمـا عمـل هـؤلاء الموظفـون لتحسـين 
اسـتقلال القضـاة والمدعـين العـامين عـــبر أمــور عــدة تشــمل دفــع 

مرتبات كافية. 

ومكتـب الممثـــل الســامي في صــدد إنشــاء لجنــة قضائيــة  - ١٤
مسـتقلة تـأخذ علـى عاتقـها مسـؤولية المـهام الـتي كـان يتولاهـــا في 
السـابق برنـامج تقييـم النظـام القضـائي التـابع للبعثـــة، وســتناط بــه 
ولاية الإشراف على عمليـة إصـلاح القضـاء في جميـع أنحـاء البلـد. 
ويبـدو أن هـذه اللجنـة لـن تتمكـن مـن الاضطـلاع بمســـؤولياا في 
شهر كانون الأول/ديسمبر، الأمر الذي قد يؤدي إلى التأثـير سـلبا 
في تنفيذ عملية تسليم فعليـة. وعلـى الرغـم مـن أن ولايـة البرنـامج 
ـــى النحــو الــوارد في  تنتـهي في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، عل
 ، S ــــران/يونيـــه ٢٠٠٠ (2000/529/ تقريـــــري المــــــؤرخ ٢ حزي
الفقــرة ٢١) ســتحتفظ البعثــة بأصحــاب الخــبرة المناســبة في قـــوة 
الشرطة الدولية لمساعدة المفوض وتزويده بالمشورة في مجـال تنفيـذ 
الولايــة فيمــا يتعلــــق بالمؤسســـات القضائيـــة والأنشـــطة المتصلـــة 

بالإجراءات الجنائية والقضاء الجنائي. 
وما زال عدم وجود آليات لحماية القضاة والشـهود يمثـل  - ١٥
عائقا كبيرا أمام ترسيخ سيادة القانون. وأضحـى هـذا الأمـر أكـثر 
أهمية بفعل ازدياد فعالية العمليات الـتي تقـوم ـا الشـرطة لمكافحـة 
الجريمة المنظمة والفساد. وبـالرغم مـن الجـهود الكثيفـة الـتي بذلـت 
علــى مــدى ١٨ شــهرا، لم تحقــق البعثــة تقدمــا يذكــر في تــــأمين 
الأمـــوال اللازمـــة لإنشـــاء جـــهاز شـــرطة مخصـــص للمحــــاكم. 
واستدعت هذه المسـألة إجـراء اسـتعراض داخلـي لخيـارات أخـرى 
ترمــي إلى توفــير الحمايــة للمحــاكم، يشــمل اســــتخدام الشـــرطة 
العاديـة لهـذا الغـرض، رغـــم اعــتراض مســؤولي الجــهاز القضــائي. 
وحاليا تعمل البعثـة عـن كثـب مـع السـلطات المحليـة والقضائيـة في 
ثلاثــة مقاطعــات (١ و ٦ و ٧) لوضــع خطــــة تنفيذيـــة وتحديـــد 
احتياجات الميزانية المحلية لإنشاء مثل هذا الجهاز. وإن تعـذَّر توفـير 
الأمـوال، ستسـتعرض البعثـة المشـروع بكاملـه وستسـعى إلى إيجـــاد 

وسائل بديلة لتوفير الأمن للمحاكم والجهاز القضائي. 
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التعـــــاون بيــــــن دائـــــــرة الحــــــــدود الحكوميـــة وقــــوة 
الشرطة المشتركة 

منذ إنشاء دائـرة الحـدود الحكوميـة في مطـار سـراييفو في  - ١٦
٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، اتضح حجـم الهجـرة غـير القانونيـة الـتي 
تتـم عـبر البوسـنة والهرســـك إلى أوروبــا الغربيــة. فبــين ١ كــانون 
الثاني/يناير و ٢٦ تشرين الأول/أكتوبـر مـن العـام الجـاري، وصـل 
إلى مطار سراييفو مـا مجموعـه ٨٥٠ ٢٤ مواطنـا مـن ثمانيـة بلـدان 
مختلفـة غـير أن ٤٨٨ ٥ فقـط مـن مواطـني البلـدان نفسـها غـــادروا 
المطـار بـدون أن يعـرف مصـير مـــن تبقــى منــهم والبــالغ عددهــم 
١٩ ٣٦٢ فردا. وخلال الفترة نفسها، أعادت الشـرطة الكرواتيـة 
إلى البوسـنة والهرسـك أكـثر مـن ٥٧٨ ٢ شـخصا حـاولوا دخــول 
البلـد بشـكل غـــير قــانوني. ولاقــى مــا لا يقــل عــن ٢٨ شــخصا 
حتفهم لدى محاولتهم عبور ر سافا لدخول كرواتيـا بشـكل غـير 
قانوني. وتخشى البعثة لأن هناك احتمــالا كبـيرا لازديـاد عـدد مثـل 

هؤلاء الضحايا خلال فصل الشتاء. 
وحال نقص التمويل المحلي والـدولي دون توسـعة النطـاق  - ١٧
الــذي تغطيــه دائــرة الحــدود الحكوميــة ليتخطــى نقــاط الدخـــول 
الحدوديـة الأربـع الحاليــة. فــالتمويل الــذي تقدمــه الدولــة بالكــاد 
ــــات والتكـــاليف التشـــغيلية  يكفــي بمســتوياته الراهنــة لدفــع المرتب
للـــ ٣٧٦ ضابطــــا (١٨٩ مـــن البوشـــناق و ١١٧ صربيـــا و ٧٠ 
كرواتيا) العاملين في الوقت الحاضر في الدائرة. وثمة شك كبـير في 
تنفيذ خطة نشـر ثمـاني وحـدات إضافيـة تابعـة للدائـرة تضـم ٩٠٨ 
مراكز إضافية قبل اية هذا العـام، وقـد يتعـذر ذلـك حـتى في عـام 
٢٠٠١ نظــرا للحالــة الماليــة المترديــة الــتي تعــاني منــها ميزانيــــات 
الكيانين والدولة. وما كان التقدم الـذي أُحـرز حـتى تاريخـه ممكنـا 
إلا بفضل الدعم السخي الـذي تلقتـه مجـالات التدريـب والمعـدات 
والميزانية من جهات مانحة شملت ألمانيا وسويسرا والمملكة المتحـدة 
لبريطانيا العظمى وآيرلنـدا الشـمالية وهنغاريـا وهولنـدا والولايـات 

المتحدة واللجنة الأوروبية.   

كما شهدت الأشهر الماضية زيادة حـادة في عـدد النسـاء  - ١٨
اللائي وقعن ضحايا للاتجار والتمسـن المسـاعدة مـن البعثـة. ومنـذ 
شهر آذار/مارس ١٩٩٩، قدمت البعثة المسـاعدة لــ ٣٦٤ ضحيـة 
مــن هــذا النــوع، معظمــهن مــن أوكرانيــا ورومانيــا ومولدوفــــا. 
وطلبــت ٢١٦ منــهن العــودة إلى أوطــــان واســـتوفين الشـــروط 
المطلوبـة لذلـك بمسـاعدة مـن منظمـة الهجـرة الدوليـة. ومنـذ شـــهر 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠، نشأ ما مجموعه ٨٠ حالة مـن هـذا النـوع. 
ويتوقــع زيــادة عــدد الضحايــا المعروفــين بفعــل ازديــاد عمليـــات 
غارات الشرطة على النوادي الليلية والحانات التي يشـتبه أـا تـدار 
بواسـطة القـــائمين بالاتجــار. وإنــه لمــن دواعــي القلــق الشــديد أن 
ـــير مــن العمليــات الــتي  تقلـص منظمـة الهجـرة الدوليـة إلى حـد كب
تنفذهـا في هـذا اـال الإنســـاني الحيــوي بســبب نقــص التمويــل. 
وبدون إمكانية توفير المأوى المؤقت لضحايـا الاتجـار وإعـادن إلى 
أوطان، فإن ذلك يعرضهن حتى لمزيد من المخـاطر عقـب إخـلاء 

سبيلهن من مراكز الاحتجاز المؤقت لدى الشرطة المحلية. 
وللشـروع في حـل هـذه المشـكلات الـتي لا تنفـك تــتزايد  - ١٩
ولتشــجيع التعــاون علــى إنفــاذ القــانون داخــل الكيــانين برعايـــة 
الاجتماع الاستشاري الـوزاري المعـني بالمسـائل المتعلقـة بالشـرطة، 
تم بموجب ترتيب قائم على التعاون لإنفاذ القانون في مجال الهجرة 
غير القانونية والجريمة المنظمـة، الـذي وُقـع في ٢٦ أيلـول/سـبتمبر، 
إنشـاء فرقـة عمـل مشـتركة للكيـانين. ويحـدد ميثـــاق هــذه الفرقــة 
ــة إلى  آليـات لتبـادل المعلومـات الاسـتخبارية وتنسـيق الخطـط الرامي
وقف تدفق المهاجرين غير الشــرعيين وملاحقـة العنـاصر الإجراميـة 
الذين يشاركون في الاتجار بالبشر. كما يمكّن الفرقة مـن مسـاعدة 
المشرف على �بركو� علـى إقفـال مـا يدعـى �سـوق أريزونـا�، 
الذي يشكل منذ فترة طويلة مرتعا للأعمال الإجرامية. كما وافـق 
وزيـرا داخليـة الكيـانين علـى التمـاس موافقتـهما علـى الطلـب مـــن 
ـــــع المعلومــــات  الســـلطات الحكوميـــة إنشـــاء آليـــة مركزيـــة لجم

الاستخبارية من أجل مكافحة الأنشطة غير المشروعة. 
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الشرطة وتوعية الجماهير 
إن الغرض من أنشطة الإعلام التي تضطلـع ـا البعثـة هـو  - ٢٠
المســاهمة في تثقيــف الجماهــير بالمســائل المتعلقــة بالشــرطة وتلبيـــة 
احتياجات البعثة. وساعدت حملة �شرطتكم في خدمتكـم� علـى 
رفـع الوعـي الجماهـيري بالمبـادئ الأساسـية لحفـــظ الأمــن بطريقــة 
ـــراد شــرطة متعــددي الأعــراق  ديمقراطيـة. وتشـكل حملـة تعيـين أف

جزءا هاما من برنامج البعثة في تعيين أفراد منتمين للأقليات. 
 

مشـاركة البوسـنة والهرسـك في عمليـات الأمـم المتحـــدة 
لحفظ السلام 

تقـدم أول وحـــدة مــن وحــدات الشــرطة المدنيــة التابعــة  - ٢١
للأمم المتحدة من البوسنة والهرسك التي نشرت في تيمور الشـرقية 
مسـاهمة ممتـازة. وثمـــة وحــدة ثانيــة متعــددة الأعــراق تتــألف مــن 
٢٦ ضابطـا، مـــن بينــهم ضابطــة، أــت تدريبــها وتنتظــر عمليــة 
ــــابعين للبعثـــة  نشــرها. ووضــع فريــق المستشــارين العســكريين الت
والبلـــدان المانحـــة برنـــامج تدريـــب لأول وحـــدة مـــــن المراقبــــين 
ـــول  العسـكريين مـن البوسـنة والهرسـك تابعـة للأمـم المتحـدة. وبحل
ايــة عــام ٢٠٠٠، تكــون ألمانيــا والنمســا وهولنــدا قــد دربــــت 
١٤ مراقبا عسكريا  من الكيـانين، مـع دعـم إضـافي تقدمـه وحـدة 
التدريب في إدارة عمليات حفظ السلام. ويرمـي التدريـب الحـالي 
إلى إيفــاد تســعة مراقبــين عســكريين إلى بعثــة الأمــــم المتحـــدة في 

إريتريا وإثيوبيا في مطلع عام ٢٠٠١. 
 

ثالثا- الأنشطة المشتركة الـتي تضطلـع ـا منظومـة 
الأمم المتحدة 

إن تمكن اللاجئين والمشردين من العـودة إلى ديـارهم هـو  - ٢٢
محك اختيار لاتفاقات دايتون. وما شهده  هذا العام من تحسـن في 
الأحـوال الأمنيـة وانخفـــاض في حــدة المقاومــة السياســية في بعــض 
المنـاطق وتنفيـذ التشـريعات المناسـبة في جميـــع أنحــاء البلــد أدى إلى 
إحراز تقدم مشجع للغاية في اال الذي ما زال شائكا المتمثـل في 
ــــد. وفي ١ تشـــرين  عــودة الأقليــات عمليــا إلى جميــع منــاطق البل

الأول/أكتوبر، سجلت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
٠٨٣ ٣٧ عــــائدا مــــن الأقليــــات إلى ديــــارهم. وحــــتى شـــــهر 
آب/أغسـطس، تمـت تســـوية ٠٠٠ ٤٠ قضيــة متعلقــة بممتلكــات 
(مـن أصـل٠٠٠ ٢٣٠ مطالبـة باسـتعادة ممتلكـات). غـير أن نجــاح 
ــــية علـــى الحصـــول علـــى  عــودة الأقليــات يعتمــد بصــورة أساس
مـا يكفـي مـن الأمـوال لإعـادة بنـاء القـرى المدمـرة. وتتســع الهــوة 
ــــاجين إلى مـــأوى  بســرعة تنــذر بــالخطر بــين عــدد العــائدين المحت
والمــوارد المتوافــرة. وحــتى ايــة شــهر آب/أغســــطس، ســـجلت 
المفوضيــة نقصــا في الوحــدات الســكنية بلــــغ ٠٠٠ ١٨ وحـــدة. 
ولتقدير أعداد المشـردين الذيـن مـا زالـوا بحاجـة إلى حلـول دائمـة، 
شرعت المفوضية أيضا في عملية إعادة تسـجيل المشـردين في البلـد 

برمته، من المقرر أن تنجز بحلول اية هذا العام. 
وتضطلـع البعثـة بـدور فـائق الأهميـة في مـــؤازرة عمليــات  - ٢٣
العودة وذلك عبر رصدها عمليات الطرد مـن المسـاكن الـتي تقـوم 
ا الشرطة المحلية وفي مساعدة الشرطة على وضـع الخطـط الأمنيـة 
للعـودة ورصـد تنفيذهـا. وتم تنفيـذ مـا يزيـد علـى ٧٠٠ ٣ عمليـــة 
طرد طبقا للمعايير المرعية من أصل مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٥ عمليـة 
طرد  كان من المقـرر أن تتـم في البوسـنه والهرسـك في الفـترة بـين 
حزيــران/يونيـــــه وتشريــن الأول/أكتوبـــــــر ٢٠٠٠. ومـــــن بـين 
الـ ٢١٢ ١ عملية طرد التي أُرجئت، هنـاك ١٦ عمليـة طـرد تمـت 
بسبب عدم اتخاذ الشرطة لأي إجراء. واتخذت في هـذه الحـالات 
الإجراءات التأديبية المناسبة. وفي منطقـة صربسـكو غورازديـه الـتي 
ـــران/يونيــه إلى  تسـودها أوضـاع شـائكة ، عـين للفـترة مـن ٦ حزي
٨ آب/اغســطس ٢٠٠٠ مستشــار خــاص تــــابع لقـــوة الشـــرطة 
الدوليــة في مكتــب الإســكان. ونتيجــة لذلــك التعيــين، تم إنفــــاذ 
ـــات إلكترونيــة،  حـالات ذات أولويـة، ووُضـع سـجل وقـاعدة بيان
ـــادل المعلومــات بــين الكيــانين علــى تســوية عــدد مــن  وسـاعد تب

الحالات المزمنة من الإشغال المزدوج لبعض المساكن. 
ويبقـى مـــع ذلــك أداء الشــرطة في معالجــة الحــوادث  - ٢٤
المتصلة بعودة الأقليات في أجزاء من شرق جمهورية صربسكا 
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– بوسـنة)، غـير كـــاف. وخــلال  وفي المقاطعـة ١٠ (الهرسـك 
أعمال الشغب في درفار وبييليينا، أبدت الشرطة عـدم القـدرة 
ـــة في الســيطرة علــى الحشــود الــتي تحتــج علــى  أو عـدم الرغب
عمليـات عـــودة الأقليــات وتنفيــذ قــانون الممتلكــات. وعنــد 
معالجة عمليات العنف الإجرامية التي ارتكبـت ضـد ممتلكـات 
ــــع  البوشــناق في بييليينــا وبراتونــاتش وسربرينيتشــا، لم تضطل
الشرطة بتحقيقات فعالة ولم تتم إحالة مرتكبيـها إلى القضـاء. 
وصدرت تقارير عدم امتثال للضباط المتورطين في الأحـداث، 
وشددت بعثة الأمم المتحدة في البوسـنة والهرسـك علـى اتخـاذ 
وزيـر داخليـة جمهوريـة صربسـكا لإجـراءات أقـوى وملاحقــة 
قضائية سليمة. وبالإضافة إلى ذلك، وبناء علـى طلـب البعثـة، 
وضعت مراكز الأمن العـام بجمهوريـة صربسـكا خطـط أمنيـة 
لمنـاطق العـودة. ومـع ذلـك يجـري النظـر في تدخـــلات أخــرى 
لدى مسؤولي الشرطة في هذه المناطق. ومما يثير القلق الشديد 
القضايـا الأخـيرة الـتي غـيرت فيـها الشـرطة مـن شـهادا أثنـــاء 

محاكمات المتهمين. 
وفي ٢٢ أيلول/سبتمبر، أصدر برنامج الأمـم المتحـدة  - ٢٥
ــــر الثـــاني للتنميـــة البشـــرية الوطنيـــة للبوســـنة  الإنمــائي التقري
والهرسك. ويقدم التقرير تقييما متشائما لحالة الشـباب الذيـن 
ــــة،  يريـــد ٦٢ في المائـــة منـــهم مغـــادرة البلـــد بســـبب البطال
ويقدمـون توقعـات كئيبـة بالنسـبة للمسـتقبل. وسـيعقد مؤتمـــر 
وطني في وقت لاحق من عـام ٢٠٠٠ بوضـع منـهاج للعمـل. 
ويقـوم ممثلـي الخـاص بالتشـــجيع الفعــال للجامعــات الأجنبيــة 
للدخــول في ترتيبــات تعاونيــة مــــع الكليـــات المحليـــة لتقـــديم 

كفاءات طرف ثالث معترف به دوليا. 
ويواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تنـاوب رئاسـة  - ٢٦
مجلــس المــانحين لبرنــامج العمــل المتعلــق بالألغــام في البوســــنة 
والهرسـك وتقـديم الدعـــم لبنــاء القــدرات إلى المركــز الوطــني 
للأعمـال المتعلقـة بالألغـام. وفي ضـوء اسـتبعاد الممثـل الســـامي 
مؤخـرا للجنـة الوطنيـة لإزالـة الألغـام اسـتنادا إلى أدلـــة تنــازع 

مصالح أعضاء اللجنة، والتحقيقات الجارية فيما إذا كانت قــد 
وقعت أي مخالفة نتيجة لتنازع المصالح هذا، هنـاك قلـق يمكـن 
تفهمـه بشـأن الفقـدان المحتمـل لثقـة المـانحين. والمـهام الرئيســـية 
لبرنامج العمل المتعلق بالألغام، لا سيما وضع المعايير والحفاظ 
عليها، وإيلاء الأولوية للمهام المتعلقة بإزالة الألغـام، والتطويـر 
التقني ووضع قاعدة بيانات لجميع الأنشطة، مسـتمرة بصـورة 
ـــك النشــاط الجــاري لإزالــة الألغــام. ويضطلــع  معتـادة وكذل
ـــائي حاليــا، بالتعــاون الوثيــق مــع  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
مكتـب الممثـل السـامي والسـلطات الوطنيـة ومجموعـة المـــانحين 
بتقـديم المسـاعدة لإنشـاء مكتـب وطـــني جديــد لتــولي رئاســة 
البرنامج واستعادة الثقة. ووفقا لآخر التقديرات، هناك حاجـة 
ــــين ٨ و ١٠  إلى اســتثمارات جديــة لفــترة أخــرى تــتراوح ب
ـــة الألغــام بغيــة خفــض المخــاطر الــتي  سـنوات في أنشـطة إزال

يتعرض لها السكان في البوسنة والهرسك بصورة ملموسة.  
وأنشأت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة  - ٢٧
(اليونســكو) أفرقــة خــبراء محليــــة لإصـــلاح المنـــاهج الأدبيـــة 
ومنـاهج اللغـات في المـدارس الابتدائيـــة والثانويــة، وســتواصل 
ـــاطق أخــرى في مجــال الدراســات  تطويـر المنـاهج الدراسـية بمن
ـــاء  قاعــات  الإنسـانية. واسـتكملت اليونسـكو أيضـا إعـادة بن
النوم ومكاتب مدرسة مييدينتشا للأطفـال ذوي الاحتياجـات 
الخاصة في سراييفو. وفي مجال التراث الثقافي، أت اليونسكو 
إعـادة بنـاء منـارة جـامع مغربيـة بسـراييفو، وستسـتكمل قريبـا 
ترميـم جـامع تباسـيقا في موســـتار. ولدعــم الحــوار فيمــا بــين 
الأديـان والتسـامح، عمـــل ممثلــي الخــاص بصــورة وثيقــة مــع 
زعماء الطوائف الدينية الرئيسية الأربع لإنشـاء مشـروع دولي 

لإعادة البناء المتزامن لأربعة مواقع دينية تاريخية مدمرة. 
وتواصل البعثة إدارة مشروع زنيكـا للعنـف العـائلي،  - ٢٨
بالاشــتراك مــع مفوضيــــة الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق الإنســـان 
والتعــاون بصــورة وثيقــة بشــأن مســــائل تتعلـــق بالاتجـــار في 
الكائنات البشرية. ويتـولى ضـابط للشـؤون الجنسـانية بقـوات 
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ـــائل  الشـرطة الدوليـة تدريـب ضبـاط الشـرطة المحليـة علـى المس
المتصلـة بـالعنف العـائلي، وأنشـئت دار آمنـــة لضحايــا العنــف 
العائلي الذين يـؤدون الشـهادة ضـد الذيـن أسـاءوا معاملتـهم. 
وفي تشرين الأول/أكتوبر، أرسيت سابقة هامة لأول محاكمـة 

محلية ناجحة لشخص متهم بممارسة العنف العائلي.  
 

رابعا - الصناديق الاستئمانية 
ـــدوق الاســتئماني لتجديــد المرافــق العامــة  تلقـى الصن - ٢٩
الأساسـية في سـراييفو، والـذي أنشـــئ في عــام ١٩٩٣، حــتى 
الآن مساهمات وفوائد مكتسـبة تبلـغ قيمتـها الإجماليـة ٢٦,٤ 
مليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحــــدة. ونفــــذت 
ــــغ قيمتـــها الإجماليـــة ١٩,٧ مليـــون دولار مـــن  مشــاريع تبل
دولارات الولايات المتحدة في ميادين الطاقة، والمياه، والمرافـق 
الصحيــة، والاتصــالات، والنقــل العــام، والصحــة والتعليــــم. 
ــــي البـــالغ ٦,٧ مليـــون دولار مـــن  ويســتخدم الرصيــد المتبق
دولارات الولايـات المتحـــدة لتنفيــذ مشــاريع صغــيرة عديــدة 
ذات أثـر سـريع ويجـري تخطيـط مشـاريع أكـبر بالاشـتراك مــع 

مدينة سراييفو. 
ويتبقى حاليا للصندوق الاسـتئماني لبرنـامج مسـاعدة  - ٣٠
الشـــــرطة في البوســـــنة والهرســـــك ٠٠٠ ٥٠٠ دولار مــــــن 
دولارات الولايات المتحدة فقط، وهي تكفـي لتوفـير معـدات 
ـــية فقــط لبعــض مراكــز الشــرطة المحليــة.  الحـد الأدنى الأساس
ــــامج الشـــرطة وبرنـــامج  ولاســتكمال العنــاصر الهامــة في برن
مســاعدة الشــرطة المحليــة لقــوة الشــرطة الدوليــة، ولا ســــيما 
تشكيل دائرة حدود الدولـة الـتي تبلـغ فجـوة التمويـل بالنسـبة 
لهـا لعـام ٢٠٠١ أكــثر مــن ١٠ ملايــين دولار مــن دولارات 
الولايات المتحدة، فإنه من المقدر أنه مـن المطلـوب مسـاهمات 
ـــــون دولار مــــن دولارات الولايــــات  إضافيـــة تبلـــغ ٤٠ ملي
ـــو  المتحـدة. وعنـد معالجـة هـذا النقـص في التمويـل، يعمـل ممثل
البعثة بنشاط في طلـب المسـاهمات. غـير أن معـدلات التمويـل 

المتوقعــة في المســتقبل القريــب تعتــبر جــزءا فقــط مــن المبلــــغ 
المطلـوب. ويشـعر ممثلـي الخـاص بقلـق شـــديد لأن النقــص في 
التمويـل سـيؤثر علـى اـالات الهامـة لعمـل البعثـة ولـــن يتيــح 

للبعثة تحقيق أهدافها بحلول عام ٢٠٠٢. 
 

خامسا - الجوانب المالية 
اعتمـدت الجمعيـة العامـة بموجـــب قرارهــا ٢٧٣/٥٤  - ٣١
المؤرخ ١٥ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠، مبلغـا إجماليـا قـدره ١٥٩ 
مليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة لاسـتمرار البعثـة 
ــــــه ٢٠٠٠ إلى ٣٠  لفـــــترة ١٢ شـــــهرا مـــــن ١ تمـــــوز/يولي
ــــر  حزيــران/يونيــه ٢٠٠١. وحــتى ٣١ تشــرين الأول/ أكتوب
٢٠٠٠، بلغت الاشتراكات المقررة غير المسددة إلى الحسـاب 
الخـاص بالبعثـة ٧٧,٨ مليـــون دولار مــن دولارات الولايــات 
المتحدة. وبلغ مجموع الاشتراكات المقررة غير المسددة لجميع 
عمليات حفظ السلام في نفس التاريخ ٠٩٥ ٢ مليون دولار 

من دولارات الولايات المتحدة. 

سادسا - ملاحظات 
ــون،  خـلال الخمـس سـنوات منـذ توقيـع اتفاقـات دايت - ٣٢
قـدم اتمـع الـدولي مسـاهمة كبـيرة لقضيـة السـلام في البوسـنة 
والهرسك. وقد تحقق الكثير، ولكن التقدم كان بطيئـا وصعبـا 
بصـورة محبطـة ويرجـع هـذا أساسـا إلى العـــائق السياســي مــن 
جانب القوميين المتطرفـين الذيـن يرفضـون قبـول حقيقـة دولـة 
ذات سـيادة ومتعـددة الأعـراق حيــث يجــري ضمــان حقــوق 
جميـع المواطنـين ليـس بواسـطة الانتمـاء العرقـي ولكـن بســـيادة 
القـانون. وبينـــت الانتخابــات العامــة الــتي جــرت مؤخــرا في 
البوسنة والهرسك مرة أخرى كيف ترغـب الأحـزاب القوميـة 
في التحريض على الخوف والريبة فيمـا بـين الأعـراق للحفـاظ 
على سلطتها ومزاياها. ويحتـاج شـعب البوسـنة والهرسـك إلى 
تفهم أن مستقبلهم في أوروبا والمساعدة المسـتمرة مـن اتمـع 
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الدولي يتوقفان على الإجراءات التي يتخذها بصورة مشـتركة 
لإقامة مجتمع حديث وديمقراطي ومتسامح. 

ويرتبـط التقـدم في البوسـنة والهرسـك بصـــورة وثيقــة  - ٣٣
بـالتطورات في المنطقـة الأوسـع نطاقـــا. ومــع حــدوث التغيــير 
ــــة،  التــاريخي الأخــير في قيــادة جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحادي
ـــت ســابق مــن عــام  عـلاوة علـى التغـيرات الـتي وقعـت في وق
ــــرة منـــذ  ٢٠٠٠ في جمهوريــة كرواتيــا، فإنــه يوجــد لأول م
وقوع الحرب توقـع واقعـي بإقامـة علاقـات ثنائيـة بنـاءة قائمـة 
علـى أسـاس الاحـترام المتبـادل لســـيادة كــل دولــة وســلامتها 
الإقليميـــة، بينمـــا يتـــم أيضـــا إقامـــة �العلاقـــات الخاصــــة� 
المنصـوص عليـها في اتفاقـات دايتـون. وتعتـبر الزيـارة الأخـــيرة 
للرئيـس كوستونيتشـا لسـراييفو خطـوة أولى في اتجـــاه التطبيــع 
الكامل للعلاقات الثنائيـة. وينبغـي أن يسـتمر بـذل كـل جـهد 

ممكن بغية دفع هذه العملية إلى الأمام. 
وتضطلـع بعثـة الأمـم المتحـــدة في البوســنة والهرســك  - ٣٤
بــدور محــــدد ولكنـــه حيـــوي في تنفيـــذ الســـلام – لمســـاعدة 
ـــــالات فعالــــة  الأطـــراف علـــى إرســـاء الأســـس بإقامـــة وك
وديمقراطية ومستدامة لإنفاذ القـانون. وواصلـت إحـراز تقـدم 
قـابل للقيـاس في جميـع اـالات الأساسـية لولايتـها منـذ تقــديم 
تقريـري الأخـير. وجـرى إلى حـد كبـير التغلـب علـى العوائــق 
الإدارية التي تعترض التعيين المعجـل لضبـاط شـرطة الأقليـات. 
ــرات  وجـرى توحيـد دائـرة حـدود الدولـة وجـرى إعـداد تقدي
ــــن أجـــل انتشـــارها الكـــامل.  تفصيليــة للخطــط والميزانيــة م
وتحسنت تحسنا كبيرا الحرفية المهنية للشرطة فيما يتعلـق بـأمن 
العـائدين فيمـا عـدا في أجـزاء معينـــة مــن جمهوريــة صربســكا 
– بوسـنة) حيـث حـــاول مســؤولون  والمقاطعـة ١٠ (الهرسـك 
معرقلـون مـن  وزارة الداخليـة إعاقـة عمليـات العـودة. وكــان 
الإجراء الآمن والنـاجح للانتخابـات بمثابـة شـهادة ليـس فقـط 
على العمل الممتـاز لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، ولكـن 

أيضـا علـــى كفــاءة قــوات الشــرطة المحليــة في إدارة الحــالات 
الأمنية المعقدة. 

ومكنت هذه التطورات البعثة من وضـع خطـة تنفيـذ  - ٣٥
الولاية مع جدول زمني مقـترح لشـهر كـانون الأول/ديسـمبر 
ــــا  ٢٠٠٢ لاســتكمال الولايــة الأساســية للبعثــة، وذلــك رهن
بالتغـيرات في الظـروف الداخليـة أو الخارجيـة. وسـأطلب مـــن 
مجلس الأمن تأييد تقرير البعثة لإمكانية خفض القـوام المـأذون 
ــــوة  بـــه لهـــا للفـــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ إلى ٨٥٠ ١ ضـــابط بق
الشــرطة الدوليــــة. بيـــد أن الوفـــاء بـــالجدول الزمـــني للبعثـــة 
لاسـتكمال ولايتـــها الإقليميــة بحلــول كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٢ سـيتوقف علـى توفـير المـانحين الدوليـين للمـوارد الماليــة 
اللازمة لتمكين البعثة من استكمال عملها. وقد توقف تقريبـا 
برنــامج إعــادة الانتشــار الطوعــي لضبــاط الشــرطة المنتمــــين 
للأقليـات، والــذي كــان لديــه ٢٥٠ مــن مقدمــي الطلبــات، 
بسـبب التمويـل غـير الكـــافي لإعــادة بنــاء مســاكن الشــرطة. 
ـــل المحلــي لدائــرة حــدود الدولــة لدفــع  ويكفـي بالكـاد التموي
المرتبـات وتكـاليف التشـغيل الحاليـة. ويسـاور ممثلـي صنـــدوق 
ـــــام ٢٠٠١  النقـــد الـــدولي الشـــك في أن ميزانيـــة الدولـــة لع
ستتمكن من الوفاء حتى ذه التكاليف للعام بأكمله. وفضـلا 
عــن ذلــك، فــإن مراكــز عديــدة للشــرطة ســتنقصها المرافـــق 
والمعــدات الأساســية لكــي تصبــح قــادرة علــى أداء مهامــــها 

بطريقة احترافية. 
وبـالنظر إلى الآثـار الخطـيرة المترتبـة علـى هـذه الحالــة،  - ٣٦
أناشـد الـدول الأعضـــاء بــأن تتــبرع بســخاء للمشــاريع ذات 
الأولوية لبعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسـك وللصنـدوق 
الاسـتئماني لبرنـامج مسـاعدة الشـرطة في البوســـنة والهرســك. 
وينبغـي للـدول الأوروبيـة الأعضـاء علـى وجـــه الخصــوص أن 
تضـع في اعتبارهـا أن البوسـنة والهرســك قــد أصبحــت نقطــة 
عبور رئيسية للهجرة غير القانونيـة، والاتجـار بالبشـر والاتجـار 
بالســلع غــير المشــروعة والمســروقة وتقـــوم بذلـــك شـــبكات 
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ـــدود  إجراميــة منظمــة تنظيمــا جيــدا. ويعــد إنشــاء دائــرة ح
حكوميـة للبوسـنة والهرســـك تتســم بالطــابع الاحــترافي ويتــم 
نشرها نشرا كاملا استثمارا وقائيا ضروريـا ضـد الهجـرة غـير 
القانونيـة وأداة هامـة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية لضحايـا هـــذا 
الاتجـار. وممـا لـه نفـس القـدر مـن الأهميـة في كفالـــة اســتمرار 
عملية العودة وزيـادة حجمـها ضـرورة توفـير التمويـل لتشـييد 
المنازل لضباط الشرطة المنتمين للأقليـات حـتى يمكنـهم إشـاعة 
الثقة والأمن في مناطق العـودة. وبـدون تمويـل إضـافي، سـيظل 
العمـل الهـام الـذي تضطلـع بـــه البعثــة في هــذه المنــاطق عمــلا 

ناقصا. 
ــالغ.  ولا زالـت تركـة سريبرينتشـا أيضـا تثـير القلـق الب - ٣٧
وكان من دواعي السرور أن إحياء الذكرى السنوية الخامسـة 
لمذبحة سريبرينتشا التي وقعت في تمـوز/يوليـه ١٩٩٥ قـد تم في 
جو يتسم بالوقار والأمن. وقـد مـارس الممثـل السـامي سـلطته 
ـــات  في إــاء تجميــد الموقــف بشــأن موقــع الدفــن الدائــم لرف
الضحايـا وإنشـــاء نصــب تذكــاري لهــم وقــد أنشــأ صندوقــا 
اسـتئمانيا لهـذا الغـرض. وقـد سـاعد ذلـك علـى تمـهيد الســبيل 
لبـذل جـهود متضـافرة مـن أجـل المصالحـة، فضـلا عـن معالجــة 
المشاكل العديدة لأسر الضحايا التي ترغب في العـودة ووضـع 
المقيمــين الصــرب المحليــــين، الذيـــن هـــم أنفســـهم بالأســـاس 
مشــردون، والذيــن يرغبــون في المطالبــة بديــارهم في أمـــاكن 
أخـرى أو يبقـون في المنطقـة. وبعـد ورود رسـائل مـن الرئيــس 
عزت بيغوفيتش، طلبـت مـن ممثلـي الخـاص أن يبحـث السـبل 
التي يمكن ا للأمم المتحدة، بالتعـاون مـع المنظمـات الرئيسـية 
ـــــكان  الأخــــرى، أن تقــــوم بــــدور خــــاص في مســــاعدة س
سريبرينيتشا. وإنني أحث اتمـع الـدولي علـى التـبرع بسـخاء 
مـــن أجـــل التمكـــين للعـــودة في الاتجـــاهين وإصـــلاح البــــنى 

الأساسية في سريبرينيتشا. 

ولا تـزال بعثـة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســك  - ٣٨
تحتــاج إلى وجــــود فعـــال لقـــوة تحقيـــق الاســـتقرار المتعـــددة 
الجنسيات من أجل كفالة يئـة ظـروف آمنـة سـواء مـن أجـل 
اضطلاعـها بمسـؤولياا أو للأفـراد والممتلكـات. ومـن المرجــح 
ــاء  أن تزيـد الحاجـة إلى الأمـن حيـث بـدأت الشـرطة المحليـة، بن
علـى مشـورة قـوة الشـرطة الدوليـة، في الاضطـــلاع بعمليــات 
ــــة  جريئــة ضــد الجماعــات الإجراميــة المنظمــة المحليــة والدولي
ـــة.  المشـتغلة بالبغـاء والاتجـار بـالمخدرات والهجـرة غـير القانوني
ــــي حـــرب وأشـــخاص يشـــتبه في  وأن اســتمرار وجــود مجرم
ارتكـام جرائـم حـرب في منطقـة البعثـة يعـــد ديــدا إضافيــا 
ليـس فقـط لنجـاح عمليـة تنفيـذ السـلام بـل أيضـــا للموظفــين 
الدوليـين إذا مـا أصبحـت عمليـة إلقـاء القبـض أكـــثر شــيوعا. 
وفي الأسـابيع الأخـيرة، رفعـــت حالــة التــأهب في أجــزاء مــن 
ـــاصر  منطقــة البعثــة اســتجابة لتــهديدات موثــوق ــا مــن عن
ـــة  إجراميــة لهــا ارتبــاط بالحانــات الــتي أغــير عليــها، ولمواجه
التطـرف السياسـي في مرحلـة مـا قبـل الانتخابـات. ومـا كــان 
يمكــن الاضطـــلاع بـــالإجراءات الحاليـــة الراميـــة إلى إغـــلاق 
�سوق أريزونا� السيئ السمعة بدون مساندة ودعم من قوة 
تحقيق الاستقرار. وأي استعراض لوجود قوة تحقيق الاستقرار 
أو لبعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك لا بد أن يأخذ في 

الاعتبار التام الاحتياجات الأمنية للبعثة. 
وختامـا، أود أن أعـرب عـن تقديـــري لرجــال البعثــة  - ٣٩
ـــرار الســلام في  ونسـائها لعملـهم المسـتمر المتفـاني مـن أجـل إق
البوسـنة والهرسـك وأن النتـائج الممتـــازة الــتي حققتــها قــوات 
الشرطة المحلية في مناطق عديدة لهـي دليـل علـى مـا اضطلعـت 
به بعثــة من الطـــراز الأول مـن عمــــل وقدمـــــت مـن خـبرة، 
لا ســيما قــوة الشــرطة الدوليــة، في مجــال مراقبتـــها وتوجيـــه 

المشورة لها بشأن أفضل المعايير الدولية.  
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المرفق 
 

تكوين قوة الشرطة الدولية في ٢٢ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ 
 
 

١٨ الاتحاد الروسي 
٦ الأرجنتين 

١٥٣ الأردن 
٣٥ اسبانيا 
١ إستونيا 

١٣٤ ألمانيا 
٢٨ إندونيسيا 
٣٩ أوكرانيا 
٣٥ أيرلندا 
٣ أيسلندا 
٢١ إيطاليا 

١١٨ باكستان 
٣٢ البرتغال 
٣٨ بلغاريا 

٣٨ بنغلاديش 
٥٢ بولندا 
٥ تايلند 
٢٧ تركيا 
٢ تونس 

٣ الجمهورية التشيكية 
٢٧ الدانمرك 
١٨ رومانيا 
١١ السنغال 
٤١ السويد 
٨ سويسرا 

٦ شيلي 
٩٥ غانا 
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١٠ فانواتو 
١١٥ فرنسا 
١١ فنلندا 
٢٠ فيجي 
١٤ كندا 
٧ كينيا 

٤٧ ماليزيا 
٤٨ مصر 

٨٠ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
١٥ النرويج 
٣٨ النمسا 
١٨ نيبال 

١٥ نيجيريا 
٨٥ الهند 

١٥ هنغاريا 
٥٢ هولندا 

١٨٨ الولايات المتحدة الأمريكية 
٤ اليونان 

٧٧٦ ١اموع 
 
 

 


