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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL PREPARADO EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION 1160 (1998) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion

1160 (1998) del Consejo de Seguridad, de 31 de marzo de 1998, y abarca el
periodo transcurrido desde mi ultimo informe, de 2 de julio de 1998

(S/1998/608). Al 31 de julio de 1998, se habian recibido varias comunicaciones
de Estados Miembros y organizaciones regionales relativas a los acontecimientos
ocurridos en Kosov o0 y a las medidas que habian tomado para dar efecto a las
prohibiciones estipuladas en la resolucién 1160 (1998). En una carta de fecha

9 de julio de 1998 (S/1998/657), el Representante Permanente interino de
Alemania ante las Naciones Unidas transmiti6 una declaracion dada el 8 de julio
de 1998 por el Grupo de Contacto respecto de la situacion en Kosovo. También
recibi una carta de fecha 21 de julio del Representante Permanente de Austria
ante las Naciones Unidas (S/1998/675) por la que se transmitia la declaracién de
la Presidencia de la Unién Europea de fecha 20 de julio de 1998. En una carta
de fecha 16 de julio de 1998 (S/1998/654), la Mision Permanente de la Republica
Federativa de Yugoslavia transmiti6 las observaciones formuladas por la

Republica Federativa de Yugoslavia con respecto a mi anterior informe. El 24 de
julio de 1998, el Presidente en ejercicio de la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE) me transmitié informacién actualizada sobre la
situacion en Kosovo, la cual figura en el anexo | del presente informe.

Il. COMITE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ESTABLECIDO DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 1160 (1998)

2. Al 31 de julio, ademas de los Estados indicados en mi anterior informe
(S/1998/608), Alemania, Grecia y Liechtenstein habian presentado al Comité, de
conformidad con el parrafo 12 de la resolucion 1160 (1998), informes sobre las
medidas que habian adoptado para dar efecto a las prohibiciones impuestas en
ella.
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. REGIMEN GENERAL DE SUPERVISION DE LA APLICACION
DE LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS POR LA RESOLUCION
1160 (1998) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

3. En el péarrafo 15 de la resolucién 1160 (1998), el Consejo de Seguridad me
pidié que, en consulta con las organizaciones regionales competentes, incluyera
en mi primer informe recomendaciones para el establecimiento de un régimen
amplio de supervision de la aplicacion de las prohibiciones impuestas por la
resolucién. Asimismo, inst6 a todos los Estados, en particular a los Estados
vecinos, a cooperar plenamente en ese ambito.

4, En mi informe al Consejo de fecha 30 de abril de 1998 (S/1998/361), ofreci
un esbozo general del concepto de régimen general de supervision y sefialé que,
con los recursos presupuestarios existentes, las Naciones Unidas no estaban en
condiciones de establecer y administrar ese régimen. Reitero la opinion
expresada en ese informe de que un régimen general de supervision exigiria
desplegar en lugares clave equipos integrados por expertos calificados y
establecer un centro de comunicaciones perfectamente equipado para que apoyara
el trabajo de los equipos de supervision y se mantuviera en comunicacion con el
Comité de Sanciones y con su secretaria. Esos equipos prestarian asesoramiento
y asistencia a las autoridades de los Estados vecinos y otros Estados
responsables de hacer cumplir las medidas obligatorias impuestas con arreglo a
las disposiciones de la resolucion 1160 (1998) del Consejo de Seguridad.

5. En mi segundo informe presentado de conformidad con la resolucién 1160
(1998), de fecha 4 de junio de 1998 (S/1998/470), indiqué que, cuando recibiera
las opiniones de las organizaciones con las que me habia comunicado, presentaria
mi recomendacién al Consejo de Seguridad respecto del establecimiento de un
régimen general de supervision, teniendo en cuenta el potencial existente en las
Naciones Unidas y las opiniones que me hubieran comunicado esas organizaciones.

6. Ademas de la respuesta de la OSCE, se recibieron respuestas de la Unién
Europea (UE), la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), la
Unién Europea Occidental (UEO) y la Comision del Danubio. Esas comunicaciones
figuran en anexos de mis informes anteriores (S/1998/470 y S/1998/608).

El 14 de julio de 1998, el Secretario General de la OTAN me informé de la
decisién adoptada por su organizacion en la etapa en curso de aplicar la "opcién
de la Fuerza de Estabilizacion" para intensificar sus actividades de vigilancia

de la frontera bosnia con la Republica Federativa de Yugoslavia, y transmitirme
toda informacién pertinente sobre presuntas violaciones de la resolucion 1160
(1998) en la zona de operaciones de la Fuerza de Estabilizaciébn. EIl texto de la
carta del Secretario General de la OTAN figura en el anexo Il del presente
informe.

7. Todas las organizaciones con las que me he comunicado han declarado que
estan dispuestas a participar activamente en la supervisibn de las prohibiciones
impuestas en la resoluciéon 1160 (1998). No obstante, en la presente etapa, los
recursos generales que han prometido esas organizaciones no permitirian

establecer un régimen general de supervision como el que se prevé en la

resolucién 1160 (1998). Con todo, sus propuestas de contribuciones, unidas a la

de la Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas (UNPREDEP), que se
describe en mis informes al Consejo de Seguridad de fechas 1° de junio y 14 de
julio de 1998 (S/1998/454 y S/1998/644, respectivamente) proporcionan un valioso
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marco para la presentacion de informes sobre violaciones de las prohibiciones
impuestas por la mencionada resolucion y para la prestacion de asistencia al
Comité establecido de conformidad con la resolucion 1160 (1998) del Consejo de
Seguridad en el cumplimiento de su mandato.

8. En consecuencia, propongo invitar a las organizaciones mencionadas en el
parraf o 6 a que transmitan a la Secretaria, para su consideracion por el Comité
del Consejo de Seguridad establecido de conformidad con la resolucién 1160
(1998) del Consejo de Seguridad, informacion pertinente basada en los informes
de sus propios supervisores o0 cualquier otra informacion de que dispongan,
respecto de violaciones o presuntas violaciones de las prohibiciones impuestas

por la resolucion 1160 (1998) del Consejo de Seguridad.

9. El 21 de julio de 1998, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 1186
(1998), en la que decidid autorizar el fortalecimiento del componente militar de

la UNPREDEP y prorrogar su mandato por un plazo de seis meses hasta el 28 de
febrero de 1999, incluidas las tareas de supervisar las zonas fronterizas y
presentarme informes sobre las corrientes ilicitas de armas y otras actividades
prohibidas en virtud de la resolucion 1160 (1998).

10. Dado que no existe un mecanismo de coordinacién integrado, seria
indispensable que los representantes de las organizaciones patrticipantes, la
UNPREDEP vy la Secretaria, celebraran las reuniones periddicas que fueran
necesarias para intercambiar informacién sobre la supervision de las
prohibiciones establecidas en la resolucion 1160 (1998) y abordaran las
cuestiones practicas que surgieran en ese sentido.

IV. LA SITUACION EN KOSOVO

11. A principios de julio, las gestiones de los miembros del Grupo de Contacto,
la Unién Europea y la OSCE se tradujeron en indicios positivos de que tal vez
fuera posible la celebracién de un dialogo significativo entre las partes en el
conflicto. Lamentablemente, esas esperanzas no se materializaron. Por
consiguiente, debo informar de que, como ya conoce el Consejo de Seguridad, la
situacién en Kosovo sigue deteriorandose. Segun los informes, en varias zonas
de Kosovo han tenido lugar intensos y crecientes combates entre las fuerzas de
seguridad de la RepuUblica Federativa de Yugoslavia y el llamado Ejército de
Liberacion de Kosovo. El nimero de bajas civiles y militares ha llegado a su
nivel mas alto desde el estallido del conflicto. Con cada dia de combate que
transcurre, las dos partes parecen mas intransigentes. No se han registrado
progresos en cuanto a la reanudacion del didlogo. Mas inquietantes aun resultan
los informes del aumento de la tirantez a lo largo de la frontera de la

Republica Federativa de Yugoslavia y Albania. En este sentido, comparto las
preocupaciones expresadas en la Declaracion de la Presidencia de la Unién
Europea, de 20 de julio de 1998 (S/1998/675).

12. La incesante violencia ha provocado un espectacular aumento del nimero de
personas desplazadas en Kosovo y Montenegro desde la presentacién de mi Ultimo
informe. De acuerdo con las estimaciones de la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), mas de 100.000 personas se han
visto apartadas de sus hogares a causa del conflicto. Al final de julio habia

en Kosovo entre 70.000 y 80.000 personas internamente desplazadas. Al 22 de
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julio, las autoridades de Montenegro tenian registradas a 22.000 personas
internamente desplazadas procedentes de Kosovo. Debido a que la produccidon de
alimentos locales se ha estancado, es posible que se agrave drasticamente la
escasez de alimentos. Habida cuenta de que cada vez es mayor el nimero de
personas desplazadas y de que se acerca el invierno, Kosovo podria convertirse
en un desastre en el plano humanitario.

13. El nimero de refugiados que se encuentran en Albania septentrional es
aproximadamente el mismo (estimado en unas 13.500 personas), y de ellos estan
registrados 10.300 refugiados. La mayoria (alrededor de 10.000) llegaron a
Albania entre el 29 de mayo y el 9 de junio. Aunque Tropoje, uno de los
principales lugares de alojamiento de refugiados, se halla a sélo 7 kilémetros

de la frontera, esta proximidad no ha creado riesgos de seguridad para los
refugiados en la presente etapa. Sin embargo, a medida que aumenta la
militarizacién de la region fronteriza y se intensifica la tension en Kosovo, es
posible que se desestabilice la situacién en la regiéon de la frontera con

Albania.

14. Los organismos de las Naciones Unidas estan redoblando sus esfuerzos por
evitar una crisis humanitaria y de refugiados de gran envergadura. No obstante,
al 14 de julio, las promesas de los donantes en respuesta al llamamiento
interinstitucional consolidado de urgencia de las Naciones Unidas para

satisfacer las necesidades de asistencia humanitaria debidas a la crisis de
Kosovo: 1° de junio a 31 de agosto de 1998, solo abarcaban el 9,7% de las
necesidades de asistencia (1,7 millones de doélares EE.UU.). La mayor parte de
la financiacion provino de Alemania, Dinamarca, Luxemburgo, Suecia y Suiza y se
destind6 a programas del ACNUR para la prestacion de asistencia a refugiados y
personas internamente desplazadas en Albania y Montenegro. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) siguen realizando evaluaciones conjuntas para determinar todos los
medios posibles de prestar asistencia a las redes y servicios en el suministro

de vacunas para los nifios. La OMS esta intensificando sus actividades de
coordinacién con las organizaciones no gubernamentales relacionadas con la salud
para abordar debidamente la cuestion de las donaciones de medicamentos.

El UNICEF y el ACNUR tienen previsto reunirse con el Ministerio de Educacion de
Montenegro para examinar los medios de prestar apoyo a las escuelas en que
reciben clases nifios internamente desplazados. La OMS también se propone
realizar una evaluacion de las necesidades médicas y psicosociales de la
poblacion desplazada en Montenegro.

V. OBSERVACIONES

15. No se ha registrado cambio alguno en cuanto a mis limitadas posibilidades

de presentar informes sobre la situacibn en Kosovo conforme a lo pedido en el
parrafo 14 de la resolucibn 1160 (1998). A propio tiempo, tengo entendido que

se ha producido un aumento de la presencia de observadores diplomaticos de los
paises europeos y del Grupo de Contacto en general, quienes, segun indiqué en mi
altimo informe, tal vez estén en mejores condiciones para proporcionar al

Consejo de Seguridad una corriente de informacion confiable sobre la situacion
existente sobre el terreno.
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16. La constante infiltracion de armas y soldados por las fronteras de la
Republica Federativa de Yugoslavia es motivo de una preocupacién incesante y
generalizada. Provocan angustia y alarma la aguda intensificacion de la
violencia y los informes acerca de que los agentes de seguridad utilizan
excesivamente la fuerza contra los civiles como parte de las operaciones del
Gobierno contra el Ejército de Liberacion de Kosovo. Un elemento
particularmente peligroso de la situacion es que determinados sectores se
muestran menos dispuestos a llegar a un compromiso basado en la existencia de
comunidades multiétnicas. Las tendencias centrifugas parecen estar ganando
terreno. Como se indica en los parrafos 12 y 13, la continuacién del conflicto
ha provocado un nimero creciente de personas internamente desplazadas y
refugiados. Esto, a su vez, aumenta la inestabilidad. La comunidad
internacional corre una vez mas el peligro de tener que enfrentar los sintomas
de un conflicto solamente por conducto de sus organismos humanitarios.

17. Un aspecto que agrava la situacion es el hecho de que las autoridades de la
Republica Federativa de Yugoslavia y los albaneses de Kosovo no entablen
negociaciones serias sobre el estatuto futuro de Kosovo. La continuacion o la
intensificacion de este conflicto encierra peligrosas consecuencias para la

estabilidad de la region. Dadas las responsabilidades de las Naciones Unidas en
la totalidad de la region, asi como la composicion étnica de los paises vecinos,

no puedo dejar de expresar mi alarma ante esta perspectiva. Varias operaciones
que cumplen mandatos del Consejo de Seguridad o actdan con su autorizacion en la
region estan desempefiando un valioso papel de fomento del dialogo y la armonia
entre los diferentes grupos étnicos. Deseo manifestar al Consejo de Seguridad

mi ferviente esperanza de que la cuestion de Kosovo no se examine de forma
aislada, sino de manera tal que se tengan plenamente en cuenta el mas amplio
concepto regional y los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
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Anexo |

INFORMACION SOBRE LA SITUACION EN KOSOVO Y SOBRE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD
Y LA COOPERACION EN EUROPA, PRESENTADA DE CONFORMIDAD
CON LOS PARRAFOS 13 Y 16 DE LA RESOLUCION 1160 (1998)

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Resumen

Desde mediados de junio, en una nueva escalada del conflicto en Kosovo,
las hostilidades se han extendido y han abarcado toda la parte sudoccidental
de la provincia.

Para mediados de julio, la crisis habia alcanzado un mayor nivel de
intensidad. A medida que los combates se libraban mas cerca de Pristina, ya
no quedd duda alguna acerca de la intencién del Ejército de Liberacién de
Kosovo de controlar la provincia.

Desde las regiones de Kosovo fronterizas con Albania se informé de
innumerables encuentros armados.

Todos los llamamientos de la comunidad internacional para que se celebren
conversaciones y se declare una cesacion de las hostilidades, han quedado sin
respuesta. Parecen remotas las perspectivas de una solucidon negociada, y no
queda ya mucho tiempo para alcanzar una soluciéon pacifica. La crisis de
Kosovo ha entrado en una etapa de consecuencias imprevisibles para la
estabilidad regional y, por lo tanto, constituye una fuente de profunda
inquietud para el Presidente en ejercicio y para toda la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

Violencia y empleo de la fuerza

1. El periodo transcurrido entre la reunién del 16 de junio del Presidente
Milosevic ~ de la Republica Federativa de Yugoslavia con el Presidente Yeltsin de
la Federacion de Rusia y el fin del mes, se vio caracterizado por una reduccion
del nimero de operaciones de combate en Kosovo. Sin embargo, unidades del
ejército yugoslavo siguieron activas en la region fronteriza. También se
produjeron incidentes aislados a lo largo de la frontera de Yugoslavia con la

ex Republica Yugoslava de Macedonia.

2. Poco después, el Ejército de Liberacion de Kosovo intensific6 sus
actividades, pasando de la defensa a ataques esporadicos contra las fuerzas de
seguridad de Yugoslavia. Siguieron recibiéndose nuevos informes sobre los
combates entre el Ejército de Liberacion de Kosovo y las fuerzas de seguridad
serbias en los alrededores de Pec, Cecanice y Djakovic. Las operaciones
ofensivas, con intensos combates y muchas bajas, han sido la caracteristica
sobresaliente del periodo transcurrido desde el 20 de julio. La poblacion civil
también sufri6 pérdidas y ha aumentado el nimero de refugiados de la zona.
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3. Entre tanto, la presencia (mision) de la OSCE en Albania ha informado de
intensos encuentros armados dentro de Kosovo, cerca de la frontera con Albania,

los cuales han ido en aumento desde el 15 de julio. Los observadores de la OSCE
fueron testigos de una intensificacion de las actividades militares en la zona

de Decani. Se registr6 un mayor transito transfronterizo de tropas del Ejército

de Liberacion de Kosovo, asi como envios de armas y municiones, y el 18 de julio
estallé el combate en la region fronteriza.

Situaciéon en la frontera entre Albania y Kosovo

4. Desde mediados de mayo, ha continuado sin interrupcién la actividad militar
de la Republica Federativa de Yugoslavia. En la zona fronteriza cerca de
Albania, muchas aldeas y caserios han sido el blanco de ataques. Recientemente,
la ciudad de Orahovac también fue teatro de combate. Todo ello ha causado un
aumento del numero de personas desplazadas dentro del pais. Sin embargo, el
movimiento de refugiados hacia Albania practicamente ha cesado, probablemente
como resultado de las medidas disuasivas por parte de las fuerzas de la
Republica Federativa de Yugoslavia, incluido el sembrado de minas y el mayor
namero de patrullas en la frontera.

5. La violencia constante en Kosovo ha reforzado la militancia general entre

los albaneses étnicos de un lado y otro de la frontera. Se han vuelto cada vez

mas visibles las actividades transfronterizas del Ejército de Liberacion de

Kosovo. La OSCE ha observado un movimiento regular de armamentos, municiones y
tropas del Ejército de Liberacion de Kosovo a través de los caminos conocidos de
refugiados. Existen claras indicaciones de que algunos de estos caminos han

sido minados del lado de la Republica Federativa de Yugoslavia y son blanco de
tiroteos directos e indirectos. Los observadores de la OSCE recientemente han

visto nuevos crateres causados por bombas a 25 metros de la frontera del lado
albanés.

6. La intensificacion de la tirantez y el enfrentamiento armado ha causado una
desestabilizacién ain mayor en la regidon noreste de Albania. Hay indicaciones
de que el enlace vital de transbordo en la principal carretera de suministros a
las zonas fronterizas se encuentra bajo el control del Ejército de Liberacion de
Kosovo.

Acceso a Kosovo

7. Ha aumentado el numero de visitas de diplomaticos extranjeros destacados en
Belgrado a Kosovo desde la reunién entre el Presidente Milosevic "y el Presidente
Yeltsin.

8. Sin embargo, las regiones donde se registraban combates intensos y las que
se preparaban para operaciones armadas quedaron practicamente inaccesibles. En
la zona de peligro, la policia serbia otorgé pases individuales, no sin advertir

a los posibles viajeros de que corrian grave peligro.

9. Las unidades y puestos de avanzada del Ejército de Liberacion de Kosovo
siguieron deteniendo a los particulares para pedir identificacion y en ocasiones
negaron el acceso a algunas zonas de Kosovo bajo su control.
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10. El 6 de julio, la Misién Internacional de Observadores Diplomaticos en
Kosovo inici6 su labor en la provincia destrozada por la guerra, con la
participacion de la Troika de la OSCE. Los observadores de los Estados Unidos
de América, la Federacion de Rusia y la Uni6on Europea han establecido oficinas
en Pristina y realizan sus actividades desde alli.

11. El 21 de julio, en Belgrado, los jefes de las misiones de observadores
diplomaticos que representaban a los paises del Grupo de Contacto, la Troika de
la Unién Europea (EU) y el Presidente en ejercicio de la OSCE, presentaron su
primer informe sobre la situacion en Kosovo.

Diélogo

12. No obstante, las intensas gestiones diplométicas, hasta la fecha la
comunidad internacional no ha podido lograr una reanudacion del dialogo entre
las autoridades del pais y los representantes de los albaneses de Kosovo. La
parte serbia ha reiterado que, a su entender, el didlogo debe realizarse en el
marco de Serbia y la Republica Federativa de Yugoslavia, y que en primer lugar
debe garantizarse la integridad territorial de Yugoslavia. Unidades de las

fuerzas especiales serbias permanecian en Kosovo.

13. Los representantes del grupo de negociacién albaneses y el Presidente de la
Liga Democratica de Kosovo estiman que las condiciones de conflicto actuales no
son conducentes al didlogo. A su juicio, las condiciones previas a una
reanudacién del didlogo serian una retirada de Kosovo de las fuerzas especiales
serbias, una cesacidon de las operaciones contra la poblaciéon civil albanesa y la
inclusion de la independencia de Kosovo en el programa de las negociaciones.

14. EIl surgimiento en la escena politica albanés de Kosovo del Ejército de
Liberacion de Kosovo, como una fuerza con gran influencia entre la comunidad
albaneses, ha introducido un nuevo elemento en el concepto de las negociaciones.
Los representantes del Ejército de Liberacion de Kosovo consideran que los

partidos politicos deberian aceptar la existencia y la importancia de la

organizacion armada, y que ninguno de ellos representa al Ejército de Liberacion

de Kosovo. Tampoco reconocen como dirigente a Ibrahim Rugova. Ademas, en caso
de que se reanuden las conversaciones sin que se le acepte como una de las

partes negociadoras, el Ejército de Liberacion de Kosovo descarta la posibilidad

de declarar una cesacion del fuego.

15. El compromiso de la comunidad internacional es de suma importancia para las
gestiones en curso encaminadas a eliminar la amenaza de una nueva

intensificacion del conflicto. Durante sus visitas a Belgrad o y a Pristina, las

visitas internacionales han tratado de presionar a las dos partes beligerantes
para que pongan fin a la violencia. Entre las medidas adoptadas con el
propdsito de ejercer mayor presion sobre las autoridades de Belgrado, figura la
decision de 8 de junio de la Union Europea (que entr6 en vigor el 23 de junio)
de congelar en las fronteras de la Unién Europea todos los activos fijos y los
recursos financieros tanto de la Republica Federativa de Yugoslavia como de
Serbia, y la resolucién del Consejo de Ministros, de 29 de junio, por la que se
proscriben todos los vuelos de la JAT y de otras lineas yugoslavas, a
destinaciones en la Union Europea.
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Actividades de la OSCE
16. A raiz del comunicado emitido en Moscu el 16 de junio con motivo de la
clausura de la reunién entre el Presidente Yeltsin y el Presidente Milosevic ‘el
Sr. Bronislaw Geremek, Ministro de Relaciones Exteriores de Polonia, y el
Presidente en ejercicio de la OSCE escribieron una carta al Sr. Milosevic “en la
que pedian les aclara algunos puntos del parrafo del comunicado que trataba de
la OSCE. En respuesta, el Sr. Z. Jovanovic ", Ministro de Relaciones Exteriores

de la Republica Federativa de Yugoslavia, escribi6 al Sr. Geremek invitando a

una delegacién de directores politicos a Belgrado "para iniciar simultaneamente
negociaciones sobre la aceptacion de la mision de la OSCE en Kosovo y Metohija y
el reglamento de los derechos de participacion de la Republica Federativa de
Yugoslavia en la organizacion”. En su respuesta, el Sr. Geremek proclamé estar
dispuesto "a iniciar las conversaciones exploratorias" entre la OSCE y la

Republica Federativa de Yugoslavia.

17. Las conversaciones exploratorias que se celebraron en Belgrado el 3 de

julio, revelaron que la Republica Federativa de Yugoslavia no aceptaba un

retorno de la misibn Gonzélez o de la Misién de larga duracion de la OSCE a
menos que primero se hubiese resuelto el problema de la participacién de la
Republica Federativa de Yugoslavia en la OSCE. Ademas, la Republica Federativa
de Yugoslavia rechazé también la idea de un "restablecimiento" paulatino de su
participacion. Como gesto de "buena voluntad", la Republica Federativa de
Yugoslavia invitd a una "mision de evaluacion de la OSCE" a visitar la Republica
Federativa de Yugoslavia sin ninguna condicién previa.

18. En respuesta a la invitacion susodicha, una mision de evaluacion técnica
de la OSCE visitd la Republica Federativa de Yugoslavia del 14 al 22 de julio
de 1998. Su informe y conclusiones se adjuntan al presente informe como una
fuente de informacion adicional.

Presidente en ejercicio de la Organizacién
para la Seguridad y Cooperacién en Europa

Varsovia, 24 de julio de 1998
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Apéndice
ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA
Informe de la Misidon Técnica de evaluacién sobre

la visita realizada a la Republica Federativa de
Yugoslavia del 14 al 22 de julio de 1998

I. OBJETIVO DE LA MISION

1. El Presidente en ejercicio de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) encomend6 a la misién que fuera a la Republica
Federativa de Yugoslavia a hacer una evaluacién preliminar de las relaciones

entre la OSCE y ese pais con miras a facilitar la misién del Sr. Felipe Gonzalez
(en su calidad de Representante Personal del Presidente en ejercicio de la OSCE)
y el logro de una solucibn completa de estas cuestiones, incluido el
restablecimiento de la misién a largo plazo a la Republica Federativa de
Yugoslavia sobre la base de la decision 218 del Consejo Permanente de la OSCE
de 11 de marzo de 1998.

. MARCO DE REFERENCIA

2. En Belgrado, la delegacién integrada por 12 miembros y encabezada por el
Embajador Hansjorg Eiff de Alemania, se entrevist6 con el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Federativa de Yugoslavia al comienzo y hacia el final
de la visita y mantuvo conversaciones con ministros de la Republica Federativa
y/o de Serbia encargados de los medios de comunicacion, los derechos nacionales
y de las minorias y la cultura; el Presidente y otros tres miembros del Comité
de Relaciones Exteriores del Parlamento en la Republica Federativa de Yugoslavia
(que representaban predominantemente la opinion del Gobierno); el Comisionado
serbio para los refugiados; dirigentes de la oposicion politica; y

representantes de las organizaciones no gubernamentales (incluidos los grupos de
derechos humanos), los medios independientes y las organizaciones
internacionales. En Belgrado se entrevistd también con representantes de
partidos regionales de Sandjak y Voivodina. El Jefe de la Misidbn se entrevisto
dos veces con el asesor de politica exterior del Presidente Milosevic.

3. En Kosovo, la misiébn se entrevistd con las autoridades locales serbias,
representantes politicos de los albaneses de Kosovo (incluidos varios miembros
del grupo de negociacién); la Unién de Estudiantes Albaneses; el Comité de
Helsinki; y la Mision de Observadores Diplomaticos en Kosovo.

4, En Montenegro, la mision fue recibida por el Presidente Djukanovic y se
entrevisté con el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, el
Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro encargado de las minorias

étnicas, y representantes de organizaciones de derechos humanos y de los medios
de comunicacion.

5. Las autoridades yugoslavas cooperaron plenamente con la misiéon y le
proporcionaron asistencia para facilitar su labor.
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6. La mision centré su labor en las siguientes cuestiones:

- El posible regreso de la mision a largo plazo a Kosovo, Sandjak y
Voivoding;

- La misién del Representante Personal del Presidente en ejercicio a la
Republica Federativa de Yugoslavia;

- La situacion sobre el terreno en Kosovo, Sandjak y Voivodina en la
medida en que afectaria la labor de las misiones que regresaran y la
mision del Representante Personal del Presidente en ejercicio;

- Los ultimos acontecimientos en los ambitos que el Sr. Gonzalez consideré
motivo de preocupacion en su informe de 1996 (por ejemplo, los medios de
comunicacion, el poder judicial, el ordenamiento juridico y el sistema
electoral);

- Posible participacién de la Republica Federativa de Yugoslavia en la
labor de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE).

. REGRESO DE LAS MISIONES A LARGO PLAZO A KOSOVO,
SANDJAK Y VOIVODINA

7. En general se reconocié que las tres misiones habian realizado una labor
valiosa antes de ser interrumpidas en 1993. Todas las agrupaciones regionales
eran partidarias de que regresaran las misiones. Un representante de Voivodina
sugirid la posibilidad de que se cubriera su regién desde una base con una
ubicacion mas central en Belgrado, si se establecia alli una mision. Mientras
qgue algunos albaneses pusieron en duda que la mision en Kosovo hubiera podido
evitar el grave deterioro de la situacién, creian que su presencia podia haber
limitado parcialmente la violencia. Muchos interlocutores observaron que las
misiones generalmente podian ayudar a superar las diferencias entre las
comunidades y ofrecer una sensacién de seguridad y un punto de contacto a las
minorias. Se sugirid6 que se dieran a las misiones las funciones de un
ombudsman, es decir que se encargaran de recibir y evaluar las denuncias de
violaciones de los derechos humanos que se les presentaran.

8. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia, tanto en Belgrado
como en Pristina, reconocié también que los informes de las misiones eran
ecuanimes y exactos y que, en la situacién reinante, podia resultar Gtil una
mision en Kosovo. Resulté claro que consideraria la posibilidad de que
regresara la misién solamente a Kosovo. Observando que sélo se establecian
misiones de la OSCE en Estados miembros de la Organizacién, las autoridades
encuadraron con firmeza el regreso de la mision a Kosovo en el contexto del
acuerdo firmado por los Presidentes Milosevic y Yeltsin en Moscu el 16 de junio
y lo vincularon a lo que describian como la readmision simultanea de la
Republica Federativa de Yugoslavia en la OSCE. La delegacién de la OSCE subray6
qgue el regreso de las misiones no bastaba para garantizar la participacién de

la Republica Federativa de Yugoslavia en la Organizacion, para lo cual era
necesaria una decision adoptada por consenso por todos los Estados miembros.
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IV. REACCIONES ANTE LA MISION DEL REPRESENTANTE PERSONAL
DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO

9. La mision de evaluacién dej6 en claro a todos sus interlocutores que su
funcion era preparar el terreno para la misién del Representante Personal del
Presidente en ejercicio, Sr. Felipe Gonzaléz, y que no constituia un sustituto

de esa misién. También destac6 que el mandato del Sr. Gonzéalez abarcaba toda la
Republica Federativa de Yugoslavia, incluido Kosovo. El Ministro de Relaciones
Exteriores dijo que la mision de 1996 del Sr. Gonzalez ya habia terminado. No
se habia consultado a la Republica Federativa de Yugoslavia sobre la segunda
mision. Las autoridades estaban dispuestas a conversar sobre el tema una vez
resuelta la cuestién de la participacién en la OSCE. El Presidente del Comité
de Relaciones Exteriores del Parlamento Federal fue ain mas lejos y, sefialando
gue el mandato no podia abarcar los asuntos internos, critic6 el informe

anterior del Sr. Gonzalez.

10. Todos los partidos politicos de la oposicion con quienes hablé la misiéon y
todos los representantes de las minorias étnicas, los medios de comunicacién
independientes y los grupos de derechos humanos eran partidarios de la
continuacion de la mision del Sr. Gonzalez. Muchos lo dijeron publicamente en
el curso de la visita. Entre los que apoyaban con mas firmeza la mision estaban
los partidos que habian boicoteado las elecciones presidenciales y de la

Republica Serbia en 1997 porque consideraban que las condiciones electorales
eran inaceptables. Algunos de los representantes albaneses observaron que
cualquier mediador internacional que se nombrara en Kosovo necesitaria un fuerte
apoyo internacional y que ya habia otros que estaban actuando en este terreno.

V. KOSOVO

11. El Ministro Federal de Relaciones Exteriores, Sr. Jovanovic ", como otros
representantes del Gobierno, insisti6 en la opiniéon oficial de que lo que

ocurria en Kosovo era un problema de separatismo y terrorismo y no de derechos
nacionales y de las minorias. El Gobierno de la Republica Federativa de
Yugoslavia tenia que defender los intereses de todos los residentes de Kosovo.

La situaciéon soélo podia resolverse mediante el didlogo directo entre las partes

sobre una serie de medidas de fomento de la confianza y formas de gobierno
interno de la provincia, incluidas distintas formas de autonomia. El resultado

debia respetar la integridad territorial de Serbia y de la Republica Federativa

de Yugoslavia y los derechos de todas las nacionalidades y minorias, conforme a
las normas europeas. El Ministro también subrayé los progresos que, segun dijo,
habia hecho la Republica Federativa de Yugoslavia en el terreno humanitario.
Exhortd ademas a los paises europeos a que impidieran que grupos establecidos en
sus territorios prestaran asistencia a los extremistas albaneses en Kosovo, como
afirmé que ocurria.

12. La visita de la misién a Pristina fue deprimente. Llamaba la atencion la
falta total de confianza entre las dos comunidades, que se reflejaba en la
ausencia de contacto humano cotidiano y en la incomunicaciéon entre los
respectivos representantes. Esta desconfianza era una de las razones
fundamentales por las que las dos partes no conseguian negociar. Resultaba muy
claro que lo mas urgente era que cesaran de inmediato las hostilidades. Los
representantes de las autoridades locales serbias insistieron en que las fuerzas
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de seguridad serbias Unicamente respondian a los ataques del autodenominado
Ejército de Liberacion de Kosovo. Afirmaron que la presencia de las unidades
especiales serbias en la provincia s6lo se mantenia a causa de los ataques del
Ejército de Liberacion de Kosovo. Negaron también que los serbios hubieran
usado una fuerza desproporcionada en sus encuentros con el Ejército de
Liberacion de Kosovo. Entregaron a la mision listas con los nombres de

30 albaneses y 14 serbios a quienes, segin ellos, habia matado el Ejército de
Liberacion de Kosovo, asi como una lista de 111 serbios, albaneses y otros
miembros de minorias que, segun afirmaban, habian sido secuestrados desde
comienzos del afio. Se manifestaron dispuestos a proseguir el didlogo iniciado
en la reunién entre el Presidente Milosevic y el Sr. Rugova el 15 de mayo. Sin
embargo, desde el 22 de mayo, la parte albanesa no se habia presentado a las
reuniones previstas.

13. Los representantes de los partidos politicos y la comunidad albanesa de

Kosovo insistieron en la necesidad de encontrar una rapida solucién a la

situacién. Subrayaron que el Ejército de Liberacién de Kosovo era una

agrupacion defensiva de los albaneses que habian empufado las armas para
protegerse contra las fuerzas de seguridad serbias. Destacaron la creciente
popularidad del Ejército de Liberacion de Kosovo y la pérdida de apoyo a los
partidos politicos en general. Algunos admitieron abiertamente que se habian

ofrecido para actuar como la rama politica del ejército. Sin embargo, hasta el
momento ningln partido desempefia esa funcion. Lo que es mas importante, ninguna
personalidad politica parecia rechazar al Ejército de Liberacion de Kosovo.

14. Los albaneses insistieron en que no podia empezar el dialogo mientras,
segln decian, las fuerzas de seguridad serbias continuaran atacando la poblacion
albanesa de Kosovo. Subrayaron la importancia de la participacion internacional
en el proceso en el que a su juicio habia que incorporar al Ejército de
Liberacion de Kosovo. Todos coincidieron en que los derechos de Kosovo
establecidos en la Constitucion de 1974 no eran negociables y constituian el
punto de partida de todo didlogo. Algunos consideraban que debia haber un
acuerdo provisional, que incluyera medidas de fomento de la confianza, antes de
gue pudieran iniciarse las conversaciones sobre una solucion definitiva. En

este contexto, algunas partes esperaban una intervencion de la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) que garantizara la seguridad en la
region. Aunque algunos decian que no cabia prejuzgar el resultado de este
dialogo, era evidente que para todos los interlocutores la independencia era el
objetivo final. Nadie estaba dispuesto a aceptar la autonomia, en ningan grado,
como resultado final. Los albaneses tampoco parecian dispuestos a aceptar una
moratoria sobre la cuestion del estatuto.

15. Los albaneses de Kosovo dijeron a la mision que desde principios de

afio 300 albaneses habian resultado muertos y 150.000 desplazados. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) dijo que
habia determinado el paradero de unas 57.000 personas desplazadas internamente
en la provincia pero que segun estimaban el numero total era mas de 100.000. El
ACNUR afirmé que desde mediados de junio las autoridades serbias y el Ejército
de Liberacién de Kosovo le habian dado libre acceso a todas las zonas. Por el
momento, el suministro de alimentos parecia suficiente. Sin embargo, si la
situacion seguia empeorando, la comunidad internacional debia saber que podia
resultar muy dificil proveer de alimentos a la poblacién una vez que empezara el
invierno. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia dijo que habia
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pedido al Gobierno de Albania que permitiera al Comisionado serbio para los
refugiados visitar el norte del pais para entrevistarse con los refugiados de

Kosovo y alentarlos a regresar. Hasta ahora, la Republica Federativa de
Yugoslavia no habia recibido una respuesta directa de Tirana. (La Presidencia

de la Union Europea que corresponde a Austria, se estd ocupando de este asunto.)
Si se llegara a un acuerdo bilateral, el ACNUR se ocuparia de la logistica.

16. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia dijo que estaba de
acuerdo en que se hiciera un censo con los auspicios de la OSCE en Kosovo para
determinar la composicion étnica de la provincia.

VI.  SANDJAK

17. Los interlocutores de la misién pusieron los problemas de Sandjak en el
contexto de la pérdida por los musulmanes del estatuto de nacién, que habian
tenido en la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, al crearse la
Republica Federativa de Yugoslavia en 1992. Se hizo especial referencia a la
polarizacion entre musulmanes y serbios, que llevaba a los votantes a elegir
partidos que representaban las opciones étnicas mas extremas, con el
consiguiente aumento de tensiones entre las dos comunidades. Se dijo a la
misidbn que los musulmanes no estaban debidamente representados en los puestos
clave de las instituciones del Estado, como los de altos oficiales de la policia

y los directores de escuela. Aungque las violaciones mas graves de los derechos
humanos en la regién habian tenido lugar a principios del decenio de 1990, se
hizo saber a la misibn que en julio de 1997, el Gobierno habia expulsado a las
autoridades locales musulmanas que habian sido elegidas en Novi Pazar con una
justificacion juridica que era cuestionable. Se observé que, desde entonces, no
se habia convocado a nuevas elecciones. Tampoco habian tenido respuesta las
apelaciones al Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia. Como
consecuencia de ello la gente habia perdido la fe en el sistema parlamentario y
en las instituciones del pais y podria llegar a producirse una radicalizacion de

la poblacion.

18. También se hicieron notar a la misién los problemas provocados por la
llegada a Sandjak de los refugiados de Kosovo.

VII.  VOIVODINA

19. La misién observdé que ninguno de los interlocutores de los partidos
regionales serbios y hungaros de Voivodina dijo que quisiera autonomia

territorial.  Sin embargo, el representante de un partido no étnico sefiald que,

si se devolvia la autonomia territorial a Kosovo, podria haber reivindicaciones
similares en Voivodina y crearse malestar en la poblacién. La mayor parte de
los interlocutores deseaba un aumento de los derechos personales (y en caso de
algunos serbios la delegacion de poder politico a la provincia de Voivodina).

Un partido hangaro habia tenido contactos con el Gobierno para tratar de mejorar
la posicion de la comunidad, lo que habia llevado a crear un 6rgano consultivo
de los principales grupos minoritarios de la provincia y al regreso del cuerpo
docente de Sombor a la ciudad de Subotica. Aunque la mayoria de los
interlocutores dijeron que la situacién habia mejorado desde 1992, sefalaron que
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todavia habia problemas pendientes. Estos incluian la injerencia del Estado en
el Gobierno local (Gltimamente en Titel) y la necesidad de mayor autonomia
personal en cuestiones como educacion y asuntos sociales.

20. Los croatas declararon que como "nueva minoria" no disfrutaban de los
derechos internacionalmente reconocidos. También afirmaron que, cuando

expiraron los documentos de ciudadania de la ex Republica Federativa Socialista
de Yugoslavia de algunos croatas (que habian declarado su nacionalidad como
“croata"”), no se les habian dado nuevos documentos de ciudadania de la Republica
Federativa de Yugoslavia.

VIIl.  MONTENEGRO

21. En Montenegro las conversaciones de la mision se centraron en el conflicto
en Kosovo, la situacion constitucional de la Republica de Montenegro y los
problemas de la instauracién de la democracia en la Republica. Los dirigentes
montenegrinos subrayaron que su Republica y su pueblo no tenian nada que ver con
el conflicto de Kosovo. Citaron una resolucion de la Asamblea Nacional de
Montenegro en el sentido de que ni el territorio de Montenegro ni los
conscriptos de Montenegro debian ser utilizados en el conflicto. Subrayaron
también la dificil situacion creada por la corriente de refugiados (unos 20.000)
de la zona del conflicto a la Republica y pidieron un aumento del socorro
internacional. El Presidente subray6 que la intervenciéon de un mediador
internacional, en particular la OSCE, tendria importancia crucial, especialmente
para restablecer la confianza mutua.

22. En cuanto al estatuto futuro de Kosovo, el Presidente descartd las opciones

de retener el statu quo o hacer cambios insignificantes, por una parte, y de la
independencia, por la otra. Rechaz6 también la opcion de darle a Kosovo el
estatuto de tercera republica en la Federacion. De ser asi, Montenegro
reconsideraria su propio lugar en ese érgano. Parecia ser partidario de alguna
forma de autonomia amplia para Kosovo dentro de Serbia, aunque reconocia que los
albaneses de Kosovo veian con desagrado cualquier tipo de conexién con Serbia.

23. El Presidente Djukanovic también se refiri6 a las dificultades que tenia

en ese momento Montenegro con la Federacién, de las que habia hablado con el
Presidente Milosevic en el curso de dos reuniones recientes. Montenegro

insistia en su derecho a designar el Primer Ministro Federal (en lugar de

Bulatovic que, aunque montenegrino, era ahora el principal oponente de

Djukanovic ) y a nombrar la mitad de los jueces de la Corte Suprema Federal y del
Tribunal Constitucional, y queria también igualdad de derechos con Serbia en el
Banco Central.

24. Los representantes del Gobierno pintaron un panorama positivo de la

situacion en materia de derechos humanos, libertad de los medios de

comunicacion, imperio de la ley e independencia del poder judicial. Otros
representantes de organizaciones de derechos humanos y de medios de comunicacion
independientes hicieron una evaluacidn mas critica. Sin embargo, existe la

impresion de que se habian hecho claros progresos, especialmente después de la
Ultima eleccién presidencial. Se comunic6 a la mision que todavia quedaban

cosas por mejorar, especialmente en la actitud de los magistrados, los

funcionarios publicos y la policia. Los representantes del Gobierno y de
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otros sectores tenian grandes esperanzas en lo que podria lograrse en este
sentido mediante la cooperacion con la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos.

IX. ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN LAS ESFERAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS, LOS MEDIOS DE INFORMACION Y
LOS SISTEMAS JUDICIAL, JURIDICO Y ELECTORAL

25. Las conclusiones respecto de esas cuestiones son necesariamente

incompletas, ya que la misidn no pudo abarcar a fondo toda la gama de cuestiones
en el tiempo de que disponia.

A. Los medios de informacién

Resumen. Si hien la situacién de los medios de informacion impresos
ha mejorado, y se ha establecido una red de estaciones de radio y
television independientes fuera de Belgrado, aln existen serias
preocupaciones respecto de los medios de informacion estatales, el
marco legislativo general que rige el sector de las informaciones y

la aplicacion de esas leyes por el Gobierno.

26. En la esfera de los medios de informacion impresos, la misién observé que
el nimero de publicaciones independientes habia aumentado durante los udltimos
dos afios. Existe ahora una amplia variedad de diarios, asi como algunas
revistas semanales, que reflejan diversas opiniones. Entre esas publicaciones,
cabe sefalar que hay varias, incluso diarios, en idioma albanés. Pero la mision
fue informada de que la venta de peridédicos estaba disminuyendo y de que la
poblacién yugoslava preferia los medios electronicos como sus principales
fuentes de informacion, en particular la television. Ademas, la mision fue
informada de que la Unica fabrica que producia papel para rotativas en Serbia
daba prioridad a los periédicos progubernamentales, lo cual ocasionaba que
muchos érganos independientes tuviesen que importar papel a precios mas altos.

27. En la esfera de los medios de informacion electronicos, en 1997 se
establecié la red ANEM, que tiene 33 estaciones locales de radio independientes
(entre ellas, algunas estaciones administradas por municipios en los que la
oposicién habia ganado las elecciones locales de 1996). La red tiene su centro
en Radio B 92, en Belgrado, y cubre aproximadamente el 60% del pais. Ciertos
politicos de la oposicidon dijeron que eso les permitia tener acceso a los medios
de informacién electrénicos fuera de Belgrado. Pero siguen existiendo graves
problemas en lo que respecta al marco juridico que rige los medios de
informacion electrénicos. La asignacion de frecuencias esta en manos del
Gobierno y no existe ningin consejo normativo independiente. La misién fue
informada de que la competencia de frecuencias que se habia celebrado
recientemente (la primera en cinco afios, aunque se dijo que las leyes
prescribian competencias anuales) no habia sido transparente ni se habia
realizado de conformidad estricta con la ley. ElI Gobierno habia rechazado las
solicitudes de varias estaciones independientes alegando razones técnicas y

habia firmado contratos que se podian incumplir facilmente, en lugar de otorgar
permisos para las licencias de utilizacion de frecuencias. El sector de los
medios de informacion estaba regido por un conjunto de leyes y ministerios a los
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niveles de la Federacién y la Republica, cuyos requisitos y medidas solian
contradecirse mutuamente. El Gobierno habia clausurado recientemente varias
estaciones independientes (dos de las cuales eran miembros de la ANEM) alegando
gue estaban efectuando transmisiones sin licencia, aunque cientos de otras
estaciones estaban haciendo lo mismo. Una de esas emisoras constituia el primer
intento de establecer una estacion de radio multiétnica en Kosovo.

28. Se expresO también preocupacion por el predominio del sistema de television
estatal serbio, el cual constituye una fuente fundamental de informacién para

toda la poblacion. Sus transmisiones apoyan por completo la linea
gubernamental. El sistema es la Unica red de television que cubre la totalidad
de Serbia. Los dirigentes de la oposicion informaron a la mision de que el
Unico acceso que tenian a la televisién y la radio estatales eran las
comparecencias que la ley requeria durante la campafa electoral. Al realizar un
andlisis independiente de la informacion que se habia presentado sobre los
acontecimientos ocurridos durante las elecciones de 1997, se observé que habia
habido una parcializacion manifiesta en favor de los candidatos gubernamentales.
Todos los informantes de los medios de difusion independientes dijeron que las
estaciones de radio y television estatales de Serbia y otros medios de
informacion progubernamentales tenian acceso preferencial al sistema de
informacion central del Gobierno y que casi siempre se denegaba a las estaciones
independientes el acceso a las conferencias de prensa oficiales, los comunicados
de prensa, etc. El Gobierno negd esas afirmaciones.

B. Elecciones

Resumen. En la oposicién y otros circulos no gubernamentales existe
aun falta de confianza en el sistema electoral.

29. Cierto numero de informantes, en particular los miembros de la oposicion
gue habian boicoteado las elecciones presidenciales y en la Republica de Serbia
de 1997, expresaron que no tenian fe en el sistema electoral. La misién de
observadores de la OSCE comprobd que varios aspectos de ese sistema eran
defectuosos. Las criticas se centraron, en particular, en la decision
fundamental que habia adoptado el Gobierno de modificar el nimero de
dependencias constitucionales poco antes de las elecciones, sin concertar
acuerdo alguno con los partidos politicos principales; la parcializacion de los
medios de informacion estatales; y el proceso de elecciones en Kosovo. La
mision no pudo examinar en detalle el sistema electoral. Antes de que se
celebre la préxima ronda de elecciones, serd necesario dar seguimiento a estas
preocupaciones.

C. El proceso juridico

Resumen. En los circulos no oficiales hay desconfianza respecto del
sistema juridico.

30. Una gran mayoria de los informantes no gubernamentales expresaron que nho
tenian confianza en las instituciones ni en los procesos juridicos. La mision

fue informada de que todos los puestos importantes de las principales
instituciones, incluida la judicatura, se otorgaban a simpatizantes del
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Gobierno. Ello dificultaba la labor de presentar reclamaciones contra
funcionarios ejecutivos por conducto del sistema judicial. Solia ocurrir que,

en las ocasiones en que se dictaban veredictos contra el Gobierno, las
instituciones estatales no los cumplian; por ejemplo, la decision de un tribunal
de revocar la expulsion de una familia croata de su hogar en el municipio de
Zemun, controlado por el Partido Radical, y el hecho de que el Gobierno no
hubiese devuelto sus equipos a Radio Pirot, en violacion de un dictamen judicial
gue disponia esa devolucién.

31. En mayo de 1998, el Parlamento serbio aprobd una ley para reglamentar el
estatuto de las universidades, en virtud del cual todas las universidades

guedaron reducidas a empresas econémicas. El cargo de Rector se hizo idéntico
al de un director de empresa. El Rector y todos los decanos son nombrados por
el Gobierno. Cada universidad es administrada por una junta de 15 miembros,
nueve de los cuales (seis profesores y tres estudiantes) pertenecen a la
universidad y seis son funcionarios designados por razones politicas. Los Jefes
de Departamento son designados por el Decano, mientras que el resto del personal
docente es nombrado por el Decano tras la celebracion de consultas con el
Ministro de Educacién. Los estudiantes no estan autorizados a ingresar en
ninguna organizacién politica, religiosa ni étnica en la universidad y estan
separados en tres grupos: los que reciben pagos con cargo al presupuesto; los
gue tienen financiacion parcial con cargo al presupuesto; y los que se
autofinancian.

32. El Gobierno justificé la falta de autonomia de las universidades alegando
gue la institucién que las financiaba (el Estado) tenia el derecho de
administrarlas. Ademas, alegé que la ley concedia autonomia a las universidades
en lo que tenia que ver con la ensefanza, la labor cientifica y las
investigaciones.

X. ACTITUD RESPECTO DE LA PARTICIPACION EN LA OSCE
DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA

33. Tanto en el Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia como en la
oposicidn serbia se expresé apoyo general a la futura participacién de esa
Republica en la OSCE; pero hubo una variedad muy amplia de opiniones respecto de
las condiciones que la Republica Federativa de Yugoslavia deberia cumplir para
lograr una participacion plena. El Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Federativa de Yugoslavia expresé el interés de su Gobierno en

participar plenamente en la OSCE a la mayor brevedad posible. Consideré erréneo
el hecho de que la Republica Federativa de Yugoslavia fuera el Unico pais
europeo que habia quedado excluido de la OSCE y afirmdé que su pais estaba
aplicando ya las normas de esa organizacion, a pesar de que no participaba

en ella. |Insisti6 en el acuerdo concertado entre el Sr. Milosevic y el

Sr. Yeltsin, en el cual, segun afirmd, se establecia un vinculo entre el inicio

de conversaciones sobre el retorno de las misiones a largo plazo y el

otorgamiento simultaneo a la Republica Federativa de Yugoslavia de la condicién

de miembro de la organizacién (en el texto se afirmaba, en realidad, que ambos
estaban dispuestos a iniciar negociaciones simultaneas con la OSCE sobre el

recibo de su mision en Kosovo y sobre la restauracion de la condicion de miembro
de la OSCE de la Republica Federativa de Yugoslavia). Dijo que la Republica
Federativa de Yugoslavia no reclamaba ser el Unico Estado sucesor de la ex
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Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, sino la continuacion de su
Estado, y de Serbia y Montenegro, como quedé establecido en el Congreso de
Berlin de 1878.

34. El grado de condicionalidad al que aspiraban los informantes de Belgrado
respecto de la participacion en la OSCE fluctuaba entre quienes pensaban que era
necesario obtener de inmediato la condicion de miembro y quienes consideraban
gue el Gobierno sacaria partido de la condicion de miembro y preferian, por lo
tanto, una mayor condicionalidad; por ejemplo, el retorno de la mision Gonzéalez
y el compromiso de realizar progresos en las cuestiones que ésta habia sefalado.

35. Los albaneses de Kosovo no constituian, al parecer, una de las principales
cuestiones. Pero todos los que manifestaron opiniones sobre ese tema dijeron

gue la condicion de miembro de la OSCE debia estar vinculada con la realizacion

de progresos considerables en Kosovo, y en uno de los casos se mencioné que €esos
progresos deberian comprender la solucion completa del problema de Kosovo. Al
menos una de las personas que propugnaban la independencia dijo que aspiraba a
gue Kosovo independiente fuera miembro de la OSCE.

36. El Presidente de Montenegro dijo que no era partidario de la participacion
en la OSCE de la Republica Federativa de Yugoslavia, a menos que ésta
manifestara una actitud cooperativa no sélo en las palabras, sino también en
los hechos. Record6 a la mision el comportamiento de la Republica Federativa
tras la suspension en mayo de las sanciones relacionadas con Kosovo.

Xl.  CONCLUSIONES

37. La situacion en Kosovo, que se deteriora perceptiblemente, y la falta

relativa de progresos en cuanto a las cuestiones sefaladas por el Sr. Gonzalez
en su informe de diciembre de 1996, pusieron de relieve la necesidad de
restablecer rapidamente las misiones a largo plazo a Kosovo, Sandjak y Voivodina
y el retorno del Representante Personal del Presidente en ejercicio de la OSCE a
la Republica Federativa de Yugoslavia. La Republica Federativa de Yugoslavia
estaba dispuesta a analizar la posibilidad de examinar el mandato del
Representante Personal del Presidente en ejercicio de la OSCE, el Sr. Gonzalez,
s6lo cuando la cuestion de su participacion en la OSCE se hubiera solucionado.
Al parecer, todas las partes en la Republica Federativa de Yugoslavia sienten
una disposicién general a que ese pais participe en la labor de la OSCE. Pero
varian considerablemente las opiniones respecto del grado de condicionalidad que
la Republica Federativa de Yugoslavia tendria que cumplir para lograr esa
participacion.

38. La Mision consider6é que su visita habia puesto de relieve, indudablemente,

la necesidad de que retorne la Misién a largo plazo. Habra que velar por que no
se duplique la labor de esa mision y de otras actividades internacionales, como

la Misiobn de Observadores Diplomaticos en Kosovo, y serd necesario determinar, a
la luz de la situacién imperante en ese momento, en qué medida resultara valido
aun el mandato en vigor. La Mision podria ocuparse de cuestiones tales como el
fomento del didlogo entre ambas comunidades; servir de mediadora en los asuntos
relacionados con los derechos humanos; y desempefiar cierta forma de funcion
coordinadora de las actividades internacionales en la zona.
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39. La falta de confianza entre las dos comunidades en Kosovo, ademas del
panorama de creciente violencia y la distancia que media entre las posiciones
politicas con respecto a la manera en que el conflicto podria resolverse, ponen
indudablemente de relieve la necesidad de una participacion internacional
comprometida y de alto nivel en el proceso de negociaciones.

40. Es preciso vigilar cuidadosamente la situacién humanitaria, ya que el
suministro de alimentos a la poblaciéon durante el invierno podria ser muy
dificil, en particular si la situacion imperante en la provincia se sigue
deteriorando.

41. Aunque los problemas de los musulmanes en Sandjak tienen una magnitud
diferente a los de Kosovo, hay razones para renovar la presencia de una misién a
largo plazo en ese lugar.

42. La mision estimé que las condiciones imperantes en Voivodina justificaban
la presencia alli de una misién a largo plazo.

43. Hay razones para que la Mision a largo plazo tenga su sede en Belgrado, con
una presencia considerable en Kosovo y tal vez una oficina auxiliar en Sandjak.
Desde la visita del Sr. Gonzalez en 1996, la situacidén relativa a los medios de
informaci6 n y a los sistemas judicial, juridico y electoral no parece haber
mejorado considerablemente, a excepcion de algunos progresos en la esfera de los
medios de informacion impresos. En los circulos no oficiales se seguia
desconfiando del sistema juridico, e incluso de las leyes relacionadas con el

proceso electoral. Es menester vigilar los acontecimientos en esas esferas, con
miras a continuar el dialogo con las autoridades, e incluso ofrecer

asesoramiento sobre la manera en que se podrian realizar progresos.

44. La Ley sobre las universidades fue motivo de gran preocupacién, ya que en
ella se dispone el control por el Gobierno de la administracion y el personal
docente y se limita la posibilidad de expresion politica de los estudiantes.

Dicha ley estd por debajo de las normas europeas pertinentes.

45. Si bien la Republica Federativa de Yugoslavia indicé que estaba en
condiciones de aceptar el retorno a Kosovo de la Misién a largo plazo, sefald
gue sélo estaba dispuesta a hacerlo a cambio de la participaciébn simultdnea de
la Republica Federativa de Yugoslavia en la OSCE.

46. La mision recomienda que prosigan las conversaciones entre el Presidente en
ejercicio y la Republica Federativa de Yugoslavia sobre las cuestiones

pertinentes para las relaciones entre la OSCE y la Republica Federativa de
Yugoslavia.
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Anexo |l

CARTA DE FECHA 14 DE JULIO DE 1998 DIRIGIDA AL SECRETARIO
GENERAL POR EL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DEL
TRATADO DEL ATLANTICO DEL NORTE

Le escribo para informarle de que las autoridades militares de la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) han concluido su
evaluacion de un posible apoyo a un régimen de supervision en relaciéon con la
resolucién 1160 (1998) del Consejo de Seguridad, al que me referi en carta
anterior del 11 de junio de 1998. Habiendo examinado diversas opciones, el
Consejo del Atlantico del Norte ha decidido aceptar en esta etapa la opciéon de
la Fuerza de Estabilizacién (SFOR) de acelerar sus esfuerzos, en los limites de
su presente misibn y de sus capacidades, de supervisar la frontera bosnia con la
Republica Federativa de Yugoslavia. En este contexto, puedo confirmar que se
han establecido los arreglos necesarios para enviar cualquier informacién
pertinente sobre presuntas violaciones en la zona de operaciones de la SFOR,
mediante el informe mensual a las Naciones Unidas o expresamente, si fuera
necesario.

Si cambiaran las condiciones, le escribiré nuevamente. Por el momento,
aprovecho esta oportunidad para garantizarle nuestra estrecha cooperacion en
forma ininterrumpida.

(Firmado ) Javier SOLANA



