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. | NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport est présenté au Conseil de sécurité en application du

paragraphe 11 de la résolution 986 (1995) du 14 avril 1995, dans |lequel le
Conseil a prié le Secrétaire général de lui sounettre un rapport avant la fin de
| a période de 180 jours suivant |a date d'entrée en vigueur du paragraphe 1 de
la résolution. 11 donne des informations sur la fagcon dont |es fournitures
hurmani t ai res sont distribuées dans tout |'lraq en application de la résolution
susmenti onnée, y conpris sur |'exécution du Programe humanitaire

i nterorgani sations des Nations Unies dans |les trois provinces septentrional es de
Dahouk, Arbil et Soul ei maniyeh. |1l rend conpte en outre des travaux du
Secrétariat concernant le traitenent des demandes adressées au Conité du Consei
de sécurité créé par la résolution 661 (1990) du 6 aolt 1990 et de ceux des
supervi seurs, des inspecteurs indépendants des Nations Unies (Saybolt et Lloyd's
Regi ster) et indique |'état actuel du Conpte Iraq ouvert par |'ONU. Le rapport
contient enfin nes observations sur |les recettes tirées des ventes de pétrole

ef fectuées en application de la résolution et |la nmesure dans laquelle elles
pernettent de répondre aux besoins humanitaires de |'lraq ainsi que sur la
capacité de |'Ilraqg d' exporter des quantités de pétrole et de produits pétroliers
suffisantes pour que |les recettes correspondantes atteignent 1 mlliard de
dol I ars par période de 90 jours.

2. Depui s non dernier rapport au Conseil daté du 10 nars 1997 (S/1997/206),
des progres notables ont été réalisés dans |'application de la résolution

986 (1995). Au 30 nai, 119,5 nmillions de barils de pétrole au total avaient été
vendus. Les recettes déposées sur le Conpte Iraq a |a Banque nationale de Paris
atteignaient 1,7 nmilliard de dollars. A la néne date, |le secrétariat du Conité
du Conseil de sécurité avait recu 630 demandes d' exportation de fournitures
humanitaires vers |'lraq. Sur les 574 denmandes soumnmi ses au Comté, 331 ont été
approuvées, 191 ont été mses en attente, 14 ont été bloquées et 38 sont dans |la
filiere conforménent a | a procédure d' approbation tacite ou dans |'attente

d' éclaircissements. Les premers envois de denrées alinentaires sont parvenus
en lraq le 20 mars et les activités d' observation des Nati ons Unies ont comencé
i mrédi atement aprés. Ala fin mai, 691 648 tonnes de denrées alinentaires

étai ent parvenues en lraq. Les produits pharnmaceuti ques ont commencé a arriver
le 9 mai
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3. Le Comté directeur, présidé par le Secrétaire général adjoint aux affaires
hurmani taires, s'est réuni périodiquenent afin d assurer |a bonne coordination et
|'utilisation efficace du personnel et des ressources. A |a demande du Comité
du Conseil de sécurité et en consultation avec |les autorités iraquiennes, le
Départenent des affaires humanitaires a établi des listes indiquant |'ordre de
priorité relative de différentes demandes d' exportation de fournitures
humanitaires, de maniére & faciliter le travail du Comté. De nméne, le
Départenent a facilité |'approbation des demandes soum ses par des organi snes
des Nations Unies. De hauts fonctionnaires du Secrétariat ont tenu le Conité
régulierement informé de |a progression de |"'application de |a résolution

986 (1995). Afin de renforcer |'appui admnistratif et |ogistique apporté au
Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour |les affaires humanitaires en
Irag, ces taches ont été confiées a la Division de |'admnistration et de la

| ogi stique des m ssions.

4. Le Secrétaire général adjoint aux affaires hunmanitaires, M Yasushi Akashi
s'est rendu en Iraq du 3 au 9 nai pour évaluer |es progrés acconplis dans

| "application de la résolution 986 (1995) dans tout |le pays, et il a rendu ses
conclusions au Conseil le 22 mai. Le Gouvernenent iraquien et des organi snes
des Nations Unies s'étant déclarés préoccupés par |les retards constatés dans
|"arrivée des fournitures hunanitaires en lraq et par |es probl enes que risquait
de poser la distribution des denrées alinentaires, M Akashi a expliqué que le
Secrétariat s'enployait constamment a angeliorer le traitenment des demandes.

A cet égard, un certain nombre de propositions ont égalenent été faites par le
Gouvernenment iraquien. M Akashi a en outre souligné |le dévouenent et |le

dynam sne dont faisaient preuve | es observateurs des Nations Unies, qui avaient
sillonné toutes les provinces. D autres hauts fonctionnaires du Secrétariat se
sont aussi rendus récemrent en lraq pour exam ner |'application de la résolution
et discuter des probl énmes auxquels elle avait donné lieu jusqu' a présent.

1. VENTE DE PETROLE ET DE PRODU TS PETROLI ERS

5. L' approbation des contrats de vente de pétrole par |es superviseurs s'est
ef fectuée sans heurt. Ces derniers ont continué & fournir au Comté du Consei
de sécurité des informations sur |es nmeécanisnes de fixation des prix, la

nodi fication des contrats, la gestion du nontant de 2 mlliards 140 mllions de
dollars (y conpris |es redevances pour |'ol éoduc) fixé comre objectif pour

| ' ensenbl e des recettes devant étre obtenues pendant |a période de 180 jours
ainsi que sur d'autres questions pertinentes se rapportant a |'inportation de

pétrol e iraqui en conformément a la résolution 986 (1995) du Conseil de sécuriteé.

6. Les superviseurs ont exam né et approuvé 51 contrats au total passés avec
35 acheteurs différents, ce qui correspond & environ 121 mllions de barils pour
la période de 180 jours. Environ 57 % des 114 enl évenents effectués |'ont été a
Ceyhan, en Turqui e.

7. Au cours de la prem ére période de 90 jours, 51,6 nmillions de barils ont
été enlevés, soit 0,7 mllion de barils de noins que |le total correspondant a
tous les contrats a terme et au conptant approuvés pour cette période. Trois
chargenents, représentant au total 2,5 nmillions de barils, étaient prévus pour
| a derniére semaine de la premiéere période de 90 jours, nmais ils ont dO étre
rems a |l a seconde période en raison de probl énes opérationnels. Le nontant
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total des recettes s'est élevé a 1 milliard 34 nmllions de dollars. Avec
| " approbation du Conmité, la différence entre ce nontant et |e nontant autorisé,
soit 37 millions de dollars, a été reportée sur |a seconde période de 90 jours.

8. Pendant | a seconde période de 90 jours, 65 enl évenents correspondant au
total & 67,9 mllions de barils, d une valeur estimée & 1 mlliard 116 nillions
de dollars, ont été effectués. Trois d entre eux correspondent a des
chargenents initialement prévus pour |la prenmiére période de 90 jours et reportés
sur la seconde. En mmi, les cours se sont envolés a tel point que, s'ils
deneurent inchangés, le total des recettes tirées de |'exécution des contrats
qui restent a honorer pendant |a seconde période de 90 jours excédera quel que
peu |'objectif de 2 mlliards 140 nmillions de dollars (y conpris |es redevances
pour |'ol éoduc) fixé pour |la période de 180 jours. Le 23 mai, le Conmté est
parvenu a un accord sur ce qu'il conviendrait de faire des recettes
excédentaires qui seraient engrangées si les cours du pétrole se nmmintenaient a
un niveau tel que |'objectif de 2 milliards 140 mllions de dollars fixé pour |la
période de 180 jours était dépassé.

9. Le Conseil ayant demandé au paragraphe 11 de sa résolution 986 (1995) qu'i
lui soit indiqué si I'lrag a |la capacité d' exporter des quantités de pétrole et
de produits pétroliers suffisantes pour que |es recettes correspondantes
atteignent 1 mlliard de dollars par période de 90 jours, je souhaite lui faire
savoir que d apres |'estimation des superviseurs et des inspecteurs indépendants
de la Saybolt, tel est bien le cas. Je voudrais ajouter que le travail de ces

i nspecteurs, qui sont chargés de contrdler les installations pétrolieres en Iraq
et a Ceyhan en Turquie, se déroule aussi sans heurt. |Ils bénéficient de |la

pl ei ne coopération des autorités iraqui ennes et des autorités turques.

[11. ACHAT DE FOURN TURES HUMANI TAlI RES ET CONFI RVATI ON
DE LEUR ARRI VEE

10. Le Conmité du Conseil de sécurité s'est heurté a des difficultés dans le
trai tenent des denmandes en raison de |a conplexité des dispositions prévues par
la résolution 986 (1995) du Conseil, |e Ménorandum d' accord et |es procédures
adoptées par le Conité. Aussi, ce dernier a-t-il adopté un certain nonbre de
nesures en vue d' accél érer |es choses. Pour ma part, j'ai renforcé |'équipe du
Secrétariat chargée de traiter |es demandes dont j'ai rationalisé |es méthodes

de travail internes. De ce fait, le traitement des demandes s'est accél éré.
Toutefois, d autres difficultés persistent, qui sont indépendantes de |a volonté
du Secrétariat. J' espére qu'il sera possible, en concertation avec | e Comté,

de |l es surnonter.

11. Au 30 nai, le secrétariat du Comté du Conseil de sécurité avait recu

630 denmandes d' exportation de fournitures humanitaires vers |'lraq. Sur les
574 demandes conmuni quées au Comté, 331 ont été approuvées, 191 ont été m ses
en attente, 14 ont été bloquées et 38 sont dans la filiére conforménent a |l a
procédure d' "approbation tacite" ou dans |'attente des éclaircissenents.
Cert ai nes demandes sont exam nées et traitées suivant un ordre de priorité
approuvé par le Conmité.
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12. Les 32 inspecteurs indépendants du Lloyd' s Register confirnent |'arrivée de
fournitures hunanitaires en lraq aux points d entrée convenus. |ls s'assurent
gue tous |les envois parvenus en lraq dans |le cadre de |"application de |la
résolution 986 (1995) satisfont certai nes normes, possedent une val eur
correspondant a |la pratique comercial e international ement reconnue, et que |es
quantités et la qualité correspondent bien a ce qui avait été déclaré. |1ls
bénéficient de |'entiére coopération des autorités iraquiennes. Les inspecteurs
i ndépendants rendent quotidi ennenent conpte de leurs activités au secrétariat du
Conmité du Conseil de sécurité. Les informations qu'ils fournissent sont
régul i erement communi quées au Bureau du Coordonnat eur des Nations Unies pour |es
affaires hunmanitaires en Iraq. Pendant toute |a seconde période de 90 jours,

| es opérations de confirmation se sont déroul ées a un rythme croissant aux trois
poi nts d'entrée.

V. COVWPTE | RAQ QUVERT PAR L' ONU

13. Au 28 nai 1997, les lettres de crédit exam nées par la Trésorerie de |' ONU
qui concernaient du pétrole et des produits pétroliers portaient sur une val eur
totale d environ 2 mlliards 110 mllions de dollars. Les somes encai ssées au
titre de la vente de pétrole, soit un nontant total de 1 747 405 752,62 doll ars,
avai ent été déposées au Conpte Iraq ouvert par |'ONU a | a Banque national e de
Paris, qui avait éms des lettres de crédit d' un nontant de 465,9 mllions de
dollars au nomde |'ONU en vue du pai ement de fournitures hunmanitaires destinées
a |l'ensenble de |I'Iragq.

14. Les fonds regus au Conpte Iraq ouvert par |'ONU et |es dépenses
correspondantes se réparti ssent come suit

a) Un nontant de 878,4 mllions de dollars a été affecté a |'achat de
fournitures hunmanitaires par |e Gouvernenent iraquien, come prévu au
paragraphe 8 a) de la résolution 986 (1995). Les dépenses correspondant aux
contrats de vente approuvés par le Comté du Conseil de sécurité s'élévent a
572 millions de dollars;

b) Un nontant de 215,4 mllions de dollars a été affecté a |'achat de
fournitures hunmanitaires destinées a étre distribuées par |e Programme
humani taire interorgani sations de |'ONU dans les trois provinces du nord de
I'lrag, comme prévu au paragraphe 8 b) de la résolution. Les dépenses
correspondant aux contrats de vente approuvés par le Conmité du Conseil de
sécurité s'élevent a 49,4 nillions de dollars?

c) Un nontant de 497,2 mllions de dollars a été viré directement au
crédit du Fonds d'indemisation des Nations Unies, confornénent au
paragraphe 8 c) de la résolution. Sur ce nontant, 151,3 mllions de dollars ont
été affectés au paienment de la prem ére tranche de récl anati ons des cat égories A

1 En outre, seront reversées au conpte des sonmes correspondant a |'achat
de denrées humanitaires pour les provinces du centre et du sud de |'lraq et pour
des vivres et nmédi caments livrés aux trois provinces du nord en vertu des
nodal i t és d' achat en bl oc convenues avec | e Gouvernenent iraquien
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et C (144 nmllions de dollars) et aux dépenses de fonctionnenent de |a
Conmmi ssion d'indemisation (7,3 mllions de dollars);

d) Un nontant de 36,5 millions de dollars a été affecté aux dépenses
opérationnelles et d adm nistration engagées par |'ONU aux fins de |"'application
de la résolution 986 (1995), comme prévu au paragraphe 8 d) de celle-ci. Sur ce
nontant, 20,3 millions de dollars ont été affectés aux dépenses d'adm nistration
de tous | es organi snes des Nations Unies participant a |"application de |la
résol ution;

e) Un nontant de 13,3 millions de dollars a été viré au conpte de |la
Commi ssi on spéci al e des Nations Unies pour ses dépenses de fonctionnenent,
confornménment au paragraphe 8 e) de la résolution; sur ce nontant, 13 mllions de
dollars ont été affectés aux dépenses de fonctionnenent de |a Conm ssion
spéci al e;

f) Un nontant de 90 mllions de dollars a été réservé pour couvrir |es
frais de transport du pétrole et des produits pétroliers iraquiens qui sont
exportés a travers la Turquie par |'ol éoduc Kirkouk-Yurmurtalik, come prévu au
paragraphe 8 f) de la résolution 986 (1995) et confornénent aux procédures
établies par le Conité du Conseil de sécuriteé;

0) Un nontant de 16,6 millions de dollars a été viré directenent au
conpte séquestre créé en application des résolutions 706 (1991) du 15 aolt 1991
et 712 (1991) du 19 septenbre 1991 aux fins des pai ements envi sagés au
paragraphe 6 de la résolution 778 (1992) du 2 octobre 1992, conme prévu au
paragraphe 8 g) de la résolution 986 (1995).

15. En application du paragraphe 7 de |la résolution 986 (1995), |le Conpte Iraq
ouvert par |'ONU sera vérifié par le Conité des conm ssaires aux conptes, qui
établira un rapport sur les états financiers relatifs a la période allant de

" ouverture du Compte jusqu' au 30 juin 1997.

V. MSE EN CEUWRE DU PLAN DE DI STRI BUTI ON

16. Avant avril 1997, la ration alimentaire prévue par | e Gouvernenent iraquien
correspondait a 50 %environ de la ration cal orique quotidi enne et ne répondait
pas a la totalité des besoins énergétiques et protéiques de |a popul ati on non

pl us que de ses besoins en vitam nes et m néraux essentiels. En outre, en

rai son de leurs difficultés économ ques, de nonbreuses fam || es iraquiennes

n' avai ent pas |es noyens de conpl éter leurs rations par des achats au marché.
Leur état nutritionnel s'est donc considérabl ement détérioré. En avril 1997, le
Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), | e Progranme alinentaire
nondial (PAM et |'Institut de recherche nutritionnelle de |'lraq ont effectué
une enquéte nutritionnelle portant sur 15 000 enfants agés de noins de 5 ans
dans 87 centres de soins de santé prinmaires des 15 provinces du centre et du
sud. Selon les résultats de cette enquéte, 25 % des enfants consi dérés
souffraient de malnutrition, dont 27 %de malnutrition chronique et 9 %de

mal nutrition grave.
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17. Les denrées alinmentaires arrivent en Irag par Trebil, a la frontiere avec
| a Jordani e, Habour/Zakho, a la frontiére avec la Turquie, et au port

d' Qumm Qasr, dans le sud de I'Irag. A Trebil et & Qunm Qasr, des bureaux du

Gouvernenment ("centres de réception") sont chargés d' assurer |'expédition des
camions en utilisant un systene infornmatisé aligné sur |e plan de distribution
du Mnistere du comerce, qui répartit |es marchandi ses entre les différentes
provinces en fonction de | eur population. Cest le Centre d' échange de N nive
qui recoit et réexpédie |les produits arrivant a Habour/Zakho. Chaque centre
établit un plan de distribution quotidien indiquant |e volune des marchandi ses
envoyées dans chaque province, lequel est mis a la disposition des observateurs
des Nations Unies. Le blé est envoyé soit dans les silos des provinces, soit
directenent dans des minoteries ou |les agents de distribution de la farine

vi ennent chercher |eur quota. Les autres produits alinentaires sont stockés
dans des entrepdts.

18. En principe, dans |le cadre du systéme de rationnenent établi par le
Gouvernenment, tous |les citoyens iraquiens, ainsi que |les résidents étrangers en
Irag, ont droit a une carte de rationnenment. Tous |es bénéficiaires devraient
recevoir |es ménes quantités de produits rationnés, sauf |es enfants de noins
d'un an qui ont droit a des préparations pour nourrissons, a du détergent et a
du savon. Chaque bénéficiaire verse un nontant synbolique de 105 di nars
iraquiens a titre de contribution aux frais de transport et aux dépenses

d' adm nistration. Le systene d' enregistrement sur les |listes de rationnenent

est continuellenent ms a jour pour tenir conpte de |'évolution du chiffre de la
popul ation. Dans |les provinces du centre et du sud, de trés fortes anendes sont
infligées aux personnes qui falsifient les informations et n'indiquent pas |les
nai ssances, |es déceés et |es changenents de résidence. Le Mnistére du comerce
enpl oi e 45 693 agents du secteur privé pour distribuer la farine et les autres
denrées alinentaires aux bénéficiaires. Les famlles touchent |eur panier
nensuel de denrées alinmentaires sur présentation de cartes de rationnenent, que
| es agents de distribution des rations présentent aux centres |ocaux de

di stribution pour recevoir |eur quota pour |le nois suivant. Des inspecteurs du
Gouvernenment vérifient périodi quenent |es balances utilisées par |es agents de
la distribution des rations. Tout agent contre |equel 51 %des famlles qu'i
dessert ont porté plainte voit sa licence révoquée.

19. Des denrées alinmentaires ont commencé a arriver en lraq le 20 nmars 1997

En avril, le blé (plus 40 000 tonnes provenant des stocks du Gouvernenent) a été
envoyé aux mnoteries en quantités suffisantes pour pernettre la distribution
des rations de farine dans |'ensenble du pays. Au 28 mai, 691 648 tonnes de
denrées alinentaires, de savon et de détergents devaient étre arrivées en lragq,
soit 29 %du total des denrées alinentaires et produits connexes prévu dans |e
plan de distribution. Avec |'arrivée d autres denrées alinentaires, |la
distribution des rations de | égum neuses, de riz, d huile de cuisson, de
détergent, de savon et de préparations alinmentaires pour |les enfants de noins de
1 an a pu étre effectuée en nai. Les rations de sel, de sucre et de thé qui ont
été distribuées en prélevant sur |les stocks existants n'ont pas été augnentées
dans |la mesure ou les livraisons effectuées en application de |la résolution

986 (1995) n'étaient pas suffisantes pour pernettre une distribution nmensuelle.
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20. La premére livraison de fournitures nedical es effectuée en application de
la résolution 986 (1995), une petite quantité de solution intravei neuse, est
arrivée le 9 mai. Aprés avoir fait |'objet de tests standard de contréle de |a
qualité a Bagdad, ces fournitures ont été distribuées aux hdpitaux dans toutes
| es provinces, conforménment au plan convenu entre le Mnistéere de |la santé et

|' Organisation nondiale de la santé (OVS). Des quantités limtées de matéri el
nédi cal sont arrivées le 27 nai, mais n'ont pas encore été distribuées.

21. En attendant |'arrivée de produits destinés a d' autres secteurs, |es
autorités iraquiennes conpétentes ont fourni des détails sur |les plans de
distribution. Ainsi, |'Oganisation des Nations Unies pour |'alinmentation et
|"agriculture (FAO est convenue d un plan de distribution avec le Mnistére de
|"agriculture. L'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, |a science et
la culture (UNESCO et |'UNICEF ont recu du Mnistére de |'éducation un plan ms
a jour de distribution des fournitures destinées a 2 250 écol es des régions du
centre et du sud.

M se en oeuvre du plan de distribution par |'ONU dans |les trois provinces
du nord

22. Dans les trois provinces du nord, c'est |le Programme humanitaire
interorgani sations de |'ONU qui, en application de |la résolution 986 (1995), est
chargé de la distribution des fournitures hunanitaires pour |e conpte du
Gouvernenment iraquien. Le Programme a éval ué | es besoins humanitaires dans ces
trois provinces en consultation avec les autorités locales, et il en a été tenu
conpte dans |l e plan de distribution. Des comtés ont été créés pour assurer |la
liaison avec | es Nations Unies. En plus des bureaux bien établis du Bureau du
Coor donnat eur des Nations Unies pour les affaires humanitaires en lraq, du PAM
de " UNICEF et de la FAQO, |e Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD), |'OVB, |'"UNESCO et |le Centre des Nations Unies pour |es établissenents
hurmai ns (Habitat) ont récenmment ouvert des bureaux dirigés par des
fonctionnaires internationaux. De maniére générale, |les opérations de |'ONU se
sont déroul ées dans des conditions de sécurité acceptables, mais il est arrivé
que de brefs affrontenents entre factions aient enpéché la mse en oeuvre de |la
résolution 986 (1995). Le 14 nmmi, des soldats turcs ont pénétré dans | e nord de
I'"lrag. Le personnel des Nations Unies suit cette situation de prés, en raison
de I'inpact qu'elle pourrait avoir sur ses activités. Si les livraisons n' ont
pas été sérieusenent perturbées, |'ONU n'en craint pas nmoins que, si les
hostilités dans | a régi on devaient se poursuivre ou s'intensifier, les

organi snes des Nations Unies et les autorités |ocal es ne soient anenés a

nodi fier e systéme de distribution

23. Pour meux évaluer les besoins nutritionnels de |a popul ation dans |es
trois provinces du nord, |'UNICEF a nené en aolt 1996 une enquéte en grappe a
indicateurs nultiples qui a permis d établir que dans un échantillon al éatoire
de 2 175 ménages dans les trois provinces, 19,3 %des enfants de noins de 5 ans
souffraient de malnutrition, dont 26 % de malnutrition chronique et 4 %de

mal nutrition grave. Jusqu' a |'arrivée des denrées dont |'inportation était
autorisée aux ternmes de la résolution 986 (1995), des produits alinmentaires

n' avai ent été distribués qu'a environ 25 % de |la population. En |'absence de
chiffres a jour sur la population dans les trois provinces du nord et du fait
des dépl acenents de popul ations qui se sont produits, le PAMa entanmgé un
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processus d'enregi strenment en aolt 1996, en collaboration avec |es services

| ocaux de distribution des denrées alinentaires. Conpte tenu des conflits
politiques dans |l a région et des inportants nouvenents de popul ations qui se
sont produits entre les différentes provinces, ce processus a été conpliqué et a
exigé un travail considérable. Il a fallu distribuer des formulaires

d' enregistrement, vérifier les informations communi quées et corriger |es
erreurs. Un nmécani sme d' exanmen des plaintes a été nmis en place. Des cartes de
rati onnenent ont été inprinmées et distribuées aux fanmlles par |es agents de
distribution des rations en avril. Les informations figurant sur la |liste des
bénéficiaires sont mses a jour périodi quenment au noyen d'enquétes sur |es
famlles. Selon |les données prélimnaires, |la population totale des trois
provinces du nord était estinée a 3 081 833 habitants au 20 nai (688 894 pour
Dahouk; 1 064 368 pour Arbil et 1 328 571 pour Soul ei maniyeh). Tous |es

organi snes des Nations Unies ont utilisé ces données pour nettre a jour leurs

pl ans de m se en oeuvre sectoriels. Le processus d' enregistrement sur |es
listes de rationnenent s'est bien déroul é a Dahouk et Soul ei mani yeh, nmais | e PAM
s'est heurté a des difficultés pendant |es derniéres phases du recensenent de |la
popul ation dans la province d" Arbil. Une coopération sans réserve lui a été
prom se pour |la mse au point des résultats du recensenent. Le PAMn'a eu
aucune difficulté pour la distribution néne des denrées alinentaires.

24. Le PAM supervise directenment |a distribution des vivres dans |es provinces
d Arbil, de Dahouk et de Soul ei maniyeh. |l gére |les entrepbts de Mdssoul et de
Ki rkouk, qui ont été rénovés et nms gratuitenent a sa disposition par |le
Gouvernenment iraquien. Il a inprimé les fornulaires nécessaires a |l'inventaire
des stocks dans ces installations et y a déployé du personnel international. A
la suite d un appel d' offres, une société de transport a été choisie dans
chacune des trois provinces pour achem ner |es marchandi ses depuis |les entrepdts
et les mnoteries iraquiennes de Mdssoul et de Kirkouk jusqu' aux entrepbts du
PAM & Dahouk, Arbil et Soul ei maniyeh. Le PAMa obtenu a titre exceptionnel que
| es véhicul es qui effectuent ces opérations franchissent |ibrement |es points de
contr6le. Le PAMa recours a 10 442 agents indépendants qui distribuent de la
farine et d autres denrées alinentaires aux bénéficiaires et qui sont payés au
nénme tarif que | eurs honol ogues dans I e centre et |e sud du pays.

25. L'OVB, qui est le principal organisnme a |'oeuvre dans | e secteur de |la
santé, a présenté 99 demandes, représentant un nontant de 4 207 082 dollars sur
les 6,7 mllions de dollars alloués au total, pour acheter du matériel médica
et dentaire et du matériel de laboratoire. Elle prévoit d aneliorer |es

condi tions de stockage des nedi canents, notamment en installant un progiciel
conpati bl e avec | e réseau informati que en place dans |le reste du pays. Elle
renforce aussi |les actuelles structures de distribution des produits

phar maceuti ques.

26. Dans le secteur agricole, |la FAO a déposé deux denandes d'achat
d'insecticides, de senences et de matériel agricole et d'irrigation,
représentant au total un nontant de 19 538 438 dollars sur les

20 150 000 dollars alloués. Pour nmettre au point ses plans en matiere de santé,
de nutrition, d' approvisionnenent en eau, d'assainissenment et d' éducation,

" UNICEF a établi des cartes de risque qui font apparaitre que noins de |la
noitié de la population a accés a |'eau. |l prévoit donc 100 projets dans ce
domaine et la rem se en état de 150 installations de ponpage. Il forme
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actuel | ement des agents | ocaux a |la conception de systenes de canalisations et
aux services des eaux. A ce jour, |'UNICEF a présenté 22 denandes, représentant
un total de 14 100 789 dollars sur les 20,2 mllions de dollars alloués.

27. L'"UNESCO établit elle aussi des cartes de risque et elle a fait une étude
de 120 écol es pour déterminer les points critiques. A la suite d' appels

d offres, des contrats portant sur la rénovation d' établissenents scol aires ont
ét é passés pour une valeur de 1 675 424 dollars sur les 5 150 000 dollars

al l oués; elle s'est égal ement procurée des entrepdts et des ateliers pour le
mat éri el scolaire. Dans |le secteur de |'énergie, |le PNUD a présenté

26 denandes, d'une val eur de 8 665 519 dollars sur les 13 170 000 dol | ars

al l oués, en vue du rétablissenent de |'électricité dans les trois provinces du
nor d.

28. La présence de mines, particuliérenment dans |a province de Soul ei mani yeh,
est trés préoccupante et un nontant de 2,5 millions de dollars a été réservé a
des activités connexes. Le Départenent des affaires humanitaires s'est entendu
avec | e Bureau des Nations Unies pour les services d appui aux projets afin de
nener des activités de ce type en application de la résolution 986 (1995). En
contribuant a rétablir la sécurité dans |es régions agricoles, ce programme
facilitera la remse en culture des terres et la réinstallation des vill ageois.
Un plan d' action a été mis au point et une liste du natériel nécessaire établie.
Le recrutenent de cing agents internationaux est en cours. L'UN CEF assurera
' él ément sensibilisation du programme et él abore actuellenment les matériels
voul us.

29. Du fait d affrontements perpétuels entre les factions et du dépl acenment des
Kurdes de Kirkouk par |e Gouvernenent, |e nonbre de personnes dépl acées a
["intérieur de |eur propre pays continue d augnenter. C est tout
particuliérenent pour aider ces populations & se loger et a se réinstaller que
des projets de planification des infrastructures et de reconstructi on ont
comencé dans |es province d Arbil, de Dahouk et de Soul ei mani yeh. Le Centre
des Nations Unies pour |es établissements humains (Habitat) a recu a ce jour

3 140 000 dollars, sur les 12 millions de dollars alloués, pour financer |es
mat éri aux et | es services nécessaires a ces opérations. Le Secrétaire généra
adj oint aux affaires humanitaires, qui vient de se rendre dans plusieurs canps
de personnes dépl acées de | a province de Soul ei mani yeh, a créé une équi pe

interinstitutions chargée de veiller a ce que |'assistance tant nécessaire dans
ce donmi ne soit apportée d' une nmani ére intégrée.

VI. APPU LCG3 STI QUE

30. L'appui logistique s'est beaucoup angélioré depuis non dernier rapport. Le
Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les affaires humanitaires en Iragq
occupe nai ntenant deux imreubl es de Bagdad. Des équi pes d' observateurs de
régi on opérent par roul enent a partir de Bassorah, Mssoul et Kirkouk. Le
Bureau tient |'inventaire de tout le matériel acheté pour appuyer |es opérations
des Nations Unies. La mse en place du réseau de transm ssions des

Nations Unies dans tout | e pays est entrée dans sa phase finale. La station de
transm ssion par satellite d Arbil, qui est opérationnelle depuis |le 27 avril
pernet |la liaison avec Bagdad. Un nouveau standard tél éphonique a été installé
dans | e Bureau du Coordonnateur. Le Gouvernenment iraquien a autorisé |'ONU a



S/ 1997/ 419
Francai s
Page 10

installer dans le centre et |le sud du pays un réseau en VHF qui pernettra aux
observat eurs de communi quer avec | e Bureau, ce qui est indispensable pour |eur
sécurité et pour leur pernettre de transnettre a tenps des informations. La
Banque central e iraqui enne a accepté que |le dollar soit changé en dinars au taux
comercial en vigueur. Enfin, le matériel supplénmentaire qui vient d étre recgu
—45 véhicul es, des ordinateurs et des inprimntes —an€liorera beaucoup |es
condi tions dans | esquel |l es opérent tous |es organisnes.

VII. DISPCSITIF ET ACTIVI TES D OBSERVATI ON

31. Au 30 mai 1997, 132 des 151 observateurs internationaux ont été dépl oyés
dans le centre et le sud de |'Irag : 61 observateurs de région, 14 observateurs
mul tidisciplinaires, 57 observateurs de région (37 du PAM 9 de |'OV5, 2 de la
FAO, 8 de I"UNICEF, 1 de |'UNESCO). Les autres observateurs de secteur seront
dépl oyés avant |'arrivée des livraisons dont ils doivent s'occuper. Les
observateurs de région sont chaque jour 41 sur le terrain; ils effectuent par
deux une tournée de cing jours a Bagdad et dans |es provinces environnantes,
puis une tournée de 12 jours dans |les provinces plus éloignées. En ce qui
concerne |l e secteur alinentaire, 22 observateurs internationaux du PAM assi stés
de 150 Iraquiens, opérent tous les jours, seuls ou par deux et acconpagnés de

10 assistants iraqui ens, dans chacune des provinces du centre et du sud. Les
observateurs de région et |les observateurs de secteur établissent des rapports
quot i di ens ou hebdonadaires. Lorsqu'il constate des divergences inportantes, le
Coordonnat eur pour les affaires humanitaires les porte a |'attention du

Gouver nement iraquien pour que celui-ci remédie a la situation.

32. Les observateurs suivent |e chem nenment des livraisons alinentaires a
partir du nmonent ou celles-ci arrivent dans les entrepdts, les silos et les

m noteries des provinces. Dans les entrepdts, ils vérifient les quantités
recues, les dates d' arrivée et les nunéros d'identification des contrats. |Ils
ef fectuent des contrdles de stocks et, s'ils constatent des divergences, ils
s'en entretiennent avec | es responsables des entrepdts et |le notent dans |eurs
rapports. |Ils relevent les quantités de céréal es placées dans les silos et
envoyées aux mnoteries chaque senmine, et |es nunéros des contrats, et notent
| es conditions de conservation. Les observateurs de secteur contrélent |a
qualité du bl é et vérifient que |l es nunméros des lettres de crédit correspondent
a ceux des contrats autorisés par le Conmité du Conseil de sécurité. Le PAM
conpare des échantillons de farine prélevés dans toutes |es provinces. |

ef fectue aussi dans les villes et |es canpagnes des contrél es ponctuel s

al éatoires auprés des ménages et des agents chargés de la distribution de |a
farine et des autres produits alinmentaires, afin de s'assurer que |la
distribution de ces produits s'effectue de nmani ére efficace et équitable. Les
observat eurs de région questionnent |es gens dans |la rue, sur |les marchés et
chez les agents de distribution pour vérifier si les famlles ont bien recgu
leurs rations et déterm ner en conmbien de jours celles-ci sont consomees. Le
PAM fait des enquétes aupreés des nmeénages et des contrdl es ponctuel s pour
recueillir des informations plus détaill ées sur |es probl énmes de sécurité
alimentaire.

33. Le groupe d' observation multidisciplinaire est conposé d' experts
i nternationaux, qui se tiennent en l|iaison avec |es organi smes des Nations Unies
pour coordonner |'ensenble des opérations de surveillance portant sur |la
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| ogi stique des approvisionnenents alinentaires, |les produits pharmaceutiques, |la

nutrition, |'approvisionnenent en eau, |'hygi éne publique et les produits
chimques, la santé publique, le nmatériel hospitalier, les intrants et le
nmat éri el agricoles, |'éducation et |'approvisionnenent en électricité. Ce

groupe, qui est basé a Bagdad, fait chaque senmine une anal yse indépendante des
concl usi ons des observateurs de région et des organi smes opérant dans |les divers
secteurs d'assistance, analyse qui est directenent transm se au Départenent des
affaires humanitaires & New York. C est de nméne a |'aide des données
recueillies par |es observateurs de région et |les organismes qu'il suit le

chem nenent des livraisons depuis |'arrivée de celles-ci en Iraq jusqu' a |leur
distribution. Les néthodes de repérage différent selon | a catégorie de
produits. En ce qui concerne les denrées alinentaires, |le groupe se sert des
docunments par |esquels Lloyd' s Register atteste |'arrivée des marchandi ses dans
| e pays, des inprinmés d' ordinateur obtenus auprés des responsabl es des
entrepbts, des données informatisées indiquant |a destination des marchandi ses
et des relevés de stock établis par | e personnel des Nations Unies. Lorsqu'i

y a des divergences, |le groupe d' observation nultidisciplinaire enquéte a | eur
sujet. |l s'agit de s'assurer que | es marchandi ses recues correspondent bien au
marché qui a été conclu et sont automati quenent distribuées de facon équitable
aux provinces, puis aux bénéficiaires. On contrdle | es opérations des agents de
distribution de la farine et des autres produits alinentaires en faisant des
sondages al éatoi res.

34. Le groupe d' observateurs de région et |es organi snes des Nations Unies ont
établi ensenble les principes directeurs et |la stratégie du dépl oi enent des
observateurs. Dans un prenmier tenps, |es observateurs devaient suivre |le

chem nenent des livraisons a nmesure qu'elles franchissaient |es étapes
successives de la filiére de distribution. Miis avec |'augnentation du vol unme
de ces livraisons, on a estimé qu'il fallait plutdt surveiller au maxi mum|es
installations ménes par |esquelles passaient ces marchandi ses. Les observateurs
se sont donc rendus réguliérenment dans toutes les minoteries et installations
d ensilage. Miintenant qu'ils savent m eux coment suivre ce chem nenment des
mar chandi ses, on pense faire des contrdles plus divers dans certains secteurs
particuliers.

35. Le dispositif d observation a trois échelons établi par la résolution

986 (1995) conprend | es observateurs de région, |es organi snes opérant dans |es
di vers secteurs d' assistance et | e groupe d' observation nultidisciplinaire. En
ce qui concerne les produits alimentaires, |es observateurs de région et |e PAM
font chacun de |eur cb6té des constatations au niveau des grandes articul ations

du dispositif de distribution. |Ils enregistrent ensuite sur |eurs bases de
données respectives, dans |es services centraux de Bagdad, |es informations
quantitatives et qualitatives ainsi recueillies. Ala fin de chague senaine, i

est fait une synthése, acconpagnée de tabl eaux statistiques, qui est envoyée au
groupe d' observation nmultidisciplinaire. Si les constatations faites par les
deux entités ne concordent pas, |es observateurs de région font de |eur cbté une
éval uation de la situation considérée. Ce dispositif a trois échelons conporte
donc suffisamrent de contre-vérifications pour que |'on soit assuré de |'anpleur
du chanp d' observation et de |la justesse des constatations.

36. Avant que n'arrivent, le 9 mai, les prem éres |livraisons nédicales, |les
observateurs de |' OV5 ont effectué une anal yse et une évaluation détaill ées du
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syst ene gouvernenental de distribution des produits pharnmaceutiques. Un
programe informatique a aussi été établi de fagon qu'il soit possible de suivre
| e chem nenment de ces fournitures dés |'arrivée : on peut ainsi, pour |la

prem ére fois, connaitre rapidenment |'état des stocks partout dans |le pays et

s' assurer imrédi atement des quantités disponibles dans chaque province. Ce
programre conprend une liste de référence de tous |es produits nmédi caux vi sés
dans le plan de distribution, y conpris |es nunéros de référence donnés par |e
Conmité du Conseil de sécurité. Ainsi, toutes les livraisons peuvent étre
surveill ées de prés a tous les niveaux de la distribution. 1l y a actuellenent
quatre équi pes d' observateurs de |'OVS dans | e centre et |le sud de |'lIraq,
conposées chacune d'un pharmaci en appartenant au personnel international, qui
est secondé par un pharnmaci en iraquien. Le groupe d' observation
multidisciplinaire et le Mnistére iraquien de |la santé ont établi conjoi ntenent
un dispositif pour élucider les cas ou |'on constaterait que certains él énents
ne concordent pas. L' OVB reste en relation avec |le laboratoire de contréle de
la qualité a Bagdad pour s'assurer que |es médi canents et fournitures médical es
sont livrés a tenps

37. Bien qu' au 26 mai, aucun produit autre que des denrées alinentaires et des
nedi canments ne soit parvenu en lraqg, |e nécanisnme d' observation des

Nations Unies a poursuivi les préparatifs dans |les autres secteurs afin d'vy
surveiller la distribution |e noment venu. Ainsi, en collaboration avec |es
servi ces concernés, la FAO a établi des procédures d' observation et proposé une
liste prioritaire de projets a nmettre en oeuvre dés qu'ils auraient été
approuvés par le Comté du Conseil de sécurité. Pour que les produits entrant
en Iraq soi ent stockés dans de bonnes conditions, elle est en train d' aménager
des entrepbts a Bagdad et Bassorah, en coopération avec le Mnistére de
|"agriculture. De plus, parce qu'ils peuvent étre a double usage, tous |les
produits et e matériel servant a pul vériser les cultures sont rigoureusenent
contr6l és par la FAO, qui gére aussi un entrepbt contenant des piéces de
rechange pour hélicoptére. En ce qui concerne |le secteur de |'eau et de

| ' assai nissenent, |'UNI CEF a actualisé sa base de données et m s au point un
systene pour suivre |le chem nenent de tous les produits. L'UNCEF et |'UNESCO
se sont répartis la responsabilité des activités d' observation dans | e secteur
de |'éducation. Le PNUD a affiné les criteres d' observation pour |e secteur de
|"électricité.

38. A partir du noment o0 |es denrées alinentaires ont commrencé a arriver en

Irag, e 20 mars, jusqu' au 30 mai, |es observateurs de région ont effectué au
total 5 280 visites dans les 15 provinces du centre et du sud de |'lraq

267 aux 24 entreplOts; 187 aux 19 silos; 570 aux 99 minoteries et 2 021 aux
agents de distribution des denrées alinentaires et de la farine; ils ont eu en

outre 2 235 entretiens avec des bénéficiaires.

39. Au cours des trois derniers nois, |le personnel des Nations Unies a
bénéficié de la liberté de mouvenent voulue. Les visas sont délivrés
pronptenent a tous les intéressés a leur arrivée a |'aéroport d' Habbaniyah, que
| e personnel international est autorisé a utiliser. Les observateurs et autres
personnel s participant a |'application de |la résolution 986 (1995) du Consei

sont mai ntenant en possession de cartes d'identité établies par le Mnistére des
affaires étrangéres, qui leur pernettent de se déplacer |ibrement dans tout |e
pays. Dans les 15 provinces du centre et du sud, la situation en mati ére de
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sécurité est général ement stable pour ce qui est du personnel des Nations Unies
et de ses opérations.

40. G éace a des activités de |liaison continues, |es observateurs des

Nati ons Unies ont dans |'ensenbl e accés de nani ére sati sfai sante aux
informations pertinentes et aux autorités iraquiennes. Les contacts avec |les
responsabl es des entrepbts, des silos et des mnoteries et |es agents de
distribution des rations se passent général ement bien. Pour ce qui est des
relations avec les facilitateurs du Gouvernenent, ce dernier a contesté a quatre
reprises |la pertinence de certaines questions posées par |es observateurs et
leur attitude vis-a-vis des traditions locales. Par ailleurs, |e Coordonnateur
des Nations Unies pour les affaires humanitaires en Iraq s'est énu de ce qu'a
cing occasions les facilitateurs aient entravé | e processus d' observation,

not anment en interrogeant des agents de distribution des rations et des
bénéficiaires. Ces questions ont été réglées a |la satisfaction des

Nations Unies et du Gouvernenent iraquien. L'ONU continuera de suivre |la
situation de prés pour que | es observateurs puissent travailler |ibrenment.

41. Au 30 mai, sur 20 observateurs des Nations Unies, 15 étaient déployés dans
les trois provinces du nord : 3 observateurs de région et 12 observateurs par
secteur (3 du PAM 4 de |'OV5, 2 de la FAO, 1 de |"UNICEF, 1 de |'UNESCO et 1 du
PNUD). Pour observer la distribution des denrées alinentaires, 3 observateurs

i nternationaux et 80 agents nationaux du PAM se rendent quotidi ennerment sur |e
terrain. Les autorités locales d Arbil s'étant plaintes que la farine de blé
distribuée en avril n'était pas conestible, e PAMen a envoyé des échantill ons
a des |l aboratoires a |'étranger. Les résultats de |'analyse ont fait clairenent
apparaitre que la qualité de la farine de bl é répondait aux nornes

i nt ernati onal ement accept ées.

42. En consultation avec |les autorités locales, |'OVE a établi en avril un plan
d' observation pour la distribution des fournitures nédicales. Ce plan a été ms
en oeuvre lorsque les preméres d entre elles sont arrivées a Dohouk, Arbil et
Soul ei maniyeh le 28 mai. Ces fournitures, une petite quantité de

solution intravei neuse, ont été déchargées a |'entrepbt géré par |'OVS a Arbil

et i mrédi atement inspectées. La distribution a commencé des le 29 mai a Arbil,

Dohouk et Soul ei mani yeh en présence d' observateurs des Nati ons Unies.

VII1. OBSERVATI ONS CONCERNANT L' EFFI CACI TE, L' EQUI TE
ET L' ADEQUATI ON DE LA DI STRI BUTI ON

43. L' ONU est chargée de détermner si la distribution des produits est
efficace, équitable et adéquate. A ce jour, |le seul secteur ol les quantités
livrées sont suffisantes pour que |'on puisse détermner si la distribution a
été équitable est celui des denrées alinentaires et produits connexes.

Efficacité

44. A quel ques | égéres exceptions prés, résultant de pertes qui surviennent
normal enent au stade de |l a manutention et d' avaries dans |es enbal |l ages, |es
livrai sons ont été achemi nées efficacenent dans tout | e pays; des relevés clairs
et a jour, établis manuellenent ou a |'ordinateur, sont tenus dans |les entrepdts
des provinces; |les denrées alinentaires sont toujours entreposées dans des
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condi tions d' hygi éne; et |les agents chargés des distributions de denrées et de
farine prennent livraison des rations destinées a leurs clients, en procédant
selon I e plan établi et en suivant un cal endrier nmensuel. Depuis |e 20 mars,

| es observateurs des Nations Unies n'ont pas décel é de pertes inportantes ou

i nacceptabl es au cours de |la manutention et du traitenent des produits auxquels
s'applique la résolution 986 (1995) du Conseil de sécurité. A ce jour, a

Qumm Qasr, |es pertes survenues au cours de |la nmanutention ont représenté 1,3 %
ce qui est jugé acceptable. Les observateurs signalent régulieéerement |es
éventuel s gaspillages dus a de nauvai ses conditions d' entreposage au cours de

| " achem nenment des produits jusqu' aux provinces ou jusqu' aux bénéficiaires.
Aucune di vergence inportante n'a cependant été signal ée. Les pertes dues aux
dégats des pluies ont été insignifiantes. Un camon a été détourné a Bassorah
et les autorités iraqui ennes ont ouvert une enquéte a ce sujet.

45. En ce qui concerne le traitenent du blé, |es anal yses effectuées ont nontré
qgue | e taux nmoyen d'extraction de la farine dans |le pays est d environ 90 % ||
y a peu de différence entre les moulins, le taux d' extraction se situant entre
87,6 et 90,2 % Des observateurs de région et de secteur ont cependant noté a
nmai ntes reprises que de nonbreux noulins fonctionnent actuell ement au maxi mum de
| eur capacité avec du matériel archaique, d ou le risque de pannes qui peuvent
conpronettre la production de farine. On a besoin de matériel portuaire a Qumm
Qasr —ponpes d' aspiration pour |e déchargenent des cargai sons de vrac,
portiques obliques, élévateurs a fourche et grues nobil es.

Equi t é

46. Des observations suffisamment nonbreuses ont été effectuées au niveau des
provinces en avril et mai pour indiquer que |le systene de distribution
fonctionne équitabl ement, pernmettant de livrer dans toutes |es provinces |es
produits disponibles. Les allocations du Mnistére du comrerce aux provinces
ont été vérifiées par des contrdl es ponctuels des stocks des entrepbts. Le PAM
note qu' aucune province pratiquenment ne senble avoir recu sensibl enent noins que
| es autres d'aucun produit. Les observations effectuées confirment jusqu'a
présent que |es bénéficiaires enregistrés ont bien regu leurs rations. Il n'a
pas été signal é de divergences inportantes dans |es provinces du centre et du
sud. Dans les trois provinces du nord, un petit nonbre de cas d'irrégularités
ont été signal és —doubl es enregi strenents, bal ances fausses et nmjoration des
prix par certains agents distributeurs. Dans |'ensenble du pays, tout senble

i ndi quer qu' au cours des deux nois ou la distribution de produits a
effectivenent eu lieu, tous |les citoyens enregistrés dans |le cadre du systene
des rations ont recu un panier de denrées alinentaires identique,
quantitativement et qualitativenent. En avril, les statistiques officielles,
vérifiées par e PAM nontraient que 22,1 nmillions d'Iraquiens avaient recu |la
ration de farine traitée.

47. Les observateurs des Nations Unies ont conmencé & concentrer |eur attention
sur des secteurs particuliers afin de s'assurer que |'acces au systéne de

rati onnement est garanti a tous les secteurs de |la popul ation iraquienne. A cet
égard, | e groupe d' observation nultidisciplinaire a établi des directives, dont
se servent | es observateurs de région et |es observateurs de secteur. Ces
directives distinguent trois raisons possibles pour |esquelles |es citoyens
pourrai ent ne pas avoir recu les rations auxquelles ils ont droit au titre de la
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résolution 986 (1995) : la personne est en train d étre enregistrée, |a personne
a choisi de ne pas étre enregistrée ou |a personne s'est vu refuser la
possibilité d étre enregistrée. S il apparait qu' une personne n'a pu avoir

acces au systene de rationnement, une vérification est effectuée par un autre
groupe d' observateurs de régi on ou une autre équi pe du PAM | e groupe

d' observation multidisciplinaire effectue ensuite un audit afin de confirmer ou
de contredire les constatations initiales. Cette procédure pernmet de parvenir a
une concl usion fondée et faisant autorité. A ce jour, 2 267 observations ont
été effectuées dans | es provinces de Bassorah, Dhi-Qar, Mayssan et Tam m sel on

| es procédures convenues. Lorsqu'ils se rendent dans |es provinces, |es
observateurs s'efforcent de retrouver |es groupes de personnes qui ont pu s'étre
vu refuser |'accés au systéne de rationnenent. A la suite dinformations selon
| esquel | es quel que 400 fam || es avaient été expul sées de Kirkouk, et bien que
['"on n'eldt trouvé aucune irrégularité systémati que au niveau de |'enregistrenent
ou de la distribution, | e Coordonnateur des Nations Unies pour |les affaires
humanitaires a prié | e Gouvernenent iraquien de s'assurer que |les rations
auxquel l es ces fam |l es avaient droit au titre de la résolution 986 (1995)

n' étai ent pas en cause. L' ONU n'a pris aucune disposition pour fournir des
rations aux famlles qui sont arrivées a Arbil et Soul ei mani yeh.

U térieurenment, | e Coordonnateur a recu du Gouvernenent iraquien |'assurance
qu'il avait été ms fin aux expulsions et que certaines famlles étaient déja
rentrées.

Adéquat i on

48. Les nutritionnistes des Nations Unies sont parvenus a |la conclusion que |la
ration alinmentaire prévue au titre de la résolution 986 (1995) apporte |les
aliments et les nutriments nécessaires a la survie élénmentaire. La ration
apporte 2 030 calories, chiffre conparable au m ni rum désirabl e de

2 500 calories au nmoins par personne par jour. Le PAMestinme que la ration
alinentaire prévue par la résolution 986 (1995) fournit 93 % des cal ori es,

100 % des protéines et 97 %de |la thiam ne nécessaires a la survie él énentaire.
Par contre, elle ne représente que 69 % des besoins en fer, 41 % des besoins en
ni acine et en vitamne B12, et 13 % des besoins en calcium L'huile végétale,
fortifiée de vitanmine A n'a pas été éval uée par rapport aux quantités
nécessaires pour répondre aux besoins individuels. Etant donné que la carence
en fer pose un grave probl éne de santé publique en Iraq, il y aurait lieu de
fortifier la farine avec du fer pour angéliorer |'état nutritionnel des femmes
enceintes et des enfants. Mnme si la ration devait étre traitée de nmaniere a
apporter 2 500 calories par jour, une telle nesure aurait peu d' effet sur |'état
nutritionnel tant que des angliorations sensibles n' auront pas été apportées
dans | es donai nes des services de santé, de |'hygi éne publique et de |'acces a
| eau sal ubre.

49. L' évaluation des fournitures médical es pour déterm ner si elles répondent
aux besoins de | a population en mati ére de santé publique est freinée par |la
| enteur des arrivages de médi caments et de fournitures nmédicales et |eur

caractére partiel. La dégradation continue du secteur de la santé a en fait été
exacerbée par ce facteur. Selon les informations fournies par le Mnistére de
la santé, 4 % seul enent des nedi canents dont |'lrag a besoin ont été disponibles

au cours des cing derniers nois. Le nonbre d' opérations chirurgicales,
ef fectuées pour |a plupart dans des cas d' urgence, a dimnué de 17 %et les
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exanens de | aboratoire, de 8 % par rapport a la méne période en 1996. Le
faible taux d' occupation des lits dans | es hOpitaux et le faible recours aux
infrastructures sanitaires ne donnent pas la juste nmesure de |'anpleur de |la
norbidité, laquelle serait |le fondement d'une évaluation réaliste de

| ' adéquati on des fournitures aux besoins. L'on espére qu' avec |'arrivée de
quantités inportantes de produits pharmaceuti ques et de fournitures nedical es,
il sera possible d appliquer les indicateurs types qui pernmettront d'éval uer de
facon plus juste la situation en mati ére de santé publique. A cette fin, un
groupe de travail interorganisations (OVB, UN CEF, groupe d' observateurs de
région et groupe d observation multidisciplinaire) a été établi. En outre, un
groupe de travail mxte OVS/Mnistere de la santé a été établi pour recueillir
des informati ons au niveau des infrastructures sanitaires. Ces mesures
pernettront d'effectuer une éval uation objective de |'inpact des |ivraisons sur
la qualité des soins et, d une fagcon générale, de détermner si les fournitures
nedi cal es répondent bien aux besoins du pays.

50. Bien qu'il soit inpossible, étant donné que |les fournitures nécessaires aux
secteurs de |'eau, de |'assainissenent, de |'agriculture, de |'éducation et de
|'"électricité ne sont toujours pas arrivées, de déterm ner par |'observation s

| esdites fournitures répondent bien aux besoins, |es organi snes des

Nations Unies soulignent que | es allocations prévues dans | e plan de
distribution ne sont pas, a leur avis, suffisantes pour répondre aux besoins

f ondanent aux des secteurs en question. Dans |le secteur de |'électricité, par
exenpl e, |le systéne de production électrique est dans un état précaire, ce qui a
des conséquences féacheuses sur |'approvisionnement en eau et |es services

nedi caux. Les coupures de courant durent de 2 a 20 heures par jour dans |la

pl upart des régions. Les fonds nécessaires pour rétablir a un niveau

él énentaire |l e réseau électrique dans les régions du centre et du sud sont
estimés a un chiffre bien supérieur a celui des fonds alloués dans |e plan de
distribution; il en va de ménme dans les trois provinces du nord. Les données
nensuel l es relatives au contrdle de la qualité de |'eau font régulierement
apparaitre des taux €élevés de contam nation dans |es 15 provinces du centre et
du sud, |e pourcentage dépassant 40 % a Bassorah et a Dhi-Qar. dd obal erment, on
estime que | es systemes de production d' eau fonctionnent a noins de 50 %de |eur
capacité, ce qui a sensiblenent réduit |'accés a |'eau potable. Le fait que les
intrants agricoles ne sont pas arrivés a non seulenment retardé |les angliorations
nécessaires dans |le secteur de |'agriculture, nmais il a aussi eu come
conséquence que rien ne pouvait étre fait pour enpécher la situation de

s' aggraver, d'ou une augnentation des nal adi es endéni ques et zoonosi ques.

51. Récemment, |es organi smes des Nations Unies ont signal é |'existence de
besoi ns urgents qui ne sont pas couverts par |le plan de distribution. Par
exenpl e, dans |le secteur de |'alinmentation, e PAMcontinue d' aider dans tout le
pays | es groupes vul nérabl es, qui ont besoin d une assistance nutritionnelle
ciblée en plus de la ration alinentaire. De nméne, |es personnes dépl acées dans
le nord de |'lIraq ainsi que dans |es provinces de N nive, Bassorah et Nasiriyeh
nécessitent une assi stance suppl énentaire, estimée a 2 mllions de dollars, pour
des articles non alimentaires (couvertures, ustensiles de cuisine, élénments
chauffants) et la rem se en état des |logenents. Dans |e secteur de
|"agriculture, la FAO considére que |la résolution 986 (1995) ne couvre pas |les
besoi ns d' urgence (canpagnes de lutte contre | a nal adie due aux |arves de |la
lucilie bouchére, senences de | égunes ou canpagnes de vacci nati on ani nal e dans
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| es provinces du centre et du sud de I'Iraq). Ces intrants agricoles sont
éval ués a environ 4,3 nillions de dollars. Dans |e domaine de |'éducation,
| " UNESCO pense qu'il faudrait un nontant estimatif de 1,8 mllion de dollars

pour des projets en faveur des enfants des rues et des enfants handi capés, et
pour la rem se en état de centres de garderie dans |es régi ons défavorisées du
pays. Enfin, I"UNICEF estime qu'il faudrait 13,5 mllions de dollars pour
répondre aux besoins urgents sur |le plan humanitaire —imruni sations, nutrition
ou accés a |l'eau et a |'hygiene, entre autres.

| X.  OBSERVATI ONS

52. Le progranme autorisé par |e Conseil de sécurité dans sa résolution
986 (1995) est unique parm toutes |es opérations d' assistance humanitaire

entreprises par |les Nations Unies en ce qu'il s'efforce d' atténuer certains des
effets négatifs qu' ont sur | e pays bénéficiaire |l es sanctions dont il fait
|'"objet. Si |'opération est financée par des recettes dégagées par suite d' une

exception limtée au régi me des sanctions, la résolution prévoit |la mse en

pl ace de nonbreuses garanties pour veiller a ce que |'aide hunanitaire ne serve
pas a des buts autres que ceux pour lesquels elle a été expressénent autorisée
et a cequ elle soit distribuée de naniére équitable a tous les civils qui en
ont besoin. En outre, du fait de |'instabilité de la situation politique et
mlitaire dans |les provinces du nord, |la résolution contient des arrangenents
spéci aux concernant la fourniture de |'assistance a |la population de cette

région, ce qui rend |'opération encore beaucoup plus conpl exe.

53. Si, lors du processus qui a abouti a la conclusion du Ménorandum d' accord
servant de base a |'exécution du programme, tout a été fait pour prévoir les
probl émes qui risquaient de se poser, |la nature conpliquée de ce programe,

not anment ses aspects financiers, d admnistration et de gestion, ont suscité un
certain nonbre de difficultés et de retards dans |es prenm eres phases de son
exécution. Je suis heureux que le Secrétariat et |es divers organi snes
participants aient nmaintenant réussi a surnonter la plupart, sinon la totalité
de ces probl énmes, comre il ressort du présent rapport. En néne tenps, je suis
pr éoccupé par des décal ages persistants et d autres difficultés dans |e

trai tenent des demandes, |esquels ont entrainé d inportants retards dans |a
fourniture de plusieurs articles, en particulier les médicanents et |les produits
phar maceuti ques, qui font a |'évidence grandenment et, parfois méne, cruellenent,
défaut. J'ai le sincere espoir qu'il sera possible de remédier rapi dement a
cette situation avec |a coopération de tous les intéressés de maniere a
garantir, au cas ou |le Conseil déciderait de prolonger |e programme, que des
nesures soient prises afin d inclure dans |le plan de distribution |les

di spositi ons nécessaires pour répondre aux besoins urgents dont j'ai fait
nention précédement.

54. Ala lumére de |'expérience acquise au cours des six derniers nois et
conpte tenu du fait que la crise hunmanitaire se poursuit en Iraq, je recomande
| e renouvel | ement du programe pour une période de siXx nois.
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Annexe |
PRODUITS ALIMENTAIRES ARRIVES EN IRAQ EN APPLICATION
DE LA RESOLUTION 986 (1995)
Récapitulation au 28 mai 1997
Quantité recue en
Quantité allouée par le pourcentage de
plan de distribution Quantité totale I'allocation prévue dans
(6 mois) recue® le plan de distribution
Produit (Tonnes)
Margarine d'origine végétale 127 782 29 399 23
Préparations pour nourrissons 8 100 3141 39
Légumineuses 127 782 28 059 22
Riz 319 458 62 662 20
Sel 19 164 3 564 19
Sucre 255 564 15 475
Thé 19 164 1103
Blé 1419 807" 533 315 38
Savon de toilette 32694 5 805 18
Détergent 45 768 9125 20
Total 2 375 283 691 648 29

# Source : Rapport du groupe d'observation multidisciplinaire en date du 28 mai 1997.

® Le plan de distribution indique les besoins en farine de blé. Le ratio de transformation est de 9 kilogrammes de farine pour

10 kilogrammes de blé.



Annexe |l

ARRIVEE ET DISTRIBUTION DES DENREES ALIMENTAIRES FOURNIES EN APPLICATION DE LA RESOLUTION 986 (1995)
DANS LES PROVINCES IRAQUIENNES ET NIVEAUX ACTUELS DES STOCKS (TONNES)

Savon de Préparations Margarine d'origine

Province Détergent toilette Sel iodé pour nourrissons Thé Blé* Riz végétale Légumineuses Total
Ninive Arrivées 462,00 325,00 239,00 113,00 37,78 55 852,00 5 289,00 2 681,00 2 102,00 67 100,78
Distribuées 374,00 251,00 — 14,00 — 49 129,00 4 387,00 1 673,00 1 615,00 57 443,00
En stock 88,00 74,00 239,00 99,00 37,78 6 723,00 902,00 1 008,00 487,00 9 657,78
Tamim Arrivées 264,00 201,00 71,00 113,00 53,52 —° 1 670,00 1 150,00 918,00 4 440,52
Distribuées 268,00 188,00 — 12,00 — —° 1 474,00 762,00 757,00 3 461,00
En stock -4,00° 13,00 71,00 101,00 53,52 —° 196,00 388,00 161,00 979,52
Bagdad Arrivées 1772,00 1 247,00 955,00 651,00 226,80 166 256,00 9 108,00 6 510,00 5 922,00 192 647,80
Distribuées 1 206,00 876,00 — 89,00 — 119 976,00 3 686,00 3 362,00 3 630,00 132 825,00
En stock 566,00 371,00 955,00 562,00 226,80 46 280,00 5 422,00 3 148,00 2 292,00 59 822,80
Salah Al-Din Arrivées 330,00 273,00 134,00 112,00 37,78 8 115,00 2 167,00 1174,00 976,00 13 318,78
Distribuées 284,00 199,00 — 12,00 — 6 551,00 1 903,00 806,00 759,00 10 514,00
En stock 46,00 74,00 134,00 100,00 37,78 1 564,00 264,00 368,00 217,00 2 804,78
Diala Arrivées 308,00 251,00 100,00 74,00 40,64 37 631,00 2 864,00 1 067,00 1 206,00 43 541,64
Distribuées 308,00 223,00 — 14,00 — 35 357,00 2 381,00 1 043,00 960,00 40 286,00
En stock — 28,00 100,00 60,00 40,64 2 274,00 483,00 24,00 246,00 3 255,64
Anbar Arrivées 374,00 293,00 197,00 112,00 58,04 3101,00 2 869,00 1 003,00 1 231,00 9 238,04
Distribuées 320,00 224,00 — 17,00 — 1 041,00 2 273,00 909,00 898,00 5 682,00
En stock 54,00 69,00 197,00 95,00 58,04 2 060,00 596,00 94,00 333,00 3 556,04
Babylone Arrivées 255,00 167,00 172,00 69,00 40,57 32 717,00 1 536,00 1 048,00 1 045,00 37 049,57
Distribuées 255,00 166,00 — 7,00 — 24 790,00 1 495,00 725,00 710,00 28 148,00
En stock — 1,00 172,00 62,00 40,57 7 927,00 41,00 323,00 335,00 8 901,57
Kerbala Arrivées 220,00 155,00 128,00 93,00 36,04 16 996,00 1 710,00 732,00 804,00 20 874,04
Distribuées 220,00 154,00 — 11,00 — 14 221,00 1 563,00 626,00 579,00 17 374,00
En stock — 1,00 128,00 82,00 36,04 2 775,00 147,00 106,00 225,00 3 500,04
Najaf Arrivées 308,00 248,00 94,00 93,00 37,12 16 255,00 2 108,00 1 038,00 835,00 21 016,12
Distribuées 258,00 143,00 — 25,00 — 15 111,00 1 937,00 772,00 686,00 18 932,00
En stock 50,00 105,00 94,00 68,00 37,12 1 144,00 171,00 266,00 149,00 2 084,12
Qadissiya Arrivées 308,00 222,00 114,00 94,00 20,27 13 307,00 2 145,00 1 162,00 1 688,00 19 060,27
Distribuées 268,00 188,00 — 16,00 — 10 689,00 1 900,00 949,00 1 453,00 15 463,00
En stock 40,00 34,00 114,00 78,00 20,27 2 618,00 245,00 213,00 235,00 3597,27
Mouthanna Arrivées 176,00 120,00 78,00 113,00 20,30 9 459,00 1 303,00 589,00 603,00 12 461,30
Distribuées 161,00 113,00 — 16,00 — 7 913,00 830,00 454,00 421,00 9 908,00
En stock 15,00 7,00 78,00 97,00 20,30 1 546,00 473,00 135,00 182,00 2 553,30
Bassorah Arrivées 574,00 349,00 165,00 280,00 145,48 34 584,00 4 547,00 1 678,00 1 759,00 44 081,48
Distribuées 574,00 350,00 — 49,00 — 32 917,00 4 223,00 1412,00 1 461,00 40 986,00
En stock — -1,00 165,00 231,00 145,48 1 667,00 324,00 266,00 298,00 3 095,48
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Savon de Préparations Margarine d'origine

Province Détergent toilette Sel iodé pour nourrissons Thé Blé* Riz végétale Légumineuses Total
Mayssan Arrivées 264,00 200,00 114,00 169,00 20,30 7 132,00 1 836,00 720,00 812,00 11 267,30
Distribuées 238,00 124,00 — 40,00 — 5 556,00 1 673,00 669,00 618,00 8 918,00
En stock 26,00 76,00 114,00 129,00 20,30 1 576,00 163,00 51,00 194,00 2 349,30
Dhi-Qar Arrivées 352,00 252,00 214,00 223,00 93,04 19 263,00 3 469,00 1 814,00 1 380,00 27 000,04
Distribués 352,00 252,00 — 27,00 — 16 527,00 2 840,00 1 136,00 1 068,00 22 202,00
En stock — — 214,00 196,00 93,04 2 676,00 629,00 678,00 312,00 4 798,04
Wassit Arrivées 277,00 201,00 152,00 74,00 37,78 25 093,00 2 126,00 886,00 991,00 29 837,78
Distribuées 277,00 194,00 — 11,00 — 19 851,00 1 904,00 787,00 788,00 23 812,00
En stock — 7,00 152,00 63,00 37,78 5 242,00 222,00 99,00 203,00 6 025,78
Arbil Arrivées 334,00 257,00 140,00 205,00 49,50 19 466,00 2 667,00 1 372,00 1 292,00 25 782,50
Distribuées 152,00 107,00 — 54,00 — 19 213,00 1 079,00 431,00 647,00 21 683,00
En stock 182,00 150,00 140,00 151,00 49,50 253,00 1 588,00 941,00 645,00 4 099,50
Dohouk Arrivées 260,00 153,00 97,00 172,00 24,13 12 335,00 2 076,00 978,00 908,00 17 003,13
Distribuées 173,00 121,00 0,0 15,00 — 11 468,00 1 128,00 434,00 439,00 13 778,00
En stock 87,00 32,00 97,00 157,00 24,13 867,00 948,00 544,00 469,00 3 225,13
Souleimaniyeh Arrivées 330,00 311,00 280,00 251,00 73,75 23 547,00 3 284,00 1617,00 1 454,00 31 147,75
Distribuées 166,00 116,00 — 11,00 — 17 511,00 1176,00 470,00 437,00 19 887,00
En stock 164,00 195,00 280,00 240,00 73,75 6 036,00 2 108,00 1 147,00 1 017,00 11 260,75
Total Arrivées 7 168,00 5 225,00 3 444,00 3 011,00 1 052,84 501 049,00 52 774,00 27 219,00 25 926,00 626 868,84
Distribuées 5 854,00 3 989,00 — 440,00 — 407 821,00 37 852,00 17 420,00 17 926,00 491 302,00
En stock 1 314,00 1 236,00 3 444,00 2 571,00 1 052,84 93 228,00 14 922,00 9 799,00 8 000,00 135 566,84

Source : Rapport du groupe d'observation multidisciplinaire en date du 28 mai 1997.
? Le plan de distribution indique les besoins en farine de blé. Le ratio de transformation est de 9 kilogrammes de farine pour 10 kilogrammes de blé.
® Les livraisons étant inférieures aux besoins, les pouvoirs publics ont puisé dans leurs stocks pour les suppléer.

¢ A Tamim, quatre minoteries regoivent de la province de Souleimaniyeh du blé & moudre qui figure en regard de "Souleimaniyeh”. Les autres minoteries de Tamim regoivent du blé de la province de Diala (qui produit 8 %
des besoins en farine de Tamim). Diala fournit les 92 % restants (qui figurent en regard de "Diala").
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Annexe Il
OBSERVATIONS EFFECTUEES EN APPLICATION DE LA RESOLUTION 986 (1995)
ENTRE LE 20 MARS ET LE 30 MAI 1997
Nombre d'observations Nombre d'observations
effectuées par les effectuées par les

Province observateurs de région observateurs par secteur® Total
Anbar (sud et centre) 71 57 128
Babylone 236 82 318
Bagdad 1186 216 1402
Bassorah 551 105 656
Dhi-Qar 301 59 360
Diala 351 75 426
Kerbala 79 53 132
Mayssan 247 52 299
Mouthanna 85 40 125
Najaf 58 57 115
Ninive 98 58 156
Qadissiya 142 50 192
Salah Al-Din 189 62 251
Tamim 518 26 544
Wassit 115 21 176
Total pour les provinces
du centre et du sud 4 227 1 053 5 280
Total pour les trois
provinces du nord 43 26 052° 26 095

4 270 27 105 31 375

Total général

& Observations du personnel international du PAM.

® Les observations sectorielles dans les trois provinces du nord ont été faites par du personnel national encadré par trois
observateurs internationaux du PAM.



