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Guia general para € pronto establecimiento dela Corte

Penal I nter nacional

1. Durante lasesion plenaria de clausura del séptimo
periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria de la
Corte Penal Internacional, celebrada en marzo de 2001,
el Presidente de la Comisién Preparatoria dijo que, ha-
bida cuenta del ritmo acelerado de las ratificaciones y
de la considerable carga de trabajo que quedaba por
realizar, se presentaria a la Comisién una “guia gene-
ral” para facilitar la conclusion oportuna de su labor.
En el presente documento, preparado por la Mesa de la
Comision, figura una evaluacion de la manera mas efi-
caz de preparar el establecimiento de la Corte al produ-
cirse la entrada en vigor del Estatuto.

2. En la guia general se indican los documentos y
las actividades, incluida su secuencia, que se necesitan
para el funcionamiento normal de la Asamblea de los
Estados Partes y para el establecimiento mas eficiente
de la Corte, incluidos los reglamentos esenciales de ca-
récter provisional. Aungue es probable que la sexagé-
sima ratificacion del Estatuto de Roma se deposite
dentro de los préximos 12 meses, su fecha exacta no se
puede predecir. La guia general, por lo tanto, no pre-
tende establecer un calendario especifico para la con-
clusion de esas tareas. Se espera, sin embargo, que €l
presente esquema y el uso de los procedimientos esta-
blecidos de la Comisién Preparatoria le permitan dar
cima a las tareas necesarias de manera que la Corte
pueda entrar en funciones |o antes posible.

|. Secuencia de actividades

3. Las actividades que han de llevarse a cabo en re-
lacién con las reuniones iniciales de la Asamblea de los
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Estados Partes y el establecimiento de la Corte consis-
ten en aprobar los documentos requeridos y proveer los
o6rganos y cargos esenciales, tanto en la Asamblea
de los Estados Partes como en la Corte misma. El pro-
ceso comenzara con el depdsito del sexagésimo ins-
trumento de ratificacién. Para facilitar el pronto esta-
blecimiento de la Corte, la Asamblea General, en lare-
soluciéon que apruebe en el presente periodo de sesio-
nes, debiera instar al Secretario General a que notifica-
ra a los Estados, a que convocara el primer periodo de
sesiones de la Asamblea de los Estados Partes y a que
hiciera arreglos para preparar y distribuir los docu-
mentos pertinentes.

4.  El Estatuto podria entrar en vigor entre 60 y 90
dias después del depdsito del instrumento de la sexagé-
sima ratificacion dada la redaccién del articulo 126 del
Estatuto. Se celebraria entonces el primer periodo de
sesiones de la Asamblea de los Estados Partes y la fe-
cha de ese periodo dependeria, en gran medida, del nu-
trido calendario de reuniones en la Sede de las Nacio-
nes Unidas'. El primer periodo de sesiones de la
Asamblea comenzaria con los trabajos de organizacion,
tales como la constitucion de la Mesa y la eleccion de
su Presidente. Tras esas providencias, la Asamblea
también tendria que aprobar, entre otras cosas, los pro-
cedimientos de presentacion de candidaturas y eleccién
de los jueces y del Fiscal. La Asamblea cursara cartas
en las que invitara a presentar candidaturas, con antela-
cién suficiente para la presentacion de dichas candida-
turas. Esa funcién podria delegarse en la Mesa. En su
primer periodo de sesiones, la Asamblea deberia tam-
bién aprobar los documentos que haya recomendado la
Comision.
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5.  El periodo de sesiones subsiguiente de la Asam-
blea? podria celebrarse inmediatamente después del
primero, tan pronto como fuera viable, teniendo en
cuenta la disponibilidad de servicios de conferencias y
la conclusion de actividades provisionales como los
procesos de preparacion de documentos y presentacion
de candidaturas.

6. Lasesioninaugural de la Corte, en la cual presta-
rian juramento los jueces y el Fiscal, podria celebrarse
poco después del periodo de sesiones subsiguiente de
la Asamblea de los Estados Partes. La Corte podria
entonces proceder a elegir la Presidencia y constituir
las Salas. Seria también sumamente deseable que la
Presidencia preparara, de la manera mas expedita posi-
ble, una lista de candidatos para el cargo de Secretario
y que la transmitiera a la Asamblea de los Estados
Partes para las recomendaciones que ésta acaso quiera
formular3. La Corte podria entonces actuar de manera
expedita para elegir al Secretario.

|. Preparacion de documentosy otras
medidas

7. La guia general divide las tareas que se precisan
para establecer la Corte en documentos y medidas ne-
cesarios para el funcionamiento normal de la Asamblea
de los Estados Partes y el establecimiento oportuno de
la Corte, por un lado, y los reglamentos provisionales
de la Corte, por el otro. Las medidas y los documentos
necesarios para el funcionamiento normal y eficiente
de la Asamblea de los Estados Partes y el estableci-
miento oportuno de la Corte tendran que aprobarse en
el primer periodo de sesiones de la Asamblea. La Co-
mision Preparatoria, por o tanto, debiera abordar estas
cuestiones con caracter prioritario. La preparacion de
los reglamentos provisionales de la Corte podria deci-
dirse en el periodo de sesiones subsiguiente de la
Asamblea de los Estados Partes que se menciona en el
parrafo 5.

A. Documentosy medidas necesarios
para el funcionamiento normal dela
Asamblea de los Estados Partesy el
establecimiento oportuno dela Corte

8. Paraque la Asamblea de los Estados Partes pueda
celebrar sus deliberaciones en tiempo oportuno y de
manera eficiente se requiere, ademas de la preparacion

de los textos explicitamente enumerados en la resolu-
cion F del Acta Final, que se preparen diversos docu-
mentos con antelacion a su reunion, asi como que se
adopten diversas medidas en etapa temprana de esa re-
union. Seguidamente se presenta la lista de esos docu-
mentos y medidas, algunos de los cuales se encuentran
ya en proceso de preparacion:

* Unaresolucién apropiada de la Asamblea General
respecto de la convocacién del primer periodo de
sesiones de la Asamblea de |os Estados Partes;

» Un proyecto de programa con destino al primer
periodo de sesiones de la Asamblea de los Esta-
dos Partes;

» Los preparativos para el establecimiento de la
Mesa y érganos subsidiarios de la Asamblea (por
ejemplo, la Comision de Verificacion de Poderes,
la Comision de Presupuesto y Finanzas, etc.);

» Las recomendaciones relativas a la Secretaria de
|a Asamblea de los Estados Partes;

» Las recomendaciones relativas a los procedi-
mientos de presentacion de candidaturas y elec-
cion de losjuecesy del Fiscal;

» Las recomendaciones respecto del reglamento fi-
nanciero (por ejemplo, el fondo para las victimas
y los criterios relativos a la aceptacion de contri-
buciones voluntarias).

9. La Secretaria de las Naciones Unidas podria
prestar asistencia en la redaccion del primer proyecto
de algunos de los documentos que ain no se han prepa-
rado. Cuando los temas de los documentos estén estre-
chamente vinculados con el cometido de un grupo de
trabajo, la preparacion del primer proyecto podria en-
comendarse a su coordinador. La Mesa, segin corres-
ponda, hara arreglos para atender a esas cuestiones.

B. Reglamento provisional dela Corte

10. En la presente seccion se hara referencia a la pre-
paracion y aprobacion del reglamento provisional que
€s preciso para garantizar la iniciacion sin tardanza de
las actividades necesarias de la Corte durante su perio-
do inicial de existencia®. A fin de facilitar el estableci-
miento de la Corte, seguidamente se mencionaran los
documentos provisionales que se consideran mas nece-
sarios. Debe advertirse que los precedentes podrian
emplearse con los gjustes indispensables a fin de servir
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de base para preparar esos documentos. Esos docu-
mentos se clasifican en tres categorias:

a) Recursos humanosy administracion

» Reglamento provisional del personal, incluida la
elaboracion de descripciones de cargos, la con-
tratacion, la clasificacion, el régimen de ascensos
y destitucion, asi como las normas relativas al
personal proporcionado gratuitamente;

» El reglamento provisional relativo a las remune-
raciones y prestaciones, incluidos los aspectos de
seguridad social, regimenes de pensiones, seguro
médico y otras prestaciones,

» El codigo de conducta provisional (para todos
los funcionarios y también los abogados de la
defensa);

« El reglamento provisional relativo a la asignacion,
remuneracion y prestaciones de los abogados de la
defensa (directiva sobre asistencia juridica).

b) Presupuesto y finanzas

» Reglamento y reglamentacion financiera detallada
provisional;

» Reglamento de adquisiciones provisional.

¢) Cuestiones operacionales

* Reglamento provisional de seguridad, que inclui-
ré los siguientes aspectos: reglamento de la de-
pendencia de detencién; seguridad de las investi-
gaciones; seguridad de personalidades importan-
tes en el extranjero; seguridad de las salas de au-
diencia, €l edificio, la informacion y el personal;
seguridad de las operaciones sobre el terreno y de
las oficinas sobre el terreno, asi como seguridad
de lainformacion y las comunicaciones, incluidos
los protocolos de clasificacion de la informacion;
funciones de enlace en materia de seguridad y ca-
pacitacion y normas aplicables a los oficiales de
seguridad;

* Reglamento provisional sobre protocolos de in-
vestigacion y sistemas de archivos, incluida la
manipulacién de las pruebas;

» Reglamento provisional de detencion, incluidas
las normas relativas a las comunicaciones con los
acusados;
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» Normas provisionales sobre los medios de difu-
sion e informacion publica;

» Reglamento provisional sobre victimas y testigos,
incluidos los aspectos de logistica, estipendios,
informacion, servicios de apoyo, régimen de se-
guridad, participacion y reparaciones.

11. Estos documentos provisionales son necesarios
para que la Corte pueda comenzar su cometido de ma-
nera organica tras la eleccion de sus funcionarios prin-
cipales (Presidencia, Fiscal y Secretario). En conso-
nancia con la préctica establecida, el Presidente de la
Comision Preparatoria nombrara a los funcionarios que
se ocuparan de coordinar la preparacion de los pro-
yectos de texto iniciales. Dado el ritmo acelerado de las
ratificaciones, también seria (til seguir la préactica de
las reuniones de expertos de composicion abierta entre
periodos de sesiones, de modo de facilitar la labor de la
Comision.

[11. Procedimiento de comunicacion
con € paisanfitrion

12. La gestion de las cuestiones précticas relativas al
establecimiento de la Corte hace ver la necesidad de
establecer un procedimiento de comunicacion entre la
Comision Preparatoria y el pais anfitrion. Ademas de
los locales permanentes, habrd que examinar y
resolver, antes de que se establezca la Corte, las
cuestiones vinculadas con los locales y la
infraestructura provisionales. En las comunicaciones
con el pais anfitrién se aplicara la practica establecida
de la Comision de recurrir a un coordinador. Habra que
mantener un contacto permanente con el Gobierno
anfitrion a fin de atender a estas cuestiones. Por cuanto
es probable que ello insuma tiempo, se prevé también
que una subcomisién de la Mesa podria actuar en
calidad de érgano coordinador de la Comision a este
respecto. La Mesa mantendra informada a la Comision
de la evolucion de las cuestiones relativas al pais
anfitrion.

Notas

1 En virtud del parrafo 6 del articulo 112 del Estatuto de
Roma también es posible que el primer periodo de
sesiones de la Asamblea de los Estados Partes se celebre
en la Sede de la Corte.
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2 El periodo de sesiones subsiguiente de la Asamblea
podria ser la reanudacion del primer periodo de sesiones
o un periodo extraordinario de sesiones, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto y el reglamento de la
Asamblea de |os Estados Partes.

3 Para esto acaso se requiera una nuevareunion de la
Asamblea.

4 Lapreparacion de los proyectos de reglamento
permanente escapa al mandato y la capacidad de la

Comision Preparatoria, pues corresponde, conforme al
Estatuto, a los principales funcionarios de |a Corte.
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