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2001 年 9月 24日至 10月 5日 纽约 

 
 

早日建立国际刑事法院的行进图 
 

1. 在 2001 年 3 月预备委员会第七届会议全体会议的闭幕式上 预备委员会主

席指出 鉴于批准进度迅速而尚有大量工作有待完成的情况 将提出一份 行进

图 以协助委员会及时完成其工作 本文件为预备委员会主席团所编写 提出其

认为是在 规约 生效后为建立法院做好准备的最有效方法  

2. 行进图列出缔约国大会顺利运作和最有效地建立法院所需要的文件 包括其

必不可少的暂定内部规则 和活动 包括其先后次序 罗马规约 第六十份批

准书很可能在下 12 个月内交存 但其确切时间难以预料 因此 行进图没有打

算列出完成各项工作的具体时间表 但希望的是 通过本大纲和使用预备委员会

的现有机制 委员会将可以完成必要的工作 使法院得以尽早开展业务  

 一. 活动的先后次序 
 

3. 为了召开缔约国大会会议和建立法院 应进行的活动包括制定必要的文件并

设置缔约国大会和法院的重要机关和职位 这一程序从交存第六十份批准书时开

始 为了方便早日建立法院 大会在本届会议通过的决议中应要求秘书长向各国

发出通知 召开缔约国大会第一次会议并作出安排以编写和分发有关文件  

4. 根据 规约 第一百二十六条的措辞 规约 将在第六十份批准书交存后

60 天至 90 天之间的某一天生效 接着将举行缔约国大会第一届会议 会期主要

将取决于联合国总部所排定的会议的多寡
1
 缔约国大会第一届会议首先将进行

组织工作 如设立主席团和选举缔约国大会主席 在完成这些工作后 大会还要

通过 除其他外 法官和检察官的提名和选举程序 大会将发信邀请提名 并为

提名候选人给予充分时间 这项工作可以交由主席团执行 在第一届会议上 大

会还应通过预备委员会建议的文件  

5. 根据会议设施的供求情况以及编写文件和提名候选人等初步活动的进度 缔

约国大会接着一届会议
2
 可以根据实际情况尽快在首届会议结束后举行  
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6. 法院开幕式会议可以在缔约国大会接着一届会议结束后不久举行 法官和检

察官将在该次会议上宣誓就职 法院随后将选举院长会议和组建各分庭 此外

院长会议最好尽快拟定书记官长一职的候选人名单 提交缔约国大会供大会酌情

提出建议
3
 法院随后将从速选出书记官长  

 二. 文件的编写和其他步骤 
 

7. 行进图把设立法院所需要的工作分为缔约国大会顺利运作和及时建立法院

所需要的文件和步骤 以及法院的暂行内部规则和条例 缔约国大会顺利有效运

作和及时建立法院所需要的措施和文件应在缔约国大会第一届会议上通过 因

此 预备委员会应优先处理这些问题 法院暂行内部规则和条例的编写工作可以

在上文第 5段所提到的缔约国大会接着一届会议上处理  

 A. 缔约国大会顺利运作和及时建立法院所需要的文件和步骤 

8. 为了及时和高效率地举行缔约国大会的会议 除了编写 最后文件 决议 F

所具体开列的文件以外 还需要在举行会议以前编写若干文件以及在会议的初期

阶段采取若干步骤 下列是这些所需的文件和步骤 其中一些已在筹备中  

 大会一项有关召开缔约国大会第一届会议的适当决议  

 缔约国大会第一届会议议程草案  

 设立缔约国大会主席团和附属机关 如全权证书委员会 预算和财务委

员会 等等 的筹备工作  

 关于缔约国大会秘书处的建议  

 关于法官和检察官的提名和选举程序的建议  

 关于财务条例的建议 如被害人基金 接受自愿捐助的标准  

9. 对于一些尚未编写的文件的初稿 联合国秘书处可以提供协助 如果有关文

件的内容与某一工作组的工作密切相关 可以请工作组协调员编写文件的初稿

主席团将酌情做出安排处理这些问题  

 B. 法院的暂行内部规则和条例 

10. 本节是关于编写和通过法院在建立初期顺利开展必要业务所需要的暂行内

部规则和条例
4
 为了方便建立法院 下列暂定文件被认为是最为必要的 应当

指出 可以利用现有先例 作出必要调整 作为编写这些文件的基础 这些文件

分为三类  

 (a) 人力资源和管理 

 暂行工作人员条例 包括拟定职务说明 征聘 叙级 升级和革职的规

则以及有关免费提供的人员的规则  
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 确定薪酬和福利的暂行规则 包括规定社会保障 养恤金制度 健康保

险和其他福利  

 暂行行为守则 适用于所有工作人员以及辩护律师  

 规定辩护律师的指派 薪酬和福利的暂行规则 关于法律援助的指示  

 (b) 预算和财务 

 暂行财务细则  

 暂行采购细则  

 (c) 业务问题 

 暂行安全规则 包括 拘留所规则 调查的安全问题 重要人物在国外

的安全问题 审判室 房舍资料和人员安全 外地活动和外地办事处的

安全 以及信息/通信的安全问题 包括信息保密程序 警卫人员的安

全联络功能和训练与标准  

 暂行调查程序规则和存档制度 包括证据的处理程序  

 暂行拘留规则 包括与被告人联络的规则  

 关于媒体和对外联系的暂行规则和职务  

 关于被害人和证人的暂行规则 包括后勤 津贴 信息 支助事务 安

全事务 参与和赔偿  

11. 这些暂定文件是使法院可以在选举其主要官员 院长会议 检察官和书记官

长 后妥善地开始工作 按照惯例 预备委员会主席将任命若干协调员负责协调

各案文初稿的编写工作 考虑到批准的进度迅速 还应按照以前的做法 举行闭

会期间不限成员名额的专家会议以推动预备委员会的工作  

 三. 与东道国谈判的机制 

12. 为了管理与建立法院有关的实际问题 有必要在预备委员会和东道国之间建

立一个谈判机制 除了永久房地外 还有必要讨论有关临时房地和基本设施的问

题 并在法院建立以前安排好 预备委员会使用协调员的一贯做法将予采用 以

进行这项谈判工作 为了处理这些问题有必要与东道国政府保持联系 由于这项

工作很可能需要投入大量时间 还估计将设立一个主席团小组委员会 作为委员

会在这方面的协调中心 主席团将向委员会通报有关东道国问题的最新情况  
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注 

1
 罗马规约 第一百一十二条第六款也规定可以在法院所在地举行缔约国大会第一届会

议
 

2
 根据 规约 和 缔约国大会议事规则 缔约国大会其后的一届会议可以作为第一届会

议的续会或作为一届特别会议举行
 

3
 可能需要为此举行另一次缔约国大会会议

 

4
 根据 规约 的规定 永久性内部规则和条例的草拟工作为法院主要官员的责任 不在预

备委员会的职权和能力范围内  

–––––––––––––– 


