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نيويورك 

  ٢٤ أيلول/سبتمبر – ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 
 المسار المؤدي إلى إنشاء المحكمة الجنائية الدولية في وقت مبكر 

خــلال الجلســة العامــة الختاميــة للــدورة الســابعة للجنــة التحضيريــــة في آذار/مـــارس  - ١
٢٠٠١، أوضح رئيس اللجنة التحضيرية أنه نسـبة لوتـيرة التصديقـات السـريعة وعـبء العمـل 
الكبـير الـذي لم ينجـز بعـد، سـيقدم مسـار إلى اللجنـة لمســـاعدا في إكمــال عملــها في وقــت 
مناسب. وقد أعد هذه الوثيقـة مكتـب اللجنـة وتوضـح الوثيقـة تقييمـه للطريقـة الأكـثر فعاليـة 

للتحضير لإنشاء المحكمة عند دخول النظام الأساسي حيز النفاذ. 
ويبـين المسـار الوثـائق والأنشـــطة، بمــا في ذلــك تسلســلها، المطلوبــة مــن أجــل الأداء  - ٢
السلس لجمعية الدول الأطراف ولإنشـاء المحكمـة بـأكثر الطـرق كفـاءة، بمـا في ذلـك لوائحـها 
الداخلية المؤقتة الأساسية. وفي حين أنه من المحتمل أن يتـم التصديـق السـتون علـى نظـام رومـا 
ــي.  الأساسـي في وقـت مـا خـلال فـترة الاثـني عشـر القادمـة، فإنـه لا يمكـن التنبـؤ بتوقيتـه الفعل
ولا يفترض المسار، لذلك، تحديد جدول زمني معين لإكمال هذه المهام. بيـد أنـه مـن المـأمول 
فيه أن تتمكن اللجنة باستخدام هذا المخطط وآلياا المتبعة من إكمال المهام اللازمة علـى نحـو 

يتيح للمحكمة بدء عملها بأسرع ما يمكن. 
 

تسلسل الأنشطة   أولا -
تتكــون الأنشــطة الــتي ينبغــي الاضطــلاع ــا للاجتماعــات الأوليــة لجمعيــة الـــدول  - ٣
الأطراف وإنشاء المحكمـة مـن اعتمـاد الوثـائق المطلوبـة وإنشـاء الهيئـات والمواقـع الأساسـية، في 
كل من الجمعية والمحكمة. وتبدأ هذه العملية بإيداع صك التصديق الستين. ومـن أجـل تيسـير 
إنشـاء المحكمـة في وقـت مبكـر، ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تدعـــو، في القــرار الــذي يعتمــد في 
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دورا الحالية، الأمين العام إلى إخطار الدول بعقـد الاجتمـاع الأول، واتخـاذ ترتيبـات لإعـداد 
الوثائق ذات الصلة وتعميمها. 

ويمكـن أن يدخـل النظـام الأساسـي حـيز النفـاذ في وقـــت مــا في غضــون ٦٠ إلى ٩٠  - ٤
يومـاً بعـد إيـداع صـك التصديـق الســـتين نســبة لصياغــة المــادة ١٢٦ مــن النظــام الأساســي. 
وستعقد بعد ذلـك الـدورة الأولى لجمعيـة الـدول الأطـراف، ويعتمـد ذلـك بصفـة كبـيرة علـى 
الجدول الزمني المزدحـم للاجتماعـات بمقـر الأمـم المتحـدة(١). وسـتبدأ الـدورة الأولى للجمعيـة 
بخطـوات تنظيميـة مثـل إنشـاء المكتـب وانتخـاب رئيسـه. وعقـب هـذه الخطـوات، يتعـين علــى 
الجمعية أن تتخذ أيضاً جملة أمور من بينها إجـراءات ترشـيح واختيـار القضـاة والمدعـي العـام. 
ـــديم الترشــيحات، مــع إتاحــة وقــت كــاف لتقــديم هــذه  وسـتعمم الجمعيـة رسـائل دعـوة لتق
الترشيحات. ويمكن أن يعهد ذه المهمة إلى المكتب. وينبغي للجمعيـة، في الـدورة الأولى، أن 

تعتمد أيضاً الوثائق التي توصي ا اللجنة. 
ويمكـن أن تتبـع الـدورة التاليـة(٢) الـــدورة الأولى في أســرع وقــت ممكــن مــن الناحيــة  - ٥
العمليـة، مـع مراعـــاة توفــر مرافــق المؤتمــرات وإكمــال الأنشــطة المؤقتــة مثــل إعــداد الوثــائق 

وعمليات الترشيح. 
ويمكن أن تعقد الجلسـة الافتتاحيـة للمحكمـة الـتي يـؤدي فيـها القضـاة والمدعـي العـام  - ٦
اليمين بعد وقت قصير من انعقاد الدورة التالية لجمعية الدول الأطراف. وينبغي للمحكمـة أن 
تشرع بعد ذلك في انتخاب هيئـة الرئاسـة وإنشـاء الدوائـر. ومـن المرغـوب فيـه جـداً أن تضـع 
هيئة الرئاسة، بأسرع مـا يمكـن، قائمـة بأسمـاء المرشـحين لمنصـب المسـجل وإحالتـها إلى جمعيـة 
الـدول الأطـراف لكـي تقـدم الجمعيـــة أي توصيــات ترغــب في تقديمــها(٣). ويمكــن أن تنتقــل 

المحكمة بعد ذلك سريعاً إلى انتخاب المسجل. 
 

إعداد الوثائق واتخاذ الخطوات   ثانيا -
يقسم المسار المهام المطلوبة لإنشاء المحكمة إلى فئتين: الوثائق والخطـوات المطلوبـة مـن  - ٧
أجـل الأداء السـلس لجمعيـة الـدول الأطـراف وإنشـاء المحكمـة في وقـت مناسـب، مـن ناحيـــة، 
ـــاد التدابــير والوثــائق  والقواعـد واللوائـح الداخليـة المؤقتـة، مـن الناحيـة الأخـرى. ويتعـين اعتم
المطلوبة لأداء جمعية الدول الأطراف بسلاسة وكفاءة وإنشاء المحكمة في وقت مناسـب خـلال 
الدورة الأولى للجمعية. ولذلك ينبغي للجنة أن تتناول هذه المسـائل حسـب الأولويـة. ويمكـن 
أن يتخـذ إجـراء بشـأن إعـداد القواعـد واللوائـح الداخليـة المؤقتـة للمحكمـة في الـــدورة التاليــة 

للجمعية المشار إليها في الفقرة ٥. 
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الوثـائق والخطـوات اللازمـة مـن أجـل الأداء السـلس لجمعيـــة الــدول الأطــراف  ألف -
 وإنشاء المحكمة في وقت مناسب 

يتطلـب عقـد اجتمـاع لـس الـدول الأطـراف في الوقـت المناسـب وعلـى نحـــو يتســم  - ٨
بالكفاءة، فضلاً عن إعداد الوثائق الـواردة صراحـة في القـرار فـاء مـن الوثيقـة الختاميـة، إعـداد 
عدد من الوثائق في وقت سابق لهـذا الاجتمـاع وكذلـك اتخـاذ عـدد مـن الخطـوات في مرحلـة 

سابقة له. وترد أدناه قائمة بمثل هذه الوثائق والخطوات، وبعضها في طور الإعداد بالفعل: 
قـرار مناسـب تتخـذه الجمعيـة العامـة فيمـا يتعلـق بعقـد الـدورة الأولى لجمعيـــة الــدول  �

الأطراف؛ 
مشروع جدول أعمال للدورة الأولى لجمعية الدول الأطراف؛  �

التحضير لإنشاء المكتب والهيئات الفرعية (مثل: لجنة وثائق التفويـض، ولجنـة الميزانيـة  �
والشؤون المالية، إلى آخره)؛ 

توصيات تتعلق بأمانة جمعية الدول الأطراف؛  �
توصيات تتعلق بإجراءات ترشيح القضاة والمدعي العام وانتخام؛  �

توصيات تتعلق باللوائح المالية (مثل: صندوق الضحايا، ومعايير قبول التبرعات).  �
ـــق بالمســودة الأولى  ويمكـن أن تقـدم الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة المسـاعدة فيمـا يتعل - ٩
لبعض الوثائق التي لم تعد بعد. وعندما تكون مواضيع الوثائق وثيقة الصلـة بعمـل فريـق عـامل 
ـــــق العــــامل بــــإعداد المســــودة الأولى. وســــيتخذ  معـــين، يمكـــن أن يعـــهد إلى منســـق الفري

المكتب،حسب الاقتضاء، الترتيبات اللازمة لمعالجة هذه المسائل. 
 

القواعد واللوائح الداخلية المؤقتة للمحكمة    باء -
يتناول هذا القسم إعداد واعتماد القواعد واللوائح الداخليـة المؤقتـة المطلوبـة للشـروع  - ١٠
عاجلاً في العمليات اللازمة للمحكمة خلال الفترة الأولية لقيامها(٤). ومن أجـل تيسـير إنشـاء 
المحكمة، تعتبر الوثائق المؤقتة التالية هي الأهـم. وينبغـي ملاحظـة أن الوثـائق السـابقة الموجـودة 
يمكـن أن تسـتخدم، مـع إدخـال التعديـلات اللازمـة، كأسـاس لإعـداد هـذه الوثـائق. وتقــع في 

ثلاث فئات: 
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(أ) الموارد البشرية والإدارة 
نظام أساسي للموظفين مؤقت، بما في ذلك وضع وصـف للوظـائف، وقواعـد التعيـين  �
ـــالموظفين  والتصنيــف والترقيــة والفصــل، فضــلاً عــن القواعــد ذات الصلــة المتعلقــة ب

المقدمين دون مقابل؛ 
قواعد مؤقتة لتحديد الأجور والاستحقاقات، بما في ذلك الضمان الاجتماعي، ونظـم  �

التقاعد، والتأمين الصحي، وغيرها من الاستحقاقات؛ 
مدونة قواعد سلوك مؤقتة (لجميع الموظفين وكذلك لمحامي الدفاع)؛  �

ـــه بشــأن  قواعـد مؤقتـة تحكـم تعيـين محـامي الدفـاع، وأجورهـم، واسـتحقاقام (توجي �
المعونة القانونية). 

 
(ب) المسائل المتعلقة بالميزانية والمالية 

قواعد مالية مؤقتة  �
قواعد شراء مؤقتة  �

 
(ج) المسائل التشغيلية 

قواعد أمنية مؤقتة، بمـا في ذلـك: قواعـد لوحـدة الاحتجـاز؛ وأمـن التحقيقـات؛ وأمـن  �
كبار الشخصيات خارج البلد؛ وأمـن المعلومـات والموظفـين في قاعـة المحكمـة والمبـنى؛ 
وأمن العمليات الميدانية والمكاتب الميدانيـة؛ وكذلـك أمـن المعلومـات/الاتصـالات، بمـا 
في ذلك المعلومات المتعلقة ببروتوكولات التصنيف؛ ومـهام الاتصـال المتعلقـة بـالأمن؛ 

وتدريب ضباط الأمن والمعايير الخاصة م؛ 
قواعد مؤقتة لبروتوكولات التحقيق ونظم المحفوظات، بما في ذلك التعامل مع الأدلة؛  �

قواعد مؤقتة للاحتجاز، بما في ذلك قواعد تحكم الاتصال بالمتهمين؛  �
قواعد ومهام مؤقتة تتعلق بوسائط الإعلام والاتصال؛  �

قواعـد مؤقتـة بشـأن الضحايـــا والشــهود؛ بمــا في ذلــك النقــل والإمــداد، والبــدلات،  �
والمعلومات، وخدمات الدعم، والترتيبات الأمنية، والمشاركة، والجبر. 

هذه الوثائق المؤقتة لازمة لتمكين المحكمة من البدء في عملها على أساس سـليم عقـب  - ١١
انتخـاب موظفيـها الرئيسـيين (هيئـة الرئاسـة، والمدعـي العـام، والمســـجل). والتزامــاً بالممارســة 
المتبعة، يقوم الرئيس بتعيين منسـقين يكونـون مسـؤولين عـن تنسـيق إعـداد مشـاريع النصـوص 
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الأولية. ونسبة لوتيرة التصديقات السـريعة، سـيكون مـن المفيـد أيضـاً اتبـاع الممارسـة السـابقة 
بعقد اجتماعات خبراء مفتوحة فيما بين الدورات من أجل تيسير عمل اللجنة. 

 
آلية الحوار مع البلد المضيف   ثالثا -

ينم تنظيم المسائل العملية المتعلقـة بإنشـاء المحكمـة عـن الحاجـة إلى إنشـاء آليـة للحـوار  - ١٢
بـين اللجنـة والبلـد المضيـف. وفضـلاً عـن المبـاني الدائمـة، فإنـه يتعـين مناقشـة المســـائل المتعلقــة 
بالمباني والهياكل الأساسـية المؤقتـة وتوفيرهـا قبـل إنشـاء المحكمـة. وستسـتخدم الممارسـة المتبعـة 
للجنة المتمثلة في استخدام جهة تنسيق للاضطلاع بمهمة الحوار. وسـيكون الاتصـال المتواصـل 
بالحكومـة المضيفـة لازمـاً لتنـاول هـذه المسـائل. وبمـا أنـه مـن المحتمـل أن يكـون ذلـك مســتغرقاً 
للوقـت، فمـن المتوخـى كذلـك أن تعمـل لجنـة فرعيـة تابعـة للمكتـب بوصفـها جهـــة الاتصــال 
الخاصة باللجنة في هذا الصدد. وسيواصل المكتب اطلاع اللجنة بشأن التطـورات فيمـا يتصـل 

بالمسائل المتعلقة بالبلد المضيف. 
 

الحواشي
يتيح نظام روما الأساسي في المادة ١١٢ (٦) إمكانيــة عقـد الجلسـة الأولى لـدورة لجمعيـة الـدول الأطـراف في  (١)

مقر المحكمة. 
يمكـن أن تعقـد الـدورة التاليـة للجمعيـة كـدورة مسـتأنفة أو دورة اسـتثنائية، وفقـــاً للنظــام الأساســي والنظــام  (٢)

الداخلي لجمعية الدول الأطراف. 
قد يتطلب ذلك عقد جلسة أخرى للجمعية.  (٣)

يقع إعداد مشروعين لقواعد ولوائح داخلية دائمة خارج نطاق ولاية اللجنة وقدراا، إذ أا مسؤولية موظفي  (٤)
المحكمة الرئيسيين، بموجب النظام الأساسي. 


