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I ntroduccion

1. Esteinforme, el segundo de su tipo, se presenta seis meses después del primer
informe provisional de seguimiento del Marco Estratégico para la consolidacion de
la Paz en Burundi (PBC/2/BDI/10) para informar de los progresos realizados
durante el periodo comprendido entre los meses de julio y diciembre de 2008 y de
los problemas que alin existen para consolidar la paz en los préximos cinco meses.
En la evaluacién de los progresos alcanzados también se han tenido en cuenta las
recomendaciones formuladas tras el examen del primer informe provisional.

2. Enlae€laboracién del presente informe se ha aplicado un criterio participativo
en que se incluyen todos | os actores que intervienen en el mecanismo de vigilanciay
seguimiento del Marco Estratégico, a saber, |a sociedad civil, las organizaciones de
mujeres, el sector privado, los partidos politicos, las érdenes religiosas y la
institucion de los consejos de notables (Bashingantahe), el sistema de las Naciones
Unidas y los asociados bilaterales y multilaterales, bajo el liderazgo del Gobierno y
con el apoyo técnico de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi
(BINUB). Los trabajos se iniciaron con retraso y la participacion fue limitada.
Algunos aportes se recibieron cuando se estaba terminando la redaccién del
informe, lo que no facilitd su elaboracién definitiva.

3.  Contrariamente a la movilizacion entusiasta que caracteriz6 la elaboracion del
primer informe, se pudo comprobar que la movilizacién del conjunto de los actores
durante el periodo critico comprendido entre diciembre de 2008 y enero de 2009
resultd dificil. Los aportes e intereses de algunas partes interesadas solo estuvieron
disponibles cuando ya habian concluido los debates sobre el primer proyecto de
informe en el Foro estratégico. A pesar de los esfuerzos de facilitacion que tuvieron
en cuenta las ensefianzas extraidas del primer informe provisional, incluida la
presencia de un asesor en cada uno de los grupos de trabajo con objeto de consolidar
sus aportes, la motivacién no estuvo, en general, a la altura de lo que cabia esperar
de la aplicacion de un enfoque participativo e inclusivo. Se ha podido comprobar
que, pese a los esfuerzos realizados por todos, siempre subsiste una dificultad de
comprension de la utilizacion del Marco Estratégico como herramienta de didlogo
politico. Existen incluso cuestionamientos sobre el valor afiadido de la Comisién de
Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas.

4.  En el informe se presenta informacion sobre los progresos realizados, asi como
los problemas encontrados, y se examinan las nuevas posibilidades de fortalecer €l
didlogo y la asociacion a escala internacional sobre las cuestiones relativas a la
consolidacién de la paz en Burundi.

5. El informe esta dividido en tres partes principales:

a) Un andlisis de las tendencias y una evaluacién de los progresos
realizados y retos que se deben encarar en relacién con las cinco esferas prioritarias
y los tres temas intersectoriales: i) promocién de la buena gobernanza, ii) Acuerdo
General de Cesacion del Fuego entre el Gobierno y el Partido parala Liberacién del
Pueblo Hutu-Fuerzas Nacionales de Liberacion (Palipehutu-FNL), iii) sector de la
seguridad, iv) justicia, promocion de los derechos humanos y lucha contra la
impunidad, v) cuestién de latierray recuperacion socioeconémica, vi) movilizacién
y coordinacién de la ayuda internacional, vii) integracién de la perspectiva
subregional, y viii) integracion de |la perspectiva de género;
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b) Una evaluacion de los compromisos mutuos definidos en el Marco
Estratégico;

¢) Una conclusion y una serie de recomendaciones a las partes interesadas
con especial hincapié en los aspectos mas criticos para |os proximos cinco meses.

Andlissde lastendencias, evaluacion de los progresos
realizadosy retos que se deben encarar

Promocion de la buena gobernanza

Gobernanza politica

6. El equipo gubernamental se ha caracterizado por una estabilidad notable, 1o
gue muestra una clara mejora de la alianza politica y una reduccion considerable de
los conflictos de jurisdiccion derivados de atribuciones ministeriales en conflicto,
gracias al decreto gubernamental No. 100/149, de 10 de septiembre de 2008, en que
se aclaran las funciones y responsabilidades de |os ministrosy viceministros.

7. Temind € bloqueo de los trabajos del Parlamento como resultado de la
sustitucion de 22 diputados disidentes del Consgo Nacional para la Defensa de la
Democracia-Fuerzas para la Defensa de la Democracia (CNDD-FDD) sobre la base de
unadecision del Tribunal Constitucional. Pese ala controversia que generd esa decision,
los periodos de sesiones de junio y octubre de 2008 se cel ebraron normalmente.

8.  El decreto No. 530/1022, de 6 de octubre 2008, del Ministerio del Interior y de
Desarrollo Comunitario sobre la reglamentacion de las reuniones y manifestaciones de
los partidos politicos y las asociaciones habia sido considerado un atentado a la
libertad de reunidn, pero las rectificaciones introducidas por el Ministerio del Interior
en su decreto 530/1208, de 18 de noviembre de 2008, en que se flexibilizan las
condiciones para la celebracion de las reuniones publicas, fueron encomiadas por
varias partes interesadas. Pese a esas rectificaciones, algunos partidos politicos y
asociaciones de la sociedad civil encaran siempre dificultades cuando desean reunirse.

9.  Pese aalgunas tensiones y enfrentamientos, ha proseguido €l dialogo entre los
asociados nacional es representantes de los partidos politicos, la sociedad civil y las
demas categorias sociopoliticas sobre los requisitos previos a la consolidacion de
una paz duradera en Burundi! y los retos que esta encara. Actualmente se esta
aplicando una de las recomendaciones derivadas de los marcos de didlogo, a saber,
el establecimiento de un foro permanente de | os partidos politicos.

10. El Gobierno hainiciado las gestiones relacionadas con el establecimiento de la
Comisién Electoral Nacional Independiente (CENI), que debera entrar en funciones
proximamente, si no se producen contratiempos.

11. Pese alos adelantos mencionados, algunas partes interesadas consideran que el
didlogo politico es insuficiente y temen que el Gobierno siga adoptando medidas
importantes sin concertarlas con todas las partes interesadas, en particular en lo

Ha habido 4 sesiones para |os partidos politicos, que han contado con 141 participantes, 37 de
ellos mujeres, es decir, el 26,2 %; 2 sesiones para los representantes de los medios de difusion
(111 participantes) y 29 sesiones para los representantes de la sociedad civil (961 participantes,
el 45,7% de los cuales eran mujeres).
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referente al establecimiento de la Comision Electoral Nacional Independiente.
Algunos actores politicos y de la sociedad civil se refieren ala posibilidad de que se
cree una Comision carente de independencia, si no se celebran consultas entre los
asociados politicos en relacion con su establecimiento y su composicion. De ahi el
temor a deterioro del clima sociopolitico, sobre todo cuando han comenzado a
producirse incidentes de caracter politico, en particular el incendio de las oficinas
administrativas de algunos partidos politicos.

12. Laintegracion de las mujeres en las instituciones también merece una atencion
particular. Aungue €l nivel de representacion de las mujeres en las instituciones mas
importantes se mantiene constante, el hecho de que no haya una mujer entre las tres
personalidades del poder ejecutivo y de que no se respete, a nivel de las
instituciones demacraticas en la base y en la mayoria de los servicios publicos, €l
acuerdo de que las mujeres ocupen como minimo el 30% de los puestos no permite
afirmar que el género se tiene plenamente en cuenta en las politicas y los programas.

Gobernanza administrativa

13. Laaplicacién de la politica nacional de descentralizacion sigue su curso, como
lo indican las consultas provinciales entre autoridades elegidas a nivel nacional y a
nivel local, la creacién de la Asociacion de autoridades locales elegidas de Burundi
y la elaboracion de un documento de politica nacional de descentralizacion y de un
plan de accion trienal. Actualmente se realizan varias gestiones politicas y
legislativas con miras a fortalecer la capacidad de las entidades administrativas
descentralizadas. Esas iniciativas testimonian de la preocupacion del Gobierno y sus
asociados de reforzar la transparencia y la participacion local y de tener cada vez
mas en cuenta los intereses locales concretos en la gestion de los asuntos publicos.
Sin embargo, la inestabilidad que se percibe a nivel del poder eecutivo en las
comunidades, en que la administracion ha sido revocada en repetidas ocasiones,
merece una atencion particular.

14. Las huelgas se han multiplicado en la segunda mitad de 2008, lo que pone de
manifiesto las disparidades que subsisten entre diversos sectores de la
administracion publica. Varias categorias de funcionarios denuncian las disparidades
entre los sueldos asignados a los cuerpos militares, policiales y judiciales y la
marginacioén de la que creen ser objeto.

15. En términos generales, aunque exista una ley por la que se establece una
diferencia entre los puestos politicos y 10s puestos técnicos, se sigue observando que
las contrataciones estan influidas por la afiliacion politica. Del mismo modo, es
imperativo proceder a la armonizacion de los sueldos, en el marco de una politica
salarial realista, para evitar los perjuicios derivados de las huelgas en sectores
esenciales, como la que se produjo en el delasalud en el periodo que se examina.

Gober nanza econémica

16. Se han registrado adelantos en la gobernanza econdmica. En general, €l
publico ha considerado que la gestion de la crisis petrolera ha sido positiva sobre la
base de la medida adoptada por el Gobierno de revisar a la baja la estructura de los
precios del carburante como resultado de la reduccién de los precios en el mercado
internacional y pese ala oposicion feroz de los magnates del petréleo.
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17. También cabe sefialar que se ha producido una evolucion en el tratamiento de
los expedientes de malversacion durante este periodo. La presentacion de 173
expedientes a la Fiscalia en comparacion con los 43 expedientes del periodo anterior
constituye un signo positivo. El nimero de expedientes que se estan tramitando paso
de 57 durante el primer semestre a 180 en el periodo que se examina, por 1o que el
aumento en esta esfera también es notable.

18. Algunas partes interesadas desean tener informacion sobre el tratamiento
reservado a determinados expedientes de malversacion econémica, en particular los
relativos alaventailicita del avion presidencial Falcon 50 y de la sociedad petrolera
Interpetrol. Cabe sefialar que el tratamiento de esos expedientes sigue su curso en
lasinstancias judiciales.

19. AUn queda mucho por hacer en materia de gobernanza econdémica. Las
medidas adoptadas no son suficientes, aun cuando se deba encomiar la voluntad
politica. Ademas, algunos observadores temen que la reciente Ley No. 1/35 de
finanzas publicas, de 4 de diciembre de 2008, por la que se vincula la Inspeccién
General del Estado directamente a la Presidencia de la Republica, conlleve la
reduccion del caracter apolitico e independiente de la labor de esa institucion.

20. Laotra cuestion que merece gran atencion en el marco de la buena gobernanza
es la asignacion equitativa de los recursos nacionales. En el presupuesto nacional
de 2009 se destacan los desequilibrios entre los presupuestos operacionales de
algunas estructuras politicas y los de los ministerios encargados de las cuestiones
sociales.

Acuerdo de cesacion del fuego entre el Gobierno
y Palipehutu-FNL

21. Durante el periodo que abarca €l informe y desde el 29 de agosto de 2008,
fecha en que se dio a conocer la Declaracion de Ngozi, se han celebrado encuentros
periédicos entre el Presidente de la Republica, Sr. Pierre Nkurunziza, y €l Sr. Agathon
Rwasa, lider del Palipehutu-FNL, lo que ha permitido impulsar el dialogo sobre las
cuestiones pendientes y sobre el estancamiento del proceso de paz.

22. Entérminos generales, no se han producido violaciones importantes de la cesacién
del fuego desde la emisidon de la Declaracion de Ngozi. No obstante, se ha acusado
frecuentemente a Palipehutu-FNL de continuar los reclutamientos, obtener suministros
por la fuerza de la poblacién civil, cometer violaciones y permitir que sus combatientes
circulen en uniforme. En el momento de elaborarse este informe, los nifios vinculados al
movimiento no han sido liberados alin, pese a los esfuerzos realizados por todos los
asociados. Por otra parte, a menudo se reprocha a las Fuerzas de Defensa Nacional
(FDN) su agresividad respecto de los combatientes del Palipehutu-FNL y, en particular,
que efectlien detenciones de simpatizantes de ese movimiento.

23. El cumplimiento de los compromisos contraidos por las partes se ha retrasado
considerablemente debido a la suspensién por un periodo de tres meses de los
trabajos del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Supervision, de septiembre a
noviembre de 2008. Felizmente esos trabajos se reanudaron el 16 de diciembre
de 2008, tras la celebracion de la Cumbre de Bujumbura el 4 de diciembre de 2008,
auspiciada por la Iniciativa Regional. Se inauguré asi una nueva era caracterizada
por adelantos considerables: la preparacion logistica de los lugares de reunién de los
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combatientes?, la solucién de las cuestiones contenciosas entre las partes, el cambio
de nombre del Palipehutu-FNL, el proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, la liberacién de los presos politicos, la separacion de los nifios
vinculados al movimiento y laintegracion de las FNL en las instituciones politicas y
los cuerpos de defensay de seguridad.

24. En el momento de elaborarse este informe el Gobierno ya habia liberado a
118 presos politicos y de guerra del Palipehutu-FNL; esos prisioneros estan
actualmente en el sitio de reuniéon de Rubira. El Palipehutu-FNL ha cambiado de
nombre desde el 9 de enero de 2009, de conformidad con los compromisos
contraidos en la Cumbre de los Jefes de Estado y consignados en la Declaracion del
4 de diciembre de 2008 y atendiendo a las exigencias de la Constitucion, en que no
se reconocen los partidos politicos de carécter étnico. En lo adelante se [lamara
“Fuerzas Nacionales de Liberacion-FNL”.

25. Lamediacion y el Mecanismo Conjunto de Verificacion y Supervision siguen
de cerca el proceso para dar cumplimiento, en enero de 2009, a los demas
compromisos, en particular en lo relativo a la integracién de las FNL en las
instituciones nacionales, el otorgamiento de su condicion de partido politico y el
inicio del proceso de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion. Pero hasta el
momento, la necesaria reunion de los combatientes apenas ha comenzado.

Sector dela seguridad

26. Las condiciones de seguridad han mejorado como resultado, en particular, de
la suspension de los combates entre el Gobierno y el Palipehutu-FNL. El apoyo
prestado al sector de la seguridad ha permitido crear un entorno favorable de seguridad
en las comunidades, especialmente gracias a la implantacion de marcos —juridico,
institucional, estratégico y operaciona— de lucha contra la proliferacion de las
armas ligeras y de pequefio calibre. También ha contribuido al fortalecimiento de la
capacidad operacional de la Policia y la Inspeccion General de Policia, la
facilitacion del regreso de los militares a los cuarteles, |a profesionalizacion del
personal del Servicio Nacional de Inteligenciay el fortalecimiento de la comisién
parlamentaria encargada del seguimiento.

27. Losregistros paralocalizar armas de fuego en poder de la poblacion civil han
proseguido en la capital, Bujumbura, asi como en €l interior del pais. El principal
resultado ha sido la destruccién de casi 6.000 armas procedentes de las recogidas de
armas efectuadas por las Fuerzas de Defensa Nacional y la Policia Nacional de
Burundi. Sin embargo, el programa de desarme de la poblacion civil propiamente
dicho no se hainiciado aun, pero los registros actlan como elemento disuasorio de
la tenencia y la circulacién de las armas en manos de la poblacion civil y reducen
los incidentes de inseguridad. Por otra parte, se han removido las minas de casi
200.000 metros cuadrados de tierras agricolas, cifra que representa el 99% de las
zonas que se sospechaba que estaban minadas y que habian sido previamente
identificadas en todo el pais, y se han destruido 6.980 artefactos explosivos.

28. El Gobierno también ha procedido al establecimiento de un Consegjo Nacional
de Seguridad y de comités de seguridad a nivel de todos los distritos del pais, con

2 L os campamentos de reunion habilitados en Rugazi y en Rubira estan en condiciones de recibir
amés de 6.000 combatientes.
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miras a fomentar la participacion de toda la poblacion en las actividades orientadas
alograr la seguridad.

29. Con objeto de aumentar el caracter profesional y la eficiencia de los cuerpos
de defensa y seguridad, se han impartido cursillos de formacion para los integrantes
de esos cuerpos, lo que pone de relieve la voluntad del Gobierno y sus
colaboradores de dotarlos de los conocimientos y las técnicas que les permitan
luchar eficazmente contra la delincuencia y granjearse la confianza de la poblacion
mediante su actuacion satisfactoria3. Hay que destacar que se ha producido una
mejora notable de la rendicion de cuentas y la disciplina de las Fuerzas de Defensa
Nacional (FDN); por su parte, la Policia Nacional de Burundi debe seguir
esforzandose paralograr progresos.

30. Durante el segundo semestre de 2008, también se realizaron actividades de
fomento de lamoralidad y la disciplina de las FDN. Un total de 714 de las 995 personas
vulnerables identificadas, es decir, el 71,4%, han recibido asistencia de manera que
puedan abandonar dignamente los campamentos militares. Por lo demas, gracias ala
rehabilitacion de los cuarteles con el apoyo financiero del Fondo de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz y de los Paises Bajos, 12.500 miembros de
las FDN volvieron a los campamentos militares y abandonaron los lugares de
residencia en el seno de la poblacién. Los militares de 17 cuarteles han recibido €l
programa revisado de instruccion clasica que ayuda a educar mejor al personal
militar4. El Gobierno tiene la intencion de consolidar esos resultados y
reproducirlos mediante un proyecto general de reforma de la seguridad.

31. Burundi sigue contribuyendo a las operaciones de mantenimiento de la paz en
algunos paises (Somalia, el Sudan y Céte d'Ivoire), lo que constituye un medio
eficaz de aumentar |la profesionalidad de las fuerzas de defensa y seguridad. Las
fuerzas de seguridad que participan en esas operaciones adquieren técnicas y
experiencias que les permitiran, a su regreso, velar de meor manera por la
seguridad del pais y de los ciudadanos. La ausencia de errores imputables a las
fuerzas burundianas en los paises de acogida constituye una prueba de los efectos
positivos de las actividades de capacitacion realizadas con miras a la preparacion de
los contingentes de Burundi.

32. El Programa Multinacional de Desmovilizaciéon y Reintegracion concluyo el
31 de diciembre de 2008. Sin embargo, ya se puede disponer de un nuevo apoyo
financiero de 10 millones de ddlares proporcionados por €l Banco Mundial en el
marco de la estrategia de asistencia al pais, que espera el establecimiento de una
estructura de gestion por parte del Gobierno para que asuma la desmovilizacion de
los combatientes de las FNL. Habida cuenta de la enormidad de ese programa,
guedan aun numerosos problemas que encarar, por lo que se necesita un apoyo
financiero ininterrumpido de la comunidad internacional.

33. La desmovilizacion de los demas elementos de los cuerpos de defensa y
seguridad con miras a la reduccién de los efectivos (15.000 para la policiay 25.000
para el gjército) afin de aligerar el presupuesto nacional también va a proseguir, con

3 Se han realizado actividades de capacitacion sin precedentes de las que se han beneficiado
378 oficiales, 2.174 suboficialesy 6.699 soldados, |0 que ha permitido que los miembros de los
cuerpos de seguridad estén mejor entrenados para desempefiar sus funciones en las
comunidades. Se han suprimido 75 cargos militaresy faltan 180 por suprimir.

4 Véanse los proyectos del Fondo para la Consolidacion de la Paz en relacion con el
acantonamiento y el fomento de la moralidad entre los miembros de las FDN.
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el apoyo que algunos Estados miembros de la Comision Europea, de Noruega y
Suiza proporcionan alareformadel sector de la seguridad.

34. Se han organizado diferentes encuentros a nivel subregional que también
contribuyen a mejorar la colaboracién entre los cuerpos de seguridad de los paises
miembros de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central (CEEAC)
y la Comunidad del Africa Oriental. La mejora de las relaciones entre la Republica
Democrética del Congo y los otros tres paises (Uganda, Rwanday Burundi), gracias
a la intervencion de varios asociados, entre los que cabe mencionar a la Secretaria
Ejecutiva de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagosy la
Comision Tripartita mas Uno, constituye un avance importante en la gjecucion de
medidas concretas para fortalecer la situacion de seguridad en una subregién que a
menudo se ha caracterizado por los movimientos transfronterizos de grupos de
malhechores.

35. Pese alos esfuerzos emprendidos, se observa la persistencia de cierto tipo de
delitos durante el periodo que se examina. En efecto, los atracos a mano armada o
asesinatos como resultado de arreglos de cuentas, los robos con agravantes y las
violaciones han continuado a un ritmo inquietante>. Cabe destacar igualmente la
preponderancia de los delitos vinculados a los conflictos relacionados con la
propiedad de latierra.

Justicia, promocion de los derechos humanosy lucha
contralaimpunidad

36. El Gobierno ha intensificado su participacion en la lucha contra la impunidad.
A ese respecto, en octubre se sometié a la justicia el expediente de la matanza de
Muyinga, para satisfaccion de los ciudadanos y los defensores de los derechos
humanos. Los observadores abogan por una intensificacion de los esfuerzos con
miras a identificar a los patrocinadores de esos delitos y someter a juicio los demas
casos de violaciones de los derechos humanos, como los de Kinama (municipalidad
de Bujumbura) y de Gatumba, sin dejar de reconocer |os pasos que ya se han dado.

37. El otro hecho notable que pone de manifiesto la voluntad de luchar contra la
impunidad de los delincuentes en Burundi es la aprobacion por la Asamblea
Nacional, en noviembre de 2008, de un nuevo proyecto de cédigo penal, cuya
elaboracién contd con el apoyo de los asociados nacionales e internacionales. En ese
instrumento se observan adelantos considerables, como la abolicién de la pena de
muerte, la penalizacién de la tortura, los crimenes de genocidio, los crimenes de
guerra'y contra la humanidad y de los actos de violencia por motivos de género. No
obstante, algunas disposiciones de ese cédigo penal, en particular las que se
relacionan con la violencia doméstica, erigida en infraccion a instancia de parte, y
con la penalizaciéon de la homosexualidad son controvertidas y alimentan los
desacuerdos. Esas disposiciones, objeto de controversia en relacién con las normas
internacionales, seran examinadas detalladamente cuando se debatan en el Senado.
La aprobacion de un nuevo cédigo penal también requiere una reforma del cédigo de
procedimiento penal, que aln no se ha hecho, pese a revestir un caracter prioritario.

5 En las estadisticas de la policia para el periodo comprendido entre julio y noviembre figura un
promedio de 1.225 delitos por mes, mientras que el promedio para el periodo comprendido entre
enero y junio asciende a 975.
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38. Durante el periodo que abarca el presente informe, el proceso de implantacion
de los mecanismos de justicia de transicion experimento retrasos considerables. Este
informe se ha elaborado tras la firma, en junio de 2008, del documento de proyecto
del Fondo para la Consolidacion de la Paz titulado “Apoyo a las consultas
nacionales sobre el establecimiento de los mecanismos de la justicia de transicion en
Burundi” por el Gobierno y las Naciones Unidas y la aprobacién de un calendario
para las consultas nacionales programadas por un periodo de seis meses, que
deberan comenzar en marzo de 2009.

39. Los preparativos relativos a las consultas nacional es estan bien adel antados, en
particular en lo referente a las campafias de sensibilizacion y de informacion
dirigidas a los miembros de la sociedad civil, las drdenes religiosas, los consejos de
notables (Bashingantahe), los jovenes y los representantes de los medios de
difusion, que van a desempefiar una funcion a lo largo de todo el proceso. Las
actividades vinculadas a las consultas nacionales estan expuestas a factores de
riesgo que se deben tener en cuenta, como la manipulacion politicay lainterferencia
con la campafia el ectoral para las elecciones de 2010.

40. Se tuvo en cuenta la preocupacion de los ciudadanos respecto de la
administracion de justicia mediante un amplio programa de aplicacion de las
decisiones judiciales adoptadas y una campafia llevada a cabo por |os tribunales para
realizar visitas sobre el terreno a fin de comprobar los motivos de las controversias
gue se estaban examinando (comprobacion y eecucion de decisiones y fallos). De
junio a diciembre de 2008, se vieron 1.855 causas (que quedaron cerradas) y se
levantaron 1.945 actas. A fin de preparar la puesta en marcha de ese proyecto, se
capacito previamente a 550 magistrados y escribanos en todo el pais en relacion con
las técnicas de redacciéon de sentencias, las vias de gjecucion de decisiones y
sentencias, y la integracién de la igualdad entre los sexos en la reforma del sector
judicial. Cabe destacar la necesidad de reformar las normas de gecucion de las
decisiones judiciales y derevisar el codigo de procedimiento penal.

41. Con objeto de acercar la justicia a los ciudadanos, de conformidad con la
politica sectorial del Ministerio de Justicia, ya se han constituido 32 tribunales de
residencia (justicia de proximidad), gracias a las relaciones sinérgicas establecidas
entre el Gobierno, la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB)
y la Comisién Europea. En el marco del fortalecimiento de la justicia de
proximidad, se han construido 16 de los 17 tribunales de residencia previstos, que
estan siendo equipados por la BINUB con el apoyo financiero del Fondo de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz y de Luxemburgo. Por su parte, €l
Gobierno ha construido 17. La Comision Europea ya ha comenzado los trabajos
relacionados con la construccion de 20 tribunales y 1a rehabilitacion de otros 26.

42. En el marco de las actividades continuas de fortal ecimiento de la capacidad de
los profesionales de la justicia, 1,076 magistrados han recibido capacitacion sobre
deontologia a nivel de las capitales de todas las provincias del pais durante
19 sesiones. Ademas, la formacion de 12 instructores nacionales en materia de
gestion de cortes y tribunales, que a su vez han formado a 205 jefes de fiscalias, de
cortes y tribunales, escribanias y secretarias de jurisdiccién, ha mejorado los
conocimientos técnicos y la calidad de la actuacion de los magistrados.

43. La formacion de instructores-magistrados (12), trabajadores sociales (17) y
agentes de la policia judicial (16) en relacion con la justicia de menores, en
diciembre de 2008, ha contribuido a establecer una red de profesionales capaces de
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capacitar a sus colegasy, de esta manera, sentar las bases para la implantacion de un
sistema de justicia de menores en Burundi.

44. En el sector de la justicia se esta produciendo una gran movilizacion de los
apoyos por parte de los asociados, interesados en mantener |os resultados al canzados
0 en proceso de alcanzarse por los proyectos de apoyo a la justicia financiados por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Burundi y en
apoyar el nuevo programa gubernamental de reforma del sector de lajusticia.

45. El proceso de creaciéon de una Comision Nacional Independiente de Derechos
Humanos también ha recibido la atencion del Gobierno y sus asociados durante este
periodo. El anteproyecto de ley sobre la organizacion y el funcionamiento de la
Comision ya se ha aprobado a nivel gubernamental. Las proximas etapas consisten en
lograr la aprobacion del proyecto de ley por el Parlamento y aplicar laley con eficacia
Algunos actores, en particular las organizaciones de la sociedad civil, han expresado
su inquietud en relacion con lo dispuesto en la resoluciéon 48/134 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993, sobre las instituciones nacionales de promocién
y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). El hecho de que la
Comision no se gjuste a los Principios de Paris dificultaria la movilizacion de recursos
de los donantes, incluido el desembolso de fondos para proyectos de la Comision por
parte del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz.

46. Durante este periodo, Burundi también se sometié al examen periddico del
Consgjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra, en presencia de
los representantes de la sociedad civil que se ocupan de la promocién y la defensa
de los derechos humanos. ElI Gobierno aceptd la mayoria de las recomendaciones y
prometi6 examinar el resto.

47. Se han llevado a cabo varias actividades en el marco de |la estrategia integrada
de lucha contra la violencia sexual y los abusos cometidos contra mujeres y nifios,
entre ellas los seminarios de capacitacion y las campanas de sensibilizacion en favor
de las comunidades (en particular, las escuelas secundarias) con miras a fomentar la
prevencion, sobre todo a nivel comunitario. La estrategia ha dado frutos, pues €l
nimero de violaciones y actos de violencia sexual ¢ parece haber disminuido durante
el periodo de referencia.

48. Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno y otros actores, persisten las
violaciones de los derechos humanos. En el sistema penitenciario, por eemplo,
persisten los casos de detencién ilegal o arbitraria, de no separacion de los menores
de la poblacion pena adulta, de no inscripcion en el registro de retencion y
detencién preventiva, asi como las precarias condiciones de reclusion.

49. Algunos defensores de los derechos humanos en Burundi y en el extranjero
acusan a los organos del Estado de atentar contra la libertad y la seguridad de las
personas y destacan, en particular, los casos de atentado a la libertad de expresion,
de reunién y de asociacion puestos de manifiesto por el encarcelamiento de varios
lideres de sindicatos, asociaciones, medios de difusiéon y partidos politicos. Otros
actores, tomando fundamentalmente en consideracion las dificultades para implantar
mecanismos de reparacion de los delitos cometidos en el pasado y de castigo de los

[0

Durante el periodo comprendido entre julio y diciembre de 2008, hemos censado a 335 victimas
delaviolencia sexual frente alas 436 victimas del semestre anterior (se incluyen las violaciones,
los intentos de violacién y el acoso sexual), de las que 213 son menores, en contraste con las 266
del periodo precedente (Seccion de Derechos Humanosy Justicia, BINUB).
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autores de esos delitos, ponen en duda la eficacia de las instancias y de los
mecanismos actuales de represion de los delitos.

50. Ademéas de los actos de violencia existentes, un nuevo fenémeno ha ocupado el
primer plano de la atencion publica en los Ultimos cuatro meses: la “caza de
albinos” por un grupo de malhechores transfonterizos en las provincias orientales
del pais. La poblacién hareaccionado correctamente a la campafia de sensibilizacion
sobre el tema, que sigue causando preocupacion”.

Cuestion delatierray recuperacion econémica

51. Durante la segunda mitad de 2008 se produjeron acontecimientos de
importancia considerable en la busqueda de soluciones duraderas a la cuestion de la
tierra. Por una decision de la segunda Vicepresidencia, se cred un comité técnico
interministerial ampliado a los donantes para la preparacién de un documento de
politica en relacién con la tierra, que fue aprobada el 15 de septiembre de 2008
durante un seminario patrocinado por la Comisién Europea, el Organismo Suizo de
Cooperacion y Desarrollo y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Ese importante foro de coordinacion para la recuperacion
tempranay el desarrollo en el marco de la integracién esta presidido por el Ministro
de la Solidaridad Nacional. EI documento de politica aprobado comprende cuatro
gjes estratégicos: 1) la revision del codigo de la tierra, 2) la reestructuracion y la
modernizacién de los servicios relativos a la tierra, 3) la descentralizaciéon de la
gestion de la tierra, y 4) la elaboracién de soluciones duraderas a los problemas de
las personas sin tierray el reducido tamafio de las parcelas.

52. Este enfoque coordinado ha permitido asimismo la revision del Cédigo de la
tierra de 1986, tras la celebracion de consultas nacionales en agosto de 2008. El
proyecto de codigo fue presentado al publico €l 27 de noviembre de 2008 en un
seminario presidido por el Presidente de la Republica e incluye innovaciones en
relacién con la descentralizacion de los servicios de latierra, el papel cada vez méas
importante de las autoridades locales en la seguridad de la tenencia de la tierra, la
clarificacion del estatuto de las tierras de los campesinos y la creaciéon de una
Comision Nacional de Tierras.

53. Lacuestion relativa al acceso de la mujer a la tierra mediante sucesiéon no fue
abordada por el proyecto de cadigo de latierra, sino que se ha dejado al proyecto de
ley sobre las sucesiones, los regimenes matrimoniales y las donaciones, cuyo
proceso de elaboracion y aprobacion adn tomara mucho tiempo en vista de las
nuMerosas oposiciones y controversias que genera.

54. En cuanto al ge estratégico sobre la busgueda de soluciones duraderas a los
problemas de las personas carentes de tierras y al reducido tamafio de las parcelas,
cuestion particularmente importante en el contexto de la repatriacién de burundianos
procedentes de la Republica Unida de Tanzania, la Comision Integrada Especia para la
repatriacion y la reintegracion aprobd, € 4 de agosto de 2008, una estrategia de pueblos
rurales integrados, como solucién a la situacion de los repatriados carentes de tierras. La
estrategia multisectorial de fomento de los asentamientos en pueblos favorece la creacion
de pueblos que acogen a poblaciones mixtas voluntarias con e fin de contribuir a la
consolidacion delapaz y a establecimiento de polos de desarrollo en las zonas rurales.
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7 Seis muertos, un desaparecido, un centenar de refugiados.
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55. El programa de pueblos integrados favorece el acceso de las mujeres alatierra
entre las poblaciones anfitrionas vulnerables y entre los repatriados. Desde
noviembre de 2008 se han creado tres pueblos con caracter experimental en las
provincias de Makamba y de Rutana. La Comision Europea y el Organismo Danés
de Desarrollo Internacional (DANIDA) ya han expresado su interés y su apoyo ala
aplicacion de este enfoque.

56. En cuanto al arreglo de controversias relativas a la tierra, los fondos
suministrados en 2007-2008 a la Comision Nacional de Tierras y Bienes (CNTB)
por el Fondo para la Consolidacion de la Paz han permitido fortalecer la capacidad
de la Comision y registrar 10.461 controversias sobre propiedad de la tierra'y dar
solucion a 3.389 de ellas, es decir, a un 32,4%, en contraste con el 6,5% logrado en
el semestre anterior mediante un proceso de concienciacion y solucion pacifica. La
CNTB hizo un importante aporte a la consolidacion de la paz al validar 400 casos de
arreglos amistosos, en comparacion con los 302 casos validados en el primer
semestre de 2008. La sociedad civil y en particular los Bashingantahe también han
seguido contribuyendo al arreglo de las controversias en relacion con latierra

57. Enlo referente a la integracion de la perspectiva de género, cabe decir que se
ha incorporado con cierto retraso en el enfoque de la CNTB, como resultado de lo
cual el nimero de expedientes presentados por |as mujeres ha sido muy reducido. En
un proyecto de ley que se examina en la Asamblea Nacional, se prevé la ampliacion
de la Comision Nacional de 23 a 50 miembros y el mejoramiento de la capacidad
juridica de la CNTB para adoptar decisiones definitivas a fin de no seguir atascando
el sistema judicial con apelaciones que se presentan incluso después de que se ha
logrado y aceptado un arreglo amistoso.

58. Las iniciativas en favor de la rehabilitacion de las comunidades también han
logrado adelantos y permitido a las categorias vulnerables mejorar su situacion
econdmica, sin dejar de prestar especial atencion al caracter integrador y
fortalecedor de la cohesion y la cohabitacion pacifica en el interior de los grupos de
jovenes y de mujeres a nivel de las comunidades. En ese contexto, se han
rehabilitado 32 infraestructuras con la participacion de 3.047 jévenes, de los cuales
1.261 eran nifas (41,4%). Lo que constituye una mejora, pues el semestre anterior
sblo se habia registrado la rehabilitacion de dos infraestructuras por 106 jévenes,
con una participacion estimada del 26,4% de nifias. Muchos jovenes también se han
beneficiado de los microcréditos: 3.575 en el semestre en curso contra
248 anteriormente. Asimismo, 1.253 mujeres vulnerables han emprendido una
actividad econémica con €l equipo de asistencia directa recibido, en contraste con
las 993 mujeres vulnerables que lo hicieron el semestre pasados. Se observa un
cambio de mentalidad en las mujeres que se benefician de los créditos, pues estaban
habituadas a las ayudas humanitarias. Resulta interesante sefialar que la comunidad
internacional apoya al Gobierno de Burundi en varios sectores econdmicos
(infraestructuras, desarrollo rural) generadores de ingresos y productores de
riquezas que tienen efectos positivos duraderos sobre el proceso de consolidacion de
la paz. EI Banco Mundial, la Comision Europea y Bélgica tienen una participacion
directa en esos proyectos.

59. En la misma esfera de la rehabilitacion de las comunidades, cabe sefialar que
los adelantos en materia de programacion y planificacion de la reintegracion han

8 Véanse los proyectos del Fondo para la Consolidacion de la Paz en favor de los jévenesy las
mujeres.
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permitido que 13 provincias cuenten con planes operacionales integrados de
reintegracion, que han proporcionado a las autoridades provinciales herramientas de
coordinacién de las intervenciones y de promocion ante los asociados.

60. En el marco de la promocién de la capacidad empresarial que contribuye a la
consolidacion de la paz, se ha establecido un marco de didlogo entre los
empresarios, y los actores locales e internacionales gracias a las exposiciones-
ventas. Por otra parte, diez expositores burundianos participaron por primera vez en
laferia Jua Kali/Nguvu Kazi de Kigali. Esta participacion de empresarios locales ha
constituido una buena ocasion para promover los productos locales y establecer
vinculos estratégicos con los empresarios de |a subregion.

Evaluacién de los compromisos mutuos
El Gobierno

61. En materia de gobernanza, las lineas generales del discurso pronunciado por el
Presidente de |la Republica el 27 de agosto de 2008 en Makamba, con ocasion del
tercer aniversario de su investidura, constituyen una clara referencia en cuanto alos
compromisos contraidos por el Gobierno de Burundi con arreglo a Marco
Estratégico para la Consolidacion de la Paz. EI Gobierno ha adoptado importantes
medidas para mejorar el marco institucional de la buena gobernanza mediante la
revision de las leyes y la creacion de instancias de inspeccion del Estado, en lalucha
contra las malversaciones econdmicas y la corrupcion, en la creacion de las
condiciones propicias para un didlogo popular a fin de lograr que las grandes
decisiones se adopten teniendo en cuenta los deseos de la poblacién. Las atas
autoridades del Gobierno suelen realizar visitas sobre el terreno.

62. Con objeto de promover una gobernanza basada en la concertacién, el
Gobierno de Burundi organizd, con el patrocinio del Presidente de la Republica, un
seminario gubernamental los dias 17 y 18 de septiembre de 2008 en Gitega con el
tema “Mejora del proceso de reformas en Burundi”. Se trata, en particular, de las
reformas prioritarias en materia econdmica, equidad social y las normas
internacionales de lucha contra la corrupcion (medidas preventivas). En materia de
transparencia, durante el mismo seminario, el Gobierno se empefié en crear un plan
general de comunicacion de la accion gubernamental para destacar los logros
alcanzados e informar a publico de las realizacionesy las reformas en curso.

63. El Gobierno también se ha empefiado en crear un entorno politico propicio
para las elecciones de 2010. La creacion y la animacion de los marcos de didogo
son una realidad. La sociedad civil, los partidos politicos, los parlamentarios en
particular, han alcanzado progresos notables en esa esfera. Los progresos realizados
en las negociaciones con el Palipehutu-FNL también pueden atribuirse en parte al
Gobierno.

64. El Gobierno sigue respetando sus compromisos en cuanto a laintegracion de la
mujer en las instituciones y programas nacionales, aun cuando puedan observarse
desequilibrios, en particular en los atos cargos del Estado.

65. En lo relativo a la reconstruccion de una administracién publica funcional, se
observan los esfuerzos que se realizan en materia de descentralizacion, asi como la
propuesta de revisién de la ley comuna para otorgar més prerrogativas a las
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administraciones locales. Sin embargo, queda un buen camino por recorrer antes de
que €l ciudadano de Burundi perciba que la administracion pablica esta efectivamente
asu servicio, sin ningun tipo de distincion.

66. La lucha contra la corrupcidon sigue siendo una de las prioridades del
Gobierno, que mantiene una posicion firme en su contra, aun cuando sean pocas las
medidas concretas adoptadas para demostrar un compromiso efectivo de luchar
contra la corrupcién y las malversaciones econdmicas. El presupuesto inicialmente
asignado a la Brigada especial de lucha contra la corrupcion para el gercicio
econdmico de 2008 no pudo ejecutarse totalmente debido a la carencia de fondos, lo
que ha impedido la creacion de las filiales regional es de esa brigada y entorpecido la
labor de las instituciones de lucha contra la corrupcion.

67. En materia de seguridad, el Gobierno ha logrado avances considerables en los
ultimos seis meses en el establecimiento de las estructuras de seguridad, en
particular mediante la creaciéon del Consgjo Nacional de Seguridad. El Gobierno ha
revisado el marco juridico en materia de desarme, que es la Comision Nacional de
Desarme, y de lucha contra la proliferacién de las armas ligeras®. Se han llevado a
cabo actividades de sensibilizacién en el pais para fomentar la entrega voluntaria de
las armas. Las fuerzas de defensa y seguridad y la administracion territorial han
organizado actividades conjuntas con objeto de fortalecer la colaboracion entre los
asociados en materia de seguridad.

68. En lo referente al acuerdo de cesacion del fuego con el Palipehutu-FNL, el
Gobierno ha realizado esfuerzos considerables para la reanudacion de los trabajos del
Mecanismo Conjunto de Verificacion y Supervision y el avance en los debates sobre
los aspectos contenciosos. Esos progresos en el didlogo entre el Gobierno y el
Palipehutu-FNL han contribuido al éxito de la Cumbre de Jefes de Estados celebrada
el 4 de diciembre de 2008 y de la reunion del Fondo de enviados especiales de enero
de 2009, que hizo suya la Declaracion de Bujumbura de 17 de enero de 2009.

69. En la esfera de la justicia, los derechos humanos y la lucha contra la
impunidad, el Gobierno ha mantenido su voluntad de establecer un marco legislativo
propicio a la promocion de los derechos humanos mediante la aprobaciéon de un
nuevo proyecto de Codigo Penal y de una ley sobre la organizacién, el mandato, la
composicion y el funcionamiento de la Comisién Nacional Independiente de
Derechos Humanos.

70. El Ministerio de Justicia acaba de establecer una dependencia encargada de
coordinar y asegurar la eficacia de las intervenciones de apoyo institucional y
operacional al sector de la justicia en Burundi. Cabe también celebrar la reactivacion
del proceso de establecimiento de los mecanismos de justicia de transicion.

71. En cuanto alacuestion relativa alatierray la recuperacion econdmica, se han
emprendido iniciativas mediante la aprobacion de un documento de politica nacional
sobre la tierra, un codigo relativo a la tenencia de la tierray el establecimiento de
mecanismos de coordinacion de las intervenciones en relacion con la tierra. El
Gobierno también ha adoptado la estrategia de los pueblos rurales integrados para
resolver la cuestion de los repatriados y otros ciudadanos sin tierras. Se han seguido
realizando actividades de promocién para movilizar los fondos necesarios para la
recuperacién econémica.

9 Informe sobre el Marco estratégico de crecimiento y lucha contra la pobreza, un afo después de
su establecimiento, noviembre de 2008.
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B.

Las partesinteresadas

La sociedad civil, las 6rdenesreligiosasy la institucién de los consgj os
de notables (Bashingantahe)

72. Se organizaron dos seminarios, en octubre y diciembre de 2008, en que
participaron los representantes de la sociedad civil en los diversos comités técnicos
de seguimiento de los proyectos que se ejecutan con cargo al Fondo para la
Consolidacion de la Paz y en los grupos de vigilancia y evaluacién del Marco
Estratégico para la Consolidacion de la Paz (grupo de vigilancia y evaluaciéon y
grupos teméticos). El primer seminario tenia por objeto analizar el nivel de eficacia
de esta representacion, los sistemas operacionales a escala de los comités técnicos
de seguimiento de los proyectos y las estrategias de comunicacion y de coordinacion
entre organizaciones de la sociedad civil. Se ha propuesto una estructuray se buscan
los fondos para ponerla en aplicaciéon. El segundo tenia por objeto preparar a los
miembros de la sociedad civil para que participaran en la elaboracién del presente
informe.

73. Algunas intervenciones de las érdenes religiosas fueron acogidas con agrado
por transmitir valores culturales favorables a la reconciliacion, pero la evaluacion
general del balance de la sociedad civil no permite confirmar que las medidas
adoptadas estuvieran a la altura de los compromisos contraidos. AlGn no se ha
establecido una verdadera alianza entre las autoridades y las organizaciones de la
sociedad civil.

74. Las organizaciones de la sociedad civil constituyeron un grupo de reflexion
sobre los mecanismos de la justicia de transicion. Por mediacion de los seminarios,
esas organizaciones realizaron actividades de informacion y sensibilizacion a escala
provincial y nacional. En ese marco, el 5 de diciembre de 2008 se designaron
coordinadores de |as organizaciones de la sociedad civil en todas las provincias para
acompafiar a los representantes del Gobierno y de las Naciones Unidas en las
consultas nacionales que se iniciaran en marzo de 2009, segln se preveé.

75. La sociedad civil, las 6rdenes religiosas y la institucion de los consejos de
notables (Bashingantahe) han participado activamente en los marcos de didlogo y
han seguido abogando por que se preste mas atencién a los retos vinculados a la
consolidacion de la paz en Burundi. Siempre han expresado opiniones muy Utiles
para el avance de las reformas legislativas en curso (nuevo Cadigo Penal, creacién
de la Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos, creacién de la
Comision Electoral Nacional Independiente y otras) y han denunciado los abusos en
relacion con la violacion de los derechos humanos, la corrupcion y las
malversaciones econdmicas.

76. La sociedad civil, en particular los Bashingantahe han seguido mediando en
los conflictos relativos a la tierra. Las organizaciones de la sociedad civil también
han participado en la campafa de 16 dias de activismo contra la violencia de que
han sido victimas las mujeres y los nifios.

77. Sin embargo, los esfuerzos de la sociedad civil se han visto limitados por la
carencia o insuficiencia de recursos financieros.
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L as organizaciones de mujeres

78. Las organizaciones de mujeres han contribuido a que la poblacién y las
mujeres se identifiquen con el proceso de consolidacion de la paz por medio de las
actividades de informacion sobre el progreso alcanzado en la aplicacion del Marco
Estratégico parala Consolidacion de la Paz.

79. Las organizaciones de mujeres han seguido participando en actividades de
promocion ante altos funcionarios gubernamentales y los donantes con miras a la
elaboracion de un plan nacional de aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consgjo de Seguridad. Las organizaciones de mujeres, que han expresado
repetidamente su preocupacion por el problema de la violencia basada en el género,
han contribuido considerablemente a la concienciacion de la poblacion, los
encargados de adoptar las decisiones y la comunidad internacional respecto de ese
problema y a fortalecimiento de la capacidad de la Policia Nacional en la lucha
contra la violencia basada en el género, mediante la participacion de mujeres
policias en las actividades de coordinacion de las organizaciones de mujeres parala
consolidacion de la paz.

80. Otras actividades de las organizaciones de mujeres se han centrado
esencialmente en las reformas de los textos de ley en favor de la promocion de los
derechos de la mujer y la participacion de la mujer en los mecanismos de justicia de
transicion.

81. Las organizaciones de mujeres participan activamente en las campafas de
sensibilizacion y concienciacion de la poblacion sobre la violacion y la violencia
sexual y en los didlogos iniciados en el marco de la consolidaciéon de la paz en
Burundi.

82. El 3 de diciembre de 2008, las organizaciones de mujeres de Burundi dieron a
conocer una Declaracion sobre la situacion de conflicto en la Republica
Democrética del Congo, que podia extenderse a toda la region. Entre otras cosas,
exhortaron a los Jefes de Estado a que respetaran los compromisos contraidos en el
marco del Pacto sobre seguridad, estabilidad y desarrollo en la region de los
Grandes Lagos.

L os partidos politicos

83. Aungue en losinicios no result6 facil la participacion de los partidos politicos
en los marcos de didlogo, mediante las diversas propuestas y la Declaracion de
Gitega de 22 de agosto de 2008, se ha considerado positiva. No obstante, es dificil
evaluar sus actividades en relacion con su compromiso de integrar las prioridades
del Marco Estratégico en sus mandatos y programas.

84. También hay que celebrar el compromiso permanente de los partidos politicos
de contribuir por medio de los debates a la consolidacion de la paz. Su presion se
manifestd en particular durante el periodo de estancamiento en las negociaciones
entre el Gobierno y el Palipehutu-FNL. Ademés, han multiplicado las ocasiones de
celebrar debates sobre 10s casos de violaciones de los derechos humanos, el proceso
de establecimiento de la Comisién Electoral Nacional Independiente y de
elaboracion de los textos de ley sobre las reuniones de los partidos politicosy de las
organizaciones de la sociedad civil.
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C.

La Comision de las Naciones Unidas de Consolidacion
dela Paz y los asociados inter nacionales

La Comision de Consolidacion de la Paz

85. La Comision de Consolidacion de la Paz se ha mantenido en contacto con el
Gobierno de Burundi y sus asociados internos. La Comisién, por conducto de sus
miembros presentes sobre €l terreno y de las visitas efectuadas por su Presidente a
Bujumbura, ha permitido asegurar una mejor atencion a los retos que encara la
consolidacion de la paz, asi como la adopciéon de medidas concertadas en relacion
con el proceso de paz en Burundi. Durante el periodo a que se refiere el informe,
Burundi ha seguido recibiendo ayuda por parte de los miembros de la Comisién de
Consolidacion de la Paz y de otros socios internacionales. Varias esferas del Marco
Estratégico para la Consolidacion de la Paz (seguridad, justicia, derechos humanos,
la cuestiéon de la tierra y la recuperacion econémica) han seguido recibiendo el
apoyo de los diversos asociados.

86. La Comision de Consolidacion de la Paz, por mediacién de sus miembros, ha
proporcionado asistencia bilateral, mientras que los asociados multilaterales han
seguido prestando apoyo con miras a cumplimiento de los compromisos contraidos
en el Marco Estratégico y en apoyo de las prioridades del Gobierno enunciadas en el
Programa de Accién del Marco Estratégico de lucha contra la pobreza para asegurar
la prestaciéon de los servicios publicos basicos y la atencion de las necesidades
econdmicas de Burundi. Desde |a participacion de la Comisién de Consolidacién de
la Paz en Burundi y la organizacion de la mesa redonda de donantes en 2007,
algunos donantes no tradicionales han comenzado a crear nuevos lazos de
colaboracion con Burundi, como China, lalndiay Suiza.

87. Desde la celebracion de la primera sesion de estudio de la Comision de
Consolidacion de la Paz, la Comision y los asociados internacionales y regionales
han concentrado cada vez més su apoyo en el logro definitivo del proceso de paz.
Para asegurar las intervenciones y el apoyo propicios, la Comisién convocd una
reunion el 12 de diciembre de 2008 con el Facilitador sudafricano sobre la
evolucion del proceso de paz y desarme, la desmovilizacion y la reintegracion. Al
concluir esta reunion se hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que
prestara con caracter urgente su apoyo a las labores preparatorias del proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, a la liberacion de los nifios vinculados al
Palipehutu-FNL y alatransformacion del Palipehutu-FNL en un partido politico. La
Comisiéon también se comprometié a revisar el plan a largo plazo de desarme,
desmovilizacion y reintegracion cuando el Gobierno de Burundi terminara de
elaborarlo. La participacion del Presidente de la Comision en la reunién del Grupo
de Enviados Especiales para Burundi, celebradas los dias 16 y 17 de enero de 2009
en Bujumbura, permitié que se celebraran debates fructiferos entre la Comision y
los principal es actores nacionales e internacional es.

El sistema de las Naciones Unidas

88. EIl enfoque integrado de las Naciones Unidas con los programas conjuntos y
los proyectos cataliticos financiados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz y los donantes bilaterales y multilaterales se ha seguido
aplicando en el periodo que abarca el presente informe en las esferas definidas en el
Marco Estratégico parala Consolidacién de la Paz.
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89. El sistema de las Naciones Unidas también ha seguido apoyando la aplicacion
del Acuerdo de Cesacion de Fuego entre el Gobierno de Burundi y las FNL. Su
valor afladido en el proceso ha sido la movilizacién rapida de los recursos
financieros en los momentos criticos gracias a los procedimientos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz y a desembolso inmediato de los
fondos por los organismos presentes en Bujumbura a la espera de los fondos que
aportaran los asociados.

90. La definicion de las prioridades estratégicas para el periodo 2010-2014,
realizada conjuntamente por el sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno,
teniendo en cuenta los aspectos relativos a desarrollo y la consolidacion de la paz,
confirma el criterio de integracion que las Naciones Unidas han puesto en préctica
en Burundi para apoyar al Gobierno en los esfuerzos de consolidacion de la paz.

L os asociados inter nacionales

91. Burundi ha seguido beneficiandose del apoyo de los asociados internacionales
durante este periodo. Varios gjes del Marco Estratégico para la Consolidacion de la
Paz han seguido recibiendo apoyo por parte de diversos asociados.

92. Los asociados bilaterales y multilaterales han seguido apoyando diversas
actividades que contribuyen a la aplicacion del Marco Estratégico para la
Consolidacion de la Paz en Burundi.

93. Se sefiala €l apoyo concertado de la Comisién Europea y de varios de sus
Estados miembros, de la USAID y del Banco Mundial en las esferas de |a seguridad
(ejército, policia), la buena gobernanza, lajusticia, incluida la justicia de transicion,
la asistencia humanitaria, la integracion de las poblaciones vulnerables, €l proceso
de desarme, desmovilizacion y reintegracion, los esfuerzos de integracion
subregional, la reforma de la politica de la tierra, la recuperacion de las
comunidades y la proteccion de los derechos humanos.

94. Durante el periodo que abarca el informe, China, Suiza, Noruega, la
Federacion de Rusia y el Japén han prestado su apoyo en algunas de las esferas
mencionadas.

95. La Unién Europea, mediante su Direccién Politicay con el concurso de Suiza
y los Estados Unidos, han impulsado el didlogo politico y la aplicacion del Acuerdo
de Cesacion del Fuego entre el Gobierno y las FNL.

96. La Comisién Europea ha sostenido desde el punto de vista financiero las
actividades de varios organismos del sistema de las Naciones Unidas con €l fin de
apoyar al Gobierno en la labor de repatriacion de burundianos desde la Republica
Unida de Tanzania.

La subregion

97. La subregiéon ha desempefiado un importante papel en el desbloqueo del
estancamiento de las negociaciones entre el Gobierno y el Palipehutu-FNL. La
participaciéon directa de los Jefes de Estado de la subregién ha facilitado la
aprobacién de las posiciones favorables al progreso del proceso de paz, en particular
las exigencias de |la Declaracion de la Cumbre del 4 de diciembre.
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98. Lacontribucion de la subregion ha seguido siendo vital parala aplicacion del
Acuerdo General de Cesacion del Fuego, en particular Sudafrica, pais que ha
mantenido su aporte de contingentes al servicio de la Union Africana. Uganday la
Republica Unida de Tanzania han hecho aportes mediante la participacion de sus
lideres en la Iniciativa Regional. Africa también ha ampliado su cooperacién
bilateral con Burundi en los sectores de la defensa, la salud y la tecnologia.

99. El proceso de repatriacion de los refugiados burundianos se ha beneficiado de
la intervencion de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos. Ademas, la Republica Unida de Tanzania ha dado muestras de colaboracion,
en particular al prorrogar, mas alla del 31 de diciembre de 2008, la fecha limite en
gue todos los refugiados burundianos debian abandonar su territorio, lo que ha
permitido llevar a cabo una gestion més racional de ese proceso de repatriacion.
Varios asociados internacionales respaldan una plataforma de didlogo y de
coordinacion de las actividades del Ministerio de la Solidaridad en favor de la
repatriacion.

100. La Conferencia Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos ha
proporcionado asistencia técnica al Gobierno de Burundi en las esferas de la buena
gobernanza, la promocién de la democracia y la lucha contra la violencia basada en
el género. Ademas, la Secretaria Ejecutiva de esa Conferencia ha organizado una
serie de reuniones consultivas con miras a lograr que el Palipehutu-FNL se
reincorpore al proceso de paz. La Comunidad del Africa Oriental, ademas de su
programa de integracion econdmica (lucha contra la pobreza y promocion del
crecimiento), también ha establecido un foro de cooperacion en las esferas de la
buena gobernanza, los derechos humanos, la paz y la seguridad para la
consolidacion de la paz en laregion de los Grandes Lagos.

Coordinacion de la ayuda prestada por los asociados

101. Durante el periodo que se examina ha mejorado la coordinaciéon entre el
Gobierno y los asociados técnicos y financieros. EI Grupo de coordinacion de los
asociados en Burundi siguié trabagjando en tres niveles: el Foro politico, el Foro
estratégico y los grupos sectoriales y técnicos.

102. Se han establecido los 13 grupos sectoriales del Marco estratégico de lucha
contra la pobreza y han comenzado los trabajos técnicos, pese a la diferencia de
ritmo con que trabajan los grupos. Los grupos técnicos del Marco Estratégico para
la Consolidacion de la Paz se reunieron en septiembre y octubre para revisar €l
mecanismo de vigilanciay seguimiento, sin que el conjunto de las partes interesadas
llegara a una validacién del ejercicio de revision. Es necesario que la revision se
examine de una manera mas pragmatica y menos limitante en cuanto al nimero de
indicadores y su formulacion, a fin de que todas las partes interesadas puedan
utilizarlos aun cuando no sean especialistas. Los grupos se reunieron de nuevo en
diciembre y enero para preparar el presente informe. Es evidente que el momento no
era el mas propicio para asegurar la mayor participacion. Hay que tener en cuenta
también que, cuando faltan los incentivos y el desembolso de los gastos de
transporte para los participantes nacionales es minimo, los llamamientos frecuentes
a la celebracion de reuniones, independientemente de su formato, no van a producir
los resultados esperados. Actualmente se esta debatiendo como facilitar los
intercambios periédicos y frecuentes para asegurar un didlogo politico continuo
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sobre la aplicacion del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz y del
Marco estratégico de lucha contra la pobreza.

103. Los asociados han expresado el deseo de evaluar el funcionamiento del Grupo
de coordinacion con miras a mejorarlo y hacer que el didlogo sea mas franco para
gue las diferentes partes interesadas puedan respetar el programa de Paris. Con
ocasion de la reunion del Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, la
delegacion de Burundi propuso una hoja de ruta para la armonizacion de los
indicadores de cumplimiento de los dos marcos, a fin de evitar la dispersion de los
esfuerzos en la aplicacion de la politica del Gobierno en materia de desarrollo y de
consolidacion de la paz.

Conclusionesy recomendaciones

104. En el presente informe se pone de relieve la evolucién considerable que se ha
producido en el proceso de consolidacién de la paz en Burundi, gracias a los
esfuerzos desplegados valiente y pacientemente por todas las partes interesadas. El
Gobierno de Burundi, |a sociedad civil, las Naciones Unidas y |os demés asociados
internacionales han aportado su apoyo inquebrantable a las estrategias prioritarias y
la colaboracion mutua ha producido resultados convincentes.

105. Paralelamente a esos logros existen retos, que evolucionan y se hacen cada vez
més complejos en funcién de la evolucion sociopoliticay que merecen una atencién
sostenida por parte de todas las partes interesadas. Sin ser exhaustivas, las
recomendaciones que se formulan pueden constituir elementos basicos para
consolidar los logros alcanzados y promover los adelantos en materia de
consolidacién de la paz.

Promocion de la buena gobernanza

Dialogo politico

106. A fin de disipar las tensiones politicas que podrian envenenar el contexto
preelectoral, el Gobierno de Burundi debe entablar un didlogo permanente con todas
las partes interesadas. Ese didogo también debe contribuir a enriquecer los
intercambios y los debates de los asociados para el desarrollo en el seno de los
mecanismos de planificacion, coordinacion y seguimiento de la asistencia para el
desarrollo y de consolidacion de la paz. En ese sentido, el Gobierno debe asegurar
gue el Foro politico se relina periddicamente para examinar aspectos politicos del
seguimiento del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz y del Marco
estratégico de lucha contra la pobreza. Ese didlogo es tanto mas necesario cuanto
que debe informar y enmarcar el trabajo de los sectores y subsectores de ambos
marcos.

107. En el mismo orden de ideas, la Comision de Consolidacion de la Paz podria
prestar un apoyo determinante para facilitar la circulacion de la informacién y el
didlogo entre los asociados en la sede y en el terreno y sacar el maximo provecho en
su labor en favor de la consolidacion de la paz. Ademés, se pide a todos los
asociados internacionales que promuevan y alienten la celebracion de un didogo
politico en un entorno pacifico entre las partes interesadas nacionales, y que sigan
colaborando de manera constructiva con el Gobierno de Burundi. A ese respecto,
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deben intensificarse los esfuerzos para establecer un foro de didlogo permanente
entre los asociados nacionales a fin de mantener a largo plazo los compromisos
positivos resultantes, en particular, de las actividades del proyecto sobre marcos de
didogo del Fondo parala Consolidacion de la Paz.

Marco juridico dela sucesion

108. El Gobierno debe acelerar la preparacion, las deliberaciones y la aprobacion en
la Asamblea Nacional del proyecto de ley sobre las sucesiones, 10s regimenes
matrimoniales y las donaciones que contenga disposiciones relativas al acceso de la
mujer alatierra. En ese empefio se debera tener en cuenta también la contribucion
de la sociedad civil y las asociaciones de mujeres.

Lucha contrala corrupcion

109. El Gobierno debe comprometerse también a fortalecer la lucha contra la
corrupcion mediante, en primer lugar, la aceleracion de la liquidacion de los
expedientes en litigio, como el de la sociedad petrolera Interpetrol y el de la venta
del avién presidencial Falcon 50. También se exhorta a las partes interesadas a que
presten atencion prioritaria a las cuestiones de malversacion de carécter econdmico.
Los asociados para el desarrollo deben seguir apoyando el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones del Estado en la esfera de la administracién piblica.

Comision Electoral Nacional Independientey marco juridico
delas elecciones

110. El Gobierno debe adoptar medidas para asegurar la identificacion de todos los
actores a escala nacional con la labor de la Comisién Electoral Nacional
Independiente sometiendo el proceso de su entrada en funciones a consultas
inclusivas con las partes interesadas a escala nacional .

111. Por otra parte, es necesario que las partes interesadas de la comunidad se
movilicen en favor de la participacion pacifica y activa en las consultas sobre €l
proceso electoral y que se den a conocer los casos de irregularidades. El proceso de
inclusion y consultas sobre la Comision debe producirse en el primer trimestre
de 2009, de conformidad con el espiritu de las recomendaciones del Ultimo informe
de seguimiento del Marco Estratégico para la Consolidacién de la Paz, de 9 de julio
de 2008. Corresponde al Gobierno crear un entorno propicio a ejercicio pleno de
los derechos politicos y las libertades civiles, en particular la libertad de expresion y
de opinion. No obstante, el Gobierno, los partidos politicos y los asociados
internacionales deberan trabajar para determinar las necesidades de asistencia para
la celebracion de las elecciones en las condiciones mencionadas anteriormente.

112. La Comision de Consolidacion de la Paz también puede desempefiar un papel
importante en materia de seguimiento y apoyo a los esfuerzos desplegados por
Burundi con miras a la creacion de un entorno propicio para la celebracion de
elecciones democréticas libres y transparentes en 2010. La sociedad civil también
necesita un apoyo sostenido en cuanto a la creacién de un entorno propicio para las
elecciones, y la Comision puede facilitar el didlogo sobre ese tema con el Gobierno
y los asociados.
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Neutralidad de la administracién publica

113. El Gobierno de Burundi debe esforzarse por que la injerencia politica, y en
particular por medio de las afinidades politicas, no entorpezca de manera sistematica
el buen funcionamiento de la administracion publica.

Acuerdo de Cesacion del Fuego con las FNL

114. El Gobierno de Burundi y las FNL deben trabajar conjuntamente para lograr el
cumplimiento, en los plazos previstos, de los compromisos contraidos en el marco
de la Declaracion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Regién de
los Grandes Lagos, de 4 de diciembre de 2008, y de la Declaracion de Bujumbura,
dada a conocer a concluir la reunién del Grupo de Enviados Especiales para
Burundi, el 17 de enero de 2009.

115. El Gobierno, con la participacion de los asociados para €l desarrollo
—en primer lugar, el Banco Mundial— debe acabar de €ecutar a la brevedad
posible el programa de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

116. Se exhorta a los asociados internacionales a que presten apoyo técnico y
financiero a los asociados nacionales en el marco del proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion con arreglo a las modalidades convenidas con el
Gobierno. El apoyo de la comunidad internacional debe ajustarse al espiritu, los
principios comunes y los compromisos mutuos contraidos por el Gobierno y la
comunidad internacional con arreglo a la Declaracion de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Region de los Grandes Lagos, la Declaracion de
Bujumbura emitida a concluir la reunién del Grupo de Enviados Especiales y las
recomendaciones de la Comision del 12 de diciembre de 2008. En ese sentido, la
Direccién Politica informard a la comunidad internacional de los progresos que se
realicen en el proceso de paz y de todos los obstaculos que se interpongan a la
aplicacion integral del Acuerdo General de Cesacion del Fuego.

117. El Gobierno, con la participacion de los asociados para el desarrollo —y en
primer lugar del Banco Mundial— debe elaborar a la brevedad posible una
estrategia de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

118. En particular, se alienta ala Iniciativa Regional y a Sudéfrica, en su calidad de
Facilitador a que sigan desempefiando una funcién activa en el proceso de paz en
Burundi con miras a una rapida conclusién. Se invita a ambos actores a que prosigan
sus esfuerzos y pongan a disposiciéon de los partidos la informaciéon relativa a la
evolucion y la conclusion del proceso de paz, en particular en lo referente a las
esferas en que convendria contar con el apoyo de los asociados nacionales e
internacional es.

119. Por ultimo, la Comision de Consolidacion de la Paz puede seguir aportando
valor afiadido al proceso de paz mediante el apoyo a la recaudacion de los recursos
necesarios para financiar la elaboracion definitiva del Acuerdo General de Cesacion
del Fuego, sobre la base de un reparto de responsabilidades y de compromisos
mutuos con el Gobierno de Burundi. La Comisién debe seguir de cerca la evolucion
del proceso de paz para estar en condiciones de transmitir informacién y prestar
asesoramiento al Gobierno de Burundi y los asociados internacional es.
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Sector de seguridad

120. El Gobierno de Burundi debe seguir esforzandose por llevar adelante la
reforma del sector de la seguridad, en particular mediante sus compromisos de
profesionalizar las fuerzas de seguridad y de ajustarse a los acuerdos sobre el limite
méaximo de efectivos de las fuerzas armadas (25.000) y de la policia nacional
(15.000). Para garantizar un entorno propicio a proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, el Gobierno de Burundi debe también intensificar
sus actividades de desarme de la poblacién civil, incluidas las actividades de
sensibilizacion y promocion, ala vez que intensifica sus esfuerzos para fortal ecer el
estado de derecho y combatir todas las formas de delincuencia.

121. Se exhorta a los asociados internacionales a que presten el apoyo técnico y
financiero necesario a las prioridades nacionales para la reforma del sector de la
seguridad, incluido el programa de desarme, desmovilizacién y reintegracion que se
elaborara. La Comision de Consolidacion de la Paz puede seguir aportando un valor
afiadido al proceso de paz en Burundi mediante el apoyo a la recaudacion de los
recursos necesarios para la reforma del sector de la seguridad, sobre la base de una
distribucién de las responsabilidades y los compromisos con el Gobierno de Burundi.

Justicia, derechos humanosy lucha contra la impunidad

Justiciadetransicion

122. El Gobierno de Burundi debe desplegar todos los esfuerzos posibles para
asegurar que las consultas nacionales sobre la aplicacion de los mecanismos de
justicia de transicion se lleven a cabo con arreglo a lo previsto, sin trabas ni
obstaculos. A fin de asegurar el respeto de los compromisos contraidos por el
Gobierno (véase la parte del informe relativa a los compromisos), las partes
interesadas deben movilizarse para lograr una participacion activa del Gobierno en
las consultas sobre |a aplicacion de |os mecanismos de lajusticia de transicion.

Reforma del sector delajusticia

123. El Gobierno debe seguir adoptando las medidas que permitan mejorar las
prestaciones del sistema judicial. Por otra parte, los derechos de la mujer, en
particular el derecho de sucesidn, deberia seguir ocupando un lugar importante en la
esfera de lamejora del sistemajudicia y la proteccidn de los derechos humanos.

Derechos politicosy civiles

124. El Gobierno debe desempefiar una funcién primordial en la promocién del
respeto de los diferentes principios y normas que garantizan €l libre gjercicio de los
derechos politicos y las libertades civiles y en la lucha contra los actos de
intimidacién politica.

Lucha contralaimpunidad

125. En su programa, €l Gobierno debe conceder un lugar prioritario a la lucha
contra la impunidad, en particular velando por que los expedientes y las
investigaciones que tienen un caracter simbdlico en la esfera de la lucha contra la
impunidad, como los casos de Gatumba y Kinama, |leguen a su término.

09-22831



PBC/3/BDI/2

09-22831

Violencia contrala mujer y los nifios

126. Ademés del contexto actual caracterizado por los actos de violencia en las
comunidades, la violencia contra la mujer y los nifios causa gran preocupacion. En
efecto, el Gobierno, con el apoyo de los asociados para el desarrollo y la sociedad
civil, debe mostrar una mayor determinacion en sus esfuerzos por hacer retroceder
ese fenébmeno, en particular persiguiendo y castigando alos autores de esos delitos.

Comision Nacional I ndependiente de Derechos Humanos

127. El Gobierno deberia velar por que se estableciera rapidamente la Comision
Nacional, de conformidad con las normas internacionales y en atencion a los
Principios de Paris.

Cadigo penal y Codigo de procedimiento penal

128. Hay que exhortar, por una parte, a Senado para que apruebe, en los plazos
razonables, el nuevo Codigo penal, y, por otra parte, al Parlamento para que lleve a
cabo larevision del Cédigo de procedimiento penal. En ese contexto, se alientaalos
asociados internacionales a que presten el apoyo técnico y financiero necesario para
la realizacion de las prioridades del pais en materia de derechos humanos, reforma
judicial y lucha contra laimpunidad.

129. La Comision de Consolidacion de la Paz ocupa una posicién ventgjosa para
seguir de cercay apoyar las iniciativas nacionales orientadas a la promocién de los
derechos humanos y la lucha contra la impunidad. La Comisién deberia seguir
apoyando la elaboracion de los mecanismos de la justicia de transicion y la
Comisién Nacional de laVerdad y la Reconciliacion, desde su creacion.

Lacuestion delatierray la recuperacion socioecondomica

Ocupacion delastierras

130. A fin de encontrar una solucion general a las cuestiones relativas a las
controversias sobre la tierra, el Gobierno debe fortalecer la capacidad de la
Comisién Nacional de Tierras y Bienes (CNTB) para resolver las controversias que
ya se han registrado y aplicar la politica en materia de tierras. Esas medidas
deberian contribuir de manera concreta a la reintegraci 6n sostenible de las diferentes
capas de la sociedad burundiana, incluidos los repatriados y otros grupos
vulnerables.

Reinsercién delosrefugiadosy losrepatriados

131. Todos los asociados, incluidos el Gobierno, los organismos de las Naciones
Unidas y los asociados de la subregion, deben seguir procurando, de manera
concertada, la reintegracion de los repatriados y las demas poblaciones vul nerabl es.

Recuper acién socioecondmica

132. En un contexto preelectoral frégil, el Gobierno de Burundi deberia terminar de
formular rapidamente la estrategia nacional de reintegracién socioecondmica
sostenible de los excombatientes de las FNL, los demas excombatientes y antiguos
desmovilizados. Ademas, debe movilizar los recursos necesarios para la aplicacion
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de la estrategia nacional. Se alienta al Gobierno a que promueva el desarrollo
socioecondmico del pais, incluida la aplicacion de una politica agricola moderna.
Tales politicas deberian asegurar la integracion sostenible de las diferentes capas de
la sociedad burundiana, incluidos los repatriados y otros grupos vulnerables. Se
alienta a los asociados internacionales a que presten el apoyo técnico y financiero
necesario para la realizacion de las prioridades del pais en relacion con la cuestion
delatierray laintegracion socioeconémica.

133. En €l contexto regional ampliado, el Gobierno deberia emprender las
iniciativas necesarias para asegurar una buena integracion de los agentes
socioeconémicos en la Comunidad del Africa Oriental, y apoyar de manera
adecuada el sector privado, en particular durante este periodo de transicién. Se
exhorta a los lideres de la subregion a que sigan apoyando la integracion de Burundi
en la Comunidad del Africa Oriental antes de que expire el plazo en julio de 2009,
cuando entrara en funciones la Unién Aduanera.

134. Se recomienda a la Comision de Consolidacion de la Paz que siga
desempefiando un papel fundamental en cuanto a aportar un valor afadido al
proceso de salida de la crisis y de reconstruccién socioeconémica con miras a lograr
el desarrollo sostenible. La funcion de la Comisién en la movilizacién de los
recursos y la prestacion de una asistencia técnica y financiera es de importancia
primordial a ese respecto.

Movilizacién y coordinacion de la ayuda inter nacional

135. Los asociados bilaterales y multilaterales deberian seguir apoyando la
redlizacion de las prioridades gubernamentales enunciadas en el Programa de
Accion prioritario del Marco estratégico de lucha contra la pobreza. Ademas, €l
Gobierno, en colaboracién con sus asociados internacionales, deberia apoyar el
caracter sostenido de los logros de los proyectos €jecutados con cargo a Fondo para
la Consolidacion de la Paz con miras a identificar las mejores modalidades que
permitan fortalecer la consolidacién de la paz. La Comisién de Consolidacién de la
Paz seguird, en particular, facilitando el didlogo con el Gobierno y todos los actores
nacionales e internacionales y, a esos efectos, utilizara su capacidad de
asesoramiento y orientacion en relacion con los enfoques estratégicos de
consolidacion de la paz, y aprovechara las mejores practicas y las ensefianzas
extraidas de la experiencia de otros paises. Por lo demas, la Comision seguira
manteniendo la atencion de los Estados miembros de la Configuracién encargada de
Burundi con miras a la movilizacion de los recursos suplementarios que necesita €l
pais para aplicar el Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz y el Marco
estratégico de lucha contra la pobreza.

Integracion de la per spectiva subregional

136. Se debe pedir a los Estados signatarios del Pacto sobre la seguridad, la
estabilidad y el desarrollo en la region de los Grandes Lagos que procedan a
ratificarlo y a cumplir los compromisos contraidos en él. La Secretaria Ejecutiva de
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos seguira
apoyando los esfuerzos del Gobierno de Burundi para consolidar la paz, asi como a
los gobiernos de los demas paises de la region. La comunidad internacional, y en
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particular los asociados que apoyan al Gobierno en esa esfera, deberian seguir
colaborando con el Gobierno en la gecucidon de los proyectos de integracion
regional, especialmente el de la Unidn Aduanera entre los paises miembros de la
Comunidad del Africa Oriental, cuya entrada en vigor esta prevista para el 1° de
julio de 2009. Este llamamiento se extiende a la Comunidad Econémica de los

paises de los Grandes L agos, que fortalece los vinculos entre Burundi, Rwanda y la
Republica Democrética del Congo.
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Documentacion dereferencia

Documentos basicos

» Marco Estratégico parala Consolidacion de la Paz en Burundi (PBC/1/BDI/4)

e Mecanismo de vigilancia y seguimiento del Marco Estratégico para la
Consolidacioén de la Paz en Burundi (PBC/2/BD1/4)

* Primer informe provisional del Marco Estratégico para la Consolidacion de la
Paz en Burundi, julio de 2008 (PBC/2/BDI/10)

» Recomendaciones formuladas durante el examen semestral de la aplicacién del
Marco Estratégico parala Consolidacion de la Paz en Burundi

* Cuarto informe del Secretario General sobre la BINUB (S/2008/745)

» Marco del contexto y puntos de referencia estratégicos en Burundi, mayo a
diciembre de 2008

e Informe sobre €l primer afio de aplicacion del Marco estratégico de
crecimiento y de lucha contra la pobreza

 Evaluacion répiday andlisis estratégico de la Estrategia integrada de apoyo de
las Naciones Unidas a la consolidacion de la paz, 2007-2008 (documento de
trabajo interno)

 Informe de la misién de la Comision de Consolidacién de la Paz a Burundi del
21 al 24 de octubre de 2008

* Plan/medidas de aplicacion (noviembre de 2008 a junio de 2009), Oficina de
Apoyo ala Consolidacion de la Paz

e Informes consolidados de los proyectos con cargo al Fondo para la
Consolidacién de la Paz —julio, agosto, septiembre de 2008

* Proyecto de matriz de los indicadores revisados

* Lista consolidada de los miembros de los grupos de trabajo, actualizada en
noviembre de 2008 (véase el anexo V)

« Lista de los presidentes y relatores de los grupos de trabajo y del comité de
redaccion, primer informe

e Informe: American Friends Service Committee (AFSC), Burundi Strategic
Retreat, 20-23 October 2008 — “Envisioning a peacebuilding programme in
Burundi 2009-2011"

e Memorando del partido Sahwanya-Frodebu sobre la situacion sociopolitica
existente en Burundi en noviembre de 2008

Esfera “Promocion de la buena gober nanza”

e “Standard progress report”, julio, agosto, septiembre — Dependencia de
Desarrollo Institucional — Seccidn de Paz y Gobernanza, BINUB

« “Standard progress report”, 2008 — Dependencia de Descentralizacion y
Gobernanza Local — Seccion de Paz y Gobernanza, BINUB
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* Presentacion sobre |os principal es resultados y la experiencia adquirida para el
ciclo 2008 — Seccion Integrada de Paz y Gobernanza, BINUB

* Recopilacion de textos sobre la descentralizacion en Burundi, Ministerio del
Interior y del Desarrollo Comunitario, agosto de 2008

« Informe consolidado de las sesiones de dialogo de los partidos politicos,
proyecto “Marco de dialogo”, octubre de 2008

« Informe consolidado de las sesiones de didlogo de |os parlamentarios, proyecto
“Marco de dialogo”, octubre de 2008

« Informe consolidado de las sesiones de dialogo con los medios de difusion,
proyecto “Marco de dialogo”, octubre de 2008

« Informe consolidado de las sesiones de didogo con la sociedad civil, proyecto
“Marco de didlogo”, octubre de 2008

e Cuadro sintético del estado de ejecucion del proyecto “Apoyo a
fortalecimiento de los mecanismos de lucha contra la corrupcion y las
malversaciones en todo el pais”

 Declaracion de los partidos politicos participantes en la segunda etapa del
marco de dialogo entre los partidos politicos de Burundi del 8 a 12 de
diciembre de 2008

« Memorando sobre la problemética de la implantacion de los mecanismos de
preparacion y gestion de las elecciones de 2010 — Union para el Progreso
Nacional (UPRONA), 9 de octubre de 2008

» Comunicado de prensa de la UPRONA sobre la propuesta de los miembros de
la CENI — 8 de diciembre de 2008
Esfera“Acuerdo General de Cesacion del Fuego entre el Gobierno
de Burundi y el Palipehutu-FNL”
» Comunicado de Magaliesberg de 10 de junio de 2008
« Declaracion de Ngozi de 29 de agosto de 2008

« Decreto No. 100/134 de 18 de agosto de 2008 sobre €l estatuto juridico de los
disidentes del movimiento Palipehutu-FNL

« Decreto No. 100/136 de 19 de agosto de 2008 sobre la creacion de la comision
técnica encargada de la verificacion del estatuto de los combatientes y
disidentes del movimiento Palipehutu-FNL de Randay de Buramata

« Acta de la reunion del Grupo temético sobre acuerdos entre el Gobierno y el
Palipehutu-FNL, celebrada el viernes 12 de septiembre de 2008

« Declaracion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Region de
los Grandes Lagos sobre el proceso de paz en Burundi, aprobada el 4 de
diciembre de 2008

Esfera “ Sector dela seguridad”

* BINUB “Media monitoring”, 6 de diciembre de 2008, media jornada
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Esfera “ Justicia, promocion de los derechos humanosy lucha contra
laimpunidad”

« Informes sobre la situacion de los derechos humanos y la justicia en Burundi,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2008 — Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

« Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 15 a) del anexo de la
resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, Burundi -
A/HRC/WG.6/3/BDI/1

» Compilacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, con arreglo a pérrafo 15 b) del anexo de
laresolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos — A/HRC/WG.6/3/BDI/2

« Informe del experto independiente encargado de examinar la situacion de los
derechos humanos en Burundi — A/HRC/9/14

* “Third session meeting highlights” — 2 de diciembre de 2008 — Examen
periédico universal — Consgjo de Derechos Humanos
Esfera“Cuestion delatierray recuperacion socioeconéomica”

» Documento de politica relativa a la tierra, Ministerio de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Obras Publicas — 15 de septiembre de 2008

* Proyecto de cAdigo de latierra— version del 27 de noviembre de 2008

 Nota sobre el proyecto de ampliacion del proyecto “Apoyo a la solucién de
controversias relacionadas con la tierra’, Comision Nacional de Tierras y
Bienes (CNTB)

» Nota sobre el debate — reunién temética sobre los conflictos relacionados con
latierra en Burundi — 27 de mayo de 2008

 “Chairman’s Summary — Thematic meeting on land issues in Burundi” — 27 de
mayo de 2008

* “Background paper on land issues in Burundi” — 19 de octubre de 2008

« “Briefing paper on land issues in Burundi” — 1° de diciembre de 2008

Esfera“Movilizacion y coor dinacion de la ayuda inter nacional”

« Declaracion de Kinshasa sobre la eficacia de la ayuda y el desarrollo en las
situaciones de fragilidad y conflicto

 Programa de Accion de Accra, 2 a 4 de septiembre de 2008
« Boletin de informacion del Comité Nacional parala Coordinacion de la Ayuda
(CNCA) — No. 1 de 10 de octubre de 2008
Esfera “Integracion de la per spectiva subregional”

« Declaracion de las organizaciones de mujeres burundianas sobre la situacion
de conflicto en la Republica Democrética del Congo con ocasion de la Cumbre
de Jefes de Estado sobre la Iniciativa Regional parala Paz en Burundi
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e “Joint communiqué of the 13th meeting of the Tripartite Commission
concerning the situation of Burundian refugees in the United Republic of
Tanzania’ — 5 de diciembre de 2008

« “Burundi Fact Sheet”, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados, 31 de octubre de 2008
Esfera “Integracion dela per spectiva de género”
« Aplicacion de laresolucion 1325 (2000)

« Proyecto de informe, resolucion 1820 (2008) del Consegjo de Seguridad — lucha
contrala violencia sexual

« Informe trimestral (junio a septiembre de 2008) de |la Dependencia de Género,
BINUB

« Laintegracion de la perspectiva de género en los proyectos con cargo al Fondo
parala Consolidacion de la Paz
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Lista delos miembrosdd comitéderedaccion

Presidente
Miembros

Coordinador

Adolphe Nahayo

Ode Ndayisaba
Christian Ntabindi

Sue Hogwood

Yves Manville
Pascaline Barankeba
Moudjib Djinadou
Moses Chasieh Nteh
Hanitra Andriavel oson
René Claude Niyonkuru
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Listadelos presidentesy relatoresdelos grupos

Grupos
Seguimiento y evaluacién

Promoci6n de la buena gobernanza

Acuerdo General de Cesacion del
Fuego entre el Gobiernoy las FNL

Sector de la seguridad

Justicia, promocion de |os derechos
humanosy lucha contra la impunidad

Cuestion de latierray recuperacion

socioeconémica

Presidentes

Antoine Baza
Bintou Keita

Frédéric Bamvuginyumvira

General de Brigada
Evariste Ndayishimiye

General de Division
Célestin Ndayisaba

Jean Makenga

Aissata De

Relatores

Marc Pellerin
Hanitra Andriavel oson
Chasieh Nteh Moses

Odette Ntiharirizwa
Moudjib Djinadou

Edmond Bayisabe
Benoit Birutegusa
Mediatrice Ntakarutimana

Germain Ntawuyamara

Fadela Novak
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Lista delos miembros delos gruposdetrabajo del Marco
Estratégico parala Consolidacion de la Paz en Burundi

Sectores y entidades representados

Nombres de |os representantes

Grupo sobre el seguimientoy la evaluacién

Gobierno

Asociaciones de mujeres
Sector privado

Foro de organizaciones de |a sociedad civil

Asociacioén de Periodistas Burundianos

Iglesia Catdlica

Consegjo Nacional de Iglesias de Burundi

Comunidad Isldmica de Burundi
Sector publico (Bashingantahe)

Observatorio paralalucha contralacorrupciény la
malversacién econémica (OLUCOME)

Movimiento parala rehabilitacion de los ciudadanos (MRC)

— partido politico

Consegjo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)

— partido politico

Unidn para el Progreso Nacional (UPRONA)

— partido politico

Frente parala Democracia en Burundi (FRODEBU)

— partido politico

Consegjo Nacional parala Defensa de la Democracia/Frente para
la Defensa de la Democracia (CNDD/FDD) — partido politico

Unidn Europea

Antoine Baza
Adolphe Nahayo
Pamphile Muderega
Gérard Muringa

L éonidas Habonimana
Léon Nimbona
Thomas Lassourd
Benoit Harerimana

Pascaline Barankeba
Ndayishimiye Consolata
Raymond Kamenyero
Moise Gahungu

Evariste Ngoyagoye
Jean-Louis Nahimana

Tite Ningejgje
Salum Issa Bagoribarira
Balthazar Habonimana

Dismas Bakevyumusaya
Ernest Manirumwa
Laurent Nzeyimana
William Munyembabazi
Rubuka Aloys
Catherine Maborri
Nahayo Darius

Gélase Daniel Ndabirabe

Yves Manville
Samia Mahgoub
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Sectores y entidades representados

Nombres de | os representantes

Naciones Unidas

Grupo encargado de la promocion de la buena gobernanza

Gobierno

Asociaciones de mujeres
Asociacioén de Periodistas Burundianos

Organizaciones de la sociedad civil
— (Sindicato libre de profesores de Burundi)

ONG internacional (ActionAid)

Iglesia Catdlica

Consegjo Nacional de Iglesias de Burundi
Comunidad | sldmica de Burundi

Sector publico — (Bashingantahe)

Observatorio paralalucha contrala corrupciony la
mal versacién econémica (OLUCOME)

Movimiento para la rehabilitacion de los ciudadanos (M RC)
— partido politico

Frente parala Democracia en Burundi (FRODEBU)
— partido politico

Union para el Progreso Nacional (UPRONA)
— partido politico

Consejo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)
— partido politico

Consejo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)
— partido politico

Unién Europea

Naciones Unidas

Banco Mundial

American Friends Service Committee

Bintou Keita

Boubacar Kane

Marie Goreth Nizigama
Marie-Pascaline Menono

Papien Ruhotora
Emile Nimpaye (Comité
Nacional

de Coordinacién de la Ayuda)
Marc Rwabahungu
Sylvére Bavugamenshi

Vestine Mbundagu
Agnese Ndayikeza
Chantal Nahishubije

Anne Street

Consolata Baranyizigiye
Félix Nzeyimana

Abdul Nzeyimana
Odette Ntiharirizwa

Dismas Bakevyumusaya
Juvenal Ngorwanubusa
Frédéric Bamvuginyumvira
Nzeyimana Spéciose
Habarugira Guillaume
Gervais Ngirigwa

Samia Mahgoub

Felix Ye

Amadou Ousmane
Moudjib Djinadou

Mercy Tembon
Jacob Enoh Eben
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Sectores y entidades representados

Nombres de | os representantes

Grupo encargado del Acuerdo General de Cesacion
del Fuego entre el Gobiernoy el Palipehutu-FNL

Gobierno

Iglesia Catdlica

Asociaciones de mujeres

Asociacion de Periodistas Burundianos

Consejo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)
— partido politico

Consgjo Nacional parala Defensa de la Democracia/
Frente parala Defensa de la Democracia (CNDD/FDD)
— partido politico

Frente parala Democracia en Burundi (FRODEBU)
— partido politico

Consegjo Nacional de Iglesias de Burundi
Comunidad Islamica de Burundi
Unién Europea

Naciones Unidas

Embajada de Sudéafrica

Sector publico (Bashingantahe)

Embajada de Nigeria

Embajada de Kenya

Grupo encargado del sector dela seguridad

Gobierno

Iglesia catélica

Asociacion de Periodistas Burundianos
Sociedad civil

Asociaciones de mujeres

Organizaciones de la sociedad civil
— Centro de alertay prevencion de conflictos

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

Frente parala Democracia en Burundi (FRODEBU)
— partido politico

Evariste Ndayishimiye
Isidore Hakizimana
Perpétue Kanyange
Richard Giramahoro
Ndikumana Nephtali

Révérien Ndikuriyo

Domitien Bacamurwanko

Edmond Bayisabe

Bangaryabagabo Amédée Ahmad

Yves Manville

Mbaye Faye
Arthur Boutellis
Jean-Charles Dei

Chris Botha
Cassien Simbare
Patrick O. Obi
Julius Bargorett

Célestin Ndayisaba
Fabien Ndayishimiye

Audace Nzophabarushe
Jean Paul Ndayizeye
Emmanuel Nshimirimana
Médiatrice Ntakarutimana

Benoit Birutegusa

Gilbert Niyonkuru
Marianne Gasser
Claire Kaplun

Nahimana P. Claver
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Sectores y entidades representados

Nombres de | os representantes

Consejo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)
— partido politico

Union para el Progreso Nacional (UPRONA)
— partido politico

Movimiento para la rehabilitacion de los ciudadanos (M RC)
— partido politico

Consegjo Nacional parala Defensa de la Democracia/
Frente parala Defensa de la Democracia (CNDD/FDD)
— partido politico

Sector publico (Bishingantahe)
Consegjo Nacional de Iglesias de Burundi
Comunidad Islamica de Burundi

Unién Europea

Naciones Unidas

Grupo encargado de la justicia, la promocion de los derechos

humanosy la lucha contra laimpunidad

Gobierno

Asociaciones de mujeres

Organizaciones de la sociedad civil
— Asociacion burundiana para la proteccién de los
derechos humanos y los detenidos

Asociacion de Periodistas Burundianos
Iglesia catdlica

Consegjo Nacional de Iglesias de Burundi

Sector publico (Bashingantahe)

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

Comunidad Isldmica de Burundi

Movimiento para la rehabilitacion de los ciudadanos (M RC)
— partido politico

Consejo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)
— partido politico

Ndikumana Nephtali

M abobori Catherine

Anselme Hatungimigabo

Félicien Nduwuburund

Pancrace Ndabatinye
Justin Nzoyisaba
Nkurikiye Ramadhan

Gilles Landsberg
Arthur Kibbelaar

Mbaye Faye
Gérard Chagniot

Jean Makenga
Gaudence Sindayigaya
Germain Ntawuyamara

Adalaide Ndayisenga

Pierre Claver Mbonimpa

Nestor Ntiranyibagira
Charles Karorero

Gustave Niyonizigiye
Alexis Kubwimana
Tite Ningejeje

Zénom Nicayenzi

Bertrand Lamon
Marianne Gasser

Khaled Feruzi

L éonidas Nyamwana

Nsabimana Jeanne d’ Arc
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Sectores y entidades representados

Nombres de | os representantes

Consgjo Nacional parala Defensa de la Democracia/
Frente parala Defensa de la Democracia (CNDD/FDD)
— partido politico

Frente parala Democracia en Burundi (FRODEBU)
— partido politico

Unidn Europea

Naciones Unidas

Grupo encargado de las cuestionesrelativas alatierray la

recuper acion socioeconémica
Gobierno

Iglesia Catolica

Asociaciones de mujeres
Sector privado

Foro de organizaciones de la sociedad civil
— Foro para el fortalecimiento de la sociedad civil (FORSC)

Asociacioén de Periodistas Burundianos
Sector publico (Bashingantahe)

Consegjo Nacional parala Defensa de la Democracia/
Frente parala Defensa de la Democracia (CNDD/FDD)
— partido politico

Consejo Nacional parala Defensa de la Democracia (CNDD)
— partido politico

Union para el Progreso Nacional (UPRONA)
— partido politico

Frente parala Democracia en Burundi (FRODEBU)
— partido politico

Consegjo Nacional de Iglesias de Burundi
Comunidad Islamica de Burundi
Unién Europea

Naciones Unidas

Christien Nkurunziza
Gélase Ndabirabe

Clotilde Bizimana

Sue Hogwood

Jean Luc Marx
Francis James

Annociate Sendazirasa
Thérence Ntitangirageza
Monique Rwasa
Ndanezerewe M. Goreth

Grégoire Gahungu

Dorothée Bigirimana
Bernard Ruvuzakinono

Mugisha Consolation

Nibampa Francine

Kabindigiri Christophe

Roger Kanyaru Minagri

Alexandre Sinzinkayo
Nshimirimana M. Louise Rukiya
Thomas Petereit

Bo Schack
Gustavo Gonzalez
Andreas Kirchhof
Fadela Novak
Aissata De

Gérard Gravel
Louis Nduwimana
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