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I nt roducti on

1. L' Assenbl ée général e soul éve pour la premere fois |la question de

| ' obligation incombant aux Etats parties de présenter des rapports
conforménment aux instrunents des Nations Unies relatifs aux droits de |'home
dans sa résolution 38/117 du 3 décenbre 1982. Depuis lors, |'Assenbl ée
général e a exam né | es probl enes que pose |'obligation de présenter des
rapports en vertu de différents instrunents relatifs aux droits de |'home
ainsi que leur surveillance effective par |es organes créés en vertu desdits
instruments, et exprim ses inquiétudes sur ce point; |lors de sessions
ultérieures, elle a adopté des résolutions a ce sujet (dont les plus récentes
sont les résolutions 49/178 et 50/170).

2. La prem ére réunion des Présidents des organes conventionnels a eu lieu
a CGeneve les 16 et 17 aolGt 1984. Les conclusions de cette réuni on sont
reprodui tes dans | e docunent A/ 39/484. Les deuxi éne, troisiene,

quatri éne, cinquienme et sixiene réunions des Présidents de ces organes

se sont tenues a Genéve du 10 au 14 octobre 1988, du ler au 5 octobre 1990,
du 12 au 16 octobre 1992, du 19 au 23 septenbre 1994 et du

18 au 22 septenbre 1996, respectivenent. Les rapports de ces réunions
figurent dans |es docunents A 44/98, A 45/636, A/ 47/628, A 49/537 et A 50/505.
La septi énme réunion des Présidents des organes en question a été convoquée
par e Secrétaire général en application de la résolution 49/178 de

| ' Assenbl ée générale, dans laquelle cette derniéere faisait sienne |la
reconmandati on des Présidents tendant a ce qu'ils se réuni ssent dorénavant
chaque année.

3. Le rapport de la sixieme réunion des Présidents a été exam né par

| ' Assenbl ée générale a sa cinquanti éne session. Les faits nouveaux ayant trait
aux questions débattues et aux conclusions et reconmandations de ce rapport
sont exposés ci-apres.

. PROMOTI ON DES PRI NCl PAUX | NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX
RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOMVE

A bjectif : ratification universelle des instrunents

4, La Conférence nmondiale sur les droits de |'honme a recomrandé a

| ' Assenbl ée générale, lorsqu' elle exanminerait |les progrés réalisés dans

| "application de | a Déclaration et Programme d' action de Vienne en 1998,
de s'attacher particuliérement a éval uer dans quelle nmesure on se serait
rapproché de |'objectif d une ratification universelle des instrunments

i nternati onaux et des protocoles relatifs aux droits de |I'honme dans |e
cadre du systene des Nations Unies. A cet égard, |a Conférence a recommandé
au Secrétaire général, en consultation avec |es organes conventionnel s,

d' envi sager d' engager un di al ogue avec les Etats qui n'étaient pas parties
a ces instruments, afin de déterm ner quels étaient |es obstacles qu

s'y opposai ent et de voir comment |es surnonter

5. Confornénent a cette recommandation, une réunion d' experts

gouver nenent aux de haut niveau venant de la région africaine s'est tenue
a Addi s- Abeba du 14 au 17 mai 1996, avec |'assistance de | a Comm ssion
économ que pour |'Afrique et |I'Organisation de |'unité africaine.
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Qutre les représentants du Gouvernenent éthiopien héte, des experts

gouver nement aux des droits de |'homme venant des 16 pays suivants ont
participé a cette réunion : Afrique du Sud, Angola, Botswana, Burkina Faso,
Conores, Djibouti, Erythrée, Chana, Quinée équatoriale, Kenya, Ml aw,
Mauritanie, N ger, Sao Tonmeé-et-Principe, Sierra Leone et Swazil and.

6. Une deuxi éne réuni on d' experts gouver nenent aux de haut niveau, venant
cette fois de la région de |'Asie et du Pacifique, se tiendra a Amran
du 23 au 26 septenbre 1996, avec |'assistance du Gouvernement jordanien

7. Dans ses dernieres résolutions sur |'état des instrunents relatifs aux
droits de |I' horme (1996/16, 18, 33A et 85), |a Conmi ssion des droits de

" honme a instament prié tous les Etats qui ne |'avaient pas encore fait

d' adhérer au Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
a la Convention internationale sur la protection des droits de tous |es
travailleurs mgrants et des nenbres de leur fanmlle, a la Convention contre
la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants,
ainsi qu'a la Convention relative aux droits de |'enfant, et de faire la
décl aration en faveur des procédures facultatives pertinentes correspondantes
relatives a des plaintes.

8. Au ler juillet 1996, sept Etats avaient ratifié et deux autres avai ent
signé la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des nmenbres de leur fanmlle. Treize autres
ratifications sont nécessaires pour |'entrée en vigueur de cet instrunent.

Le résunmeé analytiqgue No 24, relatif a la question des travailleurs mgrants et
a la Convention, a été récemment publié et devrait pernettre de meux faire
connaitre cet instrument.

9. Dans ses résolutions sur |'application du Programme d' action de |la
troisiéeme Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale
(1996/8) et sur |'élimnation de la violence contre les femes (1996/49),
respectivenent, la Commission a prié les Etats qui ne |'avai ent pas encore
fait de devenir parties a la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale et a la Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmmes.

10. La Conférence nondial e a égal enent appel é a la ratification universelle
de Ia Convention relative aux droits de I'enfant d'ici a 1995 et de

la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
|'égard des femmes d'ici a |l'an 2000. Cet objectif a été presque réalisé en
ce qui concerne la Convention relative aux droits de |I'enfant, puisqu' au
ler juillet 1996, 187 Etats avaient ratifié cet instrument ou y avaient
adhéré. Des progres significatifs ont été réalisés a |'égard de |la
ratification universelle de |a Convention sur |'élimnation de toutes

les formes de discrimnation a |'égard des fenmes, puisque 13 Etats y ont
adhéré au cours des 12 derniers nmois, portant le nonbre total des Etats
parties a 153.
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B. Réserves

11. La Conférence nondiale sur les droits de |I'honme a encouragé les Etats

a envisager de limter la portée de leurs réserves a |'égard des instruments
internationaux relatifs aux droits de |I'honme, a fornuler ces réserves avec
autant de précision et de circonspection que possible, a veiller a ce

gu' aucune ne soit inconpatible avec |'objet et e but de |'instrunent en cause

et a exam ner réguliéerenent |es réserves fornul ées en vue de les retirer

12. Dans sa résolution 1996/8, |a Conmi ssion des droits de |'home a
encouragé les Etats a restreindre la portée de toute réserve qu'ils feraient a
|"égard de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale et a fornmuler |eurs réserves éventuel |l es auss
exactenent et restrictivenent que possible, en veillant a ce qu' aucune d'elles
ne soit inconpatible avec |'objet et Ie but de |a Convention ou par ailleurs
contraire au droit international. Des recommandati ons anal ogues ont été
énoncées par |' Assenbl ée général e dans sa résolution 50/171 et |a Conmi ssion
des droits de |'home dans sa résol ution 1996/16 au sujet du Pacte
international relatif aux droits écononm ques, sociaux et culturels et au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

13. Durant |a période considérée, le Conité des droits de |'homme a recu des
obj ections, fornul ées par trois Etats parties au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, a certains argunents juridiques figurant dans
son observation générale No 24 (52) sur |les questions touchant |es réserves.
Le Comté n'a pas encore décidé de la suite a donner a ces objections.

14. Dans son di al ogue avec les Etats parties ayant fornul é des réserves a la
Convention relative aux droits de |'enfant, e Comté des droits de |'home a
continué d' exprimer des inquiétudes sur |es réserves soul evant des questions
de conpatibilité avec les principes et dispositions de |a Convention et

d' encourager les Etats a reconsidérer leurs réserves en vue de les retirer

D autre part, la Comm ssion des droits de |'home, dans sa résol uti on 1996/ 85,
a demandé i nstament aux Etats parties a |la Convention ayant fornul é des
réserves d' exam ner si celles-ci étaient conpatibles avec |es dispositions de
|"article 51 de la Convention et |les autres dispositions applicables du droit
international, en vue d' envisager de retirer celles qui seraient contraires a
cet article ou qui, de quel que autre facon, ne seraient pas conformes au droit
i nternational .

15. La quatri énme Conférence nondiale sur les fenmes, tenue a Beijing en
septenbre 1995, a reconmandé a tous les Etats de limter |leurs éventuelles
réserves a la Convention sur |'élinmnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |' égard des femmes, de formuler leurs réserves de fagon auss
précise et restrictive que possible et de reconsidérer régulieérenent |es
réserves qu'ils auraient formul ées en vue de retirer celles qui seraient
contraires a |'objet et au but de la Convention ou qui seraient autrenent

i nconpati bles avec le droit international

16. A sa quinziénme session, en février 1996, le Conmté pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des femes a exam né |a question des réserves et
prié |le Secrétariat d' établir un rapport conprenant : une récapitul ation des
observations formul ées aux conférences des Nations Unies sur |les réserves a
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la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| ' égard des fenmmes; une récapitulation des observations des organi sati ons non
gouvernenental es qui s'intéressent aux droits des femmes concernant |es
réserves a cet instrunment; une conparai son qualitative des réserves a cet
instrument avec celles fornmulées a |'égard d autres instrunments relatifs aux
droits de |'homme; et une anal yse des réserves contraires a |'objet et au but
de la Convention ou autrenent inconpatibles avec |e droit international

17. En outre, le r6le des réserves figurait parm |es questions traitées a la
réuni on régionale africaine tenue en mai 1996 pour promouvoir |'adhésion

uni versell e aux principaux instrunents internationaux relatifs aux droits de

" honme. Assistés par des experts internationaux, les participants a cette
réuni on ont exam né conbien il inporte de limter |les réserves aux instrunents
relatifs aux droits de |'homme dans |a plus grande nmesure du possible et de
s'assurer de la conpatibilité de toutes |les réserves formul ées avec |es

di spositions et principes des instrunents correspondants. Le sujet des

réserves a égal enent été exami né en septenbre 1996 a | a réunion régional e pour
|"Asie et |e Pacifique.

C. Succession d Etats a |'égard des obligations relatives
aux droits de |'home

18. Il convient de rappeler qu'a |eur cinquiéenme réunion, les Présidents ont
été d avis que les Etats successeurs étaient automatiquenent |iés par |les

obligations contractées au titre des instrunments internationaux relatifs aux
droits de |'homme a partir de la date de | eur indépendance, et que |e respect
de ces obligations ne devrait pas dépendre d' une déclaration de confirnmation.

19. Dans sa résolution 1995/18, |a Conmi ssion des droits de |'homme,

soul ignant une fois encore |'inportance particuliére du respect des principes
et nornes universels en natiere de droits de |'honme pour le nmaintien de la
stabilité et la primauté du droit, a demandé de nouveau aux Etats successeurs
de confirnmer aux dépositaires intéressés qu'ils deneuraient |iés par |les
obligations contractées au titre des instrunments internationaux pertinents
relatifs aux droits de |'home. A cet égard, la Commission a prié |es organes
conventionnel s de défense des droits de |I'honme d' exam ner plus avant |es
questions liées a la possibilité, pour les Etats successeurs, de continuer a
appliquer les instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'honme, en

N

vue de les aider a s'acquitter de |leurs obligations.

20. Sur ce dernier point, on peut noter que le Comté des droits de |'homme,
apres avoir examné la partie du quatri éme rapport périodi que du Royaure- Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord consacrée a Hong Kong a sa

ci nquant e- ci nqui éme session, tenue en octobre-novenbre 1995, a annexé a ses
observations finales une déclaration dans laquelle il a exprimg, entre autres,
|"avis que | a succession aux instrunments relatifs aux droits de |I'homre allait
de pair avec la succession au territoire et que les Etats deneuraient |iés par
I es obligations contractées en vertu du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques par |'Etat prédécesseur. Selon cette déclaration, une
fois que |l e peuple qui occupait un territoire se trouvait sous la protection
du Pacte, cette protection ne pouvait lui étre refusée pour la sinple raison
que ce territoire aurait été dénenbré ou se retrouverait placé sous |la
juridiction d un autre Etat ou de plusieurs Etats.



HRI / MC/ 1996/ 2
page 7

D. Fornulation de nornes et instrunments nouveaux

21. La Conférence nondiale sur les droits de |'honme a préconi sé

|' él aboration d' un certain nonbre de nornmes et instrunents nouveaux. Elle a
invité la Conm ssion des droits de |'homme a poursuivre, en coopération avec
le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, |'exanen de |la
guestion des protocoles facultatifs se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels. A sa onzi éne session
tenue en novenbre-décenbre 1994, le Conité a entrepris la rédaction d' un
projet de protocole facultatif qui lui pernettrait de recevoir des

conmmuni cations relatives a de prétendues violations des droits prévus dans

| e Pacte.

22. En mai 1996, les représentants d' Etats parties au Pacte, de

" Organi sation internationale du Travail et d' un certain nonbre

d' organi sati ons non gouvernenental es ont participé a une journée de di scussion
général e sur ce sujet. Parm |es questions exam nées a cette réunion
figuraient celles de savoir si les plaintes pouvai ent concerner des pays
autres que ceux de résidence ou des institutions internationales; comment
établir |la possibilité d invoquer les droits économ ques, sociaux et culturels
devant les tribunaux; et si le Protocole devrait s'appliquer a tous les droits
consacrés dans | e Pacte ou a quel ques-uns sinplenent d entre eux. Le Comté a
déci dé d' achever le projet de texte a la session qu'il tiendrait en

décenbre 1996.

23. La Conférence nondiale a d autre part demandé que soit rapi denent adopté
un protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, et visant a
nettre en place un systene préventif de visites réguliéres sur les lieux de
détention. Un groupe de travail a conposition non lintée de |a Conmi ssion des
droits de |'homme él abore actuell enment ce protocole. A sa derni ére session

en 1995, le Goupe de travail a achevé la prem ére lecture du projet de
protocole facultatif. Le Comté contre la torture a fait, en diverses

occasi ons, des suggestions concernant |le projet de texte et a chargé |'un de
ses nmenbres de suivre |a question de preés.

24, La Conférence nondiale a par ailleurs suggéré a la Conm ssion de |la
condition de la femrmme et au Comté pour |'élimnation de la discrimnation a

| ' égard des femmes d' étudier la possibilité de prévoir le droit de sounettre
des communi cations en él aborant un protocole facultatif se rapportant a la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes. A sa treiziéne session, en 1994, |le Conité pour |'élimnation de
la discrimnation a |' égard des femes a prié |la Conmission de |la condition de
la femme de convoquer une réunion d' experts i ndépendants pour nettre au point
un tel protocole. Cette réunion a eu lieu en 1994, et il a été élaboré un
projet de protocole facultatif qui a servi de base de discussion au Comté a
sa quat orzi ene session, en 1995. Les conclusions de |la discussion du Conmté
figurent dans |a suggestion 7 de son rapport annuel a |'Assenbl ée générale
(A/50/38). A sa trente-neuvi ene session, en avril 1995, |a Conm ssion de |la
condition de la ferme a exam né | a suggestion du Conité et décidé d établir

un groupe de travail a conposition non linmtée qui s'est réun

du 11 au 22 mars 1996 et a exami né les él énents proposés dans |a suggestion 7,
y conpris |a question du chevauchenent du protocol e proposé avec |es
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procédures existantes, ainsi que celle de |la possibilité d incorporer |es

di spositions de | a Convention devant les tribunaux. Un nmenbre du Conmité des
droits de |'"homme a pris |la parole devant e Goupe de travail, auquel il a
fait part de |'expérience du Conmité a |'égard du Protocole facultatif

se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

25. A sa quarantiénme session, en avril 1996, |la Conmission de |la condition de
la femme a prié le Secrétaire général d' établir une étude conparative des
procédures et néthodes de communication et d' enquéte m ses en oeuvre en vertu
des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homme et de la Charte
des Nations Unies. La Comm ssion a égal enent reconmmandé au Conseil écononi que
et social de reconduire le mandat du Goupe de travail et d autoriser ce
dernier a se réunir pendant |la quarante et uni ene session de |la Conm ssion de
la condition de la femre en 1997 (résol ution 40/8).

26. Conforménment a une autre demande de | a Conférence nondiale sur les droits
de |'"homme, le Conmité des droits de |'enfant a établi un avant-projet de
protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits de
|'enfant et concernant la participation des enfants aux conflits arnmgés.

Un groupe de travail intersessions a conposition non I[imtée de |a Conm ssion
a été ultérieurement établi pour élaborer un projet de protocole facultatif

sur |la base de |'avant-projet susmentionné.

27. En application de la résolution 1995/79 (I1) de la Conm ssion des droits
de |'honme, |le Secrétaire général a communi qué |e rapport du G oupe de travai
aux gouvernements, aux institutions spécialisées, au Conité des droits de
|'enfant et aux autres parties intéressées, notamment |'expert désigné pour
étudier |'inpact des conflits arnés sur les enfants, en les invitant a
formul er des observations sur ce rapport.

28. Dans ses observations, le Comté des droits de |'enfant a été d' avis que
| es personnes de moins de 18 ans ne devraient jamais participer a des
hostilités ni étre recrutées dans les forces arnées. Le Comité a donc demandé
que |l e protocole facultatif envisagé interdise clairenent la participation,
directe ou indirecte, des personnes de noins de 18 ans a des hostilités et a
demandé aux Etats parties de ne pas enrdl er des personnes de nobins de 18 ans
dans leurs forces armées. Le méne principe devrait s'appliquer en nmatiere

d' enr6l ement volontaire. Le Comté a d autre part pris note avec intérét d' une
proposition sur son r0le potentiel dans |la surveillance de situations ou des
enfants relevant de la juridiction d un Etat partie a la Conventi on seraient
recrutés ou utilisés dans des hostilités. Le Groupe de travail se réunira de
nouveau avant |la cinquante-troisiénme session de |a Conm ssion des droits de

" home.

29. Conforménment a la résolution 1994/90 de I a Conm ssion des droits de
' honme et de la résolution 1994/9 du Conseil économ que et social, un groupe
de travail intersessions a conposition non limtée a été égal ement établ

pour €l aborer, en coopération étroite avec | e Rapporteur spécial chargé de

I a question de la vente d' enfants, de la prostitution des enfants et de

| a pornographi e inpliquant des enfants, |es grandes lignes d' un éventue
projet de protocole facultatif sur cette question a |la Convention, ainsi que
| es nesures de base qu'il serait nécessaire de prendre en vue de prévenir et
d élimner ces pratiques. Le Groupe de travail a sounm s |es grandes |ignes
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du projet de protocole facultatif proposé a |la Conmi ssion a sa

ci nquante et uni éme session, en nmars 1995, et cette derniére a décidé, dans sa
résol ution 1995/78, que le Groupe de travail, en étroite coopération avec |le
Rapporteur spécial et le Comté, établisse un projet de protocole facultatif
sur | a base des grandes lignes figurant dans |le rapport du G oupe de travai

(E/ CN. 4/ 1995/ 95, annexe 1). Le Groupe de travail a présenté a |la Comm ssion
des droits de |'homme un rapport contenant |es propositions fornul ées par les
dél égations au titre de chacun des chapitres de ces grandes |ignes.

30. Dans sa résolution 1996/85, la Commission a invité le Comté des
droits de |'enfant a faire des observations sur | e projet de protocole
facultatif et a prié le Groupe de travail de se réunir de nouveau avant
I a cinquante-troisiene session de |a Conmi ssion

E. Pronotion de |'éducation dans |le donmine des droits de |'home

31. Dans sa résolution 49/184 du 23 décenbre 1994, |' Assenbl ée générale a
procl amé une Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans |e donai ne des
droits de | ' homme a conpter du ler janvier 1995 et s'est félicitée du Plan
d' action en vue de | a Décennie figurant dans |le rapport du Secrétaire généra
(A 49/ 261/ Add. 1) .

32. Il est souligné, dans le Plan d' action, le r6le particulier que jouent

| es organes conventionnels dans la formul ati on de recomandati ons appropri ées
aux Etats parties en vue de nmettre au point une culture universelle des droits
de ' honme. Dans | eurs observations finales, |es organes conventionnels ont
continué d' encourager les Etats parties a envisager d'incorporer |'instrunment
international relatif aux droits de |'homre pertinent dans |es progranmes

d' ensei gnenent et de formation. Les Etats parties ont été de nouveau
encouragés a rendre ces instruments accessibles dans | e cadre de |' éducation
non fornelle.

33. Le 5 décenbre 1994, a sa onziéne session, le Comté des droits

économ ques, sociaux et culturels a tenu une journée de débat général sur la
question des activités relatives aux droits de |' honme et des activiteés

d' information concernant |le Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels. Le Haut Comm ssaire des Nations Unies aux
droits de | ' homme et des représentants du Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale, de diverses institutions spécialisées et de

' Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques ont participé a
cette journée. A sa douziéme session, le Comté a exam né plus avant |es idées
soul evées au cours de ce débat et a adopté plusieurs conclusions et décisions
en vue de nesures a prendre a |'avenir, figurant dans son rapport annuel au
Consei | économ que et social (E/ C 12/1995/18). Concluant que |'éducation dans
| e domai ne des droits de |' homme constituait elle-méne un droit de |'home, le
Comité a décidé : d' exam ner réguliérement la situation relative a
|"application du Plan d' action dans les Etats parties; d'envisager de rédiger
pour exanen | e texte d' une observation générale sur |la nature des obligations
des Etats parties en vertu de |'article 13 du Pacte; de porter a |'attention
du Haut Conm ssaire aux droits de |'home des projets éventuels pouvant étre
réalisés a |l'aide du fonds de contributions vol ontaires pour |'éducation en
nati ére de droits de |' homme proposé; et de charger |'un de ses nmenbres de |la
responsabilité principale des questions relatives a cette éducation.
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34. A plusieurs reprises, le Conmité contre la torture a souligné |a nécessité
d' établir des programmes d' éducation, d' information et de formati on en ce qui
concerne |l'interdiction de la torture, programres qui seraient spécifiquenent
destinés au personnel médical, aux magistrats, aux responsabl es de
|"application des |lois ainsi qu aux nenbres de la police, de |'adm nistration
pénitentiaire et des forces arngées

35. Lors d'une réunion comune tenue |l e 8 aolt 1995, le Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale et |a Sous-Conm ssion de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités ont
déci dé de procéder a une étude commune sur |'article 7 de la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale. Selon cet article, les Etats parties s'engagent a prendre des nesures
i mrédi ates et efficaces, notamment dans | es donmines de |'ensei gnenent, de

| ' éducation, de la culture et de |'information, pour lutter contre les

préj ugés conduisant a la discrimnation raciale et favoriser |a conpréhension
la tol érance et |'amitié entre nations et groupes sociaux ou ethni ques.

Deux menbres du Comité ont en outre accepté d' élaborer un projet d' observation
générale sur |'article 7 de |l a Convention pour examen par le Comté en

ao(t 1996.

36. Dans ses recommandati ons aux Etats parties, le Conité des droits de
|'"enfant | es a encouragés a se servir de | a Décenni e des Nations Unies pour

| ' éducation dans | e donmine des droits de |I'honme comme cadre de | ancenment de
canpagnes nati onal es de sensibilisation aux di spositions et principes de

la Convention relative aux droits de |I'enfant.

37. Par sa résolution 1996/44 du 16 avril 1996, |a Conm ssion des droits de
" homre a prié |es organes conventionnels de défense des droits de |'home

d' adopter une observation général e sur |'éducation dans | e domaine des droits
de |I'honme, en nettant |'accent sur |la facon dont |les Etats Menbres
s'acquittent de |'obligation qu'ils ont assunée, sur le plan international, de
pronouvoir une telle éducation.

1. ETABLI SSEMENT DE RAPPORTS

38. Dans sa résolution 50/170 du 22 décenbre 1995, |' Assenbl ée générale a
demandé instament aux Etats parties de s'attacher en priorité a examner |la
question des Etats parties qui manquent réguliéerement a | eurs obligations en
nmati eére de présentation de rapports.

39. Dans sa résolution 1996/22 du 19 avril 1996, |a Commi ssion des droits de
" honme s'est aussi décl arée préoccupée par le fait que |'arriéré de rapports
sur |"application des instruments des Nations Unies relatifs aux droits de

| " honme par les Etats parties était de plus en plus inportant et par le retard
avec |equel |les organes créés en vertu desdits instrunents exam nai ent ces
rapports. Elle a demandé de nouveau instament aux Etats parties de faire tout
| eur possible pour s'acquitter de |leur obligation de présenter des rapports.
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A. Rapports en retard

40. Au cours de |la période sur laquelle porte |l e présent rapport, |es organes
conventionnel s ont continué de reconmander aux Etats parties de solliciter, s
nécessaire, |'assistance des services de coopération technique du Centre pour
les droits de |'honme pour établir leurs rapports. |Ils ont aussi envoyé
péri odi quenent des rappels aux Etats parties dont |es rapports étaient en
retard et ont inclus des informations sur |es rapports en retard dans |les
rapports annuels qu'ils ont présentés a |'Assenbl ée général e ou, dans le cas
du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, au Conseil écononi que
et social .

41. Dans | e cas de rapports initiaux attendus depuis longtenps, le Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels, a continué, comme a son habitude,

d' exam ner la situation dans les Etats parties concernés, en se fondant sur
toutes les informations dont il disposait. A sa derniéere session, |es nenbres
du Comité se sont mis d accord sur le principe qu'ils exam neraient |la
situation dans un de ces Etats au nbins a chaque session

42. Les nmenbres du Comité des droits de |I'homme ont rencontré, conmme

d' habi tude, pendant |eur session de printenps, des représentants pernanents

d' Etats parties dont les rapports étaient attendus depuis plus de trois ans,
pour insister sur |'inportance qui s'attachait au respect des obligations en
nmati ére d' établissenent de rapports et évaluer si le Centre pour les droits de
[ " homre pouvait fournir une assistance a cet égard. En outre, a sa

ci nquant e- si xi éne session, en mars 1996, le Comité des droits de |'home a
déci dé de communi quer la liste des rapports attendus depuis longtenps a la
conf érence de presse organisée a la fin de chaque session

43. Depui s aolt 1991, le Conmité pour |'élimnation de la discrimnation
raci al e étudie comment |a Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale est appliquée dans les Etats
parties dont |es rapports sont exagérénent en retard, en se fondant sur les

rapports antérieurs desdits Etats, sur |'exanen auquel il a soum s ces
rapports et sur des informations qu'il tient d autres sources.
44. En ce qui concerne le Conité contre la torture, le Conmité a demandé a son

prési dent d'exam ner |la question des obligations en mati ere d' établissenment de
rapports avec les représentants permanents ou d' écrire a ce sujet aux
mnistres des affaires étrangéeres des Etats parties dont |es rapports sont
attendus depuis plus de trois ans. En mai 1996, |le Comté a décidé, come

le Comté des droits de |'homme, que la liste des Etats parties dont |es
rapports étaient en retard serait publiée séparénent et qu'il en serait donné
connai ssance a |l a conférence de presse que le Conité tient a la fin de chaque
sessi on.

45, Pour aider les Etats a s'acquitter de leurs obligations en mati ére de
présentation de rapports, des cours de formation sur |es procédures

d' ét abl i ssenent des rapports ont été organi sés en 1996 dans | e cadre du
Programe de bourses du Centre pour les droits de |'homre, en collaboration
avec le Centre international de formation de |' Organisation internationale du
Travail a Turin. Un cours de formation a |'échelle nationale a été organisé
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sur ce sujet au Togo en avril 1996, dans |le cadre du Progranme de coopération
techni que du Centre pour ce pays.

B. Retards dans |'exanen des rapports

46. Les organes créés en vertu d'instrunents internati onaux ont adopté ces
derniers nois un certain nonbre de nmesures pour rattraper le retard qu'ils ont
pris dans |'exanen des rapports.

47. A sa quatorzi éenme session en nai 1996, |le Conité des droits économ ques,
soci aux et culturels s'est a nouveau engagé a exam ner |es rapports des Etats
parties | e plus rapidenent possible tout en veillant a le faire de mani éere
appr of ondi e.

48. Ayant déci dé d' exam ner un nonbre de rapports plus inportant que
d' habi tude a sa quarante-neuvi éne session en aolt 1996, |e Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale conpte exam ner tous |es rapports

a

dont il n'a pas encore abordé |'exanmen a sa prochai ne session, en mars 1997

49, En ce qui concerne les droits de |'enfant, on rappellera que le

Haut Conmissaire aux droits de |'honme a él aboré, en 1995, un plan d'action
pour renforcer la mse en oeuvre de |a Convention relative aux droits de
|"enfant. Par le biais de ce plan, soutenu financi érenment par un certain
nonbre d' Etats parties, |le Haut Conmi ssaire cherche a fournir au Conité des
droits de |'enfant | es ressources qui lui sont nécessaires pour renforcer ses
activités de surveillance, faire appliquer ses recommandations et faire face
not anment au probl ene de |'accunul ati on des rapports en retard.

50. Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes a
lui aussi un arriéré de rapports d Etats parties a exam ner de plus en plus
i mportant; au ler nmai 1996, il avait 44 rapports en retard. Cest |la raison

pour laquelle le Comité a reconmandé aux Etats parties a |l a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes
ainsi qu'a la Conmssion de la condition de la ferme de nodifier |"article 20
de I a Convention de mani ére que |l e Comté puisse se réunir chaque année |e
tenps qui lui est nécessaire pour s'acquitter efficacenent de ses fonctions.
La Commission de la condition de la femmre a approuvé cette reconmandati on a sa
trente-neuvi éne session en mars 1995. Les Etats parties a |la Convention ont
adopt é |' anendenent proposé a |leur huitiénme réunion, le 22 mai 1995.

51. L' Assenbl ée générale |'a ensuite approuvé dans sa résol ution 50/202

du 22 décenbre 1995. Il entrera en vigueur lorsqu'il aura été accepté par la
majorité des deux tiers des Etats parties. A leur neuvi éne réunion,

le 29 février 1996, les Etats parties ont considéré qu'il fallait adopter des

nmesures tenporaires en attendant que |'amendenent au paragraphe 1 de
["article 20 entre en vigueur et ils ont recommandé a |' Assenbl ée général e

d autoriser le Comté, a conpter de 1997 et conpte tenu des ressources
budgét ai res di sponibles, a tenir deux sessions annuelles de trois semmines

pr écédées chacune par les travaux d'un groupe de travail de présession, et ce
afin de lui pernettre de rattraper en partie son retard.

52. Pour | e nonent, e Comté contre la torture n"a pas pris de retard dans
| ' examen des rapports. Cependant, dans son rapport a |'Assenbl ée générale, i
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s' est décl aré préoccupé de |'insuffisance du tenps dont il disposait pendant
ses deux sessions ordinaires annuelles pour faire face a la grande conplexité
de sa tache et au rythnme soutenu de ses travaux, du fait notamment de

| " accroi ssenent des informations recues dans |l e cadre de | a procédure

d' enquéte et du nonmbre croi ssant de comruni cati ons soum ses en vertu de la
procédure d' exanmen des communi cations individuelles. Il a donc demandé a

| ' Assenbl ée générale d autoriser le Secrétaire général a prévoir une session
ordi naire suppl énentaire d' une senmi ne tous |les ans.

53. En juin 1996, le Comté des droits de |'home avait 22 rapports a
exanm ner. Etant donné qu'il en exam ne en noyenne cing par session, il estine
qu' il lui faudra un an et dem pour rattraper son retard.

C. Charge que représente pour les Etats |'établissenent
de rapports

54, La Commi ssion des droits de |'homme a soul evé de nouveau | a question de
| a charge que représente pour les Etats |'établissement de rapports dans sa
résol ution 1996/ 22, dans |l aquelle, conforménent a la résolution 50/170 de

| ' Assenbl ée générale, elle a invité instamment |es organes créés en vertu

d instruments internationaux et | a septiéne réunion de |leurs présidents a
continuer a examner |les noyens de réduire la duplication des rapports requis
en vertu des différents instruments et notanment a : a) détermner |les
possibilités d utiliser, lors de |'établissenent des rapports, des renvois a
d' autres rapports; b) recomnmander que, |e cas échéant, des services

admi nistratifs nati onaux soi ent chargés de coordonner |les rapports a présenter
a tous les organes créés en vertu d'instrunents internationaux; c) établir une
coordi nation entre eux-nénes et |'Organisation internationale du Travail afin
didentifier les points sur lesquels |leurs conventions et instrunents
respectifs se recoupent et d) voir s'il conviendrait que soient présentés des
rapports gl obaux uniques et que |es rapports périodi ques soi ent renpl acés par
des rapports spécifiques et des rapports thématiques.

55. A sa quatorziéme session, en mai 1996, le Conité des droits économ ques,
soci aux et culturels a exam né | es noyens d' anéliorer |'efficacité du
processus d' établissement des rapports et de réduire la charge que représente
ce travail pour les Etats. Il a exam né une proposition de son président
tendant a nodifier considérabl ement |a mét hode d' exanen des rapports des Etats
parties. Le Président proposait de conserver les rapports initiaux globaux et
de supprinmer la présentation de rapports gl obaux ultérieurs, dans |esquels |les
Etats parties sont actuellement tenus d' aborder toutes |les questions stipul ées
dans les directives sur |'élaboration des rapports. Au lieu de cela, le

groupe de travail de présession du Comté définirait, en se fondant sur

toutes les informations a sa disposition, un nonbre limté de questions
précises sur |lesquelles un Etat partie serait invité a établir un rapport.

Le Comté poursuivra |'exanen de cette question a sa quinzi ene sessi on en
novenbr e- décenbre 1996

56. Conforménment au paragraphe 1 b) de |'article 9 de la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale, les Etats parties sont tenus de présenter un rapport tous |les

deux ans, apreés avoir présenté leur rapport initial, et non tous les quatre ou
cing ans conmme les Etats parties a d autres conventions sur les droits de
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" homre. Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale a donc

déci dé d'indi quer dans ses conclusions, selon le cas, si le rapport suivant de
tel ou tel Etat partie devait étre un rapport de mise a jour ou un rapport
global. Par ailleurs, |'Etat qui présente un rapport est di spensé de présenter
tous les rapports qu'il aurait di présenter antérieurenment, le Comté
continuant d'accepter que tous les rapports en retard soient groupés en un
seul docunent.

57. Afin de faciliter la tache aux Etats parties a |la Convention relative aux
droits de |'enfant, le Conmté des droits de |I'enfant él abore des directives
concernant |'établissenent des rapports périodiques, dont il a |'intention

d' achever la mise au point d'ici octobre 1996.

58. En ce qui concerne le Manuel relatif a |'établissenent des rapports sur
les droits de |'homme, |' Assenbl ée générale et |a Conmi ssion des droits de

' honme, dans |eurs résolutions 50/170 et 1996/ 22 respectivenent, ont demandé
au Haut Conmissaire aux droits de |'homme de faire en sorte que la version
révi sée du Manuel soit disponible dés que possible dans toutes |es |angues
officielles et qu'il soit dinent tenu conpte des recommandati ons que |es
présidents des organes créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs
aux droits de |'homre ont formul ées lors de |eur cinqui éne réunion. La version
révi sée du Manuel devrait étre publiée d'ici la fin de 1996. Les experts des
organes créés en vertu d'instrunents internati onaux ont été consultés au sujet
de la révision du Manuel, qui contiendra un chapitre sur le Comté des droits
de I'enfant.

[11. RELATI ONS EXTERI EURES DES ORGANES CREES EN VERTU
D | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX

A. Question d un statut particulier pour |les organes créés en vertu

d' instrunents internationaux

59. A leur sixiene réunion, en septenbre 1995, |les présidents ont demandé au
Secrétaire général de leur présenter, a |leur septiéene réunion, une étude
contenant des propositions en vue de la définition d un statut particulier,
dans |l e cadre du systeme des Nations Unies, pour |es organes créés en vertu
d' instruments internationaux. En réponse a cette demande, |e Haut Conm ssaire
aux droits de |'homme a adressé une lettre au Conseiller juridique de |'ONU
le 5 février 1996, pour |ui demander conseil au sujet du statut particulier a
accorder aux organes créés en vertu d'instrunents internationaux, dans

| e cadre du systéme des Nations Unies, pour |leur pernettre de participer aux
réuni ons et conférences. Le Haut Conmissaire a souligné que, de |'avis des
présidents, un tel statut devait établir une claire distinction entre lesdits
organes et les institutions spécialisées, |es organi snes intergouvernenent aux
et | es organi sations non gouvernenentales. Il devait |leur pernmettre en outre
de participer aussi pleinenent et activenment que nécessaire aux réunions et
conférences ainsi qu'a leurs préparatifs.

60. Dans sa réponse, datée du 21 février 1996, le Conseiller juridique a
déclaré que la participation aux réunions et conférences de |I' Organi sati on des
Nations Unies relevait d' une décision prise par |les Etats Menbres sur
proposition faite par |'un ou plusieurs d entre eux aux organes

i nt er gouver nement aux conpétents chargés d' organi ser |es réunions et
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conférences de |'Organisation. C était donc aux Etats Menbres qu'i

appartenait de décider qui pouvait participer aux réunions et conférences et a
quel titre. A cet égard, la pratique établie voulait que |le statut

d' observateur soit accordé aux entités, autres que des Etats, invitées a
partici per a une conférence de |' ONU

61. On notera, a cet égard, que la section XlI|I du Reglenent intérieur des
conmi ssions techni ques du Conseil économ que et social est consacrée a la
partici pation des non-nenbres de ces conm ssions. Tout amendenent au reégl ement
intérieur que nécessiterait |'octroi d un statut distinct auprées de

I a Commi ssion des droits de |'homme aux organes créés en vertu d'instruments

i nternationaux devra faire |'objet d' une décision du Conseil économ que et
social, confornénent a |'article 77 dudit reéeglenent, sur recommandation de |la
Conmi ssion des droits de |' home.

62. On notera en outre que, conforménment a | a décision 49/426 de |' Assenbl ée
générale, en date du 9 décenbre 1994, |'octroi du statut d' observateur aupres
de |' Assenbl ée générale est limté aux Etats et aux organisations

i nt ergouvernenental es dont les activités portent sur des questions qu
présentent un intérét pour |'Assenbl ée.

B. Rble des organisations non gouvernenental es

63. Dans sa résolution 1996/22, |a Conm ssion des droits de |'home a de
nouveau constaté |'inportance du r6le joué par |es organi sati ons non

gouver nenment al es dans | 'application effective de tous les instrunments relatifs
aux droits de |'homme et encouragé |'échange d'informations dignes de fo

entre |l es organes créés en vertu d'instrunments internati onaux et ces

or gani sati ons.

64. En application de |la Déclaration et du Progranme d'action de Vienne,
le Centre pour les droits de |'homme a publié un Manuel sur les institutions
nati onal es de protection et de pronotion des droits de |'homre, qui contient
des directives concernant la création et le renforcement d'institutions
national es de pronotion et de protection des droits de |'home, établies

sur |la base d'une anal yse approfondi e des résultats obtenus et des
difficultés rencontrées par des institutions de ce genre dans divers pays et
conpte tenu de |'expérience acquise par |le Centre dans | e donai ne de

| ' assi stance technique. En outre, il existe désornais au Centre une base de
données qui contient des informations sur plus de 2 500 organi sati ons non
gouvernenental es, international es ou nationales, de défense des droits de

" home.

65. Au cours de |la période considérée, le Comté des droits de |I'homre a
continué, come d' ordinaire, a rencontrer officieusement des organisations

non gouvernenental es. Le but de ces rencontres est de pernettre de se faire
une idée claire de la situation des droits de |I'honme dans |les Etats parties
dont les rapports doivent étre exam nés |lors d' une session donnée.

Des organi sati ons non gouvernenental es internationales et |ocales ont fourn
des renseignenents tres détaillés, qui ont été trées appréci és des nenbres

du Comté. Dans un cas particulier, les représentants d un Etat partie dont le
rapport allait étre exam né ont denmandé a étre présents lors de |la discussion.
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Apres avoir consulté | es organi sati ons non gouvernenental es i nt éressées,

le Comté ainvité les représentants dudit Etat a assister a la réunion

of ficieuse, tout en précisant que ce genre de décision n'était prise que dans
des cas particuliers.

66. Lors de ses récentes sessions, le Conmté des droits économ ques, sociaux
et culturels a noté avec satisfaction que |es organi sati ons non

gouver nenment al es étai ent de plus en plus nonbreuses a participer a ses travaux
et qu' elles y contribuaient de mani ére constructive. |l a estimé toutefois
qu'il conviendrait de renforcer |a coopération entre | es organi sati ons non
gouver nenment al es qui s' occupent de dével oppenent et celles qui s'occupent de
déf ense des droits de |'homme. De |'avis du Comté, on pourrait envisager |la
création d' un organisne de liaison qui pourrait avoir notamment pour objectif
de coordonner les activités |iées aux droits économ ques, sociaux et culturels
parm |les acteurs extérieurs a |'Organisation des Nations Unies et d aider le
Conmité a surveiller |'application du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, d une facon simlaire a la mani ere dont |les
or gani sati ons non gouvernenental es aident le Conmité des droits de |'enfant.

67. Le Comté contre la torture a été fidele a sa pratique consistant a
inviter, en général deux npis avant une session, |es organisations non
gouvernenental es a lui présenter des informati ons concernant |les Etats parties
dont les rapports devaient étre exam nés au cours de |la session. En outre,
confornménment a |'article 20 de la Convention contre la torture, les

or gani sati ons non gouvernenental es ont continué de fournir au Conité des
rensei gnements crédi bl es se rapportant aux enquétes confidentielles qu'i

ef fectue concernant | a pratique systématique de la torture.

68. Bien qu'il ait recu directenment des renseignenents de la part d' un
certain nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es national es et
internationales, e Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard
des fermes n'a pas encore mis au point de procédure pour demander ou recevoir
of ficiell ement des rensei gnements de ce genre. A cet égard, le Comté a
demandé au Secrétariat, a sa quinzi énme session, en 1996, de préparer, pour la
lui présenter a sa prochai ne session, une anal yse des pratiques suivies dans
d' autres organes créés en vertu d'instrunents internati onaux en ce qu
concerne |la présentation de rensei gnenents par des organi sati ons non
gouvernenental es et la participation de ces organi sati ons aux réuni ons
desdits organes.

69. A leur sixiene réunion, |les présidents ont reconmandé au Secrétariat de
prendre des nesures pour faciliter |les échanges d'informations entre |es
organes créés en vertu d'instrunents internati onaux et |es organisations non
gouvernenmental es. Le Secrétariat a pris des dispositions pour qu' un certain
nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es international es recoivent
régulierenent |es docunents suivants : a) le calendrier des futures réunions
des organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de
' honme avec |'indication des rapports des Etats parties devant étre exam nés
lors de ces réunions (publié en nmai et en novenbre); b) le cas échéant, des
exenplaires des listes de points a traiter que |es organes créés en vertu

d instruments internationaux adressent aux Etats parties avant d' exam ner

| eurs rapports; et c) les ordres du jour provisoires et annotés de chaque
sessi on des organes en question
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70. Les organi sati ons non gouvernenental es internationales sont invitées a
transmettre ces docunments aux organi sations nationales et |ocales et autres
organi snes s'occupant de la pronotion et de |a protection des droits de

| " horme aux niveaux international, national et local, en les priant de faire
parvenir toute information pertinente aux organes créés en vertu d'instrunments
i nternati onaux en tenps voulu pour qu'ils en tiennent conpte |lors de |'exanen
des rapports des Etats parties.

C. Coopération avec des nécani snmes régi onaux de défense
des droits de |'home

71. Au cours de |a période considérée, le Conmité des droits économ ques,
soci aux et culturels a recu des renseignenents de la part du Conseil de

| ' Europe et de |' Organisation des Etats angéricains. |l en a tenu conpte pour
établir des anal yses par pays portant sur les rapports que |les Etats doivent
présenter en vertu du Pacte international relatif aux droits économ ques,
soci aux et culturels.

72. En mars 1996, le Conmité pour |'élinmnation de la discrimnation raciale a
dési gné parm ses nmenbres des chargés de |iaison pour maintenir |e contact
avec |l es organisations régionales, |les organes de |'ONU s' occupant des droits
de |'honme, autres que |es organes de suivi des traités, et les institutions
spéci al i sées. En ce qui concerne |les organisations régionales, |es chargés de
Iiaison ont envoyé des lettres d'introducti on proposant une coopération plus
étroite : a) a la Comm ssion européenne du Conseil de |'Europe contre le
racisme et |'intol érance; b) au Parlenment européen; c) a |'Union européenne;
d) a la Conmm ssion consultative de |'Union européenne sur |le racisne et

| a xénophobi e; e) au secrétariat du Commonweal th; f) au Haut Conmi ssaire

de |' Organisation pour la sécurité et |la coopération en Europe pour |es
mnorités nationales; g) a la Cour interangericaine des droits de |'home;

i) ala Commission africaine des droits de |'home et des peupl es;

j) au Conseil des Etats baltes; et k) a la Communauté d' Etats i ndépendants.

73. Au cours de |la période considérée, le Comté des droits de |'enfant a
participé a un certain nonmbre de réunions régionales, y conpris |es réunions
préparatoires du Congres nondial sur |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins commerciales. |l a égalenment été représenté lors d' une consultation

régi onale sur |'application des droits de |'enfant en Europe qui a eu lieu

en juin 1996.

74. Le Comté contre la torture a continué d entretenir des liens d étroite
coopération avec le Comité européen pour la prévention de la torture et des
pei nes ou traitenents, inhumains ou dégradants du Conseil de |'Europe et a
recu réguliérement les rapports dudit Comté sur les visites effectuées dans
les Etats parties a |l a Convention européenne pour |la prévention de la torture
et des peines ou traitenments i nhumai ns ou dégradants. Ces docunents font
partie de |a docunmentation de base dont dispose |e Conité pour exam ner |es
rapports présentés par les ménes Etats conformément a |la Convention des

Nati ons Unies contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants.



HRI / MC/ 1996/ 2
page 18

75. Par ailleurs, le Secrétariat de | a Conm ssi on européenne des droits de
' honme a accepté de transnettre régulierement au Centre pour |les droits de
| " homme des informations sur sa jurisprudence.

D. Coopération avec |l es organes et mécani smes non conventionnels
des Nations Unies dans |l e donmine des droits de |'honme

76. A sa quatorziéenme session en nai 1996, |le Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels ainvité le Président du Goupe de travail sur les
mnorités de |l a Conmission des droits de |'honme a faire un exposé sur les
activités du Groupe de travail dans leurs rapports avec les droits

économ ques, sociaux et culturels. Cette invitation a été faite dans le cadre
des échanges périodiques entre le Conité et e Goupe de travail au sujet des
guestions touchant les mnorités. De son c6té, le Président du Conité a fait
un exposé au G oupe de travail au sujet des activités du Comté dans ce

donai ne.

77. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels et le Comté
des droits de |'enfant ont été représentés a | a deuxi ene Conférence

des Nations Unies sur les établissements humains (Habitat 11), tenue en
juin 1996 a Istanbul, et ont participé a la réunion préparatoire du G oupe
d' experts sur le droit a un | ogenent convenable tenue en juin 1996 a Genéve.

78. Les nenbres du Bureau du Comité pour |'élimnation de la discrimnation
raci al e doi vent rencontrer en ao(t 1996 | es nenbres du Bureau de la
Sous-Conmission de la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la
protection des minorités pour débattre des questions relatives a la troisieéne
Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale. Ils

di scuteront égal enent de |la préparation d' une étude conjointe sur |'article 7
de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation racial e.

79. Le Comté contre la torture a continué de coll aborer avec |es nmécani snes
des Nations Unies qui s'occupent des nesures visant a lutter contre la
torture, tels | e Rapporteur spécial de I a Comm ssion des droits de |'homme
chargé d' exam ner la question de la torture et |le Conseil d' admnistration du
Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour les victinmes de |la
torture. A ce dernier sujet, le Comté a systémati quenent appel é |'attention
des Etats qui sounettent des rapports sur les activités du Fonds de
contributions volontaires et les a encouragés a y verser des contributions
génér euses.

80. Comme |l es présidents |'avaient proposé a |leur sixienme Réunion

Mre Akila Bel enbaogo, Présidente de ladite réunion, a participé a la troisiene
réuni on des rapporteurs spéciaux, représentants, experts et présidents des
groupes de travail chargés des procédures spécial es de | a Conmi ssion des
droits de | ' homme et du programme de services consultatifs, qui s'est tenue a
|'"Office des Nations Unies a Genéve du 28 au 30 mai 1996. M Bacre W N di aye,
Prési dent de cette réunion, prononcera une allocution devant |es présidents
des organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de
| " honme lors de | eur septiéene réunion
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E. Coopération avec les organisnes et institutions spécialisées
des Nations Unies

81. Dans sa résolution 1996/22 et dans ses résol utions antérieures sur

| " application effective des instrunments internationaux relatifs aux droits de
" honme, | a Conmission des droits de |'honme a invité |les institutions
spéci al i sées, |l es autres organi snes des Nations Unies et |es organes créés en
vertu d'instruments internationaux a continuer de renforcer sa coopération
entre eux, en tenant conpte des responsabilités du Haut Conmmissaire des droits
de |' honme.

82. A sa quinziéne session en février 1996, le Conité pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des fenmes a proposé, conpte tenu de |'inportance
accordée a la petite fille dans I e Progranme d' action de Beijing, de resserrer
| a coopération avec |' UNICEF en vue d' atteindre |les objectifs de |a Convention
sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes
et de la Convention relative aux droits de |'enfant. A cet égard, le Comté a
établi une liste de sujets prioritaires inspirés du Programme d' action et
recensé | es organi smes conpétents. |l a expriné sa gratitude aux institutions
spéci al i sées pour les informations qu' elles avaient fournies au sujet des
Etats dont les rapports allaient étre exanminés et les a renerciées des
concours et de la coopération qu'elles apportai ent s'agissant de |'application
de la Convention et du Programre d'action de Beijing, y conpris la traduction
et la diffusion de la Convention. Le Conité a décidé de continuer a étudier

| es noyens de coopération en ce qui concerne les activités sur le terrain et a
nettre au point de nouveaux nobyens d'intégrer les droits des femes dans |es
activités de |'ensenbl e des organi snes des Nations Unies.

83. Le Comté des droits de |'homme a continué selon sa pratique établie
ainviter des institutions spécialisées et d autres organi snes des

Nations Unies a participer aux réunions de son Goupe de travail de présession
sur |'article 40 du Pacte international relatifs aux droits civils et
politiques, afin de présenter par écrit et oral ement des informations sur
certains pays. Le Comté attachait un grand prix aux abondantes informations
conmmuni quées et au niveau de représentation des organi snes et institutions

| ors de ces réunions.

84. Réaffirmant |'extréne inportance qu'il attache a |l a coopération avec |es
institutions spécialisées, le Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels a pris note avec satisfaction du fait que 'O T lui comuniquait
péri odi quenent des informations. Il a déploré par contre que |'UNESCO n' en ait
communi qué qu' une seule fois et la FAOjanmmis. Il a regretté aussi qu'a

| "exception de |' AT, aucune des institutions spécialisées n"ait assisté a sa
session de novenbre 1995. A sa session de mai 1996, le Conmité avait demandé a
son Président de prendre contact avec des dirigeants de | a Banque nondi al e et
du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent en vue de préciser |es
noyens par |lesquels e Conité et ces organi smes pourrai ent collaborer plus
étroitenent a la pronotion des droits économ ques, sociaux et culturels. Il
avait aussi denmandé qu'il soit envisagé d' inscrire ces droits a |'ordre du
jour du Conmité admnistratif de coordination afin de faire en sorte que
celui-ci examne le r6le du Comté et un él énent droits économ ques, SOCi aux
et culturels dans le contexte des entreprises conme suite aux conférences
nondi al es tenues récement (Sonmet nondi al pour | e dével opperment soci al,
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quatri ene Conférence nondiale sur les fenmes et Habitat 11). Le Comté a
exprinmgé |'espoir de renforcer |a coopération entre lui-néne et |es organi snes
i ntéressés en ce qui concerne ces activités et d' autres.

85. En outre, le Comté a invité des représentants d'institutions
spécialisées a participer a la prem ére réuni on de chacun de ses groupes de
travail de présession afin de présenter, en séance privée, des informations

pl us précises se rapportant a certains pays.

86. Le Comté des droits de |'enfant, avec le concours de |I'UNICEF, a tenu sa
quatriéne réunion infornelle dans la région de |'Asie du Sud en octobre 1995.
Au cours de cette réunion, les menbres du Conité ont participé a une

consul tation thémati que régionale sur le travail des enfants. En juin 1996, un
nenbre du Conmité a participé en qualité d' observateur a une réunion
mnistérielle sur la prévention et |'élimnation du travail des enfants

organi sée par |le Directeur général du BIT.

F. Information du public
87. Pendant | a période sur laquelle porte |le présent rapport, |es organes
créés en vertu d'instrunments internati onaux sont restés en contact avec le
Départenent de |'information de |'ONU en vue de donner une large publicité a
| eurs travaux.
88. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a noté avec
satisfaction qu' avant ses sessions |le Départenent de |'information publiait un

communi qué de presse de référence détaillé nettant en relief certains aspects
des rapports en cours d'examen et indiquant |es principaux probl émes, |eque
était distribué aux centres d'informati on des Nations Unies dans |es pays
ayant soumis |es rapports.

89. Le rapport présenté par un Etat a ce comté, de néne qu' au Conmité pour
["élimnation de la discrimnation raciale et au Conité des droits de
|"enfant, était ms a la disposition du centre d'information des Nations Unies
dans | e pays considéré avant |la session au cours de laquelle il allait étre
exam né. Les observations finales correspondantes étaient mses a la

di sposition du centre aprés |'exanen du rapport.

90. Depui s novenbre 1995, |e Bureau du Haut Conmissaire aux droits de

[ " homre/ Centre pour les droits de |'honmre a créé un site expérinmental sur
['"Internet, qui sera publié a une date proche sur la Cybertoile. Ce site a été
créé afin de faciliter aux utilisateurs extérieurs |'accés a |'information
concernant | e programe des Nations Unies relatif aux droits de |'honme,

not anment a des informations détaill ées sur |es organes créés en vertu
d'instrunments internationaux.

91. La Division de la pronotion de la femme était aussi en train de créer un
site qui contiendrait des informations relatives a |la Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmmes.



HRI / MC/ 1996/ 2

page 21
V. APPU DU SECRETARI AT
A. Besoins en personnel et noyens matériels
92. Le Haut Conmissaire aux droits de |'homre a inforné | es organes créés en

vertu d'instruments internationaux de |la grave crise financi ere que

connai ssait |' ONU depuis septenbre 1995. Les conpressi ons budgétaires pour

| ' exercice biennal 1996-1997 s'étaient traduites, entre autres, par le gel de
postes et une réduction des ressources financi eéres pour chacun des
départenents et services de |'ONU et, partant, |es travaux des organes créés
en vertu d'instrunents internationaux s'en étaient ressentis, notament pour
ce qui était de la traduction, de la reproduction et de la distribution des
docunent s.

93. A sa quatorziéeme session en février 1995, le Conmité pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des fenmes a adopté |la décision 14/11, dans
laquelle il a prié le Secrétaire général de faire en sorte que le Conmté soit
basé a Geneve et que ses services soient assurés par le Centre pour les droits
de I'honme. A la suite de |la quinziéne session du Conité, le Secrétaire
général a, dans une lettre adressée a la Présidente du Conité, indiqué que le
budget - programme de 1996- 1997 ne prévoyait pas de crédits pour nodifier la
facon dont |e secrétariat du Conmté était assuré et qu' en conséquence |es
services nécessaires continueraient de lui étre fournis par la Division de la
promotion de la femme au Siége de |'ONU a New York. Appelant |'attention sur
la nécessité d intégrer les travaux du Conmité dans les activités relatives aux
droits de |'homme en général, le Secrétaire général a donné des assurances que
la Division et le Centre pour les droits de |'honme continuerai ent de
col l aborer étroitement a cet égard.

94. Tout en prenant note des difficultés financi éres et budgétaires de

' Organisation, |les organes créés en vertu d'instrunents internati onaux ont
réaffirmé qu'ils avaient besoin d un appui suffisant du Secrétariat et, en
particulier, d un accroissement sensible du personnel spécialisé affecté a

| eurs services. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels avait
abordé | a question avec | e Haut Commi ssaire aux droits de |'homre en indi quant

que s'il ne disposait pas du type de services spécialisés qu'il avait
demandés, il ne serait pas en nmesure de renplir ses fonctions de la fagon | a
plus efficace et la plus productive possible, et qu'il ne serait pas non plus

a méne de s'acquitter des responsabilités plus générales qui |ui inconbaient
en tant que seul organe d' experts du systéne des Nations Unies qui s'occupat
excl usi venent des droits économ ques, sociaux et culturels.

95. En dépit des probl emes budgétaires, le Centre pour les droits de |'homme
a comrencé a exécuter un projet de |ongue date concernant la création d' un
centre de docunentation sur les droits de |I'home, ainsi que la fourniture de
| ocaux a usage de bureaux et des installations aux experts et aux rapporteurs
Spéci aux.

96. Dans | eurs résolutions 50/170 et 1996/ 22, respectivenent, |'Assenbl ée
générale et |a Comm ssion des droits de |'home ont de nouveau souligné |a
nécessité d' assurer aux organes créés en vertu d'instruments internationaux
relatifs aux droits de |'homme des ressources financiéres et suffisament de
ressources en personnel et dans |e domaine de |'information pour |eur
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pernettre de fonctionner et, a cette fin : [ont] a) denmandé de nouveau que |le
Secrétaire général assure des ressources adéquates a chacun des organes créés
en vertu d' instruments internationaux; b) denmandé au Secrétaire généra

d utiliser au meux |es ressources existantes et de s'enployer a trouver |es
ressources voul ues pour assurer aux organes créés en vertu d'instrunents
internationaux |'appui administratif dont ils ont besoin, la possibilité de
faire appel a des experts techniques et |'acces aux bases de données et aux
services d'information en direct qui |eur sont nécessaires; c) prié le
Secrétaire général de [leur] présenter un rapport sur |a question.

B. Informatisation
97. Conforménment a une recommandati on des présidents et a la
résol ution 1989/46 de |l a Conmission des droits de |'home, |'Equipe de travai
sur |'informatisation a été créée pour exam ner |a question de
I"informatisation des travaux des organes créés en vertu d'instrunents
i nternationaux. Dans son rapport a |la Conm ssion (E/ CN. 4/1990/39), |'Equipe de
travail a recommandé |'infornatisation des données, qui était indispensable
pour qu'il soit plus facile aux Etats parties de s'acquitter de |leurs

obligations en natiere d' établissenment de rapports et que | es organes créés en
vertu d'instruments internationaux soient plus efficaces, et elle a denmandé
i nstamment |l a création d une base de données destinée aux organes en question

98. En application de la résolution 1990/21 de | a Comm ssion des droits de

[ " homre en date du 23 février 1990, et de résolutions ultérieures de la

Conmi ssion, du Conseil économ que et social et de |'Assenbl ée générale, le
Secrétaire général a, en 1992 et de nouveau en 1995, invité les Etats nenbres
de |I' Organi sation des Nations Unies a verser des contributions ponctuelles
généreuses au titre de la création de |a base de données, dont |le colt avait
été estim, en 1990, a 508 500 dollars des Etats-Unis. Au ler juillet 1996

11 643 dollars avaient été recus.

99. Le Centre pour les droits de |'homme a mis en place un systene de base de
données et de recherche d'infornation en texte intégral. A |l'heure actuelle,
ce systeme ne contient que des informations relative au Comté des droits de
|"enfant et n'est donc en service qu' en ce qui concerne cet organe. Afin

d étendre |l e systene et de doter |les services conpétents du secrétariat des
instruments de travail nécessaires, le Centre, avec un appoint de |'UNICEF, a
achet é des ordinateurs, des |lecteurs de disque optique et autre matériel pour
44 729 dollars. En outre, il a dépensé 20 040 dollars pour acquérir un
serveur, des licences d utilisation et d autres logiciels pour |e systéene, et
21 431 dollars pour engager des consultants afin d'installer le natériel et

d' étendre |l e systene de base de données. La formation techni que des
fonctionnaires participant au projet a co(té 2 500 dollars. Les délais dans

| esquel s | e systéne entrera en service en ce qui concerne tous |es organes
créés en vertu de traités dépendront des ressources dont on di sposera pour

| a saisie des données et |e tél édéchargenent des documents en texte intégral
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V. LA PARI TE ENTRE HOWES ET FEMMVES ET LES ACTI VI TES DES ORGANES
CREES EN VERTU D' | NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX

100. La Déclaration et e Programme d' acti on de Vi enne di sposent que "dans
les principales activités du systéne des Nations Unies devrait figurer une
conposante se rapportant a |'égalité de conditions et aux droits fondanentaux
de la femre" et soulignent que "les organes et nécani smes conpétents de

' Organi sation des Nations Uni es devrai ent exam ner réguliérenment et

syst émat i quenent ces questions" (partie |Il, par. 37). Selon |la Déclaration et
|l e Programme d' action de Beijing, "Pour assurer |a jouissance universelle des
droits de |l a personne humaine, il faut tenir conpte de la nature systématique

des discriminations dont |les fenmes sont victinmes, que |'analyse par sexe fait
clairement apparaitre, dans |'application des instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homme" (par. 222).

101. A sa quarantiénme session en nmars 1996, |la Conmission de |la condition de
la femme a encouragé la Division de la pronption de |la ferme a continuer de
nettre au point des nethodes pernettant d' anal yser, du point de vue de |la
parité entre hommes et femmes, les rapports des Etats parties qui sont

exani nés par |les organes créés en vertu d'instrunments internationaux. A

| "issue de consultations avec le Centre pour les droits de |I'honme et les
nenbres du Conmité des droits de |' homme tenues en avril 1996, |a D vision, se
fondant sur les travaux déja entrepris par |es organes conventionnels et sur
d autres initiatives, a commencé a nettre au point des nethodes sel on

| esquel l es | es organes créés en vertu d'instrunents internationaux pourraient
syst émat i quenent se préoccuper de parité entre hommes et femmes lorsqu'ils
surveillent |"'application des dispositions spécifiques des instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homme. A cet égard, |a Division
continuera de consulter ces organes et le Centre pour les droits de |'home.

102. En outre, |le Fonds des Nations Unies pour |a population, |le Centre pour
les droits de |"honme et la Division de |la pronotion de la femre sont en train
d' organi ser conjointenent une table ronde qui se tiendra a la fin de 1996 afin
d' exam ner | es nbyens d'incorporer |es reconmandati ons des récentes

conf érences nondi al es concernant |la santé des fenmes et les droits des femes
en nati ére de santé génési que et d' hygi éne sexuel |l e dans | es procédures de
surveillance des droits de |'honme et de présentation de rapports dans ce
domai ne. Les six organes créés en vertu d'instrunments internati onaux seront
invités a s'y faire représenter

103. Dans sa résolution 1996/22, |a Comm ssion des droits de |'homre a noté
avec satisfaction que |les présidents des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme avai ent souligné que |'exercice
de ces droits par les femmes devait étre suivi de prés par chaque organe dans
son donai ne de conpétence, et recommandé que les directives pour |la
présentati on des rapports adoptées par chacun de ces organes soi ent nodifiées
pour identifier les informations intéressant |les femmes que les Etats parties
devai ent présenter dans |eurs rapports.

104. Afin que les organes créés en vertu d'instrunents internati onaux puissent
exanm ner les incidences qu' aurait sur |leurs méthodes de travail |'introduction
de considérations de parité entre hommes et femmes, le secrétariat a ms a
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[ eur disposition une note informelle récapitulant |es reconmandati ons
pertinentes formul ées dans |a Déclaration et |e Programme d'action de Beijing,
ainsi que | es recommandati ons adopt ées par |a sixienme réunion des présidents
des organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de
" home.

105. Par la suite, le Conmté des droits de |'homme a estime que son
observation générale relative a |l'article 3 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (non-discrimnation a |'égard des femmes) devrait
étre actualisée.

106. En mai 1996, le Comté des droits écononi ques, sociaux et culturels a
pri é deux de ses menbres d' examner a titre prélinmnaire s'il y avait lieu de
réviser ses directives concernant les rapports que les Etats parties doivent
présenter, de fagcon a tenir conpte, en particulier, des recommandations faites
par | a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent, |le
Sommet nondi al pour | e dével oppenent social et |la quatriéme Conférence
nondi al e sur | es femes.

107. Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale a prié le
secrétariat de préparer un projet de révision de ses principes directeurs
concernant |es rapports présentés par les Etats parties qui tienne conpte de
| a nécessité de fournir des informations spécifiques sur les droits
fondanent aux des femmes. Le Comité examinera ce projet a sa quarante-neuvi ene
session en ao(t 1996

108. En juin 1996, le Conité des droits de |I'enfant a entrepris |'exanen

de principes directeurs concernant |a présentation des rapports périodi ques.
Ce faisant, il a insisté sur la nécessité de veiller a ce que ces principes
directeurs tiennent dinment conpte de considérations de parité entre garcons et
filles.

VI. PREVENTI ON DES VI OLATI ONS DES DRO TS DE L' HOWE, Y COWPRI S
LES MESURES D ALERTE RAPI DE ET LES PROCEDURES D URGENCE

109. L' Assenbl ée général e, dans sa résolution 50/170, et |a Conmmi ssion des
droits de |'homme, dans sa résolution 1996/22, ont noté avec satisfaction
toutes | es mesures appropri ées que |l es organes créés en vertu d'instruments

i nternationaux relatifs aux droits de |'honme pouvai ent prendre, dans |le cadre
de leur mandat, en cas de violations nmassives des droits de |'home, y conpris
porter ces violations a |'attention du Haut Conmi ssaire aux droits de |'homre,
du Secrétaire général et des organes conpétents de |' O ganisation des

Nations Unies. Dans ces résolutions, |'Assenbl ée générale et |a Commi ssion des
droits de | ' homme ont prié | e Haut Conmi ssaire, agi ssant dans |le cadre de son
mandat, de consulter |'ensenbl e des organi snmes des Nations Unies et de
coordonner leurs activités a cet égard.

110. On se souviendra que depuis sa quarante-quatri éne session, en nmars 1994,
le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale inscrit a |'ordre du
jour de ses sessions un point concernant |'alerte rapide et |la procédure
d' urgence. Au titre de ce point, le Comté peut exam ner |la situation des
droits de | ' homme dans | es Etats parties qui suscitent une préoccupation
particuliére. Un Etat qui figure dans la liste établie au titre de ce point de
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|'"ordre du jour y deneure inscrit jusqu' a ce que le Conmté décide que |la
situation des droits de |'homre dans cet Etat ne le justifie plus. A sa
quarante-huiti éne session, en mars 1996, le Comté avait exaniné la situation
des droits de |'home dans 12 Etats parties.

111. Conpte tenu des événenents indiquant que |a jouissance des droits de

| " homre protégés par le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques est gravenent conprom se dans certains Etats parties, e Comté des
droits de |'homme a, depuis sa quarante et uni ene session, en avril 1991
demandé aux Etats parties en cause de présenter d' urgence un rapport spécia
sur la situation, en général dans un délai de trois nmois. Peu apreés la cldture
de la cinquante-quatri éne session, en avril 1995, le Président du Conmté a
déci dé, conpte tenu de | a dégradation de la situation des droits de |'homme
dans un Etat partie, d'invoquer |e paragraphe 2 de |'article 66 du reéglenent
intérieur du Comité. Agissant au nom des nenbres du Comté et en consultation
avec eux, il a exprimé | a profonde préoccupati on du Comté devant |es récentes
viol ati ons de certaines dispositions du Pacte. Le gouvernenent a été prié de
présenter sans retard son rapport initial afin que le Conmité |'exam ne a sa

ci nquant e-si xi éne session, en mars/avril 1996. Le rapport en question a été
présenté en février.

VI1. ASSI STANCE AUX ETATS PCUR L' APPLI CATI ON DES RECOMVANDATI ONS
FORMULEES PAR LES ORGANES CREES EN VERTU
D | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX

112. Lorsqu'ils exam nent |les rapports présentés par les Etats, |es organes
créés en vertu d'instrunents internati onaux cherchent a déterm ner si les
Etats pourraient tirer profit du programe de coopération technique du Centre
pour les droits de |'home et recommandent, |e cas échéant, que les Etats
parties se préval ent de cette coopération

113. Conme suite a des reconmmandati ons spécifiques du Conité des droits de
["enfant, le Centre pour les droits de |'homme a effectué en mars 1996 une
nmssion au Viet Nam a laquelle a participé un nenbre du Comté, en vue de
formuler un projet relatif a |'admnistration de la justice pour mneurs. Une
nm ssion d' éval uati on des besoins sur | e nméne sujet devrait avoir |ieu sous peu
aux Phili ppines.

114. A sa quatorziénme session, en mai 1996, le Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels a été infornmé de |'état d' avancenent des projets de
coopération technique dans un certain nonbre d Etats parties. Conme suite a sa
nm ssion au Panama, en 1995, |le Conité a été inforné que | e gouvernenent avait
créé un poste de neédi ateur pour les droits de |'homme et qu' une denmande avait
été recue récemment concernant la formation d' agents de |a force publique dans
| e domai ne des droits de |' homme.



