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Informacion general sobre el Estado parte

Historia, situacion geografica y clima

1. El Estado parte esta situado en Africa Oriental entre los 29° y 41° de longitud este y
los 10° y 12° de latitud sur. Como pais semiautonomo dentro del Estado parte, Zanzibar se
encuentra en el Océano Indico, a unos 30 km de la costa oriental de Africa, entre los 5° y
los 7° de latitud sur. Zanzibar esta formado por las islas de Unguja y Pemba y otras islas de
menor tamafio, algunas de las cuales estan deshabitadas. Tanzania es el pais de mayor
superficie de Africa Oriental, con 946.146 km?, de los cuales Zanzibar ocupa una superficie
de 2.654 km?. Unguja, que es la isla mayor de Zanzibar, tiene una superficie de 1.666 km?;
la superficie de Pemba es de 988 km?'. El Estado parte limita con Burundi, la Reptiblica
Democratica del Congo, Kenya, Malawi, Mozambique, Rwanda, Uganda y Zambia. Limita
también con tres grandes lagos: el Lago Victoria que da origen al Rio Nilo, al norte; el
Lago Tanganika al oeste y el Lago Nyasa al sudoeste. Tanzania comparte unos 3.402 km de
fronteras con los paises vecinos: Burundi (415 km), Kenya (769 km), Malawi (475 km),
Mozambique (756 km), Rwanda (217 km), Uganda (396 km) y Zambia (338 km)®.

2. El Estado parte se constituyd el 26 de abril de 1964 por la unién de dos paises,
Tanganika y Zanzibar, a su vez formado por dos grandes islas, Unguja y Pemba, y varias
islas poco pobladas como Tumbatu y Uzi en Unguja, y Kojani, Fundo, Shamiani y
Makoongwe en Pemba. Mientras Tanganika se convirtié en un Estado soberano el 9 de
diciembre de 1961 y en republica al afio siguiente, Zanzibar se independizd tras la
revolucion del 12 de enero de 1964. El Estado parte es una republica unitaria formada por
el Gobierno de la Unidon y el Gobierno Revolucionario de Zanzibar.

3. Tanzania Continental tiene cuatro zonas climaticas bien diferenciadas: la zona
costera himeda, la meseta central, la zona de los lagos de pluviometria elevada y la zona de
tierras altas del sur, la mas fértil y densamente poblada. En Tanzania se encuentra el Monte
Kilimanjaro, el pico mas alto de Africa. De origen volcanico, dio lugar al Gran Valle del
Rift que forma una fractura de hasta 2.000 m de profundidad desde el Mar Muerto en
Jordania hasta Mozambique.

4. Zanzibar tiene un clima humedo de tipo ecuatorial. Las temperaturas maximas se
encuentran en torno a los 30°C durante la estacion calida, de diciembre a marzo, y las
minimas se situan alrededor de los 20°C durante la estacion fresca, de junio a noviembre.
En Zanzibar hay dos grandes estaciones de lluvias: la estacion larga (masika) desde marzo
hasta junio y la estacion corta (vuli), de octubre a diciembre. La humedad es elevada y varia
desde 900 mm a 1.000 mm durante la estacion de lluvias larga hasta 400 mm o 500 mm
durante la estacion corta. La humedad es ligeramente mayor en Pemba que en Unguja. A
causa de sus dos picos de pluviometria, Zanzibar suele estar verde durante todo el afio’.

Gobierno Revolucionario de Zanzibar, Plan Plurianual Amplio — Zanzibar, 2010-2014. Programa
Ampliado de Inmunizacién/Ministerio de Salud y Bienestar Social de Zanzibar, julio de 2009.
Disponible en http://www.who.int/immunization_financing/ countries/cmyp/Zanzibar cMYP 2010-
2014.pdf (consultado el 23 de noviembre de 2011).

Centro de Derechos Humanos y Juridicos y Centro de Servicios Juridicos de Zanzibar, Informe sobre
los Derechos Humanos en Tanzania 2010, Dar es Salaam, Centro de Derechos Humanos y Juridicos,
2011, pag. 27.

3 Gobierno Revolucionario de Zanzibar, Plan Plurianual Amplio — Zanzibar, 2010-2014, op. cit.
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5. Rodeado por los 3 mayores lagos de Africa (Victoria, Tanganika y Nyasa), el Estado
parte cuenta con una gran riqueza bioldgica y tiene 15 parques nacionales* y 17 reservas de
caza®. Ademas de una de las selvas mas densas de Africa, también dispone de recursos
minerales, entre ellos fosfatos, estafio, mineral de hierro, diamantes, carbon, uranio, oro,
gas natural y tanzanita, que solo puede encontrarse en el pais.

B. Poblacion

6. Segun las proyecciones, el Estado parte tenia una poblacion de 43 millones de
personas en 2011°, frente a 34,4 millones en 2002, afio del ultimo censo. Mas de la mitad
son menores de 18 afios’. La poblacién de Tanzania Continental es primordialmente rural;
el 75% vive en zonas rurales y depende de la produccion agricola primaria en pequefias
explotaciones, que esta insuficientemente desarrollada.

7. La poblaciéon de Zanzibar pasé de 640.685 habitantes en 1988 (censo de 1988)
a 981.754 habitantes en 2002 (censo de 2002). La poblaciéon estimada en 2008 era
de 1.193.383 habitantes, cifra proyectada a partir del censo nacional de poblacion de 2002.
En esa poblacién hay 47.205 menores de 1 afio y 217.168 menores de 5 afios®.

8. En conjunto, el censo de poblacion de 2002 indica que los niflos representan en
torno al 51% de la poblacion total de Tanzania; alrededor del 10% de los menores
de 18 afos han perdido a su madre, a su padre o0 a ambos’.

C. Gobernanza politica y administracion

9. El Estado parte se divide en 30 regiones, 25 en Tanzania Continental y 5 en las islas
de Zanzibar. Es un Estado democratico que celebra elecciones cada cinco afios. La parte
continental consta de 135 distritos divididos a su vez en divisiones, comarcas y aldeas. La
estructura administrativa mas pequefia en Tanzania Continental es la aldea en las zonas
rurales y el mtaa (barrio) en las zonas urbanas. En el nivel mas alto de la administracion
publica esta el poder ejecutivo, encabezado por el Presidente de la Republica Unida de
Tanzania que trabaja por conducto del Gabinete y lo preside. Existen también el poder
legislativo, el Parlamento de la Republica Unida de Tanzania (conocido popularmente
como Bunge), y el poder judicial (desde el Tribunal de Apelacion de Tanzania, pasando por
el Tribunal Superior de Tanzania, hasta los tribunales primarios).

Los mayores parques nacionales son el Serengeti, en el noroeste del pais (14.750 km?); Ruaha
(13.000 km?); Ngorongoro (8.320 km?), y Mikumi (3.230 km?). Los otros parques nacionales son
Tarangire, Katavi, Saadani, Udzungwa, Kilimanjaro, Kitulo, Mahale Mountains, Manyara, Arusha y
Gombe.

Las reservas de caza son las siguientes: Selous, en la region de Lindi (50.000 km?); Ruangwa en el
distrito de Ruangwa (9.000 km?); Kigosi en el distrito de Shinyanga (8.000 km?), y Myowosi en el
distrito de Kibondo (6.000 km?). Cabe citar también Burigi en los distritos de Biharamulo y Karagwe;
Uwanda en el distrito de Sumbawanga; Maswa en el distrito de Mawswa; Kizigo en el distrito de
Manyoni; Umba en el distrito de Lushoto; Mkomazi en los distritos de Lushoto y Same; Ibanda en
Karagwe; Saa Nane en el distrito de Mwanza y Mount Meru en el distrito de Arumeru.

Proyeccion basada en el censo de 2002.

V¢éase el censo de Tanzania de 2002, realizado en agosto de 2002 por la Oficina Nacional de
Estadistica del Gobierno de Tanzania.

Gobierno Revolucionario de Zanzibar, Plan Plurianual Amplio — Zanzibar, 2010-2014, op. cit.
Republica Unida de Tanzania, Informe sobre la Pobreza y el Desarrollo Humano en Tanzania 2005.
Dar es Salaam, Research and Analysis Working Group/Mkuki na Nyota Publishers, 2005.
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10.  Zanzibar se divide en 5 regiones administrativas, 3 en Unguja y 2 en Pemba. Cada
una esta subdividida en 2 distritos, lo que arroja un total de 10 distritos en las islas. La
estructura administrativa de gobierno mas pequeiia en el nivel comunitario es la shehia. En
el nivel mas alto se encuentra el Consejo Revolucionario de Zanzibar (Gabinete,
popularmente conocido como Baraza la Mapinduzi Zanzibar), que constituye el poder
ejecutivo (es decir, el Gobierno Revolucionario de Zanzibar, o como se lo conoce
popularmente, Serikali ya Mapinduzi Zanzibar). El jefe del Gobierno es el Presidente de
Zanzibar, que también preside el Consejo Revolucionario. Zanzibar tiene su propio poder
legislativo, la Céamara de Representantes de Zanzibar (conocida como Baraza la
Wawakilishi Zanzibar) y su propio poder judicial, cuya maxima instancia es el Tribunal
Superior de Zanzibar. Comparte el Tribunal de Apelacion con Tanzania Continental.

11.  Hay 357 diputados en el Parlamento de la Republica Unida de Tanzania, que celebra
sus sesiones en Dodoma, capital del pais. El Parlamento estd formado por diputados
elegidos en las circunscripciones, diputadas de los escafios especiales para mujeres,
diputados de designacion presidencial, representantes de la Camara de Representantes de
Zanzibar y el Fiscal General de la Republica Unida de Tanzania en calidad de miembro de
oficio. Actualmente tiene mayoria en la camara el partido gobernante, Chama cha
Mapinduzi (CCM), con un total de 259 escafios en el Bunge. También estan representados
en el Parlamento los partidos de la oposicion: Chama cha Demokrasia na Maendeleo
(CHADEMA) con 48 escaifios, seguido por el Frente Civico Unido (CUF) con 36 escafios,
NCCR-Mageuzi con 4 escafios, el Partido Laborista de Tanzania y el Partido Democratico
Unido, con 1 escaflo cada uno.

12.  El Baraza la Wawakilishi Zanzibar tiene actualmente 79 diputados, incluido el
Vicepresidente Segundo, que encabeza los asuntos del Gobierno en la C4mara'®.

13.  Zanzibar experimentd importantes reformas politicas en 2010 con la décima
enmienda de la Constitucion de Zanzibar, por la que, entre otras cosas, se establecio el
Gobierno de Unidad Nacional tras un decenio de turbulencias politicas. Esta situacion fue
el resultado de un referendum para establecer un gobierno de unidad nacional después de
las elecciones de octubre de 2010 en Tanzania, que se celebrd en Zanzibar el 31 de julio
de 2010 y en el que el 66,4% de los votantes se manifestaron a favor del Gobierno de
Unidad Nacional. En el referendum se aprobd, entre otras cosas, que el partido perdedor en
las elecciones podria designar al Vicepresidente Primero, mientras el partido ganador
designaria al Presidente y el Vicepresidente Segundo. Con este nuevo arreglo politico, el
Vicepresidente Segundo encabeza los asuntos del Gobierno, reemplazando al Primer
Ministro (Waziri Kiongozi).

Cuadro 1
Resultados del referendum de Zanzibar (2010)

Opcicn Niimero de votos Porcentaje
Si 188 705 66,37
No 95613 33,63

Total 284 318 100,00

Fuente: Comision Electoral de Zanzibar (2010).

"% Disponible en la direccion http://www.zanzibarassembly.go.tz/modules/news/fileupload/store/
2011-6-20-2-26-39 02032011.pdf. (consultada el 26 de noviembre de 2011).

6 GE.13-49728
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14.  Este referendum se celebrod con el propdsito de poner fin a diez afios de forcejeo
politico entre el partido gobernante, el CCM, y el principal grupo de la oposicién en
Zanzibar, el CUF. Con ¢l se puso fin a la rivalidad entre ellos y fue posible constituir un
gobierno de unidad nacional. El CCM gand las elecciones generales de 2010 y ha
designado al Presidente de Zanzibar y al Vicepresidente Segundo, mientras que el CUF ha
designado al Vicepresidente Primero. La solucién del Gobierno de Unidad Nacional ha
reducido las tensiones politicas que reinaban en las islas desde las primeras elecciones
plurales en 1995, y ha permitido que los ciudadanos participen en paz en la vida
socioecondmica y politica.

D. Religion

15.  El Estado parte no tiene religion oficial sino que permite que sus ciudadanos tengan
las creencias que deseen. Los dos principales grupos religiosos son el cristiano y el
musulman. Alrededor de la tercera parte de la poblacion continental profesa el islam, con
un tercio de cristianos. También hay comunidades hindues, sijs y bahais y seguidores de
creencias tradicionalistas.

16.  Mas de 98% de la poblacion de Zanzibar es musulmana, lo que indica que el islam
es la religion dominante en Zanzibar, aunque también hay seguidores del cristianismo y el
hinduismo. A este respecto, los habitantes de Zanzibar estan tan orgullosos de sus creencias
religiosas que las mujeres cubren sus cabezas y los hombres suelen llevar vestimenta
islamica.

E. Idiomas

17.  El idioma oficial del Estado parte es el kiswahili, que se habla en todo el pais. Con
todo, en las distintas tribus se hablan mas de 120 lenguas vernaculas locales o étnicas. El
kiswahili es el idioma de ensefianza en la escuela primaria, mientras que en la educacion
secundaria y las instituciones de educacion superior se utiliza el inglés. Tanto en inglés
como el kiswahili se aceptan como idioma de comunicacion en el lugar de trabajo.

F. Situacion socioeconomica

18.  El desarrollo socioeconomico del Estado parte se articula en torno a dos objetivos de
desarrollo a largo plazo: la Vision para el Desarrollo de Tanzania (popularmente conocida
como Vision 2025) en Tanzania Continental, cuyo objetivo es erradicar la pobreza antes
de 2025, y la Estrategia de Desarrollo de Zanzibar (Vision 2020), que aspira a erradicar la
pobreza en Zanzibar antes de 2020. La economia del Estado parte también se estructura de
modo orientado al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que pretenden,
entre otras cosas, dar las condiciones para que los paises en desarrollo trabajen asociados
con el fin de erradicar la pobreza en todo el mundo''. Tanto Tanzania Continental como
Zanzibar llevan a la practica Vision 2025 y Vision 2020, respectivamente, junto con los
ODM, aplicando varias estrategias, incluida la segunda Estrategia Nacional para el
Crecimiento y la Reducciéon de la Pobreza (NSGRP 11 o MKUKUTA'" II) en Tanzania
Continental y Mkakati wa Kukuza Uchumi Zanzibar (MKUZA).

Centro de Derechos Humanos y Juridicos y Centro de Servicios Juridicos de Zanzibar, Informe sobre
los Derechos Humanos en Tanzania 2010, op. cit., pag. 29.

MKUKUTA es un acrénimo de palabras en swahili: Mkakati wa Kukuza Uchumi na Kuunguza
Umaskini Tanzania.

GE.13-49728 7
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1. Mkukuta

19.  La segunda Estrategia Nacional para el Crecimiento y la Reduccion de la Pobreza
(NSGRP I o MKUKUTA 1I) representa la continuacion de los compromisos nacionales y
del Gobierno para acelerar el crecimiento econdémico y combatir la pobreza. Es una
estrategia basada en los resultados y en los ODM que se ha adoptado para mantener y
ampliar la escala de los logros realizados asi como para abordar los retos a que se enfrentan
los planes de crecimiento y reduccion de la pobreza. De este modo, es un marco de
organizacion para movilizar los esfuerzos nacionales durante los proximos cinco afios
(2010-2011/2014-2015) con el fin de acelerar un crecimiento que reduzca la pobreza
realizando intervenciones a favor de los pobres y haciendo frente a los obstaculos en la
ejecucion. La Estrategia hace hincapié en los siguientes resultados fundamentales:

i) Prioridades mas centradas y mejor definidas para las intervenciones
(proyectos y programas) en sectores fundamentales prioritarios para el crecimiento y
la reduccion de la pobreza;

ii) Fortalecimiento de la planificacion basada en pruebas y la asignacion de
recursos entre esas intervenciones prioritarias;

iii)  Alineacién de los planes estratégicos de las entidades gubernamentales y las
autoridades locales con esta estrategia;

iv)  Fortalecimiento de la capacidad del Gobierno y la capacidad de ejecucion a
escala nacional;

V) Ampliacion del papel y la participacion del sector privado en las esferas
prioritarias del crecimiento y la reduccion de la pobreza;

vi)  Mejora de la capacidad de los recursos humanos en cuanto a aptitudes,
conocimientos y despliegue eficiente;

vii) Promociéon de cambios en las actitudes respecto del trabajo duro, el
patriotismo y la autosuficiencia;

viii) Incorporacion de cuestiones transversales en los procesos de las entidades
gubernamentales y las autoridades locales;

ix)  Fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y presentacion de informes, y

X) Mejora de la ejecucion de las reformas basicas, en particular insistiendo en
continuar la mejora de los sistemas de gestion de las finanzas publicas.

20.  Laeconomia de Tanzania Continental depende en gran medida de la agricultura, que
representa mas del 50% del PIB. También contribuye al 80% de las exportaciones y emplea
a cerca del 80% de la fuerza de trabajo'. En 2009 el Estado parte introdujo el programa
revolucionario de mejora de la agricultura, conocido en kiswahili como Kilimo Kwanza.
Este programa pretende transformar y modernizar la agricultura y con €l el Estado parte se
propone lograr la maxima productividad agricola apoyandose en los siguientes pilares:

1) Voluntad politica para apoyar a la transformacion agricola e incorporarla al
programa politico;

ii) Mejora de la financiacion de la agricultura;

iii)  Reorganizacion institucional y de gestion de la agricultura;

13 Repiblica Unida de Tanzania, Proyecto participativo de desarrollo agricola y empoderamiento
(PADEP): Marco de la politica de reasentamientos. Dar es Salaam, Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria, 2003, pag. 1.

8 GE.13-49728
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iv)  Cambio de paradigma hacia una produccién agricola estratégica;
V) Disponibilidad de tierras para la agricultura;

vi)  Incentivos para estimular las inversiones en agricultura;

vii)  Industrializacién para la transformacion agricola;

viii)) Recursos cientificos, tecnologicos y humanos para apoyar la transformacion
agricola;

ix)  Desarrollo de la infraestructura para apoyar la transformacion agricola, y

X) Movilizacién de los tanzanos para que apoyen y participen en la ejecucion
del programa Kilimo Kwanza.

21.  Tanzania Continental también depende en menor medida del sector industrial, que
representa el 10% del PIB. Ello se debe a varios retos a que se enfrenta el sector, en
particular las deficiencias del suministro eléctrico en el Estado parte. En un discurso ante el
Parlamento en 2010, el Ministro de Finanzas y Planificacion Economica afirm6 que la
electrificacion rural en Tanzania apenas alcanza el 20%, y en zonas urbanas el 14%'*. Esta
situacion se ve complicada por el hecho de que la generacion de electricidad en el Estado
parte se basa en la energia hidroeléctrica, que se ha visto gravemente afectada por los
reducidos niveles de pluviometria en el pais.

22.  El Estado parte registrd6 en su zona continental un incremento en la tasa de
crecimiento real del PIB del 6,5% en 2010, desde el 6,0% en 2009. Ese incremento se
produjo a pesar de que la economia se estaba recuperando de la desaceleracion econémica
mundial que ha afectado negativamente al orden econémico mundial. En promedio, la tasa
de crecimiento real del PIB en el periodo sobre el que se informa ha sido del 7% al afio,
gracias a una importante produccion de oro y al turismo'®.

MKkuza

23.  La estrategia Vision 2020 para Zanzibar tiene como propoésito, entre otras cosas,
erradicar la pobreza absoluta y poner en pie una economia solida y competitiva en el plano
internacional para el desarrollo sostenible de todos los ciudadanos de Zanzibar. La principal
estrategia en que se traduce la Visiéon 2020 es Mkuza, que se puso en marcha en 2007'°. En
el periodo sobre el que se informa, el promedio del PIB ha oscilado entre el 5,4% y el 6,0%,
y el ingreso nacional total de Zanzibar ha aumentado hasta 878.403 millones de chelines
tanzanos, desde 748.057 millones de chelines tanzanos en 2008; el ingreso por habitante en
Zanzibar se ha mantenido en 728.361 chelines tanzanos'’.

24.  En conjunto, el compromiso del Estado parte por acelerar el crecimiento econémico
y combatir la pobreza se ha aplicado de manera uniforme mediante una serie de estrategias
y planes que comprenden desde estrategias sectoriales especificas hasta estrategias
multisectoriales, todas ellas orientadas hacia el crecimiento econémico y la mejora de los
medios de vida de sus ciudadanos.

GE.13-49728

Véase el discurso ante el Parlamento del Ministro de Finanzas y Planificacion Econdmica,

Sr. Mustafa Haidi Mkulo (diputado), que presentd el informe sobre el estado de la economia nacional
correspondiente a 2009 y los planes para 2010/11-2012/13 en Dodoma, junio de 2010.

Disponible en http://www.theodora.com/wfbcurrent/tanzania/tanzania_economy.html (consultado el
27 de noviembre de 2011).

Véase la armonizacion de los indicadores del MKUZA y del nivel sectorial, preparada por el
Ministerio de Finanzas y Asuntos Econdmicos (Zanzibar), febrero de 2009.

Serikali ya Mapinduzi Zanzibar, Mapitio ya Hali Ya Uchumi ya Utekelezaji wa Mpango wa
Maendeleo Zanzibar 2009/2010. Zanzibar, 2010. pag. 9.
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3.

a)

Contexto economico externo

25.  Los acontecimientos recientes en la situacion econdmica mundial, como el aumento
de los precios del petroleo y los alimentos, y la crisis financiera y economica mundial,
seguiran teniendo repercusiones en la economia del Estado parte. La situacion influye en la
economia de Tanzania por varias vias, siendo los principales canales de transmision el
comercio (especialmente las exportaciones) y las corrientes financieras (en particular la
inversion extranjera directa). La desaceleracion del crecimiento y la disminucion de las
corrientes financieras y de capitales fueron los resultados de la primera oleada de efectos de
la crisis. La segunda oleada de efectos se produce con cierto retraso, especialmente en el
sector real. Las repercusiones del aumento de los precios de los alimentos y el petroleo se
han traducido en incremento espectacular de las adquisiciones de tierras en gran escala para
la produccion de biocombustibles y alimentos. Aunque esas crisis suponen una amenaza
para la economia de Tanzania, también abren distintas oportunidades, por ejemplo una
mayor demanda de produccién de biocombustibles y de alimentos.

26.  Ademas de las crisis, los cambios de politica en los niveles mundial y regional han
seguido conformando la interaccion de Tanzania con otras economias. Existen tanto
oportunidades como, en algunas ocasiones, limitaciones asociadas a las politicas de la
OMC, los acuerdos de asociacion econdmica y las politicas en materia de cambio climatico
mundial, entre otras. El desarrollo del regionalismo, por ejemplo con el Mercado Comtin de
Africa Oriental, la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo, la Asociacion de
Cooperacién Regional de los Paises del Océano Indico, la Organizacién para el
ordenamiento y desarrollo de la cuenca del rio Kagera, entre otros, también son fuerzas que
seguiran teniendo una repercusion considerable en la economia del pais. Entre las
oportunidades asociadas a esos cambios figuran la expansion del comercio y el desarrollo
conjunto de infraestructuras, ademas de beneficios no econémicos como las iniciativas
regionales de paz. Entre los retos cabe destacar los que guardan relacion con la pertenencia
a distintos foros, lo que a veces da lugar a objetivos difusos y que compiten entre si. En
general, no obstante, los efectos de esos cambios en el comercio, la circulacion de mano de
obra y los movimientos de capitales seran un factor importante en el desarrollo nacional de
medio a largo plazo. Esos cambios han permitido extraer ensefianzas que han informado el
posicionamiento estratégico de MKUKUTA 1II.

Perfil de la pobreza

Pobreza econémica y dificultades de la distribuciéon de ingresos

27.  Durante los ultimos diez afios, la tasa de crecimiento del PIB de Tanzania ha sido
impresionante. A pesar de ello, entre 2000-2001 y 2007 la incidencia de la pobreza
econdémica no se modificé de manera apreciable. De cada 100 tanzanos, 36 eran pobres en
2000/01 frente a 34 en 2007. La pobreza econdémica (pobreza en necesidades basicas y
pobreza de alimentos) también vari6 de unas zonas geograficas a otras; en las zonas rurales
vivian el 83,4% de los pobres en 2007, frente al 87% en 2000/01. Los hogares dedicados a
la agricultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura eran los mas pobres. El crecimiento
rural al aflo durante el periodo, medido indirectamente por medio del crecimiento del sector
agricola, se situd en torno al 4,5%. Cuando ese crecimiento se contrasta con la tasa nacional
de crecimiento demografico del 2,9%, el cambio observado en el ingreso rural por habitante
es pequeiio, lo que perpetiia la situacion de la pobreza en las zonas rurales.

GE.13-49728



HRI/CORE/TZA/2012/Add.1

b)

GE.13-49728

Cuadro 2
Incidencia de la pobreza en Tanzania (indice de recuento de la pobreza)

Afio Dar es Salaam  Otras zonas urbanas — Zonas rurales Tanzania Continental

Alimentos 2000/01 7,5 13,2 20,4 18,7

2007 7.4 12,9 184 16,6
Necesidades 2000/01 17,6 25,8 38,7 35,7
basicas 2007 16,4 24,1 37,6 33,6

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, encuesta sobre el presupuesto de los hogares 2000/01
y 2007.

28.  El empleo es el vinculo principal entre el crecimiento y la reduccion de la pobreza
econdémica. Segun el PHDR (2009), entre 2001 y 2006 se crearon 630.000 nuevos empleos
cada afio principalmente en el sector informal, lo que va de la mano con el crecimiento de
la mano de obra. Sin embargo, la calidad de los empleos creados es importante para
explicar el estancamiento de los niveles de pobreza. La tasa de desempleo entre mayores de
15 afos disminuye lentamente, desde el 12,9% en 2006 (ILFS) hasta el 11,7% en 2007
(HHBS). El desempleo entre los jovenes (18 a 34 afios) era del 13,4% en 2006
(ILFS 2006); es particularmente elevado entre las mujeres, alrededor de 15,4%, frente
al 14,3% entre los varones (ILFS 2006). Ademas, las mujeres representaban el 24,7% de los
empleados remunerados, el 42,3% de los ayudantes no remunerados y el 53,9% de la fuerza
de trabajo agricola y solo el 20% de los autonomos; ademas, la tasa de desempleo fue mas
alta entre las mujeres que entre los hombres, salvo en las zonas rurales. En Dar es Salaam,
la tasa de desempleo correspondiente a las mujeres fue del 40,3% 2006, frente al 19,2%
respecto de los hombres.

29. La mayoria de las personas que viven en condiciones de pobreza carecen de
proteccion social, incluidos los desempleados, pues no existen prestaciones por desempleo
o de otra clase para las personas que pierden el trabajo. Uno de los retos que deben
resolverse para garantizar la seguridad social es la falta de medidas asequibles para hacer
frente a la desproteccion de los desempleados, los auténomos y la inmensa mayoria de los
trabajadores que participan en actividades del sector informal. Ese reto estd vinculado al
hecho de que el 94% de la mano de obra de Tanzania trabaja en el sector informal. Esto
tiene repercusiones tanto en el tamafio de la base de ingresos como en el tipo de
intervenciones normativas dirigidas a ampliar la proteccion social en Tanzania.

30.  En cuanto a los medios de subsistencia, la proporcion de los ingresos agricolas de
los hogares disminuyo desde el 51,4% en 2000/01 hasta el 39,7% en 2007. En
consecuencia, la parte de los ingresos no agricolas aumentd, aunque no hasta el punto de
conseguir que la poblacion saliera de la pobreza. La incidencia de la pobreza entre los
empleados gubernamentales o paraestatales se sitia en torno al 10%, y es de alrededor
del 20% entre otros empleados remunerados. El mayor porcentaje entre los ultimos indica
que no hay suficientes empleos dignos con un sueldo adecuado en esos sectores,
particularmente en el privado.

Crecimiento general y estructura del PIB

31. La tendencia al crecimiento del PIB observada desde los afios noventa se ha
mantenido salvo en las perturbaciones derivadas de las crisis de alimentos y de energia y
ultimamente de la crisis econdmica financiera mundial. Desde 2005, la tasa de crecimiento
anual del PIB de Tanzania se situd en el 7% en promedio, lo que estd en consonancia con el
objetivo del 6%-8% anual del MKUKUTA. Sin embargo, en 2009 el crecimiento del PIB
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fue del 6,0%, declive debido en parte a la crisis financiera mundial. De resultas de la crisis,
el volumen y los precios de las exportaciones cayeron, las corrientes de capital y de
inversiones fluctuaron y se redujeron el turismo y la demanda de productos turisticos. Esos
efectos empeoraron la balanza de pagos y ejercieron una presion inflacionaria en la
economia. La gravedad de los efectos de esta deceleracion del PIB varia, no obstante, de
unos sectores a otros. En efecto, los sectores que mas sufrirdn seran los que dependan en
gran medida de las exportaciones y las importaciones. El turismo y la mineria ya han
mostrado signos de estancamiento.

32.  Laestructura de la economia de Tanzania en cuanto a la composicion del PIB ha ido
cambiando gradualmente (lo que también sucede con las proporciones del empleo en los
distintos sectores, segun la Encuesta integrada de la mano de obra de 2006). La proporcion
de la agricultura en el PIB y su proporciéon en la cifra total de empleo ha venido
disminuyendo en relacioén con el sector de servicios y con los sectores manufacturero y de
la construccion (tomados conjuntamente). Sin embargo, la mayoria de los tanzanos siguen
dependiendo de la agricultura para su sustento. Los servicios constituyen el principal sector
de la economia y su crecimiento seguira siendo critico para sostener un mayor crecimiento
economico.

33.  Agricultura: En el sector agricola siguen predominando las explotaciones de
pequeiia escala; alrededor del 70% de las labores agricolas se realizan con arado de mano,
el 20% con arados tirados por bueyes y el 10% con tractores. A pesar de ello, el sector se
considera un impulsor del crecimiento. Gracias a la diversidad de zonas climaticas existe el
potencial de obtener numerosas cosechas, ganaderia y productos forestales, y hay agua
suficiente tanto para el riego como para el ganado y una gran superficie de tierras
cultivables. Asi, habida cuenta de su papel de apoyo a los pobres de las zonas rurales y en
la reduccion de la malnutricion, la agricultura tiene el potencial de sacar a muchos de ellos
de la pobreza. Ademas, la demanda de alimentos de los paises vecinos brinda oportunidades
para aumentar las exportaciones de alimentos a esos paises. Las cifras que se dan a
continuacion reflejan las proporciones de los principales sectores en el PIB en 2005 y 2009.

34.  En promedio, la agricultura crecié en torno al 4% entre 2005 y 2008. El lento
crecimiento del sector se debe a una combinacion de numerosos factores adversos, entre los
que cabe citar las deficientes infraestructuras para apoyar la agricultura, la escasez de
servicios de extension, técnicas de produccion inadecuadas, la pequefia adicion de valor, la
falta de mecanismos de financiacion apropiados para la agricultura, un mercado poco
fiable, precios injustos y poco competitivos para los productores, y degradacion ambiental.

35.  Sector pesquero: El sector de la pesca ha mantenido un modesto crecimiento desde
2000, alcanzando una tasa del 5% en 2008 para disminuir después hasta el 2,7% en 2009.
Tanzania tiene un inmenso potencial de recursos pesqueros, tanto fluviales como marinos,
que de explotarse plenamente contribuiria a mejorar los medios de vida de los interesados,
incluida su alimentacion. Entre las principales dificultades figuran la pesca ilegal y el
trafico transfronterizo de pescado y productos pesqueros, que reducen la contribucion del
sector al crecimiento y la reduccion de la pobreza y obstaculizan su desarrollo sostenible.
Existen varios obstaculos concretos a la pesca en pequeila y mediana escala, relacionados
con la concesion de créditos, la degradacion de los recursos y las tecnologias de pesca
inadecuadas.
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Figura 1
Contribucion de los principales sectores al PIB, 2005 y 2009

50 - 45
_ 42,5
45 7
10 /
35
| 27,6
.% 30 25
§ 2(5) 7 V/ 20,8 20,8
c 2V 7
[T
15 / //
10 - /
5 _
0 7 %, 7
Agricultura Industria y Servicios
construccion

E2005 2009

Fuente: MOFEA (2010) Directrices para la preparacion del Plan a Medio Plazo y el Marco
Presupuestario para 2010/11-2012/13.

36. Sector manufacturero: El desarrollo de las manufacturas forma parte integral de la
transformacion industrial encaminada a facilitar el crecimiento y generar empleo. Los
vinculos ascendentes y descendentes del sector favorecen las mejoras en otros sectores, por
ejemplo la agricultura y la mineria. A su vez, esos vinculos estimularan el crecimiento en el
propio sector manufacturero. Por consiguiente, este sector tiene el potencial de impulsar el
crecimiento y el empleo. En 2009, el sector creci6 un 8,0%, frente a una tasa de crecimiento
del 9,9% en 2008, sobre todo debido a la crisis financiera mundial. A pesar de estos
resultados relativamente positivos, el sector se ve limitado por los altos costos de
funcionamiento y por impedimentos burocraticos y de infraestructura, los tltimos debidos
principalmente a la escasa fiabilidad de los suministros (agua y energia, entre otros), lo que
lleva a una subutilizacion de la capacidad; la ineficiencia de las redes de transporte y otra
infraestructura de informacién y comunicaciéon, asi como de ciencia, tecnologia e
innovacion, y el reducido tamafio de los mercados internos, con una intensa competencia
por las importaciones, y un insuficiente impulso para las exportaciones.

37.  Sector minero: Tanzania tiene depdsitos de oro, diamantes, tanzanita, rubies, estaflo,
cobre, niquel, hierro, fosfatos, yeso, carbon, gas natural y potencial para la extraccion de
petrdleo. Hay actividad minera en pequefia y en gran escala, ambas importantes. Antes de
2007, el sector crecia a aproximadamente el 15% anual, pero cayo hasta el 2,5% en 2008 y
hasta el 1,2% en 2009 por la disminucién de las exportaciones de diamantes y la
produccioén de oro (por graves problemas de infraestructura en la mayor mina de oro). Esas
grandes fluctuaciones del crecimiento son uno de los retos a que se enfrenta el sector.
También cabe citar los débiles vinculos entre el sector y las cadenas de suministro locales,
lo que da lugar a una baja adiciéon de valor interna; efectos multiplicadores limitados y
escasa creacion de empleo; conflictos relacionados con el medio ambiente, y falta de
capacidades técnicas e institucionales para una gestion efectiva del sector. Con todo, los
vastos depositos minerales del pais encierran un elevado potencial de contribucion del
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II.

sector al crecimiento y la transformacion socioecondémica, por lo que se lo considera un
impulsor de crecimiento.

38.  Sector turistico: Tanzania cuenta con algunas de las mejores atracciones turisticas y
reservas de caza del mundo. Igualmente famosas son las expediciones de senderismo (en
particular en el Monte Kilimanjaro) y el turismo de playa. Esas atracciones, entre otras,
convierten al turismo en un sector de crecimiento, pues tienen enormes oportunidades de
expansion.

39.  El crecimiento del sector turistico fue del 2,3% en 2009. Esta cifra pone de
manifiesto los riesgos de su dependencia respecto del turismo extranjero (el turismo interno
es mas bien reducido), que lo expone a las fluctuaciones de la economia mundial. El sector
también se enfrenta a insuficientes capacidades técnicas, de gestion y empresariales para
una industria turistica moderna, asi como a obstaculos infraestructurales y escasos servicios
de apoyo al turista (salud, finanzas, seguros, tecnologias de la comunicacién y la
informacion, entre otros), lo que hace que el potencial turistico del pais esté
considerablemente infraexplotado. Resolver esas dificultades llevara a la expansion no solo
del turismo basado en los recursos naturales sino también del turismo cultural, deportivo y
de conferencias y convenciones. Es necesario revisar y reforzar las disposiciones
institucionales en relacion con el sector turistico, por ejemplo los derechos en materia de
cotos de caza.

40.  Desarrollo de infraestructuras: Se han producido moderadas mejoras en
infraestructuras relacionadas con el crecimiento como carreteras, puertos y aeropuertos o
energia, pero se han hecho escasos progresos en el sector ferroviario. El porcentaje de
carreteras en buenas condiciones ha ido aumentando desde 2005, pero el tiempo que lleva
descargar las mercancias en los puertos ha empeorado. La capacidad de produccion de
energia instalada ha aumentado, aunque ha ido rezagada respecto del crecimiento de la
demanda. Siguen las prospecciones en busca de combustibles fosiles. A pesar de todo ello,
aun es preciso abordar algunos retos, entre ellos los frecuentes cortes de energia, la
congestion de los puertos y las malas condiciones de las carreteras rurales. Tanzania podria
actuar como centro regional de transporte, comercio y logistico si explotase su ventajosa
situacion geografica y su inmenso potencial de generacion de energia. Entre otras
dificultades cabe citar la congestion en las ciudades, los elevados costos de construccion, el
cambio climatico (que lleva a la destrucciéon y a la reducciéon de la vida util de las
infraestructuras) y aspectos ambientales en los lugares de construccion. En el nivel local, el
desarrollo de infraestructuras de pequefia escala se ha visto facilitada por la participacion
comunitaria en la construccion de pequeiias presas y puentes, entre otros, mediante varios
programas como TASAF y PADEP, entre otros. Uno de los retos a que se enfrenta
MUKUTA 1II es el de como ampliar la escala de esa contribuciéon comunitaria.

Marco general para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos

Contexto historico

41. El Estado parte protege y promueve los derechos humanos mediante las
Constituciones de Zanzibar (1984) y de la Republica Unida de Tanzania (1977). En 1984 se
incorporaron Cartas de Derechos a ambas Constituciones; en Tanzania Continental se hizo
mediante una enmienda constitucional y en Zanzibar mediante la promulgacion de la nueva
Constituciéon de Zanzibar. Previamente, el Consejo Ejecutivo Nacional del CCM habia
decidido revisar la Constitucion en los siguientes aspectos: i) los poderes del Presidente;
ii) la consolidacion de la autoridad del Parlamento; iii) el fortalecimiento del caracter
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representativo de la Asamblea Nacional; iv) la consolidaciéon de la Unién, y v) la
consolidacion del poder ciudadano'®.

42.  Cuando se hicieron publicas las propuestas del partido gobernante, tres fuerzas
presionaban a favor de la inclusiéon de una Carta de Derechos en la Constitucion. En primer
lugar, muchas personas manifestaron su opiniéon en los medios de informacion para pedir
que se incorporara la Carta de Derechos a la Constitucion'®. En segundo lugar, habia
presiones en Zanzibar para que volviera a incluirse la Carta de Derechos en su
Constitucion, que habia dejado de estar en vigor junto con la Constitucion de la
Independencia durante la Revolucion de Zanzibar el 12 de enero de 1964. En tercer lugar,
el Gobierno de la Union acord6 incluir una Carta de Derechos en la Constitucion a raiz de
los cambios que se estaban produciendo en el continente africano en materia de proteccion
de los derechos humanos. La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
acababa de adoptarse en 1981, y Tanzania desempeild un papel de liderazgo en su
promulgaciéon. Habida cuenta de su buena trayectoria en la campaiia en favor de los
derechos humanos y la liberacion del continente africano, se considerd particularmente
apropiado que Tanzania dispusiera de una Carta de Derechos en su Constitucion.

43. La combinacion de los factores mencionados movié al Gobierno de la Republica
Unida de Tanzania a incorporar la Carta de Derechos en la Constitucion en 1984 mediante
la Ley constitucional (Quinta enmienda) (1984)%, que entr6 en vigor en marzo de 1985. Sin
embargo, la justiciabilidad de la Carta de Derechos se retrasd hasta 1988, afio en que se
promulg6 la Ley constitucional (Disposiciones adicionales, de transicion y temporales)
(1984)*'. La suspension se hizo para que Gobierno pudiese "limpiar" leyes que se
consideraban en conflicto directo con la Carta de Derechos.

Proteccion y promocion de los derechos humanos en el Estado parte

44.  La legislacion internacional de derechos humanos exige que para que los derechos
humanos se apliquen efectivamente en el nivel local, debe existir un mecanismo de
proteccion efectivo. Por consiguiente, lo habitual es que en la mayoria de las jurisdicciones
contemporaneas, las cartas de derechos de la mayoria de las constituciones contengan
disposiciones relativas a la aplicaciéon de los derechos y libertades fundamentales que
garantizan. Asi, la incorporacion de la Carta de Derechos a la Constitucion de Tanzania y la
Constitucion de Zanzibar en 1984 se hizo en cumplimiento de esta norma del derecho
internacional. Tanto en Tanzania Continental como en Zanzibar, las Cartas de Derechos
consagran los derechos basicos y libertades fundamentales de todas las personas.

Mecanismo de proteccion y promocion de los derechos humanos
en Tanzania Continental

45. En Tanzania Continental, la ley habilitante de la Carta de Derechos (Ley de
aplicacion de los derechos y deberes basicos (1994)) se aprobd a los diez afos de la
incorporacion de la Carta a la Constitucion de Tanzania”. Ello se hizo de conformidad con
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Chama cha Mapinduzi, 1983 NEC Proposals for Changes in the Constitution of the United Republic
and the Constitution of the Revolutionary Government of Zanzibar, Dodoma: C.C.M. Department of
Propaganda and Mass Mobilization, 1983.

Ibid.

Ley N° 5 de 1984.

Ley N° 16 de 1984.

Cap. 3, R.E. 2002.
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una disposiciéon constitucional en la Carta de Derechos, el articulo 30, parrafo 4, de la
Constitucion, que exige que la "autoridad del Estado" promulgue legislacion con el fin de:

a) Regular el procedimiento para instituir procedimientos de conformidad con el
presente articulo;

b) Especificar los poderes del Tribunal Superior en relaciéon con la vista de
procedimientos instituidos en virtud del presente articulo, y

c) Asegurar el ejercicio efectivo de los poderes del Tribunal Superior, la
preservacion y la aplicacion de los derechos, libertades y deberes de conformidad con la
presente Constitucion.

46.  Antes de promulgarse la Ley de aplicacion de los derechos y deberes basicos, se
enmendo el articulo 17, parrafo 2, de la Ley de reforma (Accidentes mortales y otras
disposiciones)® para hacer obligatorio, en cualquier procedimiento que entrafie la
interpretacion de la Constitucion en relacion con los derechos, libertades y deberes
especificados en la Parte III del Capitulo I de la Constitucion, convocar al Fiscal General o
a un representante que €l designe para que asistan a la vista. La enmienda, sin embargo,
permite al Tribunal ordenar ex parte que la vista se inicie o continte, segin corresponda,
cuando el Fiscal General o su representante no estén presentes®.

47.  Asi pues, cuando se promulgd la Ley de aplicacion de los derechos y deberes
basicos (1994), esta ya preveia procedimientos para la aplicacion de los derechos y
libertades fundamentales justiciables en la Constitucion de Tanzania. En su articulo 1,
parrafo 2, la Ley abarca todas las demandas y causas de accion fundadas en las
disposiciones de los articulos 12 a 29 de la Constitucioén en relacion con los derechos y
deberes basicos y las libertades fundamentales®. También otorga al Tribunal Superior de
Tanzania la jurisdiccion original en los casos relacionados con los derechos y libertades
fundamentales®.

48.  El articulo 4 de la Ley de aplicacion de los derechos y deberes basicos dispone que
si cualquier persona afirma que alguna de las disposiciones de las secciones 12 a 29 de la
Constitucion ha sido, estd siendo o puede ser infringida en relacion con ella, puede, sin
perjuicio de cualquier otra medida en relacion con la misma cuestion que esté legalmente a
su alcance, recurrir al Tribunal Superior para solicitar reparacion. La referencia a "cualquier
persona" implica que toda persona, incluido un menor, puede solicitar reparacion ante el
Tribunal Superior en caso de que se haya vulnerado o vaya a vulnerarse cualquiera de los
derechos basicos y libertades fundamentales consagrados en la Carta de Derechos. En ese
caso, el Tribunal Superior estd facultado para emitir las 6rdenes que sean necesarias o
apropiadas para asegurar que se respeten los derechos, libertades y deberes basicos que se
reconocen al solicitante en las disposiciones de los articulos 12 a 29 de la Constitucién?’.
Las apelaciones contra las decisiones del Tribunal Superior se dirigen al Tribunal de
Apelacion de Tanzania para nuevas vias de recurso.

24
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26
27

Cap. 360 de las Leyes revisadas de Tanzania. Esta enmienda entré en vigor mediante la Ley N° 27
de 1991.

1bid., art. 17A, parr. 2.

Articulo 3 de la Ley de aplicacion de los derechos y deberes basicos (1994).

1bid., art. 4.

1bid., art. 13, parr. 1.
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Mecanismo de proteccion y promocion de los derechos humanos
en Zanzibar

49.  En Zanzibar, los casos de vulneracion de los derechos basicos y las libertades
fundamentales enumerados en la Carta de Derechos se juzgan en el Tribunal Superior de
Zanzibar, al que cualquier persona, inclusive un menor, puede acudir para solicitar
reparacion. A diferencia de Tanzania Continental, en Zanzibar no existe ninguna ley de
procedimiento o ley habilitante que regule el procedimiento del Tribunal Superior en los
casos de vulneracion de los derechos humanos. Con todo, la propia Constitucion se ocupa
de este aspecto: la apelacion contra una decision del Tribunal Superior no se remite al
Tribunal de Apelacion de Tanzania, sino a un grupo formado por tres magistrados del
Tribunal Superior nombrados exclusivamente por su Presidente para examinarla. Queda
excluido del grupo cualquier magistrado que haya visto previamente la misma peticion en
su primera instancia.

50.  En Zanzibar los tribunales isldmicos (kadhi), establecidos en virtud de la Ley de
tribunales islamicos (1985)%, tienen jurisdiccion para determinar cuestiones relacionadas
con divorcios, matrimonios, manutencion y estatuto personal de las personas que profesan
el islam. Estan establecidos en todas las localidades y son presididos por estudiosos
musulmanes que aplican exclusivamente las leyes islamicas. Sin embargo, el
funcionamiento de estos tribunales presenta varias dificultades, entre ecllas la falta de
reglamentos, la no admision de abogados en los procedimientos y la falta de normas claras
en cuanto a la calificacion de los miembros del tribunal. Actualmente el Estado parte (por
medio del Gobierno Revolucionario de Zanzibar) estd revisando la Ley de tribunales
islamicos con el fin de resolver estas dificultades.

No discriminacion e igualdad

51.  El Estado parte sostiene los principios de no discriminacion e igualdad. Esos
principios han quedado consagrados en la Constitucion de la Republica Unida de Tanzania
y la Constitucion de Zanzibar, asi como en el derecho escrito del Estado parte.

Prohibicion constitucional de la discriminacion

52.  La Constitucion de la Republica Unida de Tanzania (1977) y la Constitucion de
Zanzibar (1984) prohiben la discriminacién de cualquier tipo en el articulo 13, parrafos 5
y 6, y el articulo 12, parrafos 4 y 5, respectivamente. Entre los motivos de discriminacion
figuran la discriminacion por nacionalidad, tribu, lugar de origen, opinion politica, color,
religion o posicion social. En cambio, se permite la discriminacion positiva en relacion con
ciertas categorias de personas que se encuentran en situacion de desventaja a la hora de
ejercer sus derechos®.

Prohibicion normativa de la discriminacion

53.  La discriminacion de personas, incluidos los nifios, también estd prohibida en
distintas politicas relacionadas con la infancia. En Tanzania Continental, la Politica de
desarrollo infantil de Tanzania (2% ed., 2008) prohibe la discriminacioén de los nifios en dos
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% N° 3 de 1985.
¥ Articulo 13, parrafo 5, de la Constitucion de la Republica Unida de Tanzania (1977) y articulo 12,

parrafo 5, de la Constitucion de Zanzibar (1984).
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contextos: discriminaciéon por motivos de género y discriminacion basada en la posicion
social del nifio®. La Politica nacional de educacién y la Politica nacional en materia de
discapacidad (2004) también prohiben la discriminacién. En particular, la Politica nacional
en materia de discapacidad dispone lo siguiente: "Tanzania valora los derechos humanos y
la igualdad de todos los ciudadanos. Todo ciudadano tiene derecho con arreglo a la ley a
participar libremente en las actividades que le benefician a €]l mismo y a la sociedad en
conjunto. Todo ciudadano, incluidas las personas con discapacidad, tiene el mismo derecho
a que la sociedad atienda sus necesidades basicas" sin discriminacion por ninguno de los
motivos enumerados, incluida la discapacidad.

54.  En Zanzibar, la Politica de supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio de 2001
prohibe la discriminacién de los nifios por cualquiera de los motivos enumerados:
condicion, origen, religion, situacion econdémica y discapacidad. La Politica de educacion
de Zanzibar reconoce y protege los derechos de los nifios con discapacidad. Por ejemplo, en
el capitulo 4 la Politica pretende asegurar que los nifios con discapacidad puedan acceder a
la educacion en pie de igualdad con los demas nifios. Ademds, afirma lo siguiente®':

* Se promovera una educacion incluyente para velar por que los nifios con
necesidades especiales (incluidos los nifios con discapacidad) tengan las mismas
oportunidades; se abordan las barreras al aprendizaje y se prevé una gama diversa de
necesidades de aprendizaje;

+ Se identificard a los alumnos atrasados y adelantados y se les daran oportunidades
para aprender a su propio ritmo, y

* Los nifios con discapacidad y otros nifios con necesidades especiales podran, en la
mayor medida posible, asistir a un lugar donde reciban educacion de calidad junto
con sus iguales no aquejados de discapacidades o necesidades especiales®.

Esta politica establece estrategias que facilitan la realizacidén de los objetivos declarados,
que incluyen, entre otras cosas, identificar a los nifios con necesidades especiales a edad
temprana y evaluar sus necesidades en materia de educacién y salud*.

55.  LaPolitica sanitaria de Zanzibar de 2009 es uno de los instrumentos del Estado parte
que tienen por finalidad abordar las cuestiones relacionadas con la salud. Su propodsito es
prestar servicios de salud de calidad a todos los ciudadanos de Zanzibar incluidas las
personas vulnerables y desfavorecidas, y asegurar que se garantice su derecho a la salud y
la atencion de necesidades especiales. Entre las estrategias para alcanzar este objetivo
figuran las siguientes: cartografiar los perfiles y las necesidades especiales de diversos
grupos desfavorecidos, incluidos los nifios con discapacidad, y trabajar con las instituciones
sanitarias para asegurar que se exima del pago a los que no pueden costear los gastos en los
establecimientos sanitarios de modo que reciban servicios de salud gratuitamente™.

C. Prohibicion legal de la discriminacion

56.  El Estado parte ha promulgado varias leyes que prohiben la discriminacién con
miras a garantizar la igualdad de todas las personas, incluidos los nifios. Las leyes prohiben
la discriminacion en las siguientes categorias.

w

O Parrafo 32 de la Politica de desarrollo infantil de Tanzania.

Declaracion de politica 4.6 de la Politica de educacion de Zanzibar.
2 Ibid. Declaracién de politica 4.6.2.3.

1bid. Declaracion de politica 4.6.2.4.

1bid. Declaracion de politica 3.3.
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1. Prohibicion de la discriminacion en el lugar de trabajo

57.  El articulo 7, parrafo 1, de la Ley de empleo y relaciones laborales prohibe la
discriminaciéon en el lugar de trabajo. Los motivos discriminaciéon se exponen en el
parrafo 4 del articulo 7 de la Ley, y son los siguientes: color, nacionalidad, tribu o lugar de
origen, raza, origen nacional, origen social y opinién politica o religion. Otros son el sexo,
el género, el embarazo, el estado civil o la responsabilidad familiar, la discapacidad, el
VIH/SIDA, la edad y la posicion social. Esta lista de motivos de discriminacién no es
exhaustiva y se amplia en el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de empleo y relaciones
laborales (Codigo de Buenas Practicas) (2007) para incluir otras categorias de
discriminacion.

58.  Segun el articulo 31 del Cddigo de Buenas Practicas, la discriminacién puede ser
directa o indirecta. La discriminacion directa "se produce cuando un empleado es tratado de
manera lesiva por los motivos enumerados en el articulo 30"*. La discriminacién indirecta
se produce "cuando un requisito o condicién que a primera vista parece neutral tiene como
efecto discriminar a una persona o categoria de personas por los motivos enumerados en el
articulo 30"*°.

2. Prohibicion de la discriminacion basada en el VIH/SIDA

a) Prevalencia de la discriminacion en el lugar de trabajo basada en el VIH/SIDA

59.  El fenomeno del VIH/SIDA en Africa ha sido responsable de varias cuestiones de
derechos humanos, entre las cuales una de las mas comunes es la discriminacion de las
personas afectadas por la enfermedad o infectadas por el virus. En gran medida, el
VIH/SIDA se ha percibido como una enfermedad que castiga a las personas promiscuas.
Habida cuenta de que la promiscuidad es tabt en la mayoria de las normas consuetudinarias
africanas, también se ha estigmatizado a las personas afectadas o infectadas por la
enfermedad virica.

60.  Han padecido esa estigmatizacion personas de todos los sectores socioeconémicos
afectadas o infectadas por la enfermedad, entre ellas los trabajadores. Desde que el
VIH/SIDA se diagnosticé por primera vez en 1983 en Tanzania, no ha cesado de haber
casos de discriminacion de personas afectadas o infectadas por el virus. La discriminacion
ha adoptado distintas formas y se ha producido en distintas etapas del proceso de relaciones
socioeconomicas. En la fase de contratacion, por ejemplo, los empleadores han estado
discriminando a los candidatos mediante pruebas del VIH "involuntarias"; cuando un
candidato da resultado positivo en las pruebas, el empleador lo descarta para la seleccion.
En algunos casos, se ha rescindido contratos de empleados porque han resultado
seropositivos en las pruebas®’.

61. La discriminaciéon de personas en relacion con el VIH/SIDA contraviene lo
dispuesto en los instrumentos internacionales de derechos humanos asi como lo dispuesto
en el articulo 13, parrafos 5 y 6, de la Constituciéon de Tanzania y disposiciones de la Ley

35 Articulo 31, parrafo 2, del Codigo de Buenas Practicas.

3% Ibid., art. 31, parr. 3.

37 Por ejemplo, en la causa Boniface Njohole c. Reli Assets Holdings Co. Ltd., el Tribunal Superior de
Tanzania en Dar es Salaam, Causa Civil (Misc.) N° 68 de 2009 (ain pendiente ante los magistrados
Rugaziya, Mbise y Juma), el demandante fue despedido en 2002 por su empleador, Tanzania
Railways Corporation, bajo responsabilidad del demandado, cuando se le diagnosticd la infeccion por
el VIH. El demandante acudi6 al Tribunal Superior basandose en la clausula de discriminacion
contenida en el articulo 13, parrafo 1, de la Constitucion de Tanzania.
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b)

¢)

de empleo y relaciones laborales, y en los articulos 28 a 32 de la Ley sobre el VIH/SIDA
(Prevencion y control) (2008).

Prohibicion de la estigmatizacion y la discriminacion contra las personas con
VIH/SIDA

62.  Elarticulo 31 de la Ley sobre el VIH/SIDA (prevencion y control) prohibe todo tipo
de estigmatizacién y discriminacion contra cualquier persona por su situacién real,
percibida o presunta en relaciéon con el VIH/SIDA. En particular, el articulo 28 prohibe que
una persona (natural o juridica) formule una politica, promulgue una ley o actie de manera
que discrimine directamente o por sus efectos a personas con VIH/SIDA, sus huérfanos o
sus familias. Ademas, el articulo 29 obliga a todo profesional de la salud que trate a
personas que viven con el VIH/SIDA a prestar servicios de salud sin ningun tipo de
estigmatizacion o discriminacion.

63. Con arreglo a esta ley, nadie denegard a ninguna persona el ingreso o la
participaciéon en los servicios o la expulsard de ninguna institucion basiandose en su
situacion real, percibida o presunta en relacion con el VIH/SIDA. También esta prohibido
restringir los viajes dentro o fuera de Tanzania, las oportunidades de empleo, la libre
eleccion del lugar de residencia o el derecho a la residencia por ese motivo®. Toda persona
que infrinja la prohibicion expuesta comete un delito y de ser condenada habra de pagar una
multa no inferior a 2 millones de chelines tanzanos, cumplir pena de prisién por un maximo
de un afio o ambas penas®.

Prohibicion de la discriminacion en el lugar de trabajo en relacion con
el VIH/SIDA en Tanzania

64.  Reconociendo el compromiso internacional de eliminar la discriminacion en el lugar
de trabajo en relaciéon con el VIH/SIDA, Tanzania ha adoptado disposiciones que prohiben
la discriminacion de empleados infectados o afectados por el VIH/SIDA en el lugar de
trabajo. A este respecto, el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de empleo y relaciones laborales
prohibe la discriminacién en cuestiones relacionadas con el trabajo por varios motivos,
entre ellos el VIH/SIDA*. De manera progresiva, esta ley penaliza todos los actos de
discriminacion en el parrafo 7 del articulo 7. En cuanto a la seccion 28 de la Ley sobre el
VIH/SIDA (Prevencion y control) (2008)*, queda prohibida la discriminacioén de cualquier
persona basandose en su situacion en relacion con el VIH/SIDA. En particular, la
seccion 30 c) prohibe la discriminacién de personas afectadas o infectadas por el VIH en el
lugar de trabajo.

65.  De acuerdo con el articulo 31 del Codigo de Buenas Practicas, la discriminacion
puede ser directa o indirecta. La discriminacion directa "se produce cuando un empleado
recibe un trato lesivo por los motivos enumerados en el articulo 30"*. La discriminacion
indirecta se produce "cuando un requisito o condicion, que a primera vista parece neutral,
tiene como efecto discriminar a una persona o categoria de personas por los motivos
enumerados en el articulo 30"*.

Ley N° 28 de 2008.

1bid., art. 30.

1bid., art. 32.

Véase el articulo 7, parrafo 4, de la Ley de empleo y relaciones laborales.
Ley N° 28 de 2008.

Articulo 31, parrafo 2, del Codigo de Buenas Practicas.

1bid., art. 31, parr. 3.
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Prohibicion de la discriminacion con arreglo a la Ley sobre las personas
con discapacidad

66. La Ley sobre las personas con discapacidad fue promulgada por el Parlamento en
abril de 2010 con el fin de dar efecto juridico a la Politica nacional en materia de
discapacidad y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Su finalidad es "disponer lo necesario para la atencidn sanitaria, el apoyo
social, la accesibilidad, la rehabilitacién, la educaciéon y la formacion profesional, la
comunicacion, el empleo o el trabajo, y la promocién de los derechos basicos de las
personas con discapacidad, y para la atencién de las cuestiones conexas"*. La prohibicién
de la discriminacion contra las personas con discapacidad es uno de los principios que
subyacen en la Ley*®. La Ley impone al Ministro responsable de asuntos sociales la
obligacion de "adoptar medidas apropiadas para asegurar la realizacion de todos los

derechos y libertades de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna"?’.

67. En particular, la Ley expresa en términos muy claros el principio de no
discriminacion en el articulo 6, que dispone de manera categorica lo siguiente:

"6. E1 Gobierno:

a) Asegurard que todas las personas con discapacidad sean iguales ante
esta Ley y que todas las personas con discapacidad disfruten plenamente y por igual,
sin discriminacion alguna, a la proteccion y los beneficios de la presente Ley;

b) Prohibira todas las formas de discriminaciéon basadas en Ia
discapacidad y garantizard que las personas con discapacidad gocen de una
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo, y

c) En lo que se refiere a promover la igualdad y la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacion, adoptard todas las medidas apropiadas para asegurar
que se ofrezcan cambios razonables a las personas con discapacidad de todas las
edades y géneros."

Prohibicion de la discriminacion en la Ley sobre el nifio (2009) y la Ley de
la infancia de Zanzibar (2011)

68.  En el articulo 5, parrafo 1, de la Ley sobre el nifio y en el articulo 6, parrafo 1, de la
Ley de la infancia de Zanzibar, el nifio "tendra derecho a vivir libre de toda
discriminaciéon". De redacciéon analoga, ambos articulos enumeran los motivos de
discriminaciéon contra el nifio: género, raza, edad, religion, idioma, opinion politica,
discapacidad, estado de salud, costumbres, origen étnico, medio rural o urbano, nacimiento,
nivel socioecondmico, estatuto de refugiado u otro®*.

Proteccion judicial del derecho a la no discriminacion

69.  El principio de no discriminacion (igualdad) ha recibido la debida consideracion
judicial en numerosos casos en el Estado parte, entre otros en la causa Julius Ishengoma
Francis Ndyanabo v. A.G.*’, en el que el Tribunal de Apelacién de Tanzania sostuvo que la

GE.13-49728

45
46
47
48

49

Véase la cita extensa de la Ley.

1bid., art. 4 a).

1bid., art. 5, parr. 1.

Véase el articulo 5, parrafo 2, de la Ley del nifio, y el articulo 6, parrafo 1, de la Ley de la infancia de
Zanzibar.

Véase Tribunal de Apelacion de Tanzania en Dar es Salaam, Recurso civil N° 64 de 2001

(no comunicado).
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IV.

discriminacion descrita en el articulo 13, parrafo 5, puede ser cometida no solo por una
persona natural o contra ella, sino también por una persona juridica o contra ella. Este
precedente fue citado y aprobado por el Tribunal Superior en la causa Legal and Human
Rights Centre, Lawyers Environmental Action Team & National organisation for Legal
Assistance ¢. A.G™, causa en la que la entonces Kimaro, J. sostuvo que mientras el
articulo 13, parrafo 1, garantiza el derecho a la igualdad ante la ley, el articulo 13,
parrafo 2, prohibe la promulgacion de una ley directamente discriminatoria o de efectos
discriminatorios.

Derecho a un recurso efectivo

70.  El Estado parte, miembro de varios instrumentos de derechos humanos de rango
internacional y regional, estd comprometido a garantizar la realizacion por sus ciudadanos
del derecho a un recurso efectivo consagrado en la legislacion internacional. En el nivel de
procedimiento, el Estado parte se ha comprometido a cumplir su obligacion de proteger y
promover el derecho a un recurso efectivo previsto en el derecho internacional
estableciendo instituciones adecuadas y operativas de las que puede obtener reparacion toda
persona que considere que sus derechos han sido vulnerados. Sumamente comprometido
con el Estado de derecho y la supremacia de los derechos humanos, el Estado parte ha
establecido organos judiciales (en forma de tribunales ordinarios, institucion nacional de
derechos humanos y tribunales cuasijudiciales) que deciden respecto de las denuncias de
victimas de presuntas infracciones de los derechos humanos. Por conducto de esos 6rganos
judiciales, el Estado parte asegura que los tribunales tanto penales como civiles concedan
una reparacion efectiva a las victimas de las infracciones de los derechos humanos y
legales.

Tribunales de justicia

71.  Cumpliendo el principio del derecho internacional de que el recurso legal contra las
infracciones de los derechos humanos debe asegurarse primordialmente en el nivel
nacional, el Estado parte cuenta con un sistema de tribunales que funciona desde el nivel
comunitario hasta el nivel nacional tanto en Zanzibar como en Tanzania Continental.

72.  En Zanzibar existe un doble sistema judicial que aplica distintas leyes y
procedimientos: el sistema de common law, basado en el ordenamiento juridico anglosajon,
y los tribunales isldmicos o khadi’', que administran la ley isldmica en cuestiones
personales como el matrimonio, el divorcio, las herencias, la manutencion y la custodia de
los hijos. La jerarquia judicial de Zanzibar establece que en el nivel inferior estan los
tribunales primarios™, después los tribunales de distrito™ y los tribunales de magistrados
regionales™, y en la cima se encuentra el Tribunal Superior de Zanzibar®. Zanzibar
comparte con Tanzania Continental el tribunal supremo del Estado parte (el Tribunal de
Apelacion de Tanzania®®). El Tribunal de Apelacion conoce de todos los recursos de

50
51
52
53
54
55

56

Tribunal Superior de Tanzania en Dar es Salaam, Causa civil (Misc.) N° 77 de 2005 (no comunicada).
Véase en particular la Ley de tribunales islamicos, Ley N° 3 de 1985.

Véase la Ley de tribunales de magistrados, Ley N° 6 de 1985.

1bid.

1bid.

El Tribunal Superior de Zanzibar se establecio en virtud del articulo 93 de la Constitucion de
Zanzibar (1984). Véase también la Ley del Tribunal Superior, Ley N° 2 de 1985.

El Tribunal de Apelacion de Tanzania se establecio en virtud del articulo 117 de la Constitucion de la
Republica Unida de Tanzania (1977). Véase también la Ley de jurisdiccion en materia de apelaciones
(1979), Cap. 141 R.E. 2002.
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apelacion de los Tribunales Superiores de Zanzibar y del Tribunal Superior tnico de
Tanzania Continental’’. Sin embargo, €l Tribunal de Apelacion de Tanzania no estd
facultado para conocer de los recursos que emanan de las decisiones del Tribunal Superior
de Zanzibar respecto de la aplicacion de los derechos humanos ni en asuntos procedentes de
los tribunales islamicos™.

73. La jerarquia de los tribunales islamicos es la siguiente: en el nivel mas bajo se
encuentra el tribunal isldmico de distrito, seguido por el Tribunal del Kadhi principal y el
Tribunal Superior de Zanzibar, que es el maximo tribunal de apelacion para las cuestiones
que emanan del tribunal islamico de distrito. Cuando conoce de causas relacionadas con los
tribunales islamicos, el Tribunal Superior de Zanzibar ha de estar presidido por un juez del
Tribunal Superior acompafiado de un grupo de ulemas, asesores con suficientes
conocimientos de la ley islamica que ayudan al juez a tomar una decision imparcial y justa
en el contexto de la ley islamica®.

74.  Mientras que los tribunales subordinados (tribunales primarios, tribunales de
distrito, tribunales de magistrados regionales) estan presididos por magistrados designados
por la Comisién de Servicios Judiciales®, el Tribunal Superior de Zanzibar estd encabezado
por un Presidente, nombrado por el Presidente del pais por recomendacion de la Comision
de Servicios Judiciales®'.

75.  En Tanzania Continental, el poder judicial esta establecido por la Constitucion y
tiene como mandato interpretar las leyes del pais. Segun el articulo 107A de la Constitucion
de la Republica Unida de Tanzania, la autoridad con poder final de decisién en la
administracion de justicia en la Republica Unida serd judicial. El sistema de tribunales en
Tanzania Continental estd inspirado en el common law anglosajon, con tribunales en
distintos escalones del sistema judicial establecidos por la Constitucion o leyes pertinentes.
En el nivel mas alto de la jerarquia judicial se encuentra el Tribunal de Apelacion de
Tanzania®, seguido por el Tribunal Superior de la Repliblica Unida de Tanzania
(generalmente denominado Tribunal Superior de Tanzania)®, bajo el cual se encuentran los
tribunales de magistrados residentes y los tribunales de distrito, que tienen jurisdiccion
concurrente. En el escalon inferior se encuentran los tribunales primarios®.

76.  Mientras que los tribunales primarios, los tribunales de distrito y los tribunales de
magistrados residentes estan presididos por jueces nombrados por la Comisién de Servicios
Judiciales de Tanzania®, los magistrados del Tribunal Superior y del Tribunal de Apelacion
son nombrados por el Presidente de la Republica Unida, en consulta con la Comision de
Servicios Judiciales de Tanzania®. El Tribunal de Apelacion esti presidido por el
Magistrado Principal y el Tribunal Superior de Tanzania estd encabezado por el Presidente
(en kiswahili, Jaji Kiongozi). Tanto el Magistrado Principal como el Presidente del
Tribunal Superior son designados por el Presidente de Tanzania.

GE.13-49728

Véanse en particular los articulos 3 y 4, parrafo 1, de la Ley de jurisdiccion en materia de apelaciones.
Véase el articulo 99 b), de la Constitucion de Zanzibar (1984).

Véase el articulo 10 de la Ley de tribunales islamicos (1985).

Véase el articulo 10, parrafo 1, de la Ley de tribunales de magistrados (1985).

Véase el articulo 94 de la Constitucion de Zanzibar (1984).

El Tribunal de Apelacion de Tanzania se establecio en virtud del articulo 117 de la Constitucion de la
Republica Unida de Tanzania (1977). Véase también la Ley de jurisdiccion en materia de apelaciones
(1979), Cap. 141 R.E. 2002.

Véase el articulo 108 de la Constitucion de la Republica Unida de Tanzania.

Los tribunales primarios, tribunales superiores y tribunales de magistrados residentes estan
establecidos en virtud de la Ley de tribunales de magistrados (1984), Cap. 11 R.E. 2002.

Véase el articulo 113, parrafo 1, de la Constitucion de Tanzania.

1bid., arts. 109 y 118.
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77.  Las apelaciones de los tribunales primarios en Tanzania Continental se tramitan por
conducto de los tribunales del distrito, el Tribunal Superior y por ultimo el Tribunal de
Apelacion. Los recursos de los tribunales de magistrados residentes y los tribunales del
distrito se tramitan por conducto del Tribunal Superior y a continuacion el Tribunal de
Apelacion.

78.  El Estado parte ha asegurado que este sistema judicial funcione de manera
independiente de todo tipo de injerencia, principio que constituye el pilar de un sistema
judicial eficaz que promueva y proteja efectivamente los derechos humanos en su
jurisdiccion. Esa independencia se pone de manifiesto en la forma en que se designa a los
oficiales judiciales, con un juramento por el cual se comprometen a administrar justicia sin
miedo o favor y su conducta serda la debida en la administracion de justicia, y en el
procedimiento de terminacion de los servicios judiciales. El Estado parte sigue el sistema
del common law de cesar a los oficiales judiciales, lo que impide las injerencias del poder
ejecutivo; en su lugar, un cuadro de expertos del Commonwealth ha de participar en las
investigaciones y recomendaciones respecto de la terminacion de esos servicios.

Organos o tribunales cuasijudiciales

79.  Ademas de los sistemas judiciales formales, el Estado parte cuenta con érganos o
tribunales cuasijudiciales que tienen atribuciones analogas a las de un tribunal de justicia o
un juez. Los organos y tribunales cuasijudiciales son en su mayoria personas u
organizaciones con capacidad para resolver controversias concediendo reparacion a las
partes agraviadas e imponiendo penas legales contra personas u organizaciones.
Normalmente son érganos de ambitos sectoriales especificos: por ejemplo, los 6rganos de
soluciéon de controversias laborales, industriales y de tierras de Zanzibar y Tanzania
Continental.

Organos de soluciéon de controversias laborales

80.  En Zanzibar, el Tribunal industrial estd facultado para conocer de las controversias
laborales cuya jurisdiccion le asigna la Ley de relaciones laborales (2005)". El Presidente
del Tribunal es nombrado por el Presidente de Zanzibar entre los jueces o las personas con
las debidas calificaciones del Tribunal Superior, después de consultar con el Presidente del
Tribunal Superior de Zanzibar®®. Cuando entiende de controversias laborales, el juez se
retne con dos asesores nombrados por el Presidente del Tribunal Superior, escogidos de
cada uno de los cuadros de asesores presentados por las organizaciones de empleadores y
una federacion de sindicatos®.

81. En el Tribunal Industrial de Zanzibar existe la Dependencia de solucion de
controversias establecida por la Comision de Trabajo para ocuparse de todas las
controversias laborales que se le remiten en virtud de la Ley de relaciones laborales™. La
Dependencia resuelve controversias laborales en primer lugar por mediacién’ y, cuando
esta falla, por arbitraje’™.

82.  En Tanzania Continental, el Estado parte también ha establecido organos de
solucién de controversias encargados de resolver todas las controversias derivadas del
empleo y las relaciones laborales. El mecanismo de solucion de controversias laborales es
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Ley N° 1 de 2005.

Articulo 81, parrafo 1 a) de la Ley de relaciones laborales.
1bid., art. 81, parr. 1 b).

1bid., art. 72, parr. 1.

1bid., art. 74, parr. 1.

1bid., art. 75, parr. 1.
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mas o menos formal en comparacioén con los casos civiles. Por lo general, las controversias
laborales comienzan con una mediacién” que tiene lugar bajo los auspicios de la Comision
de Mediacion y Arbitraje’™. Cuando la mediacidn fracasa, como en el caso Salim Kitojo c.
Vodacom (T) Ltd. del Tribunal de Trabajo”, la cuestion ha de ser resuelta por un proceso de
arbitraje’ a cargo de la Comision y después por el Tribunal de Trabajo’.

83.  Corresponde a la Comision la facultad de designar mediadores y arbitros, en virtud
del articulo 19, parrafo 1, de la Ley de instituciones laborales (2004), en consulta con la
Oficina de Gestién de la Administracion Publica™. La Comisiéon tendrd presente la
necesidad de constituir un 6rgano independiente y profesional al nombrar a los mediadores,
y preparara un co6digo de conducta para ese personal”, asi como de los arbitros que sirven
en la Comision®™. Entre 2007 y 2011, el Estado parte consigui6 establecer una oficina de la
Comision en todas las regiones de Tanzania Continental. Esto significa que todas las
personas o instituciones que tienen controversias laborales pueden acceder facilmente a la
Comision para resolverlas.

84.  El ntimero de jueces que han de constituir el Tribunal de Trabajo puede ser
determinado por el Presidente del Tribunal Superior cuando lo considere necesario, pero
uno de ellos sera designado como "Juez encargado". El Juez encargado presidira el
Tribunal de Trabajo y designara a los jueces que estardn a cargo de los centros de zona
jurisdiccional®'. El Tribunal de Trabajo también estara formado por dos grupos de asesores
designados con arreglo al articulo 53 de la Ley*. Entendera de cada causa ante el Tribunal
de Trabajo un juez acompafiado de al menos dos asesores designados por el juez Presidente
de cada uno de los grupos de asesores constituidos con arreglo al articulo 50, parrafo 2 b),
de la Ley de instituciones laborales®. Con todo, no es necesario que el juez se retina con los
asesores en ciertas circunstancias, por ejemplo cuando el juez conozca de una solicitud del
Tribunal de Trabajo®; cuando las partes hayan acordado que no se requieren asesores®, o si
ello es necesario para la rapida conclusion del procedimiento®.

85.  La jurisdiccion del Tribunal de Trabajo se especifica en el articulo 94 de la Ley de
empleo y relaciones laborales y el articulo 51 de la Ley de instituciones laborales. Con
arreglo esas disposiciones, el Tribunal de Trabajo tiene jurisdiccion exclusiva respecto de
todas las cuestiones que le encomiendan las leyes de trabajo y respecto de cualquier
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Véase el articulo 20, parrafo 1, del Reglamento de las instituciones laborales (directrices en materia
de mediacion y arbitraje), GN. N° 67 de 2007. El Reglamento se elabord con arreglo al articulo 15,
parrafo 1 f), de la Ley de instituciones laborales, Ley N° 7 de 2004.

La Comision de Mediacion y Arbitraje se establecio en virtud del articulo 12 de la Ley de
instituciones laborales (2004).

Tribunal Superior de Tanzania (Division de Trabajo) en Dar es Salaam, Division de Trabajo N° 5 de
2010 (no comunicado).

Articulo 86, parrafo 7) b) 1) de la Ley de empleo y relaciones laborales y articulo 18, parrafo 2, del
Reglamento de las instituciones laborales (directrices en materia de mediacion y arbitraje) (2007).
La Division de Trabajo del Tribunal Superior de Tanzania (en adelante, "Tribunal de Trabajo") se ha
establecido en virtud del articulo 50, parrafo 1, de la Ley de instituciones laborales (2004) y entrd en
funcionamiento el 5 de enero de 2007.

Articulo 19, parrafo 2, de la Ley de instituciones laborales.

Véase el Reglamento de la Ley de instituciones laborales (Etica y codigo de conducta para
mediadores y arbitros) (2007), GN. N° 66, de fecha 23 de marzo de 2007.

Articulo 19, parrafos 3 y 4 de la Ley de instituciones laborales (2004).

1bid., art. 50, parr. 2 a).

1bid., art. 50, parr. 2 b).

1bid., art. 50, parr. 3.

1bid., art. 50, parr. 3 a).

1bid., art. 50, parr. 3 b).

1bid., art. 50, parr. 3 c).
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cuestion en materia de empleo que corresponda al common law, responsabilidad
contractual, responsabilidad subsidiaria o incumplimiento de contrato incluidas en la
jurisdiccion econdmica del Tribunal Superior. En principio, lo que esto significa es que si
alguna de las partes tiene alguna cuestion relacionada con las leyes de trabajo, el tribunal de
recurso apropiado es el Tribunal de Trabajo, aunque esto no menoscaba las atribuciones
generales ni la jurisdiccion del Tribunal Superior en virtud de la Ley sobre la judicatura y la
aplicacion de las leyes®. En particular, el Tribunal de Trabajo esta facultado para resolver
sobre las apelaciones contra las decisiones del Secretario formuladas con arreglo a la
parte IV de la Ley de empleo y relaciones laborales; los exdmenes y revisiones de las
decisiones del arbitro de la Comision, y las decisiones del Comité de Servicios Esenciales.
El Tribunal de Trabajo también tiene jurisdiccion exclusiva para determinar examenes de
decisiones, coddigos, directrices o normas formuladas por el Ministro con arreglo a esta
Ley®, y demandas distintas de las que deben decidirse por arbitraje con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley.

86. Cuando comenzd su funcionamiento en Tanzania Continental en 2007, el Tribunal
del Trabajo solo tenia una sede en Dar es Salaam y solia llegar a las regiones mas alejadas
del pais en sesiones itinerantes. Sin embargo, en 2010, el Presidente del Tribunal Superior,
en uso de las atribuciones que le concede el articulo 5 del Reglamento del Tribunal de
Trabajo®, promulgéd el Reglamento del Tribunal de Trabajo del Tribunal Superior de la
Republica Unida de Tanzania (Division de Trabajo) (Centros de Zona) (Establecimiento)
(2010)*. Por ese reglamento se establecid un centro de zona de la Division de Trabajo del
Tribunal Superior (Tribunal de Trabajo) en cada regién®’. En Dar es Salaam se estableci6
un centro de zona ademas de la Secretaria principal del Tribunal de Trabajo®.

87.  En todas las causas, sean civiles o penales, que resuelve cualquier tribunal de
justicia en el Estado parte, existe la posibilidad de presentar recurso ante el Tribunal de
Apelacion de Tanzania. El derecho de recurso contra las decisiones del Tribunal de Trabajo
al Tribunal de Apelacion en Tanzania Continental se establece en el articulo 57 de la Ley
de instituciones laborales, que dispone lo siguiente: "cualquiera de las partes en un
procedimiento ante el Tribunal de Trabajo puede recurrir la decision de ese Tribunal ante el
Tribunal de Apelaciéon de Tanzania solo en cuestiones de derecho". Esto se aplica a
Zanzibar, cuya Ley de relaciones laborales dispone en el articulo 87, parrafo 1, que toda
persona agraviada por cualquier decision u orden del Tribunal Industrial podra recurrir esa
decision ante el Tribunal de Apelacién de conformidad con el Reglamento de este. El
derecho de apelacion a este respecto garantiza que toda persona puede solicitar reparacion
si no esta satisfecha con la decision del Tribunal de Trabajo (en Tanzania Continental) o el
Tribunal Industrial (en Zanzibar).

Organos de solucion de controversias en materia de tierras

88.  El Estado parte ha establecido en Tanzania Continental un sistema independiente de
los tribunales civiles ordinarios para tratar las controversias relacionadas con la tierra. Este
sistema es menos complejo que los procesos civiles en los tribunales de justicia ordinarios y
pretende ser mas accesible y facil de comprender a todos los ciudadanos, incluso los menos

90
91

Tanzania Railway Ltd. The Minister for Labour, Employment and Youth Development & 2 Others.
Tribunal Superior de Tanzania (Divisién de Trabajo) en Dar es Salaam, solicitud N° 4 de 2008 (no
comunicada).

1bid.

GN N° 106 de 2007.

GN N°209 de 11 de junio de 2010.

Articulo 2, parrafo 1, del Reglamento del Tribunal de Trabajo del Tribunal Superior de la Republica
Unida de Tanzania (Division de Trabajo) (Centros de zona) (Establecimiento) (2010).

1bid., art. 2, parr. 2.
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instruidos. De conformidad con el articulo 62 de la Ley de tierras rurales (1999) y el
articulo 3 de la Ley de tribunales (solucion de controversias de tierras) (2002), la estructura
de solucion de controversias en materia de tierras comienza en el Consejo de Tierras de las
aldeas, y pasa al Tribunal Comarcal, el Tribunal de Tierras y Vivienda del Distrito, la
Division de Tierras del Tribunal Superior y el Tribunal de Apelacion. Desde el punto de
vista administrativo, el Consejo de Tierras de las aldeas y el Tribunal Comarcal dependen
del Gabinete del Primer Ministro (Administracion Regional y Gobierno Local). Sus
cadenas de responsabilidad se ajustan a lo dispuesto en la Ley de administracion regional y
gobierno local de 1997.

89.  El Tribunal de Tierras y Vivienda de Distrito se ocupa de los litigios en materia de
tierras en el nivel del distrito. La estructura administrativa, que corresponde a la cadena de
responsabilidades, depende del Ministerio de Tierras y Desarrollo de los Asentamientos
Humanos. La Division de Tierras del Tribunal Superior y el Tribunal de Apelacion de
Tanzania forman parte del sistema judicial, encabezado por Presidente del Tribunal
Superior de la Republica Unida de Tanzania. El sistema judicial depende del Ministerio de
Asuntos Constitucionales y Juridicos. Aunque es un departamento del ministerio de
justicia, es independiente en lo que atafie a la administracion de justicia y forma el tercer
pilar del gobierno de acuerdo con la doctrina de la separacion de poderes. En este contexto,
el poder judicial es el tnico facultado para administrar justicia con sus sistemas internos de
contratacion y cese de oficiales judiciales de acuerdo con la Constituciéon y la Ley de
servicios judiciales®.

Comision de Derechos Humanos y Buena Gobernanza

90.  El Estado parte hace suyo el principio bien establecido del derecho internacional de
que las instituciones nacionales de derechos humanos son uno de los pilares basicos para la
promocién y la proteccion de los derechos humanos en el nivel local. Para traducir este
principio en la practica, el Estado parte establecié la Comision de Derechos Humanos y
Buena Gobernanza, institucién nacional de derechos humanos creada en 2011 en virtud de
la 13* enmienda a la Constitucién de Tanzania de 1977. Entr6 en vigor en 2001 tras la
promulgacién y entrada en vigor de su norma fundadora, la Ley de la Comision de
Derechos Humanos y Buena Gobernanza® (en adelante, la Ley de fundacién). La Comision
fue inaugurada oficialmente a mediados de marzo de 2002, tras el nombramiento y el
juramento de los cargos de los comisarios”, y actualmente cuenta con oficinas tanto en
Zanzibar como en Tanzania Continental.

91. La Comisién asumié las funciones de la extinta Comisiéon Permanente de
Investigacion. Esta Comision fue creada en 1965 y represento el establecimiento del primer
ombudsman en Africa Subsahariana. Su cometido primordial era investigar los abusos de
autoridad (administracion indebida). Asi pues, la Comision de Derechos Humanos y Buena
Gobernanza, aparte de su mandato en relacion con cuestiones de derechos humanos, se
ocupa también de abordar los abusos de autoridad publica.
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Véase, por ejemplo, el articulo 19 de la Ley de servicios judiciales, Cap. 237 R.E. 2002.

Cap. 391 R.E. 2002. Esta Ley fue enmendada por la Ley N° 16 de 2001. Entr6 en vigor el 9 de mayo
de 2001 por la Comunicacion gubernamental N° 67, de 4 de mayo de 2001.

Kisanga, R. H., "The State of Human Rights in Tanzania — The Commission for Human Rights and
Good Governance: Role, Constraints and Prospects," documento presentado en la Reuniéon Semestral
General de la Tanganyika Law Society, Bagamoyo, 8 de agosto de 2003, pag. 3.
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92.  Las funciones de la Comision estan establecidas en el articulo 130, parrafo 1, de la
Constitucion de la Unidn y en el articulo 6, parrafo 1, de la Ley de fundacion. Su principal
funcion basica es promover, proteger y preservar los derechos humanos y los deberes de los
ciudadanos ante la sociedad. En general, en otras palabras, la Comision tiene cuatro
funciones principales, a saber, de proteccion®, de promocién®, de asesoramiento y de
mediacion/conciliacion. Seglin el articulo 28, parrafo 4, de la Ley de fundacion, la
Comision puede resolver cualquier denuncia o rectificar un acto u omision derivados de una
infraccion de cualquier derecho fundamental o un acto de administracion indebida por
mediacion, conciliaciéon o negociacion. Seguin el Presidente fundador de la Comision, el
Magistrado Kisanga (retirado), cuando la Comision realiza una labor de mediaciéon o
conciliacién "actGia con capacidad cuasijudicial®®. La funcién cuasiadjudicatoria de la
Comision se cumple particularmente en relacion con la celebracion de vistas publicas e
investigaciones. La mediaciéon es un medio para conseguir un fin. Su propdsito es
reconciliar a las personas. Por esa razon la Comision tiene un importante papel que
desempenar en la solucion de controversias a través de la mediacion, la conciliacion y el
arbitraje, ademas de examinar denuncias e investigar vulneraciones de derechos humanos e

infracciones de los principios de buena gobernanza"*’.

93.  En el cumplimiento de su funcién cuasijudicial, la Comisioén se rige tanto por un
reglamento como por las pruebas y su propio conjunto de normas'®, elaboradas con arreglo
a la legislacion de fundacion'”', aunque en aras de la imparcialidad y la flexibilidad no est4
obligada por los primeros. Las decisiones de la Comision tienen la condicion de
recomendaciones. Carece de la autoridad de los tribunales para obligar a que se apliquen
sus recomendaciones. Sin embargo, puede acudir a los tribunales para hacer que se cumplan
sus recomendaciones en caso necesario. La Comision también puede delegar en otro 6rgano
apropiado su funcién de iniciar procedimientos ante los tribunales para hacer que se

96

97

98

99
100

101

Esta funcion incluye lo siguiente: recibir e investigar denuncias o alegaciones de vulneracion de
derechos humanos y contravencion de principios de justicia administrativa, y realizar vistas publicas
al respecto, y administrar reparaciones; incoar procedimientos por propia iniciativa; acudir a los
tribunales para asegurar el cumplimiento de sus recomendaciones e inspeccionar los centros
penitenciarios y otros establecimientos de detencion.

Esta funcion comprende deberes como educar a la poblacion sobre derechos humanos y cuestiones de
buena gobernanza (articulo 6, parrafo 1 d) de la Ley de fundacion; realizar investigaciones sobre
cuestiones de derechos humanos y buena gobernanza, y supervisar el cumplimiento de las normas de
derechos humanos y los principios de buena gobernanza (art. 6, parr. 1 1)).

Seglin el Magistrado Kisanga (retirado), "cuasijudicial" indica que "es analogo a una funcion judicial
pero no es lo mismo, en la medida en que reside en un 6rgano administrativo. En este contexto, la
expresion se refiere a las funciones de una institucion nacional de derechos humanos en las que las
denuncias de vulneraciones de los derechos humanos se reciben, se examinan con arreglo a
procedimientos que reflejan los principios de equidad y flexibilidad y de forma apropiada respecto de
la naturaleza de la denuncia, por un 6rgano distinto de una instancia judicial". Kisanga, R. H., H.,
"The State of Human Rights in Tanzania — The Commission for Human Rights and Good
Governance: Role, Constraints and Prospects", op. cit., pag. 16.

1bid., pags. 5y 6.

El Reglamento de la Comision de Derechos Humanos y Buena Gobernanza (Procedimiento de
denuncia) de 2003 se elabord con arreglo al articulo 38 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos y Buena Gobernanza, 2001, Ley N° 7 de 2001.

Segtin el articulo 20, parrafo 2, de la Ley de fundacion, la Comision esta obligada a observar las
normas de la justicia natural pero no estara obligada por las normas juridicas o técnicas en materia de
prueba que se aplican a las causas que se presentan ante los tribunales; todos los procedimientos
tendran caracter informal y se haran con celeridad.
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apliquen sus recomendaciones'®. De ese modo, la Comision ha asegurado hasta la fecha la

efectividad de la promocion y la proteccion de los derechos humanos en el Estado parte.

Agotamiento de las vias de recurso internas y remision de
vulneraciones de los derechos humanos a los érganos
internacionales de derechos humanos

94.  La precedente exposicion de los esfuerzos realizados por el Estado parte para
asegurar que sus ciudadanos disfruten del derecho a un recurso efectivo se basa en el
principio de que tanto los tribunales como los 6rganos cuasijudiciales del Estado parte estan
facultados para, entre otras funciones, ofrecer reparacion a las victimas de infracciones
legales y vulneraciones de los derechos humanos. El Estado parte también ha puesto en pie
mecanismos de derivacion y apelacion para que toda parte agraviada solicite reparacion en
una instancia de apelacion. Cuando se agotan las vias de recurso internas, el Estado parte
permite que esas personas presenten sus denuncias ante cualquiera de los organos de
vigilancia de los tratados internacionales de derechos humanos en los que es parte.

192 Articulo 28, parrafo 3, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos y Buena Gobernanza. La
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Comision recomendé que una autoridad apropiada (el Centro de Derechos Legales y Humanos, ONG
de derechos humanos con sede en Dar es Salaam) iniciase un procedimiento ante los tribunales para
lograr que se aplicaran sus recomendaciones en el caso Ibrahimu Korosso & 134 Others together with
the Legal and Human Rights Centre" District Commissioner and the Police Officer in Command of
Serengeti District together with the Attorney General, HBUB/S/1032/2002/2003/MARA.
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