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I. Introduccion!

A. Ubicacion, condiciones geograficas e historia

1. Ubicacion y condiciones geograficas

1. Tailandia esta situada en la parte continental del Asia Sudoriental, entre la latitud de
5°30' Ny 21° N, y entre la longitud de 97° 30' E y 105° 37" E. La superficie total es de
513.115 km®. Comparte fronteras con la Republica Democratica Popular Lao y Myanmar al
norte; la Reptblica Democratica Popular Lao, Camboya y el golfo de Tailandia al este;
Myanmar y el océano indico al oeste; y Malasia al sur. Se extiende 2.500 km desde el
extremo norte al extremo sur, y tiene un ancho de 1.250 km de este a oeste, con una costa
de 1.840 km en el este (el golfo de Tailandia) y 856 km de largo en la costa oeste (océano
Indico/mar de Andaman). En general, Tailandia tiene un clima tropical (calido y con alta
humedad). La estacion lluviosa dura seis meses, con uno o dos meses de clima mas fresco
hacia el final y el comienzo de afio. La temperatura media oscila entre los 23,7°C y los
37,5°C. Tailandia se divide en cuatro regiones geograficas principales en funcion de las
caracteristicas naturales: altas montafias en el norte; la meseta montafiosa en el noreste; una
zona de tierras bajas en la llanura central, que se une con el sur, con su cordillera larga y
estrecha llanura que se extiende hasta el mar. La capital de Tailandia es la zona
metropolitana de Bangkok.

2. Historia

2. Existia la teoria de que la poblacion tailandesa habia emigrado de Sichuan, una
provincia del sur de China, hace 4.500 afios. Sin embargo, el descubrimiento de artefactos
arqueoldgicos en Baan Chiang, provincia de Udon Thani, de una antigiiedad de mas de
3.500 afos, dio origen a una nueva teoria, segun la cual la poblacion tailandesa habia
habitado esta zona desde la Edad de Bronce, dispersa en toda el Asia Sudoriental, con
inclusion de China. Tradicionalmente, los tailandeses llamaban a su pais "Siam". El nombre
fue sustituido por el de "Tailandia" en 1939. Por lo general, se considera que la palabra
"Thai" deriva de la palabra "Tai", que significa "libertad" en el idioma tailandés. Por lo
tanto, Tailandia significa "Tierra de libertad".

3. La historia escrita de Tailandia comenzd con el establecimiento de ciudades-Estado
durante el siglo XIII. En 1238 se estableciéo Sukhothai como reino soberano. El Reino de
Ayutthaya surgio en 1350, a raiz del declive de Sukhothai, y amplio su influencia sobre la
cuenca del Chao Phraya. El ascenso de Ayutthaya coincidié con la dominacion del estado
septentrional de Lanna en Chiang Mai, cuyo patrimonio cultural unico mantiene su
influencia hasta nuestros dias. El Reino de Ayutthaya prosperé durante 417 afios, tras lo
cual la ciudad fue destruida por los invasores birmanos en 1767. Tras esa invasion, la
capital se traslad6 a Thonburi, y finalmente a Bangkok en 1782, lo que marcé el comienzo
de la dinastia Chakri. En 1932, el sistema de monarquia absoluta fue sustituido por una
monarquia constitucional. Bhumibhol Adulyadej es actualmente el Rey de Tailandia, y es el
noveno monarca de la dinastia Chakri.

' El documento se prepard durante el periodo 2007-2011.
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B.

Poblacion y estructura demografica

4, En 2010, Tailandia tenia una poblacion total de 63.870.000 habitantes, en una
proporcion casi igual de mujeres y hombres (los hombres eran 31.450.000 y las mujeres
32.420.000). La poblacién tailandesa esta dispersa en las cuatro regiones y en la zona
metropolitana de Bangkok. La region nororiental tiene el mayor porcentaje de la poblacion
(21.570.000 habitantes, o sea el 33,77%), seguida de la region central (15.920.000
habitantes, o sea el 24,92%), la region septentrional (11.780.000 habitantes, o sea el
18,45%), la region meridional (8.890.000 habitantes, o sea el 13,92%) y la zona
metropolitana de Bangkok (5.700.000, o sea el 8,92%).

5. La estructura demografica de Tailandia, seglin la estimacion realizada a mediados
de 2011°, muestra la siguiente distribucién de cada grupo de poblacion en la poblacion
total: el 20,36% (13.010.000) son nifios de menos de 15 afnos de edad; el 67,44%
(43.090.000) son personas en edad de trabajar, entre 15 y 59 afios de edad; y el 12,19%
(7.790.000) son personas de mas de 60 afios; el 23,77% (15.190.000) estan en edad escolar
(6 a 21 afios de edad); y el 27,72% (17.710.000) son mujeres en edad reproductiva. La
misma estimacion sugiere que el 79,6% de las mujeres que estan en edad reproductiva
utilizan algun método anticonceptivo; el promedio de hijos por familia es de 1,5; el
crecimiento natural de la poblacion es de 0,6%; la tasa media de natalidad por 1.000
habitantes es de 12,4%; la tasa de mortalidad ha disminuido al 6,9%; las tasas de
mortalidad infantil y en la nifiez (por cada 1.000 nacidos vivos) ha disminuido al 12,3% y el
14,3%, respectivamente, y se prevé que la disminucién continie durante los proximos
cuatro o cinco afios. Se prevé que la esperanza media de vida aumentard a 76,3 afios para
las mujeres y a 69,5 afios para los hombres (cuadro 1%).

Los contextos econémico, social, cultural y politico

6. El desarrollo del pais se guia principalmente por una serie de planes quinquenales de
desarrollo economico y social. A partir de 1961, los primeros tres planes (1961-1976) se
centraron en el desarrollo econémico, estableciendo las bases para el desarrollo econdomico
y promoviendo las inversiones privadas. Solo a partir del cuarto plan (1977-1982) el
aspecto social del desarrollo recibi6 algln tipo de atencion. Se comprendid que el progreso
econdmico habia dado lugar a desigualdades en los ingresos y a problemas sociales. A
partir de entonces, el desarrollo social se ha integrado en los planes de desarrollo,
prestandose mas atencion a la calidad de vida de la poblacion tailandesa, principalmente en
materia de educacion y salud. Los planes quinto a séptimo dieron lugar a la ampliaciéon de
las industrias basicas y a exportaciones industriales en gran escala por medio de las
inversiones extranjeras. Esto generd la necesidad de disponer de recursos humanos
cualificados y, por tanto, de adoptar un desarrollo equilibrado y centrado en el ser humano
como principal paradigma de desarrollo en los planes octavo y noveno (1997-2006). Los
planes octavo y noveno hicieron gran hincapié en el desarrollo humano y social, previendo
una sociedad fuerte y equilibrada y el desarrollo de la resiliencia nacional necesaria para
competir en un mundo cada vez mas globalizado y capear la crisis econdmica
de 1996-1997, de conformidad con la filosofia de "economia de suficiencia" del Rey de
Tailandia.

Universidad de Mahidol, Instituto de Poblacion e Investigacion Social, Journal of Population Study,
N° 19, enero de 2010.
Universidad de Mahidol, Instituto de Poblacion e Investigacion Social, Journal of Population Study,
N° 19, enero de 2010.

* Los cuadros figuran en el anexo, que se puede consultar en los archivos de la Secretaria.
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1. El contexto economico

7. Tailandia estd llevando a la practica actualmente el décimo Plan nacional de
desarrollo econdémico y social (2007-2011), que hace especial hincapié en la participacion
de los asociados para el desarrollo, incluidos el Gobierno, el sector privado, los
empresarios, los medios de comunicacion, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
las comunidades locales, en la aplicacion del Plan, sobre la base de un enfoque centrado en
las personas. El décimo Plan prevé una sociedad feliz, en la que se presta especial atencion
a la buena gobernanza y al principio de la "economia de suficiencia", aplicando cinco
estrategias principales, a saber: el desarrollo de los conocimientos y la integridad de las
personas; el desarrollo comunitario; la reforma de la economia para lograr la justicia y la
equidad; la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales, y la mejora de la
buena gobernanza en la administraciéon nacional. El objetivo del plan consiste en aumentar
la resiliencia de la poblacion y la sociedad para seguir el ritmo de un mundo cada vez mas
globalizado.

8. Tailandia se encuentra actualmente en el proceso de preparar el 11° Plan nacional de
desarrollo economico y social (2012-2016). En este Plan se seguird concediendo
importancia al desarrollo nacional basado en el principio de la economia de suficiencia,
centrandose en las personas como el nucleo del desarrollo, haciendo hincapi¢ en la
participacion de los asociados para el desarrollo en todos los sectores de la sociedad,
procurando un desarrollo nacional integral dirigido a obtener el equilibrio en todas las
perspectivas a través de medios integrados, brindando a cada ciudadano tailandés una
seguridad social amplia y de calidad, estableciendo una estructura economica soélida,
equilibrada y auténoma, aumentando la fortaleza de las comunidades, gestionando los
recursos naturales, reduciendo las desigualdades y creando un sistema justo de distribucion
de ingresos, junto con la promocion de la buena gobernanza y de una sociedad moral.

9. Segun la situacién econdémica del pais, Tailandia es un pais en desarrollo de ingresos
medios. Algunos indicadores econdmicos basicos de Tailandia’® son los siguientes:

» PIB: 10.103.000 millones de baht; PIB medio per capita: 150.089,7 baht;

e Tasa de crecimiento del PIB: 11,7%; PNB: 9.667.000 millones de baht, PNB
per capita: 143.612,5 baht;

* Ingreso nacional: 6.513.000 millones de baht; promedio del ingreso nacional per
capita: 97.350,9 baht;

* Formaciéon bruta de capital fijo y ahorro: 2.181.800 millones de baht: 591.900
millones de baht del sector publico y 1.589.900 millones de baht del sector privado;

¢ Consumo interno: 2.817.600 millones de baht; inversion interna: 955.400 millones
de baht;

* Valor de las exportaciones: 7.203.300 millones de baht; valor de las importaciones
de productos y servicios: 6.452.800 millones de baht; deuda externa: 89.944
millones de dolares de los Estados Unidos;

* Ingresos de exportacion: 229.464 millones de doélares de los Estados Unidos;
proporcion del servicio de la deuda: 4,6%;

» Balanza por cuenta corriente: 463.500 millones de baht; balanza de pagos: 986.300
millones de baht; reservas internacionales: 5.189.700 millones de baht;

> Ministerio de Informacion y Tecnologia de las Comunicaciones y Oficina Nacional de Estadistica,
Core Economic Indicators of Thailand, 2008, Text and Publication Co. Ltd., Bangkok 2008.
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« Indice de precios al consumidor: 97,1; tasa de inflacion: -1%; nimero de turistas
extranjeros: 15.841.700 personas; ingresos generados por el turismo: 586.000
millones de baht;

* Ingresos generados por el turismo como proporcion del PIB: 5,8%;

* Presupuestos nacionales de 2008, 2009, 2010 y 2011: 1,66, 1,835, 1,7 y 2,07
billones de baht, respectivamente;

* Tipo de cambio en 2010: 31,7 baht = 1 délar de los Estados Unidos (promedio).

10.  En 2009, el promedio mensual de los ingresos de las familias fue de 20.903 baht y el
promedio de los gastos mensuales de las familias fue de 16.205 baht. El promedio anual de
la deuda de las familias ascendié a 134.699 baht. El umbral de pobreza se situ6é en 1.586
baht mensuales por persona. El nimero de personas que viven en la pobreza fue de 5,3
millones, o sea el 8,1% (cuadro 2).

11.  La fuerza de trabajo de Tailandia se ocupa en los sectores agricolas y no agricolas.

12.  Los principales productos agricolas de Tailandia incluyen los productos de la
silvicultura y de la pesca, las plantas permanentes y perennes, las legumbres y hortalizas, el
arroz, las hierbas, las plantas ornamentales y follajes, las frutas, el caucho, las granjas de
pastoreo y de pesca, entre otros.

13.  Las industrias no agricolas incluyen la mineria y la explotacion de canteras, los
servicios publicos (gas, agua y electricidad), la construccion, el comercio al por menor, la
reparacion de vehiculos y maquinaria, los hoteles, los restaurantes, la logistica y el
transporte, el almacenamiento y los servicios familiares y sociales.

14.  Los principales productos industriales de Tailandia incluyen, entre otros, los
alimentos y bebidas, el tabaco, los productos textiles, los productos de la madera, los
minerales metalicos y no metalicos, el caucho, los plésticos, los muebles, el petréleo, los
materiales de construccion, los automoviles y piezas de automoviles y los aparatos
eléctricos y componentes.

2.  Los contextos social y cultural

15.  La sociedad tailandesa es una sociedad multicultural que abarca mas de 60 grupos
étnicos e incluye 5 familias lingiiisticas. Mas del 85% de la poblacion pertenece a la etnia
tai de diversas tribus. La poblacién incluye los siguientes nucleos: central (incluida la zona
metropolitana de Bangkok), nororiental, septentrional y meridional. El dialecto de la
poblacion tailandesa central es el idioma administrativo y oficial del pais. Los dialectos e
idiomas locales se hablan en la vida diaria en diversas regiones. Nueve tribus diferentes
viven principalmente en las montafias de las regiones septentrional y central superior de
Tailandia: los karen, los hmong, los mien, los akha, los lahu, los lisu, los lua, los khmu y
los mlabri. Entre los numerosos grupos étnicos de la zona nororiental figuran los yoy, los
phuan, los saek, los kaleung, los khmer, los kuy, los bru y los so. Entre los grupos étnicos
meridionales figuran los malay, los sakai (habitantes de las tierras altas meridionales) y
algunos grupos de poblacion islefia, como los mogen y los urak lawoi. Algunos grupos
étnicos, como los chinos, los mon y los vietnamitas, se han asimilado a los tailandeses de
modo tal que resulta dificil establecer una distincion real entre ellos.

16.  Aproximadamente el 95% de los tailandeses son budistas de la tradicion Theravada.
Los musulmanes son el segundo grupo religioso mas grande de Tailandia, con un
porcentaje aproximado del 4%, y residen principalmente en las provincias meridionales.
Los cristianos, los hindues, los sijs y otros representan aproximadamente el 1% del total de
la poblacién. La religion tiene una gran influencia en la cultura y en la historia. La
diversidad religiosa hace de Tailandia una sociedad atin mas diversa, con distintas culturas

6 GE.12-46825
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e identidades. Por ejemplo, la poblacion del sur, que son principalmente musulmanes
malayos, hablan el idioma local yawi y, por tanto, tienen una cultura y un idioma distintos
en comparacion con las poblaciones de otras regiones que profesan el budismo, el
cristianismo, el hinduismo, etc.

17. La familia es una institucion fundamental de la sociedad tailandesa. En 2009, habia
18,3 millones de hogares en Tailandia. Segun los datos de la Oficina Nacional de
Estadistica, en el afio 2010°, debido a factores internos y externos, la estructura familiar en
Tailandia ha cambiado en muchos aspectos, en particular los siguientes:

» Las familias extensas de la sociedad tradicional han sido sustituidas cada vez mas
por las familias nucleares de la sociedad moderna. En 2010, las familias nucleares
representaban el 52,3% y las familias extensas, el 34,5% del total. Los hogares
unipersonales representaban el 12,6% y aquellos en los que los miembros no eran
parientes representaban el 0,6%. De las familias nucleares, solo el 29,7% incluian un
marido, una esposa y nifios; el 15% eran familias que solo tenian el marido o la
esposa; y el 7,6% solo tenian a uno de los progenitores viviendo con los hijos
(cuadro 3).

18. Las familias tailandesas tropiezan actualmente con problemas sociales y
econdmicos. Consciente de esta situacion, el Gobierno formulé la Politica y estrategia para
el desarrollo de la familia 2004-2013, centrada en cuatro estrategias principales: un enfoque
integral para el desarrollo de la institucion familiar; seguridad social para las familias,
creacion de mecanismos administrativos para el fortalecimiento de la familia, y fomento de
la capacidad de redes sociales para el desarrollo de la familia.

19.  El sistema educativo de Tailandia se compone de 9 afios de educacion obligatoria,
que incluyen 6 afios de educacion primaria y 3 de educacion secundaria inferior. La
educacion bésica de 12 afios incluye 6 afios de educacion primaria (Prathom 1-6), seguida
de 3 afios de educacion secundaria inferior (Matthayom 1 a 3) y 3 afios de educacion
secundaria superior, de caracter general (Matthayom 4 a 6) o de formacion profesional
(afios 1 a 3). Actualmente el Estado imparte 15 afios de educacion gratuita, desde el nivel
preescolar de nivel 1 hasta la educaciéon secundaria superior (Matthayom 6 o afio 3 de
equivalente de formacion profesional) (cuadro 4).

20.  El porcentaje de matriculacion de los alumnos en el sistema escolar académico
dentro del total de la poblacion en edad escolar durante el periodo 2007-2009 fue de 74,5%,
74,8% vy 74,2%, respectivamente. Las estadisticas de matriculacion en el sistema de
educacion académica se pueden clasificar en diferentes niveles de educacion en los afios
académicos 2007-2009 del modo siguiente:

» Educacion preescolar (alumnos de 3 a 5 afios de edad): 87,2%, 91,9% y 94,4%;

» Educacion primaria (alumnos de 6 a 11 afios): 96,9%, 93,8% y 89,2%;

* Educacion secundaria inferior (alumnos de 12 a 14 afios): 88,7%, 91% y 92,8%;

* Educacion secundaria superior (alumnos de 15 a 17 aflos): 61,1%, 61,9% y 62,9%;
* Educacion superior (alumnos de 18 a 21 afios): 34,6%, 34,5% y 34,7%.

21. A pesar de las amplias oportunidades educativas ofrecidas por el Estado y por el
sector privado, las estadisticas precedentes muestran que un nimero de estudiantes que han
alcanzado la edad de trabajar suelen optar por abandonar la escuela para incorporarse al

Ministerio de Informacién y Tecnologia de las Comunicaciones y Oficina Nacional de Estadistica,
Core Economic Indicators of Thailand, 2008, Text and Publication Co. Ltd., Bangkok 2008.
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mercado laboral. Esto se debe, en gran medida, al elevado costo de la vida y a otras
condiciones econdmicas. Sin embargo, pueden continuar sus estudios en el sector de la
educacion no académica (cuadro 5).

22.  Se considera que la situacion de Tailandia en materia de salud publica es buena.
Todo ciudadano tailandés tiene derecho a recibir servicios de atencion de la salud, que se
presta por medio del sistema de salud publica. La esperanza de vida estd aumentando y la
causa mas comun de muerte entre las personas mayores es la vejez (37%). Del total de
personas con discapacidad (el 2% de la poblacion), el 97% ha podido recibir servicios de
atencion de la salud. Tailandia ha logrado notables progresos en la reduccion de las
infecciones por VIH en los ultimos diez afios (cuadro 6). La Ley nacional de seguridad
sanitaria, basada en el sistema de cobertura universal, tiene el objetivo de brindar un acceso
equitativo a servicios de atenciéon de la salud de calidad para todos los tailandeses. En
virtud de esta Ley, se establecio el Fondo nacional de seguridad sanitaria, administrado en
coordinacion con entidades administrativas locales, con el objetivo de garantizar la
seguridad sanitaria para todos, incluidas las personas que tienen problemas en su situacion
juridica. Esos esfuerzos han generado un gran aumento de la carga financiera para el
Estado. Teniendo presente esta cuestion, se ha adoptado un enfoque proactivo en materia de
salud publica, centrandose en la prevencion y la autoayuda. La Ley nacional de salud, B.E.
2550 (2007) prevé la creacion de una asamblea de salud nacional para permitir la
participacion de la poblacién en la configuraciéon de politicas sanitarias que tengan en
cuenta las necesidades y los conocimientos locales.

Situacién politica

23.  La tultima eleccion general se celebro en Tailandia el 3 de julio de 2011, lo que dio
lugar a la formacion de un nuevo gobierno para administrar el pais. La transferencia de
poder del gobierno anterior al recientemente electo fue gestionada de forma correcta y sin
problemas, conforme a reglas y procedimientos democraticos. Tailandia tiene ahora como
jefa de gobierno a la primera Primera Ministra mujer. El Gobierno present6 su declaracion
de politica al Parlamento el 23 de agosto de 2011, en la que destaco las siguientes
prioridades:

a) Dirigir a Tailandia hacia una estructura econdémica equilibrada y una
economia nacional mas solida, como base fundamental para mejorar la calidad de vida y el
crecimiento sostenible. La capacidad para mejorar la calidad de vida y la salud de la
poblacion tailandesa de todas las edades serd un factor determinante para la supervivencia y
la competitividad de la economia tailandesa.

b) Dirigir a Tailandia para convertir al pais en una sociedad de reconciliacion y
armonia, sobre la base del estado de derecho, fundada en normas universales y en la
aplicacion del principio de igualdad a todos los ciudadanos tailandeses.

c) Dirigir a Tailandia para ser plenamente miembro de la Comunidad de la
ASEAN para 2015, mediante la mejora de la preparacion y la solidez del pais en todos los
aspectos: economico, social, cultural, politico y de seguridad.

Estructuras politicas y administrativas, la Constitucion y las leyes,
las politicas y la administracion

24.  El sistema politico de Tailandia es una monarquia constitucional, y el Jefe de Estado
es Su Majestad el Rey. La Constitucion es la ley suprema del pais. El sistema de gobierno
esta integrado por el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial. El poder
legislativo reside en el Parlamento, que incluye el Senado y la Camara de Representantes,
que tienen a su cargo la elaboracion de las leyes. El poder ejecutivo reside en el Consejo de
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Ministros, que tiene a su cargo la administracion de los asuntos de Estado y la aplicacion de
las leyes. El poder judicial reside en los tribunales, a los que incumbe la celebracion de los
juicios, de conformidad con la legislacion. Existe ademdas un sistema de administraciones
locales que gestionan los asuntos locales en beneficio de la poblacion local y del pais, y, al
menos, cuatro mecanismos independientes que actuan como frenos y contrapesos.

25.  La estructura administrativa del pais esta dividida en tres niveles: la administracion
central, la administracion regional y la administracion local:

* La administracion central esta formada por 20 ministerios, que tienen a su cargo el
desempeiio de las tareas previstas en la Ley de reestructuracion del Gobierno,
B.E. 2545 (2002), en la prestacion de los servicios publicos. El jefe del Consejo de
Ministros es el Primer Ministro, responsable de todos los ministerios. En virtud de la
Constitucion, el Primer Ministro debe ser un miembro del Parlamento y haber sido
elegido. Cada ministerio tiene un ministro como jefe politico responsable de las
politicas y un secretario permanente como jefe de la administracion publica,
responsable de la gestion de sus departamentos u érganos equivalentes, que estan a
cargo de los directores generales o funcionarios equivalentes.

* Administracion regional: el pais esta dividido administrativamente en 77 provincias,
877 distritos, 7.255 subdistritos y 74.944 aldeas. Una aldea es la unidad mas basica
de administracion, dirigida por un jefe de aldea, que tiene a su cargo el
mantenimiento del orden publico. Un subdistrito es un conjunto de aldeas, dirigidas
por el jefe de subdistrito (Kamnan). Los jefes de aldea y de subdistrito son
representantes gubernamentales, pero elegidos por la poblacion local, y dependen
directamente de los jefes de distrito, que a su vez responden directamente ante el
gobernador provincial. Los jefes de distrito y los gobernadores provinciales son
funcionarios publicos, designados por el Ministerio del Interior.

* Administracion local: la Administracion de la zona metropolitana de Bangkok es
una forma de gobierno local de nivel provincial, que esta a cargo del Gobernador de
Bangkok, y la ciudad de Pattaya es una zona administrativa especial gobernada por
el alcalde de Pattaya. Ambos son elegidos directamente por votacion popular. La
administracion local se divide en 76 organizaciones administrativas provinciales,
2.010 municipios y 5.765 6rganos administrativos de subdistrito, dirigidos por jefes
ejecutivos elegidos por votacion popular.

26.  La administracion gubernamental se ejerce por conducto del sistema presupuestario
centralizado, con la asignacion presupuestaria anual, que es analizada y aprobada por el
Parlamento. El ejercicio econdmico se inicia el 1° de octubre y finaliza el 30 de septiembre
del afio siguiente. El total del presupuesto nacional se planificé en 1,7 billones de baht
en 2010 y 2,07 billones de baht en 2011.

1. La Constitucion

27.  La actual Constituciéon de Tailandia, vigente desde 2007, conserva en gran parte lo
esencial de la Constitucion de 1997, pero incluye disposiciones mas claras y perspectivas
mas amplias con respecto a la proteccion de los derechos y libertades de la poblacion, y
hace mas hincapié en el proceso de la participacion directa del pueblo. Hay en la
Constitucion de 2007 cuatro caracteristicas innovadoras importantes que vale la pena
destacar. Se trata de las siguientes:

a) Una mejor proteccion y promocion de los derechos humanos y libertades de
la poblacion;

b) La imposicion de restricciones al poder ejecutivo para reducir al minimo los
casos de malversacion y abuso de poder;
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c) La insistencia en la transparencia y en normas éticas y morales de la
administracion publica; y

d) Disposiciones encaminadas a fortalecer las facultades de varios oOrganos
independientes para aplicar sistemas de frenos y contrapesos.

28.  El contenido y la estructura de la Constitucion de 2007, que garantiza los derechos y
las libertades del pueblo tailandés de conformidad con los principios de derechos humanos,
figuran a continuacion.

Principios y directrices

29.  Los principios basicos relativos a los derechos humanos garantizados por la
Constitucion de 2007 son:

* En las disposiciones generales (arts. 4 y 5), se establece la proteccion de la dignidad
humana, los derechos, las libertades y la igualdad de las personas, y que el pueblo
tailandés, con independencia de su origen, sexo o religion, gozard de igual
proteccion en virtud de la Constitucion;

* En el ejercicio de las competencias de todas las autoridades del Estado (arts. 26
a 69) se prestard la debida atencién a la dignidad humana, los derechos y las
libertades, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion;

* Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos por la Constitucion sean
vulnerados, podra invocar las disposiciones de la misma para incoar una demanda o
defenderse ante los tribunales;

* No se impondrd a ninguna persona la restriccion de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion;

* Los hombres y las mujeres gozaran de los mismos derechos;

* No se permitira la discriminacion injusta contra ninguna persona por motivos de
origen, raza, idioma, sexo, edad, discapacidad, condicion fisica o de salud, situacion
juridica personal, posicion econdémica o social, creencia religiosa o educacion u
opinidn politica expresada con arreglo a la Constitucion;

* Toda persona gozara de los derechos y las libertades de proteccion de su vida y su
integridad corporal;

* Se prohibe todo acto de tortura y toda pena por medios crueles o inhumanos;

* Queda prohibido el arresto, detencion o busqueda injustificados de cualquier
persona;

* Queda protegido el derecho de una persona cuyos derechos se vulneraron a recibir
reparacion;

* Se protege el derecho a una vivienda segura;
* Derecho a la libertad de circular y de elegir su residencia dentro del Reino;

* Se protegeran los derechos familiares de una persona, su dignidad, su reputacion y el
derecho a la privacidad;

* Toda persona gozara de la libertad de comunicacion por medios legitimos;
» Toda persona gozara de plena libertad para profesar una religion;

* Nadie sera castigado por un acto, a menos que este constituya un delito en virtud de
una ley en el momento de la comision del mismo (nullum crimen, nulla poena sine

lege);
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* El sospechoso o el acusado en un juicio penal se presumira inocente mientras no se
demuestre su culpabilidad,

» Se garantiza el derecho a acceder sin obstaculos a un proceso judicial;

* Todo nifio, joven, mujer, anciano o persona con discapacidad tendra derecho a la
proteccion adecuada en el proceso judicial.

30.  Otros derechos garantizados por la Constituciéon se refieren a los derechos de
propiedad; el derecho de sucesion; la compensacion justa en los casos de expropiacion de
bienes inmuebles; derechos y libertades en materia de ocupacion y derecho a la proteccion
del trabajo y del bienestar; libertad de expresion de las personas y de la prensa; prohibicion
del cierre de un periédico o un medio de comunicacion o injerencia en estos medios, y la
concesion de dinero u otros bienes por parte del Estado como subvenciones a periddicos u
otros medios de comunicacion privados; derechos y libertades en materia de educacion;
derecho a los servicios de salud publica y el bienestar; derechos de informacion y de
peticidn; libertad de reunidn, de asociacion y de formar un partido politico; derechos
comunitarios, y derecho a salvaguardar la Constitucion.

31.  Envirtud de los Principios rectores de las politicas estatales fundamentales (arts. 75
a 87), el Estado, por medio del Consejo de Ministros, dictara leyes, establecera politicas y
comunicara claramente al Parlamento las actividades que se propone ejercer, determinara
los periodos de aplicacion previstos para la administracion de los asuntos del Estado, y
elaborara y presentara a la Asamblea Nacional un informe anual sobre el resultado de la
aplicacion. Las politicas fundamentales del Estado abarcan ambitos tales como la seguridad
nacional; la administracion del Estado; las politicas relativas a las religiones, servicios
sociales, salud publica, educacion y cultura; el derecho y la justicia; la politica exterior; la
politica econdmica; la utilizacion de la tierra, los recursos naturales y el medio ambiente, la
ciencia, la propiedad intelectual y la energia, y la participacion publica en la adopcion de
las politicas publicas, la adopcion de decisiones politicas, el examen del ejercicio de las
facultades estatales, la organizacion de actividades publicas y la educacion de la poblacion
con la finalidad de desarrollar el sistema politico y administrativo previsto en la
Constitucion.

32.  Los organos previstos en la Constitucion (arts. 229 a 258) incluyen la Comision
Electoral, los Ombudsman, la Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcién, la
Comision de Auditoria del Estado, la Oficina del Fiscal General, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y el Consejo Nacional Consultivo Econémico y Social. Ademas,
existen en la Constitucion disposiciones relativas al control de las facultades del Estado
(arts. 259 a 278), en las que se menciona el examen de los activos y de los actos
considerados como conflictos de interés, la separacion del cargo y los procesos penales
contra personas que ocupan cargos publicos, asi como disposiciones sobre el codigo de
ética profesional de las personas que ejercen cargos politicos (arts. 279 y 280). (Véanse los
detalles en el apéndice.)

3. Mecanismos y 6rganos

33.  El Parlamento estd compuesto por la Camara de Representantes y el Senado. De
los 500 miembros de la Camara de Representantes, 375 son elegidos mediante el régimen
de mayoria relativa y 125 mediante el sistema de representacion proporcional. El Senado
estd integrado por 150 miembros; cada una de las 77 provincias elige a un miembro y los
restantes son seleccionados.

34.  El Consejo de Ministros estd compuesto por un nimero no superior a 36 miembros.

35.  El poder judicial estd integrado por el Tribunal Constitucional, los tribunales de
justicia, el Tribunal Administrativo y el Tribunal Militar.

GE.12-46825 11



HRI/CORE/THA/2012

12

36.

El Tribunal Constitucional tiene a su cargo determinar si las disposiciones de las
leyes son o no contrarias a la Constitucion o incompatibles con ella;

Los tribunales de justicia tienen la facultad de juzgar y sentenciar todos los casos,
excepto los que, segiin la Constituciéon o la ley, corresponden a la jurisdiccion de
otros tribunales;

El Tribunal Administrativo tiene atribuciones para juzgar y sentenciar los casos de
controversias entre un organismo gubernamental, funcionarios del Estado y
particulares, o entre funcionarios del Estado; la Constitucion establece un Tribunal
Administrativo Superior y tribunales administrativos de primera instancia, asi como
un Tribunal Administrativo de Apelacion;

Los tribunales militares tienen facultades para juzgar y resolver los casos de delitos
cometidos por personas sometidas a la jurisdiccion de esos tribunales.

Los 6rganos administrativos locales son los 6rganos principales encargados de la

prestacion de los servicios publicos destinados a la poblacioén en las localidades que tienen
capacidad de autogobierno. Tienen independencia para adoptar sus propias politicas
administrativas, financieras y fiscales y desempefiar sus funciones y deberes especificos,
teniendo debidamente en cuenta las politicas de desarrollo nacional y provinciales.
El Gobierno solo ejercera la supervision necesaria segun lo establecido en la ley, a fin de
mejorar constantemente el proceso de descentralizacion.

37.

Los organos independientes previstos en la Constitucién comprenden los siguientes:

La Comision Electoral, que tiene a su cargo el control y la celebracion de elecciones
o la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes, senadores,
miembros de las asambleas locales y administradores locales; establecen las
funciones del Consejo de Ministros provisional y supervisan las elecciones en los
referendos, a fin de garantizar que se ajustan a un procedimiento honesto y justo;

Los Ombudsman, encargados de examinar e investigar las quejas para determinar
los hechos en los casos siguientes: a) el incumplimiento, por parte de un funcionario
gubernamental, un oficial o empleado de un organismo gubernamental, un
organismo estatal, una empresa estatal o un 6rgano de gobierno local, de actuar en
cumplimiento de la ley o de realizar actos que exceden sus facultades y deberes
previstos en la legislacion; b) los actos u omisiones en el ejercicio de sus
obligaciones por parte de un funcionario gubernamental, un oficial o empleado de
un organismo gubernamental, un organismo estatal, una empresa estatal o un 6rgano
gubernamental local, que cause injustamente un dafio al denunciante o al publico;
adopcion de medidas relacionadas con la ética de los titulares de cargos politicos y
funcionarios estatales; supervision, evaluacion y elaboracion de recomendaciones
sobre el cumplimiento de la Constitucion, y realizacion de investigaciones en los
casos en que esos actos amenacen causar O causen perjuicio a la poblaciéon en
general o exista la necesidad de proteger los intereses publicos;

La Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcién, encargada de investigar los
hechos y preparar dictaimenes sobre la separacion del cargo de los titulares de
puestos politicos y altos funcionarios, que han de presentarse al Senado o a la Sala
Penal del Tribunal Supremo de Justicia para personas que ejerzan cargos publicos;
inspeccionar los activos y pasivos de las personas que ejercen cargos publicos, y
controlar la moral y la ética de las personas que ocupan cargos publicos;

La Comision Estatal de Auditoria, encargada de la inspeccion, la prescripcion de
normas y reglas para las auditorias del Estado y el asesoramiento y formulacion de
recomendaciones de medidas correctivas sobre las auditorias estatales, de manera
independiente y neutra.
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38.  Entre otros 6rganos legales figuran los siguientes:

* La Oficina del Fiscal General; los fiscales tienen facultades e independencia para
decidir si procesan o no a una persona, y desempeflan sus funciones de manera justa
y de conformidad con la Constitucion;

* La Comision Nacional de Derechos Humanos, encargada de examinar e informar
sobre los actos que violen los derechos humanos o que no se ajusten a las
obligaciones de Tailandia en virtud de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, y de presentar dictimenes a los oOrganos competentes, incluidos el
Parlamento, el Consejo de Ministros, el Tribunal Constitucional y el Tribunal
Administrativo, proponiendo medidas correctivas, en particular la revision de las
leyes, reglamentos y 6rdenes administrativas que afecten a los derechos humanos; la
iniciacion de acciones ante los tribunales de justicia o el Tribunal Constitucional en
nombre de las personas agraviadas a fin de corregir el problema de la violacion de
derechos humanos en general; divulgar informacion sobre los derechos humanos y
aumentar la cooperacion con diversos sectores para promover una mayor
observancia de los derechos humanos; y

* El Consejo Nacional Consultivo Econémico y Social, responsable de asesorar y
formular recomendaciones al Consejo de Ministros sobre cuestiones econdémicas y
sociales y leyes conexas.

Las leyes y el sistema judicial

39.  El sistema judicial de Tailandia es una combinacién del derecho consuetudinario
tailandés y el derecho occidental. Se han promulgado leyes sobre la celebracion de los
procesos judiciales, la aplicacion coercitiva de la ley y la proteccion de la justicia. Ademas
de la Constitucion, que establece las directrices fundamentales para la proteccion de los
derechos y libertades de la poblacidn, existen el Codigo Penal tailandés y el Codigo Civil y
Comercial, promulgados en 1908 y 1923, respectivamente, actualizados mediante
modificaciones. También existe el Coédigo de Procedimiento Civil y el Coédigo de
Procedimiento Penal, promulgados en 1936, que constituyen la base principal de los
procedimientos judiciales. E1 Codigo Penal tipifica los delitos contra la vida y la integridad
corporal, los bienes y el bienestar fisico de las personas y prohibe la aplicacion de la pena
capital a una persona de menos de 18 afios de edad. El Codigo Civil y Comercial establece
principios y reglas generales sobre cuestiones que afectan al bienestar social, los bienes y la
vida en general. Estos dos codigos constituyen la base de la legislacion para la proteccion
de los derechos de las personas.

40.  El proceso penal se inicia cuando el funcionario encargado de las investigaciones en
virtud del Codigo de Procedimiento Penal recibe una denuncia y lleva a cabo una detencion
por un delito o una violacién de la ley. Tras la realizacion de una investigacion, si dicho
funcionario considera que el asunto se debe llevar ante los tribunales, remite al acusado y el
expediente correspondiente al Fiscal General; en caso contrario, solo remite el expediente
de la investigacion (con excepcion de los expedientes iniciados con arreglo al articulo 20
del Codigo de Procedimiento Penal). El Fiscal General actia como abogado del Estado y
tiene facultades para decidir o no el procesamiento, tras examinar los expedientes y las
pruebas correspondientes. Cuando una persona agraviada presenta directamente su
demanda ante el tribunal, el juez debe examinarla. Si considera que el demandado no ha
cometido el delito del que se lo acusa o si su acto no constituye un delito previsto en la ley,
el juez desestima el asunto y absuelve al acusado. Este se presume inocente hasta que se
prueba lo contrario y tiene el derecho de defenderse con la mayor amplitud posible para
demostrar su inocencia, asi como el derecho a contar con los servicios de un abogado. Si el
delito cometido conlleva una pena de prisiéon o la pena de muerte, o si el acusado tiene
menos de 18 aflos de edad en la fecha en la que se le comunica la acusacion, el Estado tiene
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II.

el deber de procurarle un abogado. Los derechos humanos de la persona acusada estan
plenamente protegidos segun lo previsto en la Constitucion.

41.  Hay un reconocimiento cada vez mayor de la utilidad de los sistemas de solucion
alternativa de los conflictos y una creciente aceptacion de la justicia restaurativa como
alternativa a un enfoque mas punitivo de la justicia penal. En los asuntos civiles, se han
utilizado el arbitraje, la mediaciéon y el compromiso para resolver las controversias. En
casos de justicia de menores y asuntos de familia se han celebrado reuniones de grupos
familiares y comunitarios. En los asuntos penales, se ha introducido la practica de solucion
de controversias para resolver las indemnizaciones de dafios y perjuicios entre el causante
del dafio y el perjudicado, de conformidad con el articulo 44/1 del Codigo de
Procedimiento Penal.

42.  Segun la Ley relativa a la organizacion de los tribunales de justicia, B.E. 2543
(2000), existen tres niveles de tribunales de justicia en Tailandia: los tribunales de primera
instancia, el Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo. Hay tribunales especiales que
tienen distintas competencias, como el Tribunal de Menores y de la Familia, el Tribunal del
Trabajo, el Tribunal Central de Cuentas, el Tribunal Central de la Propiedad Intelectual y
del Comercio Internacional, y el Tribunal Central de Quiebras, entre otros. Cada tribunal
tiene procedimientos y competencias especiales, pero todos comparten el principio comiin
de proteger la justicia.

Marco de proteccion y promocion de los derechos
humanos

Aceptacion de las normas internacionales

43.  Tailandia es actualmente parte en siete de los nueve tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas, como se muestra en el cuadro 7, segun se indica a continuacion:

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (8 de septiembre de 1985), suscrita con siete reservas: el articulo 7, relativo a
la igualdad en la vida politica y publica; el articulo 9, relativo a la nacionalidad de
los hijos; el articulo 10, relativo a la igualdad del derecho a la educacion; el
articulo 11, relativo al empleo; el articulo 15, relativo a los contratos; el articulo 16,
relativo a la igualdad en los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares, y el articulo 29, relativo a las controversias entre Estados partes. Cinco
de estas siete reservas se han retirado. Las dos reservas que se mantienen son las
relativas a los articulos 16 y 29. (Tailandia se encuentra actualmente en el proceso
de examinar la retirada de su reserva al articulo 16.)

» Convencioén sobre los Derechos del Nifio (26 de abril de 1992), con tres reservas: el
articulo 7, relativo al derecho a adquirir una nacionalidad y a la inscripcion del
nacimiento; el articulo 22, relativo al derecho del nifio a obtener el estatuto de
refugiado, y el articulo 29, relativo a la educacion. Las reservas a los articulos 29 y 7
se han retirado; solo se mantiene la reserva al articulo 22.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (30 de enero de 1997). Tailandia
no presentd ninguna reserva, pero hizo declaraciones interpretativas sobre cuatro
articulos: el articulo 1, relativo al derecho de libre determinacion; el articulo 6,
relativo a la imposiciéon de la pena de muerte a personas de menos de 18 afios de
edad; el articulo 9, relativo al derecho de toda persona detenida a ser llevada sin
demora ante un tribunal, y el articulo 20, relativo a la prohibicion de la propaganda
en favor de la guerra. El Gobierno esta examinando la retirada de sus declaraciones
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44.

interpretativas sobre los articulos 6 y 9, dado que las leyes pertinentes ya han sido
modificadas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (5 de diciembre
de 1999), con una declaracion interpretativa sobre el significado de la libre
determinacion; esta declaracion interpretativa se mantiene.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (27 de febrero de 2003), con una declaracion interpretativa
general en el sentido de que Tailandia no interpreta y aplica las disposiciones de esta
Convencion en el sentido de que impone a Tailandia una obligaciéon que exceda de
los limites de la Constitucion y las leyes del pais. Tailandia también formuld
reservas al articulo 4, relativo a la adopcion de medidas inmediatas y positivas
destinadas a eliminar dicha discriminacion, y al articulo 22, relativo a la solucion de
controversias entre los Estados partes por la Corte Internacional de Justicia.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1° de noviembre de 2007), con declaraciones interpretativas sobre tres
articulos: el articulo 1, relativo a la definicion de la "tortura"; el articulo 4, relativo a
que los Estados partes deben velar por que todos los actos de tortura constituyan
delitos, incluida toda tentativa de cometer tortura y todo acto que constituya
complicidad en la tortura; y el articulo 5, relativo a la instituciéon de jurisdiccion
sobre los delitos a que se refiere el articulo 4. Las declaraciones de Tailandia se
basan en el Cdédigo Penal en vigor, y la reserva formulada al articulo 30 respecto de
la solucion de las controversias por la Corte Internacional de Justicia se basa en que
Tailandia no acepta la competencia de la Corte Internacional de Justicia para
resolver controversias entre Estados.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, firmada el 30 de
marzo de 2007 que fue el primer dia abierto para la firma, y ratificada el 29 de julio
de 2008. La Convencion entr6 en vigor para Tailandia el 28 de agosto de 2008, con
una declaracion interpretativa sobre el articulo 18, relativo al derecho a la libertad de
desplazamiento y a la nacionalidad, en el sentido de que el cumplimiento de la
obligacion prevista en este articulo tiene que ser compatible con las disposiciones,
reglamentos y principios rectores de Tailandia.

Tailandia firmé la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas

contra las desapariciones forzadas el 9 de enero de 2012.

45.

Tailandia también se hizo parte en muchos otros tratados de derechos humanos,

entre ellos los siguientes:

Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el 11 de enero de 2006.

Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, el 27 de febrero de 2006.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el 14 de junio de 2000.

Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores, el 1° de noviembre de 2002.

Convenio de La Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia
de Adopcion Internacional, el 1° de agosto de 2004.
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* Los Convenios de la OIT N* 14, 19, 29, 80, 88, 100, 104, 105, 116, 122, 123, 127,
138, 182 y 159. Mas recientemente, Tailandia ratific6 el Convenio de la OIT N° 159
sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, el 10 de octubre
de 2010.

46.  Ademas, el Ministerio de Trabajo estd examinando la posibilidad de ratificar el
Convenio N° 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del trabajo y el
Convenio N° 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva.

47. Al hacerse parte en los instrumentos antes mencionados, Tailandia esta
juridicamente obligada por las disposiciones de los mismos a: garantizar el goce de los
derechos previstos en los instrumentos; adoptar medidas para garantizar la realizacion y
proteccion en la practica de los derechos establecidos en los instrumentos; difundir
ampliamente los principios y el contenido de esos derechos, y elaborar informes sobre la
aplicacion de los instrumentos.

48.  Tailandia ha realizado grandes esfuerzos para cumplir las obligaciones previstas en
los instrumentos en los que es parte. El marco de proteccion de los derechos humanos de
Tailandia ha mejorado notablemente después de que el pais se convirtiera en Estado parte
en los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos. Los principios de
derechos humanos se han incorporado a la Constitucién. Se han establecido o6rganos
independientes de derechos humanos para supervisar y proteger estos derechos. Se han
hecho esfuerzos para revisar, modificar y promulgar leyes con el fin de mejorar la
proteccion de los derechos humanos y de formular estrategias para remediar la situacion.
Como resultado de esos esfuerzos, algunas de las reservas formuladas al ratificar
instrumentos de derechos humanos se han retirado, en particular las relativas a los
articulos 7 y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a los articulos 7, 9, 10, 11
y 15 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. También se han hecho esfuerzos para difundir los instrumentos a una audiencia lo
mas amplia posible a través de diversos medios.

49.  Tailandia ha tomado seriamente sus obligaciones de presentar informes. Cada
instrumento tiene requisitos y plazos especificos para la presentacion de informes. Esos
informes son importantes mecanismos de seguimiento para las Naciones Unidas y revisten
importancia también para los propios Estados partes como mecanismos de autoevaluacion.
Los progresos realizados por Tailandia en la aplicacion de esos instrumentos se describiran
detalladamente en los informes correspondientes a cada uno de los instrumentos.

50.  Ademas, Tailandia ha desempefiado un papel importante en el establecimiento de las
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), que se originaron en el
concepto del programa de mejora de la vida de las mujeres reclusas (proyecto ELFI)
iniciado por Su Alteza Real la Princesa Bajrakitiyabha. El proyecto tiene el objetivo de
crear conciencia acerca de los problemas que padecen las reclusas en el sistema
penitenciario y aumentar la cooperacion para mejorar el tratamiento que se les dispensa.
Las Reglas de Bangkok fueron aprobadas en el sexagésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de diciembre de 2010, para servir como
directrices sobre el tratamiento de las reclusas en las prisiones en los distintos paises,
teniendo en cuenta las diferencias de género y las necesidades especificas de las mujeres’.

" Los elementos esenciales de las Reglas de Bangkok son los siguientes:
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51. Tailandia se encuentra actualmente en el proceso de establecer el Instituto de
Justicia de Tailandia, con la finalidad de promover la aplicacion de las Reglas de Bangkok
en Tailandia y en todo el mundo.

Marco legislativo nacional

52.  La Constitucion, el Codigo Civil y Comercial y el Cddigo Penal constituyen la base
para la proteccion de los derechos humanos en Tailandia, respaldada por la legislacion
prevista en la Constituciéon, como las leyes que regulan la Comision Nacional de Derechos
Humanos, los Ombudsman, el Tribunal Administrativo, la Comisién Nacional Electoral y
el Plan de Descentralizacion y Procedimientos para los 6rganos administrativos locales, que
han sido instrumentos utiles para la promocion y proteccion de los derechos humanos a
nivel local. En el periodo 2005-2009, se modificaron y promulgaron diversas leyes relativas
a los derechos humanos, tanto cddigos como leyes especificas, particularmente las relativas
a la proteccion y promocion de los derechos y libertades de la poblacion y de grupos
especiales, como los nifios, los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad, entre
otros, como se indica a continuacion.

Leyes relativas a la condicién juridica de las personas
53.  Entre esas leyes figuran las siguientes:

* La Ley de nacionalidad (N° 4), B.E. 2551 (2008) contiene importantes
modificaciones de las versiones anteriores de la Ley, destinadas principalmente a
abordar la cuestion relativa a las directrices sobre la concesion de la nacionalidad a
las personas, teniendo debidamente en cuenta los intereses de la seguridad nacional
y los derechos humanos. Esto incluye la recuperacion de la nacionalidad tailandesa
por parte de algunas personas cuya nacionalidad se habia revocado por motivos que
no se adaptan a la situacion actual; se aplicara el principio de la igualdad de género,
segun lo establecido en la Constitucion.

* La Ley de Registro Civil (N° 2), B.E. 2551 (2008). Las modificaciones garantizan el
derecho a la inscripcion del nacimiento de todo nifio nacido en Tailandia, con
independencia de su raza. Ademas, dicha Ley tiene el objetivo de hacer que los
procedimientos de registro civil sean mas justos y mas convenientes para el publico.
Otras importantes modificaciones incluyen las siguientes: la notificacion del
nacimiento a un secretario en otras localidades; la notificacion y el registro de los
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Parte 1: Reglas de aplicacion general, relativas a la administracion general y gestion de las carceles,
aplicables a todas las mujeres delincuentes sometidas a todo tipo de detencidn, con inclusion de las
detenidas por aplicacion de medidas de seguridad o correctivas.

Parte 2: Reglas aplicables a las categorias especiales, que se refieren a la clasificacion y tratamiento
de las mujeres delincuentes que estan en circunstancias especiales o que tienen caracteristicas
particulares, por ejemplo, las reclusas que han sido victimas de abuso y violencia, las reclusas
embarazadas y las que pertenecen a grupos étnicos o tribus.

Parte 3: Sanciones y medidas relativas al tratamiento de mujeres sometidas a medidas no privativas de
la libertad, destinadas a aplicarse a las mujeres delincuentes que han cometido delitos leves y cuyas
condiciones fisicas no aconsejan el encarcelamiento, por ejemplo, las jovenes o las delincuentes
embarazadas.

Parte 4: Investigacion, planificacion, evaluacion y sensibilizacion publica. Se trata de normas que
apoyan la investigacion sobre la conducta y las caracteristicas propias de los hechos delictivos
cometidos por mujeres, con inclusion de estudios sobre los efectos del encarcelamiento sobre las
mujeres y sus hijos.
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nacimientos; la expedicion de certificados de nacimiento y registros de nacimientos;
la emision de registros a niflos de la calle, nifios sin tutores o nifios abandonados; la
inscripcion de personas que no tienen la nacionalidad tailandesa seguin la Ley de
nacionalidad, para fines de archivo.

Leyes relativas a la proteccion y al desarrollo de grupos vulnerables, incluidos
los niiios, los jovenes, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas
de edad y las victimas de delitos

54.

Entre estas leyes figuran las siguientes:

Las leyes de modificacion del Codigo Penal (Nos 19 y 20), B.E. 2550 (2007), que
abarcan los delitos de violacién cometidos contra hombres y mujeres, los delitos de
violacion cometidos por miembros de la familia y el aumento de la pena por delitos
de violacion de nifios de 13 a 15 afios de edad.

La Ley de modificacion del Codigo Penal (N° 21), B.E. 2551 (2008). En virtud de
esta Ley, la edad minima de la responsabilidad penal se elevo de 7 a 10 afos; los
menores infractores con edades de entre 10 y 15 afios estan exentos de pena, pero
pueden ser amonestados o enviados a centros de formacidn, segin determine el juez,
y la pena impuesta a los menores infractores de 15 a 18 afios de edad se reducira a la
mitad o bien el juez podrd ordenar las mismas penas aplicables a los nifios, y las
penas impuestas a los infractores de 18 a 20 afios de edad se reducirdn en un tercio.

La Ley de modificacion del Codigo de Procedimiento Penal (N° 25), B.E. 2550 (2007)
modifica disposiciones relativas a la detencion del imputado o acusado durante la
investigacion o el juicio en un lugar distinto de una comisaria de policia; en los casos
de personas condenadas que han cumplido mas de un tercio de las condenas judiciales
definitivas, su detencion se debe llevar a cabo en lugares que no sean carceles; y en el
caso de una mujer embarazada condenada a la pena de muerte, esta sera conmutada
por la de cadena perpetua, y se adoptaran disposiciones para que dicha mujer pueda
cuidar a sus hijos en un lugar y forma apropiados en la carcel.

La Ley de modificacion del Coédigo de Procedimiento Penal (N° 26), B.E. 2550
(2007) modifica disposiciones relativas a los interrogatorios y la investigacion de
nifios de menos de 18 afios de edad, y la Ley de modificacion del Codigo (N° 28),
B.E. 2552 (2008) con respecto a la designacion de un intérprete para las personas
acusadas, imputadas, testigos o personas que han sufrido un perjuicio, lo que incluye
intérpretes de un idioma o dialecto o del lenguaje de signos. Esta Ley también se
refiere al interrogatorio de mujeres en asuntos relacionados con el sexo, y especifica
que ese interrogatorio sera llevado a cabo por una mujer policia, incluido el examen
fisico. En el interrogatorio de testigos femeninos en tales casos, quedan prohibidas
las preguntas acerca de la conducta sexual de la mujer con otras personas, a menos
que ello sea aprobado por el tribunal. La utilizaciéon de medios forenses en el
examen de elementos de prueba tomados de cuerpos humanos requiere el
consentimiento de las personas afectadas.

La Ley de modificacion del Codigo Civil y Comercial (N° 19), B.E. 2551 (2008) ha
tenido como objetivo brindar protecciéon a los niflos y las mujeres en la familia, y
modifica algunas disposiciones relativas a la legitimidad de los nifios y a los
derechos de patria potestad.

La Ley relativa a la promocion nacional del desarrollo de la infancia y la juventud,
B.E. 2550 (2007) establece directrices para mejorar la promocion del desarrollo de
los niflos y los jovenes, que se adaptan a la realidad de la sociedad actual. Promueve
las funciones de las organizaciones privadas o comunitarias que se ocupan del
desarrollo de los nifios y los jovenes, basandose en el principio del interés superior
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del nifio. Esta Ley prevé los derechos a la inscripcion del nacimiento, los servicios
de atencion de la salud, la educacion, la proteccion y el desarrollo y la participacion.
Existen algunas medidas especiales dirigidas a los niflos con discapacidad. La
finalidad es promover el desarrollo integral del nifio.

Ley de proteccion de la infancia, B.E. 2546 (2003). Basada en los principios
consagrados en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativos al interés
superior del nifio y la no discriminacion, esta Ley tiene el proposito de brindar
proteccion a los nifios contra todas las formas de abuso, explotacion, violencia y
negligencia grave, y a tal fin establece claramente que todo nifio de menos de 18
afios de edad esta protegido por el Estado. Se han adoptado distintos mecanismos, en
particular el Comité de Proteccion de la Infancia y equipos multidisciplinarios de
proteccion de la infancia para brindar a los nifios la proteccion necesaria. También
se establecido el Fondo de Proteccion de la Infancia para proporcionar recursos
destinados al desarrollo infantil y a las actividades de proteccion.

Ley de proteccion a las victimas de la violencia doméstica, B.E. 2550 (2007). En
virtud de esta Ley, se han adoptado medidas y procedimientos para hacer frente a la
violencia doméstica, brindando proteccion y oportunidades para la rehabilitacion,
tanto para las personas victimas de abusos como para los que han cometido abusos,
con el fin de facilitar la reconciliacion y la reanudacion de las relaciones familiares.

Ley contra la trata de personas, B.E. 2551 (2008). Esta Ley tiene la finalidad de
brindar proteccion a todas las personas, especialmente los niflos y las mujeres,
contra la explotacion sexual, la esclavitud, la coaccion para ejercer la mendicidad,
los trabajos o servicios forzados, la remocién involuntaria de d6rganos con fines
comerciales, o cualquier otra practica similar que suponga una extorsion forzada.
Como la trata de personas se ha convertido en un fendmeno mas complejo y ha
tomado la forma de delincuencia organizada transnacional, la Ley citada se basa en
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, a fin de aplicar sanciones contra los delincuentes y
prestar asistencia y proteccion adecuadas a las victimas.

Ley relativa al apellido (N° 3), B.E. 2548 (2006). De conformidad con el principio,
contenido en la Constitucion, de promover la igualdad de género, esta Ley otorga el
derecho, a ambos esposos, de utilizar un nombre familiar de su eleccion, sea el
apellido del marido o el de la esposa, o de mantener el apellido original de cada uno,
segun lo acuerden.

La Ley del titulo de la mujer, B.E. 2552 (2008), aborda la cuestion de la
discriminacion injusta contra las personas por motivo de diferencia de género y
autoriza a la mujer casada o divorciada a optar por el apelativo de sefiorita o sefiora,
de conformidad con el principio de no discriminacion, el espiritu de la Constitucion
y la Ley relativa al apellido.

La Ley de promocion y desarrollo de la calidad de vida de las personas con
discapacidad, B.E. 2550 (2007), que entrd en vigor el 27 de septiembre de 2007,
contiene disposiciones relativas a los beneficios y la proteccion de las personas con
discapacidad contra la discriminacién injusta por motivos de condicion fisica o de
salud, y también prevé instalaciones publicas, asistencia y medidas de bienestar social
para las personas con discapacidad, a fin de que tengan una mejor calidad de vida.

La Ley relativa a las personas de edad, B.E. 2546 (2003), dando cumplimiento al
Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, de 2002, garantiza
los derechos de las personas de edad en diversos aspectos, entre ellos la creacion del
Fondo para las Personas de Edad, que otorga préstamos sin interés a las personas de
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3.

4.

edad que desean realizar actividades generadoras de ingresos después de su
jubilacion.

La Ley de los tribunales y procedimientos de menores y de la familia, B.E. 2553
(2010), contiene modificaciones destinadas a mejorar la proteccion de los derechos,
la seguridad y el tratamiento de los nifios, los jovenes, las mujeres y otros miembros
de la familia que sean victimas de violencia doméstica, de conformidad con la Ley
de proteccion de las victimas de la violencia doméstica; también introduce mejoras
en los procedimientos de los tribunales de menores y de familia en relacion con la
proteccion de los derechos de los nifios y los jovenes que estan en conflicto con la
ley y han sido acusados, a fin de garantizarles una proteccion adecuada mediante
procedimientos que estén en conformidad con la Constitucidn, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

La Ley de procedimientos en los asuntos promovidos por consumidores, B.E. 2551
(2008) facilita a los consumidores el ejercicio de su derecho a presentar denuncias y
garantiza que los consumidores afectados reciban trato, reparaciéon y compensacion
rapidos, eficaces y justos.

Leyes relativas a la proteccion de las victimas, los acusados y los testigos
en asuntos penales

55.

Estas leyes incluyen las siguientes:

La Ley de dafios y perjuicios para la persona lesionada y reparacion y gastos a cargo
del acusado en asuntos penales, B.E. 2544 (2001) tiene la finalidad de indemnizar a
las victimas de lesiones en las causas penales. En virtud de esta Ley, se concede
indemnizacion a las victimas cuyos derechos y dignidad han sido vulnerados y que
sufren dafios mentales o fisicos 0 muerte como consecuencia de un acto delictivo o
de negligencia, incluso el hecho de ser injustamente acusada o detenida en relacion
con causas penales.

La Ley de proteccion de testigos, B.E. 2546 (2003) tiene la finalidad de brindar
proteccion a los testigos en causas penales. Establece disposiciones generales
aplicables a todas las causas penales y contiene también disposiciones especificas
relativas a la proteccion de los testigos en ciertas causas que requieren la aplicacion
de medidas especiales, segun sea necesario y apropiado, como los delitos sexuales,
los relacionados con drogas, la delincuencia organizada, etc.

Leyes sobre la proteccion en el empleo

56.

Entre esas leyes figuran las siguientes:

La Ley de proteccion laboral (N° 2), B.E. 2551 (2008). Esta Ley modifica la Ley de
proteccion laboral, B.E. 2541 (1998), y tiene la finalidad de proporcionar proteccion
adicional a los trabajadores en lo que respecta a sus condiciones de empleo.

La Ley sobre los trabajadores extranjeros, B.E. 2551 (2008) reglamenta la situacion
de las personas que llegan a Tailandia para trabajar. En la expedicion de permisos de
trabajo para estas personas, debe tenerse debidamente en cuenta la seguridad
nacional, las oportunidades de trabajo para los tailandeses y la manera en que la
necesidad de los trabajadores inmigrantes puede afectar al desarrollo nacional.

La Ley de proteccion del empleo y de solicitantes de empleo, B.E. 2528 (1985),
segunda revision de la Ley B.E. 2537 (1994) y tercera revision de la Ley B.E. 2554
(2011), regula las actividades de las agencias de empleo, que colocan trabajadores
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en Tailandia y en el extranjero; la Ley también brinda proteccion a los trabajadores
tailandeses en el exterior.

57.  El Departamento de Proteccion del Trabajo y Bienestar Social ya ha establecido dos
grupos de trabajo encargados de redactar y revisar las dos leyes sobre relaciones laborales,
esto es, la Ley de relaciones laborales, B.E. 2518 (1975) y la Ley de relaciones laborales en
las empresas estatales, B.E. 2543 (2000), para ponerlas en consonancia con los principios
de los Convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo N* 87 y 98.

58.  Ademas, el Departamento de Proteccion del Trabajo y Bienestar Social brinda
proteccion no solo a los trabajadores tailandeses, sino también a los trabajadores extranjeros
o migrantes en Tailandia, mediante:

a) El establecimiento de politicas para la aplicacion de la Ley de proteccion
laboral sin discriminaciones, es decir, que los trabajadores tailandeses, extranjeros o
migrantes recibirdn el mismo tratamiento e igual proteccion;

b) La aplicaciéon de medidas para dar cumplimiento al Convenio de la OIT
N° 182 a fin de eliminar las peores formas del trabajo infantil;

c) La colaboracion con el principal organismo responsable de la lucha contra la
trata de personas, que es el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana.

59.  Se ha promulgado una serie de nuevas leyes destinadas a proteger y promover los
derechos humanos, los derechos civiles y el derecho del pueblo a la participacion, con el
objeto de promover la paz y respaldar la fibra moral de la sociedad, por ejemplo, leyes
sobre la administracion local, la educacion, la salud publica y la medicina. Entre esas leyes
figura la Ley nacional de salud, B.E. 2550 (2007), orientada a la proteccion de la salud, con
el proposito de movilizar a todos los interesados para que colaboren en el diseflo de una
nueva concepcion del sistema tailandés de salud mediante el proceso de elaboracion de
politicas publicas y el establecimiento de una Asamblea Nacional de Salud encargada de
redactar los reglamentos nacionales de salud y reglamentos locales especificos, que
correspondan a la situacion y las necesidades de cada localidad. La Ley de promocion de la
calidad de vida de las personas con discapacidad, B.E. 2542 (2007) define los derechos de
las personas con discapacidad con el objeto de mejorar su calidad de vida. Se han
introducido otras revisiones legislativas relacionadas con los derechos de las comunidades,
a fin de proteger los derechos de la poblacion local ante el impacto de grandes proyectos de
desarrollo, para que puedan ejercer su derecho a participar en la formulacion de decisiones
relacionadas con esos proyectos.

Marcos internos de directrices fundamentales

60.  Existen varios marcos internos de directrices, que constituyen la base para establecer
la orientacion y los objetivos de Tailandia en la promocién y protecciéon de los derechos
humanos en el pais. Los mas importantes son los que se indican a continuacion.

Directriz fundamental de politicas estatales en materia de proteccion de
los derechos humanos

61. La actual politica social del Gobierno, segin lo anunciado al Parlamento, hace
hincapié en la seguridad humana, especialmente la seguridad de la vida, proporcionando
una garantia de la seguridad de la dignidad humana mediante la eliminacion de la
discriminacion y las violaciones de los derechos humanos en todas sus formas; el desarrollo
de la educacion y la creacion de oportunidades justas e iguales en la educacion para todos;
el aumento de los beneficios y la seguridad social para los trabajadores; la promocion de los
derechos de la poblacion a la salud durante todo su ciclo vital, desde el nacimiento hasta la
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vejez; la promocion del desarrollo de la familia, erradicando la trata de seres humanos,
aumentando la proteccion de los derechos del consumidor, eliminando la violacion de los
derechos del nifio y los jovenes en todas sus formas; la promocion de la condicion de la
mujer y la igualdad de su papel en el desarrollo nacional y la proteccion de la mujer contra
los abusos y la violencia doméstica; la mejora de la calidad de vida de los ancianos, las
personas con discapacidad y las personas desfavorecidas; la adopcion de medidas justas y la
reduccion de las diferencias en la utilizacion de la tierra y los recursos naturales; la
ejecucion de una politica econdmica que apoye la justicia en la distribucion de ingresos; la
proteccion de los derechos culturales; la proteccion de los conocimientos locales para crear
empleo y ocupacion a nivel local; la promocion de los procesos democraticos, los derechos
humanos, las causas humanitarias, el medio ambiente y el desarrollo sostenible en el ambito
internacional, asi como la cooperacion en la solucion de las cuestiones transnacionales que
puedan afectar a la seguridad humana.

62.  Planes de proteccion de los derechos humanos:

* El décimo Plan nacional de desarrollo econdémico y social (2007-2011) hace
hincapié en el desarrollo humano y social para el logro de la seguridad de la vida,
sobre la base de la justicia social. También apunta a reforzar la aplicacion de la ley y
a inculcar valores relativos a la ciudadania y el respeto de los derechos humanos y la
dignidad humana.

* La Politica nacional de seguridad (2007-2011) concede importancia al equilibrio
entre los derechos humanos y la seguridad nacional, haciendo hincapié¢ en la no
discriminacién y la promocion de un buen entendimiento entre los pueblos de
diferentes origenes étnicos y culturales.

* El segundo Plan nacional de derechos humanos es la continuacién del primer plan y
se centra en 11 esferas: 1) la educacion; 2) la cultura; 3) la ocupacion; 4) la salud
publica; 5) los recursos naturales; 6) la vivienda; 7) la libertad de asociacion; 8) el
acceso a la informacion gubernamental, 9) la libertad de los medios de
comunicacion; 10) el gobierno y las politicas, y 11) la religion. El plan identifica
a 20 grupos, con inclusion de los nifios, las mujeres, los ancianos, las personas con
discapacidad, los enfermos, las personas infectadas por el VIH, las minorias étnicas,
los extranjeros, las personas desplazadas, los apatridas, los pobres, los asalariados,
los agricultores, los consumidores, los defensores de los derechos humanos, los
prisioneros, los prisioneros liberados, las victimas de delitos, las comunidades y las
personas protegidas por el Estado de bienestar.

* El Plan estratégico quinquenal de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(2002-2007) define una visidbn de esta Comision como una organizacion
independiente destinada a promover la cultura y un modo de vida que respete los
derechos humanos y la dignidad de los valores humanos. Durante los cinco afios de
duracion del Plan, la Comision Nacional de Derechos Humanos se centrara en la
promocién y proteccion de cinco aspectos de los derechos humanos y una zona
geografica en que debe centrarse la atencion, esto es: 1) los derechos humanos en el
proceso judicial; 2) los derechos de la comunidad y la justa asignacion de los
recursos naturales; 3) los derechos humanos en los grupos de alto riesgo, propensos
a ser victimas de abusos o a ser tratados injustamente; 4) los derechos humanos y el
papel del sector privado, y 5) los derechos humanos y la tolerancia como principio a
seguir en la gestion o resolucion de diferencias de ideas y opiniones. La zona
geografica a la que se dedica especial atencion es la formada por las provincias
fronterizas del sur. Las principales estrategias establecidas para la aplicacion
incluyen las siguientes: el fortalecimiento de la vigilancia y el control; la promocién
del acceso de la poblacion a sus derechos; la orientacion de las politicas y el
establecimiento de normas sociales en lo que respecta a los derechos humanos; el
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fortalecimiento de las redes de alianzas; la promocién de la importancia de la
comunicacion para inculcar los valores de los derechos humanos en la sociedad, y la
mejora de los mecanismos de trabajo y los procesos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos para lograr una mayor eficiencia y eficacia.

* El Plan de accién de descentralizacion de 2000. En cumplimiento de la Ley que
establece el plan y el proceso para la descentralizacion, B.E. 2542 (1999), el Plan de
accion indica los procedimientos que se han de adoptar para la descentralizacién del
poder a las administraciones locales, y se divide en tres fases: la primera fase (2001-
2004) implico la transferencia de funciones de conformidad con la Ley de
descentralizacion. La segunda fase (2005-2010) supuso la reestructuracion de las
administraciones central, regional y local, y de los sectores populares, para facilitar
el aprendizaje compartido y la interaccion, asi como la reforma legislativa. La
tercera fase (a partir de 2011) prevé una mejor calidad de vida para la poblacion
local, con un mejor acceso a los servicios basicos, y su participacion activa y plena
en la toma de decisiones, la supervision y el apoyo a las actividades de los 6rganos
administrativos locales.

+ El Plan maestro nacional sobre la administracion de justicia (2009-2012)%, aprobado
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8 El Plan maestro nacional sobre la administracién de justicia (2009-2012) estableci6 cinco estrategias

operativas:
Estrategia 1: Fortalecimiento de la proteccion ante los delitos y reduccion de los conflictos

Objetivo: fomentar la capacidad de la poblacion para que tenga conocimiento, comprension y
concienciacion acerca de la justicia, la equidad y la armonia; proteger, controlar y resolver los
problemas delictivos; impartir conocimientos basicos para resolver las controversias y los conflictos
por medios pacificos.

Estrategia 2: Promocién del compromiso en las controversias y la justicia restaurativa

Objetivo: hacer posible que la poblacion tenga acceso a la justicia por conducto de varios canales y de
manera apropiada; reducir el nimero de causas planteadas ante los tribunales de justicia, lo que
permitira ahorrar tiempo y recursos por parte del Estado y de la poblacion. Esto también ayudara a
resolver los conflictos y a lograr la paz y la armonia en la sociedad.

Estrategia 3: Aumento de la participacion y del papel desempeiiado por varios asociados para el
desarrollo

Objetivo: fomentar y apoyar a diversos asociados para el desarrollo, a saber, el sector de la sociedad
civil, los 6rganos administrativos locales, el sector privado, las ONG, las instituciones educativas y
los medios de comunicacion, para que participen o desempefien un papel adecuado en el proceso de
justicia y la facilitacion en todos los niveles.

Estrategia 4: Coordinacion de la cooperacion y desarrollo del sistema de justicia

Objetivo: mejorar la cooperacion interinstitucional en el proceso de justicia, asi como en la
cooperacion entre los organismos y otras organizaciones interesadas; desarrollar un sistema
administrativo y de gestion eficaz, que esté actualizado y pueda responder a las necesidades de la
poblacion de manera rapida y eficaz.

Estrategia 5: Mejora de la eficacia de los servicios y promocion de la ética y la gobernanza
Objetivo: hacer posible el acceso de la poblacion a la justicia de manera rapida, conveniente,
econdmica y satisfactoria; mejorar el desarrollo de los recursos humanos para que tengan ética
profesional y buena conciencia, y cumplan los principios de buena gobernanza, junto con el desarrollo
de sus conocimientos y aptitudes de acuerdo con las normas establecidas.

A fin de impulsar la aplicacion de conformidad con las estrategias establecidas en el Plan maestro
nacional sobre la administracion de justicia (2009-2012), se deberan adoptar las siguientes medidas:

1. Dar a conocer y asegurar el conocimiento y la comprension del contenido y lo esencial del Plan
maestro por parte de todos los interesados.
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por el Consejo de Ministros el 17 de marzo de 2009, fue elaborado como
seguimiento de la Ley nacional de la administracion de justicia, B.E. 2549 (2006).
El Plan establece directrices sobre la cooperaciéon en la administracion de justicia,
entre los organismos gubernamentales y otras organizaciones conexas, con miras a
promover la cohesion y la eficacia en la facilitacion de la justicia para el pueblo, asi
como el logro de la maxima rentabilidad en la utilizacion de los recursos.

* El proceso de preparacion del Plan maestro ha seguido varios pasos y ha sido
sometido a diversos procesos, desde la recopilacion de datos sobre las distintas
situaciones y circunstancias hasta las reuniones de intercambio de ideas y opiniones,
con participacion de todos los interesados en todos los sectores del pais. Este Plan
maestro ha establecido la siguiente vision:

"Un sistema de facilitacion de la justicia que sea moderno, preciso,
transparente, justo y de calidad universal, que funcione sin obstaculos y con eficacia.
Las personas podran acceder a los servicios de justicia de manera facil, rapida,
comoda, econdémica e igualitaria, dando lugar a una sociedad segura, tranquila,
ordenada y armoniosa."

63.  Se han redactado planes y directrices destinados a grupos de poblacion especiales.
Entre ellos figuran los siguientes: Plan estratégico nacional y politica sobre el desarrollo
infantil; el documento "Un mundo apropiado para los nifios" (2007-2016); el Plan de
desarrollo de la mujer, incluido en el décimo Plan nacional de desarrollo econdmico y
social (2007-2011); el Plan de desarrollo de la calidad de vida para las personas con
discapacidad (2007-2011), y el Plan nacional N° 2 para las personas de edad en el periodo
2002-2022. Cada uno de estos planes cuenta con un comité nacional para supervisar su
aplicacion en pos del logro de resultados concretos.

Preparacion de informes

64.  La preparacion de los informes obligatorios sobre la aplicacion de los instrumentos
de derechos humanos en los que Tailandia es parte se ha llevado a cabo con la participacion
activa de todos los interesados. Se ha establecido un comité nacional o grupo de trabajo
como mecanismo basico para la preparacion de los informes, en el que participan los
organismos pertinentes de los sectores publico, privado y académico, asi como las partes
interesadas o grupos de interés a los que los instrumentos respectivos brindan proteccion.
Por ejemplo, los representantes de los nifios han participado en la preparacion del informe
relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como miembros del comité
respectivo. De igual modo, el comité para la preparacion del informe relativo a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer esta
integrado por representantes de las asociaciones de mujeres en todas las esferas, y el comité
encargado de preparar el informe relativo a la Convenciéon Internacional sobre la

2. Elaborar mecanismos para la cooperacion en la aplicacion del Plan, mediante el establecimiento de
un 6rgano encargado de coordinar la actividad de los organismos que participan en el proceso de
justicia, asi como con los asociados para el desarrollo en todos los niveles, desde el nacional al
regional, provincial y local.

3. Integrar los planes y los proyectos en correspondencia con las estrategias establecidas en el Plan
maestro.

4. Llevar a cabo encuestas, audiencias publicas y reuniones periddicas, una vez al afio, para evaluar
las necesidades y las expectativas de la poblacion respecto de los organismos responsables de la
facilitacion del proceso de justicia. Esto también reflejara los progresos alcanzados en la aplicacion
del Plan maestro.
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Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial celebrd reuniones con grupos
étnicos en todo el pais. El formato, el contenido y las directrices para la preparacion de
informes cumplen los requisitos y orientaciones de los comités de las Naciones Unidas
responsables de esos instrumentos. Cada informe se redacta en tailandés, con aportaciones
de varios grupos de trabajo integrados por representantes de los sectores publico y privado
en cada tema especifico. Posteriormente, el proyecto de informe se da a conocer en
audiencias publicas, tanto a nivel regional como nacional, para recoger informacion y
recomendaciones. El informe asi modificado se presenta después a los organismos
competentes para su aprobacion y luego se traduce al inglés. El informe final se presenta al
Consejo de Ministros para su aprobacion y al Ministerio de Relaciones Exteriores para su
presentacion oficial a las Naciones Unidas.

65.  Los procedimientos para la preparacion de un informe incluyen:

* La definicién de los esquemas, temas y contenido del informe y la delegacion de
responsabilidades por parte del comité respectivo;

* La preparacion de un proyecto de informe por parte del grupo de trabajo;
» El examen del informe por el comité correspondiente;

* El analisis del informe y la presentacion de recomendaciones por los grupos
pertinentes de los sectores publico y privado, a nivel regional y nacional;

* La revision del informe, en la que se incluyen las observaciones y recomendaciones
presentadas por el grupo de trabajo;

* La edicion a cargo del comité;

* La solicitud de informacion adicional y la aprobacion de los organismos de los que
se han recopilado los datos y la informacioén;

* La traduccidn del informe al inglés y la edicion a cargo de un especialista lingiiistico
y del Ministerio de Relaciones Exteriores;

* La presentacion del informe al Consejo de Ministros por parte del organismo
responsable;

* La presentacion del informe al Secretario General de las Naciones Unidas por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

66.  Algunos de los informes que ya se han elaborado y presentado a las Naciones
Unidas incluyen los siguientes:

* El informe inicial, segundo y tercero (combinados) y el cuarto y quinto
(combinados) presentados al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer en 1987, 1997 y 2003, respectivamente.

* Los informes inicial y segundo presentados al Comité de los Derechos del Nifio en
1996 y 2004, respectivamente. Los informes tercero y cuarto combinados se
presentaron en 2011.

» El informe inicial sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
presentd en 2003.

* Los informes inicial y segundo combinados se presentaron al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial en 2011.

67.  Entre los informes que estan en proceso de redaccion figuran los siguientes:

¢ El informe inicial relativo al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales;
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< El informe inicial relativo a la Convencion sobre la Tortura;

* El informe inicial relativo a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad;

* Los informes sexto y séptimo combinados relativos a la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y

* El segundo informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Otra informacion sobre los derechos humanos

Promocion de los derechos humanos en foros internacionales

68.  Tailandia siempre ha concedido importancia a la promocion y proteccion de los
derechos humanos, tanto a nivel nacional como internacional. Ha desempefiado un papel
activo en el tratamiento de cuestiones concretas de derechos humanos, junto con la
comunidad internacional. Al mismo tiempo, Tailandia ha seguido realizando esfuerzos para
adoptar las normas internacionales de derechos humanos a fin de mejorar la proteccion de
los derechos humanos en el pais, tanto en los marcos juridicos como en los marcos de
politicas. Algunos de los principales marcos de referencia mas importantes, adoptados
como consecuencia de los compromisos internacionales de Tailandia en la esfera de los
derechos humanos, incluyen los siguientes:

+ El Plan nacional de accion contra el comercio sexual y la explotacion de los nifios,
de 1996, adoptado como consecuencia de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (1995).

» El Plan y politica nacionales sobre la prevencion, supresion y solucion de la trata de
nifios y mujeres a nivel nacional y transfronterizo (2003-2008), concretado mas
tarde en la Ley de prevencion y supresion de la trata de personas, B.E. 2551 (2008),
a raiz de la firma, por parte de Tailandia, de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (resultado de la reunion realizada
sobre la Convencion en Palermo (Italia) en 2000). Posteriormente, Tailandia
estableci6 mecanismos, tanto a nivel nacional como regional, para abordar la
cuestion de la trata de personas, con inclusion del memorando de entendimiento
sobre directrices operativas comunes entre organismos estatales y ONG, que
posteriormente dio lugar a memorandos de entendimiento bilaterales sobre la trata
de personas en la subregion del Mekong, con Camboya, la Reptiblica Democratica
Popular Lao y Viet Nam, y posteriormente a la cooperacion regional multilateral en
el marco de la ASEAN, es decir el Concord II concluido en Bali y, de manera mas
permanente, las reuniones ministeriales de la ASEAN y el Comité sobre la mujer de
la ASEAN. Ademas, Tailandia ha establecido la cooperacion dentro de la regiéon en
general, por ejemplo, con Australia para luchar contra la inmigracién ilegal, en
2001, que posteriormente se amplié a la cooperacion multilateral en el marco del
Proceso de Bali sobre el contrabando y la trata de personas y la delincuencia
transnacional conexa.

* La Declaracion en favor de los nifios, de 1991, y la Estrategia nacional y Plan de
accion para un mundo adaptado a los nifios, de 2006, que fue resultado de la Cumbre
Mundial en favor de la infancia (1990); este ultimo instrumento se estd aplicando
hasta el dia de hoy.

* La adopcion, por parte de Tailandia, de la Declaracion de Durban, anunciada en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en 2001, que prepar6 el terreno para
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la ratificacion por Tailandia de la Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, en 2003.

69. Tailandia fue elegida como miembro del Consejo de Derechos Humanos para el
periodo 2010-2013. El pais ocup6 el segundo lugar entre los 14 candidatos y recibid 182
votos de apoyo, como resultado de los serios esfuerzos realizados por Tailandia para
cumplir las obligaciones previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
en los que es parte, especialmente para la proteccion de los derechos de diferentes grupos
de personas. Como miembro del Consejo de Derechos Humanos, Tailandia se ha ofrecido
como un constructor de puentes entre grupos diferentes para hacer posible que el Consejo
aborde situaciones urgentes de derechos humanos de manera oportuna y eficaz, sobre la
base de un didlogo constructivo y del compromiso. Tailandia también contribuye en el
Consejo de Derechos Humanos al fortalecimiento de los derechos de los grupos
vulnerables, en particular los nifios, las mujeres y las personas con discapacidad. Ademas,
Tailandia ha desempefiado un papel activo en la mejora de la capacidad de los Estados para
prevenir los abusos en materia de derechos humanos, mediante la introduccion de una
resolucion sobre cooperacion técnica, en el 18° periodo de sesiones del Consejo, en
septiembre de 2011, que recibid el apoyo unanime del Consejo.

70.  Por otra parte, Tailandia fue elegida para presidir el Consejo de Derechos Humanos
en el periodo transcurrido entre junio de 2010 y junio de 2011. En esta calidad, Tailandia se
comprometié a mantener contacto y a oir y respetar las opiniones de todas las partes.
Tailandia también dirigi6 la actividad fundamental de examinar la labor del Consejo con
miras a aumentar su credibilidad y eficacia, en particular para abordar graves violaciones de
los derechos humanos. A fin de facilitar un debate franco y en profundidad sobre la manera
de mejorar la eficiencia del Consejo sobre la base de un espiritu de cooperacion, Tailandia
acogié en Bangkok el retiro de embajadores sobre la revision del Consejo, celebrado los
dias 8 a 10 de diciembre de 2010. La resolucion adoptada en esta ocasion fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de 2011. Uno de los resultados
importantes de la revision fue el fortalecimiento del segundo ciclo del examen periédico
universal, que se centra en la aplicaciéon de las recomendaciones recibidas durante el primer
ciclo.

Observancia y cumplimiento de los principios
fundamentales en materia de derechos humanos

71.  Las Constituciones de Tailandia de 1997 y 2007 contienen disposiciones claras que
garantizan la proteccion de la dignidad humana, los derechos, las libertades y la igualdad de
las personas, y estipula obligaciones del Estado de adoptar medidas para la realizacion de
esos derechos. Se han promulgado las leyes pertinentes, asi como directrices y planes
estratégicos para la aplicacion de esas leyes. Tailandia también ha adoptado una serie de
instrumentos internacionales de derechos humanos, ademas de los esfuerzos emprendidos
en el plano nacional para sostener los principios internacionales de derechos humanos.

La no discriminacion y el principio de igualdad

72.  Tailandia ha hecho esfuerzos para eliminar la discriminacion contra grupos
vulnerables, en particular los nifios, las mujeres, las personas con discapacidad y los
ancianos, mediante la modificaciéon de las leyes pertinentes a fin de permitir que esas
personas tengan acceso y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con los demas,
como se ha descrito anteriormente.
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73.  Ademas, en su intento de eliminar la discriminacién contra las personas que tienen
problemas en su situacion juridica, Tailandia se comprometié a elaborar una estrategia
nacional para abordar el problema de la condicién juridica y los derechos de las personas
en 2005, e introdujo modificaciones en la Ley de nacionalidad en 2008. Las modificaciones
tienen el propdsito de hacer frente al problema que tienen algunos grupos de la poblacion,
por ejemplo las personas "que no figuran en las encuestas": inmigrantes que han huido a
Tailandia, que han residido en el pais durante largo tiempo y no han podido regresar a sus
paises de origen, con inclusién de apatridas y personas "sin raices", a fin de que puedan
adquirir una situacion juridica apropiada, recibir proteccion legal y también acceso a los
servicios basicos esenciales, como la atencion de la salud y la educacion, en pie de igualdad
con el resto de la poblacion, asi como para llevar una vida normal en la sociedad y
participar en el desarrollo del pais hasta lograr su maximo potencial. En materia de
educacion, por una resolucion del Consejo de Ministros de 2005, todos los nifios deben
recibir 15 afios de educacion basica, sin discriminacion, con independencia de su
nacionalidad o de su capacidad de presentar ningiin documento oficial, de conformidad con
la politica de educacion para todos. El Estado subvencionara los gastos de las instituciones
educativas para que puedan llevar a cabo estas medidas.

74.  En cuanto a las victimas de la trata de personas, la mayoria de las cuales son mujeres
y niflos de Tailandia y de paises vecinos, se han realizado esfuerzos para prestarles
asistencia y proteccion, sin ninguna discriminacion. Son igualmente consideradas victimas
que necesitan tratamiento, rehabilitacion y reparacion, con independencia de su origen
étnico, idioma o pertenencia tribal. Si las victimas no son tailandesas, se realizaran
esfuerzos para garantizar su repatriacion segura a los paises de origen. Se les concede el
derecho de residir en Tailandia durante la tramitacion de sus casos y se les presta asistencia
para localizar a sus familias en sus paises de origen. Se han establecido mecanismos para
facilitar la eficacia de estas actividades, con inclusion de memorandos de entendimiento
sobre directrices operativas comunes, cooperacion y coordinacion entre Estados, entre el
Estado y el sector privado y dentro del sector privado, tanto a nivel nacional como
internacional.

75.  En cuanto al sistema de justicia penal, cuando se plantea una causa, el tribunal la
tramitara de manera justa y sin discriminacion, con independencia de la situacion juridica
del demandado y del demandante, o si son apatridas o no tienen una situacion juridica clara.
Existen varias ONG tailandesas y organizaciones internacionales dispuestas a prestar
asistencia durante el juicio, trabajando estrechamente y de forma independiente con las
victimas, sin ninguna intervencion u obstruccion por parte del Estado.

76.  Tailandia cuenta con ONG y medios de comunicacion sélidos y libres, que pueden
actuar como mecanismos de frenos y contrapesos y pueden vigilar las violaciones de
derechos humanos u otros actos de injusticia o discriminacion llevados a cabo por el
Estado, por el sector no gubernamental o por personas individuales. Tienen plena libertad
para expresar sus quejas y defender a aquellos cuyos derechos han sido vulnerados,
haciendo que el Estado defienda los principios de derechos humanos, tanto en sus politicas
como en su aplicacion. En otras palabras, actlan como organismos de control de la
sociedad en cuanto a las violaciones de derechos humanos.

Promocion de los principios de derechos humanos

77.  Antes de la creacion de los 6rganos independientes de derechos humanos conforme
a lo establecido en la Constitucion de 1997 y en la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, B.E. 2542 (1999), las actividades de promociéon de los derechos
humanos consistian en medidas especiales dirigidas a grupos especificos, aplicadas por los
organismos gubernamentales responsables del cumplimiento de las obligaciones
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dimanantes de determinadas convenciones o por redes de ONG que se ocupaban de estas
cuestiones, por ejemplo los derechos de la mujer, los nifios, las personas con discapacidad,
las minorias étnicas, etc. Se han realizado esfuerzos para difundir ampliamente los
conocimientos y la comprension de los principios de derechos humanos contenidos en esos
instrumentos.

78. Tras la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos en 2001, existe un
organismo central directamente responsable de la difusion de los principios de derechos
humanos. Se ha elaborado un plan de educacion en materia de derechos humanos, centrado
claramente en la educacion en esta esfera, tanto en el ambito académico como en el no
académico. Para el sistema no académico, la ensefianza se ha dirigido a grupos especificos
y en instituciones publicas y privadas, asi como en 6rganos administrativos locales. Se han
realizado esfuerzos para crear un cuerpo de conocimientos mediante la promocion de las
investigaciones y la capacitacion de profesionales y voluntarios y a través de la educacion
publica, utilizando todos los medios de comunicacion. Ademads, la promocién de los
principios de derechos humanos incumbe especificamente a determinados organismos
gubernamentales: el Ministerio de Educacion, encargado de elaborar e integrar los planes
de estudios sobre derechos humanos en la educacion académica de todos los niveles, desde
el preescolar hasta el nivel terciario; el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad
Humana, que tiene a su cargo la promocion de los derechos del niflo, de la mujer y de las
personas con discapacidad, por conducto de la Oficina de promocion del bienestar social,
proteccion y empoderamiento de los grupos vulnerables, la Oficina de asuntos de la mujer y
desarrollo de la familia y la Oficina de promocion y desarrollo de la calidad de vida de las
personas con discapacidad, respectivamente; la Oficina del Fiscal General, que se ocupa de
la promocion de los derechos econdémicos, sociales y culturales; y el Departamento de
Proteccion de los Derechos y Libertades, que depende del Ministerio de Justicia, y esta
encargado de la difusion de los conocimientos relativos a los derechos civiles, los derechos
politicos, los derechos de los grupos étnicos y los derechos de proteccion contra la tortura,
de conformidad con los instrumentos internacionales en los cuales Tailandia es parte.

79.  Los esfuerzos encaminados a difundir los principios de los derechos humanos se han
realizado directamente y también a través de los medios de comunicacion. La difusion
directa es llevada a cabo por el poder legislativo y el ejecutivo, los organismos
gubernamentales, las instituciones educativas y ONG, entre ellos figuran la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el Departamento de Proteccién de los Derechos y
Libertades, que depende del Ministerio de Justicia. La educacion publica se ha organizado
mediante instituciones académicas y no académicas, cursos de capacitacion y seminarios.
Se ha elaborado un plan de estudios de ensefianza y aprendizaje para sensibilizar a los
maestros y al personal docente, los funcionarios administrativos locales y los voluntarios en
materia de derechos humanos. Se han organizado reuniones y talleres para facilitar el
intercambio de experiencias entre todos los profesionales que intervienen en el sistema de
justicia, con inclusion de la policia, los fiscales, los jueces, el personal del Departamento de
Establecimientos Penitenciarios, el personal del Centro de Observacion y Proteccion de la
Juventud y los comités provinciales de proteccion de la infancia de todo el pais.

80.  La difusion por conducto de los medios de comunicacién incluye varias formas de
publicaciones, tales como libros, folletos y periddicos; las investigaciones sobre derechos
humanos, por ejemplo sobre los reclusos y los nifios en el sistema judicial, los derechos del
nifio, la violencia y los nifios, etc.; la supervision y evaluacion de los planes de estudios
sobre derechos humanos en las instituciones educativas de nivel inferior al terciario; la
investigacion y desarrollo sobre la enseflanza y aprendizaje y los planes de estudio en
materia de capacitacion; las campafias de educacion publica a través de los medios
audiovisuales, como la radio, la television y la presentacion de videos, y los medios
electrénicos, como Internet y el correo electronico.
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Resumen general de la situacion y directrices para la aplicacion

Situacién general

81.  Con respecto a la situacion de los grupos vulnerables, como los nifios, los jovenes,
las mujeres, las personas con discapacidad, las personas desfavorecidas y las minorias
étnicas, entre otros, Tailandia reconoce la necesidad de prestar asistencia a esos grupos, de
conformidad con sus obligaciones dimanantes de los instrumentos de derechos humanos en
los que es parte. En general, la situacion de los grupos vulnerables ha mejorado
considerablemente. Los niflos y los jovenes reciben una mejor atencion y gozan de una
mejor calidad de vida en todos los aspectos, tales como la atencién de la salud, la educacion
y la proteccion social. Los nifios que se encuentran en circunstancias dificiles (nifios
maltratados o explotados, nifios con discapacidad, huérfanos, niflos afectados por el
VIH/SIDA, niflos que padecen problemas sociales y nifios en conflicto con la ley) han
recibido una mayor atencion del Estado y de la sociedad en general. Se han realizado
esfuerzos para mejorar la situacion de los nifios que carecen de situacion juridica mediante
la mejora del acceso al registro de nacimientos, servicios de atencion de la salud y
educacion. La situacion de la mujer ha mejorado, tanto en el hogar como en la sociedad en
general, en lo que respecta a disponer de mas oportunidades para su educacion y desarrollo
profesional, libertad e independencia, igualdad ante la ley y participacion en la sociedad y
en la vida politica. Ha habido un aumento del nimero de mujeres que ocupan puestos
ejecutivos en las empresas y en el sector publico. Sin embargo, debido a sus condiciones
vulnerables, siguen existiendo violaciones de derechos en estos grupos de poblacion, en
particular la explotacion sexual y laboral, la trata de personas y la incapacidad para acceder
a los servicios basicos. Por lo tanto, el Estado tiene que aplicar medidas para proteger a
estos grupos vulnerables y para hacer posible su acceso a sus derechos de manera mas
igualitaria, asi como para reforzar la aplicacion de la ley a fin de castigar a los
perpetradores de la violacion de esos derechos.

82.  En cuanto a los progresos registrados en el sistema legal y judicial, se han
modificado diversas leyes y se han promulgado otras para recoger los principios de
derechos humanos, en particular la Ley de proteccion a las victimas de la violencia
doméstica, B.E. 2550 (2007) y las leyes que modifican el Cdodigo Penal y el Cédigo Civil y
Comercial en lo tocante a la igualdad en los asuntos de familia. También se han realizado
esfuerzos para reformar la administracion de justicia mediante la separacion del poder
judicial y el Ministerio de Justicia; la creacion de tribunales especiales; la sensibilizacion
del personal en todos los niveles del sistema judicial con respecto a los principios de
derechos humanos; y mediante la adopciéon de un enfoque sistematico para brindar
proteccion y reparacion a las victimas. No obstante, y pese a los progresos indicados,
siguen existiendo problemas. Algunas de las leyes y procedimientos del sistema judicial
han quedado anticuados debido a los constantes cambios de la situacién y, por lo tanto,
necesitan la introduccién de mejoras para aumentar la eficacia en la proteccion de los
derechos, especialmente en lo tocante a la aplicacién de la ley, la eficiencia y la ética del
personal judicial, desde la investigacion hasta el enjuiciamiento, la proteccion de los
testigos, los juicios y el dictado de sentencias, la atencion de los reclusos y la rapidez de la
reparacion.

83.  En cuanto a la situacion social, comunitaria y ambiental, se ha establecido el
Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana para ocuparse del desarrollo social, la
justicia y la igualdad, asi como de la promocién de la seguridad en la familia y la
comunidad. El Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente se ha creado para
ocuparse de la restauracion y el uso sostenible de los recursos naturales, el medio ambiente
y los conocimientos locales como capital social, y también de la gestion sistematica y el
desarrollo de los recursos naturales. Sin embargo, la protecciéon de los derechos de las
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personas en las comunidades rurales sigue representando un reto. Es menester que el Estado
preste mas atencion a la mejora del proceso de participacion, a fin de involucrar a todas las
partes interesadas, especialmente la poblacion local, en la adopcion de decisiones sobre
grandes proyectos de desarrollo que pueden tener impacto en sus vidas, los recursos
naturales, el medio ambiente y el sistema ecoldgico. Se deben aplicar leyes mas estrictas
para proteger a la poblacion local de violaciones de derechos por la realizacion de
proyectos de desarrollo publicos e inversiones del sector privado. También se debe prestar
atencion al fortalecimiento de las comunidades en el proceso de descentralizacion para
empoderarlas a fin de que puedan ejercer sus derechos de manera mas eficaz.

84.  Tailandia todavia tiene diferencias sociales y desigualdades en cuanto al acceso a los
derechos, las oportunidades y los servicios basicos. El Estado tiene el deber de llevar la
justicia a la sociedad, reducir las diferencias economicas y sociales y elevar la calidad de
vida de toda la poblacién tailandesa. Esto puede conseguirse mediante la introduccion de
importantes reformas en varios aspectos, con el fin de defender la igualdad y la justicia y de
brindar igualdad de oportunidades a todas las personas, como se prometié en la declaracion
de politica que el Gobierno presentd al Parlamento.

2. Directrices para la aplicacion

85.  Tailandia cuenta con una amplia gama de mecanismos para la proteccion de los
derechos de las personas. Su Constitucion garantiza los derechos y las libertades de la
poblacion de conformidad con los principios de derechos humanos. Los principios
consagrados en la Constitucién se han recogido en politicas estatales, leyes y planes
estratégicos destinados a garantizar la realizacion de esos principios en la practica. Se han
creado varios comités nacionales con el objetivo de supervisar la proteccion de los derechos
humanos en diversos aspectos, y esa labor y responsabilidad también se ha descentralizado
hacia los 6rganos administrativos locales, lo que ha dado lugar a una mejor coordinaciéon y
a una labor mas integrada, desde el nivel nacional hasta el regional y el local. Esto ayuda a
establecer una orientacion clara y directrices para futuros proyectos y actividades
encaminados a mejorar la proteccion de los derechos humanos en Tailandia, con amplia
participacion de todos los sectores.

86.  Los organismos estatales y las ONG son los mecanismos basicos para llevar las
politicas a la practica en lo tocante a la supervision de la situacién de los derechos
humanos, la busqueda de soluciones y el ofrecimiento de proteccion a las victimas, de
manera adecuada, justa y rapida. El Estado debe fortalecer ain mas estos mecanismos
existentes, asegurar la aplicacion de los planes, hacer mas estricta la aplicacion de la ley,
ampliar la participacion de todos los sectores, mejorar el proceso de descentralizacion y
fomentar la capacidad de los 6rganos administrativos locales para garantizar la proteccion
de los derechos de la poblacién local.

87.  Una iniciativa notable para la mejora de la proteccion de los derechos humanos es la
reforma de la justicia y el cumplimiento efectivo de la ley. El poder judicial ha sido
separado del Ministerio de Justicia, atribuyéndose las facultades de enjuiciamiento y
dictado de sentencias a los tribunales, y la gestion de la justicia al Ministerio de Justicia.
Esta iniciativa ha hecho posible la reforma y la introduccién de leyes destinadas a fortalecer
la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, la aplicacion sigue representando un
reto, ya que supone el desarrollo de una actitud y una comprension correctas y de las
aptitudes necesarias por parte de los profesionales. Se requieren mas esfuerzos en cuanto a
la evaluacion y seguimiento de la nueva legislacion para determinar la existencia de
obstaculos en la aplicacion y sefialar si es necesario introducir ajustes. Esta responsabilidad
es compartida por muchas partes interesadas. Se han realizado esfuerzos para mejorar los
conocimientos y la comprension entre los profesionales, junto con la supervision y
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evaluacion de la actual aplicacion de las leyes, con miras a garantizar la aplicacion plena y
efectiva de la legislacion.

88. Una de las principales responsabilidades de los organismos fundamentales de
derechos humanos, como la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Ministerio de
Justicia y otros organismos estatales, consiste en alentar la participacion activa de todos los
sectores de la sociedad en la promocion y proteccion de los derechos humanos. Las ONG y
los medios de comunicacion desempefian funciones importantes en garantizar la aplicacion
plena y efectiva de estos instrumentos y en mantener al publico bien informado acerca de la
situacion. Existen varias redes dedicadas a las cuestiones de derechos humanos, como las
redes conjuntas del Gobierno y ONG, redes de ONG, redes de la sociedad civil y redes de
los medios de comunicacion. El Gobierno ha sido sincero en sus esfuerzos encaminados a
fortalecer la capacidad de esas redes, asi como de las organizaciones comunitarias y los
voluntarios que act@ian en varios dmbitos relacionados con los derechos humanos, con
inclusion de la trata de personas en el norte, los derechos de los nifios y las mujeres, las
minorias étnicas y las asambleas tribales. Esas redes son un testimonio de la participacion
intensa y activa de la poblacion y de sectores de la comunidad en la promocién y proteccion
de los derechos humanos.
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