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La finalidad de este documento basico es ayudar a los 6érganos creados en virtud de
los tratados a comprender la situacion en Suecia. Este documento contiene informacion de
caracter general y de caracter factico sobre la aplicacion de los tratados en los que Suecia es
parte, y que puede ser de interés para todos o para algunos de los 6rganos creados en virtud
de los tratados.

I. Informacion general

A. Caracteristicas demograficas, economicas, sociales y culturales

1. Los derechos humanos y las libertades fundamentales se han protegido en la
legislacion sueca desde 1350 aproximadamente. El parlamentarismo sueco empezd
desarrollarse en el siglo XIX, cuando el poder politico empez6 a pasar del Monarca del
Parlamento. El sufragio universal se introdujo en 1909 para los varones y en 1921 para las
mujeres.

2. El principio de la separacion del poder politico entre el ejecutivo y los o6rganos
legislativos del Estado se establecio en el Instrumento de Gobierno de 1809. Hoy dia, los
derechos y libertades fundamentales estan protegidos por el Instrumento de Gobierno de
1974 (sirvanse remitirse también al capitulo 2 D), que es una de las cuatro leyes
fundamentales de Suecia, y al que también se denomina la Constitucion. No existe una
carta de derechos separada; el Instrumento de Gobierno es el que protege los derechos
civiles, politicos, sociales, economicos y culturales. La libertad de la prensa y la libertad de
expresion en otros medios de comunicacion estan protegidos por dos leyes fundamentales
distintas, la Ley de libertad de prensa y la Ley fundamental de libertad de expresion. La
cuarta ley fundamental es la Ley de sucesion. La Ley del Riksdag (Parlamento) ocupa una
posicion intermedia entre una ley fundamental y la legislacion ordinaria. Contiene normas
relativas a los procedimientos de trabajo del Riksdag (el Parlamento sueco). Hasta 1974 la
Ley del Riksdag era una ley fundamental, pero como se ha dicho, actualmente ocupa una
posicion intermedia.

3. Los derechos humanos y la democracia se consideran valores fundamentales en la
sociedad sueca. Sobre la base de estos valores, el Gobierno se ha comprometido firmemente
a garantizar el pleno respeto de los derechos humanos en el pais.

Poblacion

4. La poblaciéon de Suecia aumentd en 2009, en 84.335 personas, hasta 9.340.682,
gracias a un elevado nivel de nacimientos y al aporte de la inmigracion. La inmigracion,
que alcanzo niveles sin precedentes en 2006, continud aumentando en 2009, pero a menor
ritmo. Entre los 102.280 inmigrantes (49.298 mujeres y 52.982 hombres) estan
representadas 168 nacionalidades. La inmigracion se redujo en un 13% respecto a 2008.

5. En 2009, fallecieron 46.388 mujeres y 43.692 hombres, es decir un total de 90.080
personas. En comparacion con 2008, el numero de fallecimientos aumentd en un 1,5%, lo
que representa 1.369 personas. Durante este afio, fallecieron 2,5 nifios por cada 1.000
nacimientos de cumplir el primer afio. El nimero de nifios fallecidos antes de cumplir el
primer afio fue ligeramente superior al de nifias. Si bien la tasa de mortalidad es ligeramente
superior entre los nifios, el numero de nifios nacidos es todos los afios ligeramente mayor.
En 2009, nacieron 54.237 nifias y 57.564 nifios, es decir un total de 111.801 nacimientos.
Esto representa un aumento de 2.500 nacimientos en comparacion con 2008.

6. Tendencias durante los ultimos cinco afios:

a) Aumenta la poblacion de ambos sexos, y hay mas mujeres que hombres.
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b) Aumenta el niimero de habitantes por km”.
c) Aumenta el nimero de nacimientos y nacen mas nifios que nifas.
d) El nmimero de personas fallecidas es menor que hace cinco aios. El nimero

de mujeres fallecidas es mayor, pero esto es natural, porque las mujeres alcanzan una
mayor edad y hay mas mujeres que hombres.

e) El nimero de ciudadanos extranjeros en Suecia ha aumentado en los ultimos
cinco afios.

Resumen de poblacion

2009 2008 2007 2006 2005
Poblacion al 31 de diciembre 9340682 9256347 9182927 9113257 9047752
Hombres 4649014 4603710 4563921 4523523 4486550
Mujeres 4691 668 4652637 4619006 4589734 4561202
Numero de personas de 0 a 17 afios 1921093 1924839 1931652 1933920 1934239

Personas de 0 a 17 afios como porcentaje
de la poblacion total 20,6 20,8 21,0 21,2 21,4

Numero de personas mayores de 65 afios 1690777 1645081 1608413 1581437 1565377

Hogares

Personas de 65 afios como porcentaje de

la poblacion total 18,1 17,8 17,5 17,3 17,3
Promedio de residentes por hogar

Extranjeros’ 602893 562124 524488 491996 479899
Porcentaje de nacionales extranjeros 6,5 6,1 5,7 5.4 53
Nacimientos de extranjeros 1337965 1281581 1227770 1175200 1125790
Porcentaje de nacimientos de extranjeros 14,3 13,8 13,4 12,9 12,4
Extranjeros que han obtenido la

nacionalidad sueca 799876 781935 764964 745711 711906
Porcentaje de extranjeros que han

obtenido la nacionalidad sueca 59,8 61,0 62,3 63,5 63,2
Nacidos en el pais con ambos

progenitores extranjeros 395948 379422 364606 350977 337568
Porcentaje de personas de origen

extranjero’ 18,6 17,9 17,3 16,7 16,2
Nacimientos 111801 109301 107421 105913 101 346
Tasa de natalidad (%o de la poblacion

media) 12,0 11,9 11,7 11,7 11,2
Tasa de fertilidad total® 1,94 1,91 1,88 1,85 1,77
Fallecimientos 90 080 91 449 91729 91177 91710
Tasa de mortalidad (%o de la poblacion

media) 9,7 9,9 10,0 10,0 10,2
Esperanza de vida, hombres 79,4 79,1 78,94 78,7 78,42
Esperanza de vida, mujeres 83,4 83,2 82,99 82,94 82,78
Tasa de mortalidad infantil

(%o nacimientos vivos) 2,49 2,49 2,49 2,8 2,43
Inmigracion 102280 101171 99 485 95750 65229
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2009 2008 2007 2006 2005
Inmigrantes (%o de la poblacion al
comienzo del afio) 11,0 11,0 10,9 10,6 7,2
Emigracion 39240 45294 45418 44908 38118
Emigrantes (%o de la poblacion al
comienzo del afo) 42 49 5,0 5,0 42
Crecimiento demografico 84 335 73 420 69 670 65 505 36 360
Crecimiento demografico (%o de la
poblacion al comienzo del afio) 9,1 8,0 7,6 7,2 4,0
Naturalizaciones 29 525 30 461 33629 51239 39573

Fuente: Oficina de Estadistica de Suecia (SCB).

! No se incluyen las personas con doble nacionalidad, una de las cuales es la sueca.

2 Entre las personas de origen extranjero figuran los nacidos en el extranjero y los nacidos en
Suecia con ambos progenitores extranjeros.

? Desde 2004, la tasa de fertilidad se calcula sobre una base anual y no quinquenal, como
anteriormente. Para mayor informacion sobre la fertilidad total, véase la descripcion de las
estadisticas publicadas por la Oficina de Estadistica de Suecia en la red: www.scb.se.

Poblacién de Suecia (por grupos de edad), 2005-2009

Edad
Oal9 20 a 64 Mas de 65
Ao Mujeres Hombres Mugjeres Hombres Mujeres Hombres
2005 1051572 1107 584 2 622 756 2700 463 886 874 678 503
2006 1 056 509 1112 800 2 641 007 2721504 892 218 689219
2007 1 060 438 1118323 2 656 672 2739 081 901 896 706 517
2008 1062411 1121399 2672980 2754 476 917 246 727 835
2009 1064 326 1123 649 2690173 2771757 937 169 753 608

Fuente: Oficina de Estadistica de Suecia, Programa de Poblacion, tel.: +46 19 17 60 10
fax: +46 19 17 69 42.

Empleo y situacién social

7. El porcentaje de la poblacion (15 a 74 afios de edad) que trabaja aumentd
gradualmente, de un 54,6% en 2005 a un 56,5% en 2008. Sin embargo, a raiz de la crisis
economica, todo el aumento desaparecid, y el porcentaje se redujo a un 54,4%. Esta
tendencia fue general en todo el mercado laboral. Sin embargo, la reduccion de empleo fue
mayor entre los hombres que entre las mujeres, debido a que los sectores en que
predominaban los hombres, en particular las manufacturas, fueron los mas afectados. Los
grupos que normalmente encuentran mayores dificultades en el mercado de trabajo, los
jovenes, resultaron también mas gravemente afectados que otros. Las personas de origen
extranjero fueron una excepcion a esta norma, ya que el nimero de personas empleadas de
este grupo permanecio6 estable durante la crisis econémica. Una explicacion parcial de este
fendmeno puede que ser que las personas de origen extranjero estin excesivamente
representadas —en comparacion con su porcentaje de la poblacion— en el sector de los
servicios, que resistio bastante bien durante toda la crisis. Sin embargo, debido al
crecimiento de poblacién, la tasa de empleo entre las personas de origen extranjero se
redujo en una proporcion equivalente a la de otros grupos. Pese a todo, en 2010 el empleo
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ha comenzado a recuperarse en general en Suecia, y la situacién econémica en su conjunto
ha mejorado. (Para un desglose del empleo por sector econémico sirvanse remitirse al
apéndice 1.)

8. Segun las estadisticas sobre la fuerza de trabajo, la tasa de afiliacion a los sindicatos
entre los empleados se redujo de un 75,7% en 2005 a un 68,4% en 2009. Esta tasa de
afiliacion entre los empleados es aproximadamente cinco puntos porcentuales mayor entre
los hombres que entre las mujeres. Esta proporcion ha permanecido practicamente estable
durante los ultimos cinco afios.

9. Son mas las personas en condiciones de ganarse la vida, pero la proporciéon de
personas excluidas del mercado laboral y del sistema de seguros sociales ha permanecido
invariable (3% a 4%) en los ultimos afios. Esta exclusion del mercado laboral tiene un
fuerte impacto en las condiciones de vida de la poblacion, por ejemplo, el riesgo de
enfermedad. Las personas excluidas del mercado laboral, en particular las que nunca han
estado en ¢él, corren también el riesgo de no poder acogerse a la proteccion del seguro
social. El seguro social incluye prestaciones generales y prestaciones que dependen de los
ingresos. Las prestaciones generales tienen la misma cuantia para todos. Entre las
prestaciones que dependen de los ingresos figuran las prestaciones para las familias con
hijos y para los jubilados.

10.  El sector publico lo integran el Estado, los municipios y los consejos de los
condados. Este sector proporciona algunos servicios, como la atenciéon de salud y la
atencion médica, el cuidado de los ancianos y la educacién. También gestiona algunas
prestaciones a las familias, como las prestaciones por hijo y los sistemas de seguro, incluido
el seguro de enfermedad, el seguro de desempleo y las pensiones. Las pensiones se calculan
segun el principio de los ingresos obtenidos a lo largo de toda la vida. La finalidad del
sistema de prestaciones es asegurar una distribucion mas equilibrada de ingresos entre las
familias y a lo largo del tiempo, para poder prestar apoyo, por ejemplo, a los jubilados y a
las familias con hijos. Los gastos del sector publico se financian principalmente mediante
los impuestos, las contribuciones al seguro social y, en cierta medida, las aportaciones de
los pacientes. La atencion médica y de salud, asi como los servicios sociales los
proporciona directamente el Gobierno central o la administraciéon local o los agentes
privados, y estan regulados y financiados, en su totalidad o en parte por el Estado.

11.  La pobreza de larga duracion (cinco afios o mas) ha seguido disminuyendo entre
todos los grupos de poblacion. Ademas, los ingresos también aumentaron entre todos los
grupos, aunque el aumento fue mayor entre las personas con ingresos superiores que entre
las personas con una renta inferior. Asi pues, la diferencia de ingresos ha aumentado. (Para
las estadisticas sobre las condiciones de vida, indicadores, porcentajes por género, edad y
periodo de tiempo, coeficiente Gini e indicadores de salud, e indicadores socioeconémicos,
sirvanse remitirse al apéndice 2.)

12.  En Suecia, el 48% de la poblaciéon vive en los tres principales centros
metropolitanos, definidos como las tres principales ciudades y los suburbios, de donde los
trabajadores se desplazan diariamente. Durante los ultimos decenios, la proporciéon de la
poblacién en los centros metropolitanos ha aumentado. Casi el 50% de la poblacion, tanto
en la totalidad del pais como en centros metropolitanos son varones, mientras que las
mujeres representan algo mas del 50%. En comparacion con las zonas rurales, son mas los
jovenes en los centros metropolitanos, asi como las personas con estudios superiores. En
Suecia no se lleva un registro de la religion, el grupo étnico o la lengua materna de las
personas, solo del pais de nacimiento. La mayoria de las personas nacidas en el extranjero
viven en los centros metropolitanos (los tres principales centros urbanos del pais). En estos
centros vive un 62% de todos los nacidos en el extranjero. Entre un 15% y un 19% de la
poblacion de estos tres centros metropolitanos habia nacido en paises distintos de Suecia,
en comparacion con un 14% de la poblacion total. Sin embargo, no es raro que mas del
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20% de la poblacion de los municipios de estos tres centros hayan nacido en el extranjero.
Esta tendencia se ha incrementado durante los ultimos cinco afios.

13. La segregacion residencial basada en el origen étnico en los tres centros
metropolitanos de Suecia se ha estabilizado después de aumentar en los afios noventa. Sin
embargo, en los ultimos afios se ha registrado una clara y creciente yuxtaposicion entre la
segregacion étnica y econdmica en los centros metropolitanos. Los jovenes, las madres
solteras y los inmigrantes, en particular los recién llegados y los procedentes de paises no
europeos, corren un mayor riesgo de pobreza (ingresos inferiores a un nivel determinado) y
otros problemas de bienestar social en general. Estos problemas pueden darse
simultineamente, siendo una combinaciébn comun los problemas de salud y la
vulnerabilidad financiera. Las enfermedades graves conducen con frecuencia a una peor
situacion financiera, con lo que aumenta el riesgo de separacidon de las parejas. (Para las
estadisticas sobre la pobreza absoluta en 1993-2007, sirvanse remitirse al apéndice 3.)

Educacion

14.  La ensefianza primaria y secundaria es obligatoria para los nifios de 7 a 16 afios que
estén considerados como residentes en Suecia. Se supone que todos los nifios deben estar
matriculados. (Para las estadisticas sobre el nimero de alumnos en la ensefianza obligatoria,
sirvanse remitirse al apéndice 4.) El Organismo Nacional de Educacion (NAE) llevé a cabo
una encuesta en 2006/07 sobre el absentismo de larga duracion en la ensefianza obligatoria.
El Organismo concluy6 que de 960.000 alumnos, aproximadamente 1.600 habian faltado a
la escuela al menos durante un mes, y unos 100 alumnos durante todo el afio escolar (NAE
2008, Rdtten till utbildning/el derecho a la educacion). Los municipios y las escuelas estan
obligados a asegurarse de que todos los nifios sujetos a la ensefianza obligatoria asistan
realmente a la escuela.

15.  Los nifios solicitantes de asilo tienen derecho a la ensefianza en la escuela primaria y
secundaria, pero esta ensefianza no es obligatoria para ellos. Los municipios reciben para la
ensefianza de estos nifios una subvencion especifica del Gobierno. En diciembre de 2010,
hubo 5.780 nifios, de edades entre los 7 y los 17 afios, registrados como solicitantes de
asilo. Seglin la evaluacion de la Junta de Inmigracion de Suecia, casi todos los nifios estan
matriculados en la escuela, y las excepciones son raras. Los funcionarios de inmigracion
alientan a los padres a que se pongan en contacto con la escuela mas cercana, y, si estdn de
acuerdo, la Junta de Inmigracion lo notifica al municipio responsable de proporcionar
educacion. Los nifios que viven en el pais sin permiso no tienen derecho a la ensefianza. Sin
embargo, las escuelas y los municipios pueden matricular a estos nifios si asi lo deciden.
Conforme a un acuerdo general de 2 de marzo de 2011 entre el Gobierno y el Partido Verde
Sueco sobre la politica de inmigracion, se ampliaré el derecho a la educacion.

16. La enseflanza secundaria superior incluye programas nacionales de formacion
profesional, programas nacionales preparatorios de ensefianza superior y programas de
introduccion. Para que un alumno pueda matricularse en un programa nacional, los
requisitos minimos son haber aprobado la ensefianza obligatoria en sueco/sueco como
segundo idioma, inglés, matematicas, al menos otras cinco materias de los programas de
formacion profesional y al menos otras nueve materias de los programas preparatorios de
educacion superior. Los alumnos que no retinan estos requisitos pueden matricularse en un
programa de introduccion como forma de pasar a un programa nacional, o a la vida laboral.
Las estructuras y requisitos de la enseflanza secundaria superior se revisaran el 1° de julio
de 2011. Conforme a las disposiciones anteriores, un 11,8% de todos los alumnos no reunia
los requisitos para cursar un programa nacional, pero podian solicitar la matricula en un
programa individual.

17.  El porcentaje de alumnos que completan la ensefianza obligatoria y pasan a la
ensefianza secundaria superior se indica a continuacion.
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Porcentaje de alumnos que pasan a la ensefianza

Afio de graduacion de la escuela secundaria secundaria superior
2009 99
2008 99
2007 99
2006 98
2005 98
2004 98

Fuente: Base de Datos del Organismo Nacional de Educacion [NAE].

18. A continuacion se presenta el porcentaje de estudiantes en la enseflanza secundaria
superior que han completado un programa de tres afios durante un periodo de cinco afios.
(Suponiendo que el alumno que no pueda completar un programa de tres afios en un
periodo de cinco afios haya abandonado los estudios, estas cifras podrian servir de
indicacion del abandono de estudios en la ensefianza secundaria superior.)

En porcentaje

Total de alumnos que han

Afio de matricula en la Mujeres que han Varones que han  completados los estudios
ensefanza secundaria completado los estudios en completado los estudios en en un periodo de
superior un periodo de cinco afios  un periodo de cinco aios cinco anos
Otofo de 2004 79,2 74,1 76,6
Otofio de 2003 78,7 73,9 76,3
Otofo de 2002 78,8 73,2 75,9
Otofio de 2001 79,5 73,5 76,2
Otofo de 2000 79,0 73,4 76,1

Fuente: Base de Datos del Organismo Nacional de Educacion [NAE].

Proporcion de maestros-alumnos en las escuelas de financiacion piblica

Numero de maestros por cada 100 alumnos en la ensefianza obligatoria

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

8,1 8,3 8,3 8,4 8,2

Fuente: NAE.

Numero de maestros por cada 100 alumnos en la ensefianza secundaria superior

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

8,1 8,1 8,1 8,1 7,9

19. No se dispone de estadisticas por lo que respecta a la tasa de alfabetizacion en
Suecia. Los resultados de las evaluaciones internacionales, como el Programa de la OCDE
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), pueden servir de indicacion sobre la
tasa de alfabetizacion de los alumnos en la ensefianza primaria. El PISA es la unica
encuesta sobre educacion internacional para evaluar los conocimientos y aptitudes de los
estudiantes de 15 afios, una edad en que los estudiantes de la mayoria de los paises se
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aproximan al término de la ensefianza obligatoria. Los resultados de las pruebas de lectura
se agrupan en cinco niveles de conocimiento. Dependiendo del contexto, un posible
indicador de alfabetizacion entre los jovenes de 15 afios puede ser la suma de los
porcentajes de alumnos en cada subdivision de estos niveles. Al nivel 1, los alumnos solo
puede completar los ejercicios de lectura mas sencillos, lo que parece indicar que los
alumnos por debajo del nivel 1 tienen graves problemas por lo que respecta a su capacidad
de lectura. Asi, el indicador de alfabetizacion elegido sobre la base del PISA es el
porcentaje de alumnos en los niveles de conocimiento 1 a 5. En la encuesta de 2003 (con un
margen de error del 0,5%), el 3,87% de los estudiantes suecos rindieron por debajo del
nivel 1. En la encuesta de 2006, un 4,96% (con un margen de error del 0,7%) de los
estudiantes suecos rindieron por debajo del nivel 1. Segun la encuesta del PISA de 2009,
un 6% de los estudiantes rindieron por debajo del nivel 1.

Finanzas publicas

20.  Para informacién general sobre el PIB, el indice de precios de consumo, los ingresos
y gastos del sector publico y el equilibrio presupuestario del Gobierno central, sirvanse
remitirse al apéndice 5.

Cooperacion internacional para el desarrollo

21.  La politica de desarrollo de Suecia descansa en dos pilares: la politica de desarrollo
global (coherencia) y la cooperacidn internacional para el desarrollo. La politica de Suecia
por lo que respecta al desarrollo global se basa en dos perspectivas fundamentales: la
perspectiva de los pobres respecto al desarrollo y la perspectiva de los derechos. La
perspectiva de los pobres respecto al desarrollo significa que el punto de partida para
reducir la pobreza y promover un desarrollo global, equitativo y sostenible, deben ser las
necesidades, circunstancias, intereses y prioridades de las mujeres, hombres y nifios pobres.
La perspectiva de los derechos se centra en los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género y los derechos del nifio. Los principios fundamentales de la perspectiva
de los derechos son la no discriminacion, la participacion, la apertura y la transparencia, asi
como el principio de la rendicion de cuentas. Estas perspectivas se complementan y apoyan
mutuamente y se yuxtaponen parcialmente.

22.  La politica de coherencia, es decir, la politica de desarrollo global de Suecia,
requiere que todas las esferas de politica cooperen hacia un objetivo comtn a fin de lograr
un desarrollo global, equitativo y sostenible. Esta politica afecta a cuestiones
transfronterizas que tienen un impacto internacional. La politica de desarrollo global exige
que en todas las esferas de politica se formulen y apliquen las normas de forma que se
tengan en cuenta sus efectos sobre los paises en desarrollo y se aprovechen todas las
oportunidades para contribuir al logro de este objetivo. La falta de coherencia entre las
diversas esferas de politica implica el riesgo de que las medidas o decisiones adoptadas en
una esfera contrarresten o anulen los esfuerzos del Gobierno y los progresos para promover
el desarrollo global y reducir la pobreza. Una falta de coherencia también tiene
consecuencias para los paises y personas mas pobres y podria debilitar la credibilidad de
Suecia y de la Uniéon Europea como actores globales.

23.  La politica de Suecia por lo que respecta a la cooperacion internacional para el
desarrollo tiene por objeto crear unas condiciones que permitan mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones pobres. La cooperacion para el desarrollo se centra en la reduccion
de la pobreza. Para reducir la pobreza eficazmente debe haber una mayor apertura y
transparencia en la cooperacion para el desarrollo, a fin de preparar el camino para un
mayor éxito en los resultados. Las prioridades y politicas de los paises asociados deben
constituir la base de la cooperacion de Suecia para el desarrollo. Esta cooperacion debe
responder a la demanda y servir de complemento a los esfuerzos para reducir la pobreza de
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los propios paises en desarrollo. Estos dos pilares deben combinarse y apoyarse
mutuamente para que sea posible obtener resultados. Ademas, existe una politica especial
por lo que respecta a las reformas en los paises de Europa Oriental y Europa Central. (Para
las estadisticas por lo que respecta a la asistencia internacional de Suecia en 2005-2009,
sirvanse remitirse al apéndice 6.)

Estructura constitucional, politica y legal

24.  Suecia es una monarquia constitucional, con un sistema parlamentario de gobierno.
La democracia sueca se basa en el sufragio universal e igual y en la libre formacion de
opinidn, es decir, en la democracia politica como sistema de adopciéon de decisiones. El
monarca, el Rey o la Reina regente, es el Jefe del Estado, pero no tiene poder politico.

25.  Suecia es una democracia parlamentaria. Todo el poder publico emana del pueblo.
La forma de gobierno es representativa; el pueblo esta representado por el Riksdag, el
Parlamento sueco, que ostenta el poder legislativo. El Gobierno aplica las decisiones del
Riksdag y presenta propuestas de nuevas leyes o enmiendas a las leyes. Este sistema
parlamentario implica, entre otras cosas, que el Gobierno debe contar con la confianza del
Parlamento, o al menos ser tolerado por el Parlamento. Siempre debe ser posible que una
mayoria parlamentaria obligue al gobierno a dimitir.

26.  La Constitucion de Suecia, el Instrumento de Gobierno de 1974, se basa en los
principios de soberania popular, democracia representativa, parlamentarismo, autonomia
local y estado de derecho. Todo el poder publico debe ejercerse de conformidad con la ley.
Esto se aplica no solo a los tribunales y autoridades administrativas, sino también al
Gobierno y al Riksdag. Se aplica igualmente a las administraciones locales y al Gobierno
central.

27.  Por lo que respecta a la proteccion de los derechos y libertades fundamentales, que
se examinan mas detenidamente en el capitulo 2 D, el Instrumento de Gobierno reconoce
un papel bésico a estos derechos y libertades que son de especial importancia para la forma
de gobierno, es decir, para las libertades "politicas". Su objetivo, en particular, es garantizar
la libre formacion de opinidn sobre cuestiones politicas, religiosas y culturales. Sin
embargo, sus normas se centran también en la proteccion del individuo, por ejemplo, contra
el trato inhumano y otras violaciones fisicas o mentales que pudieran utilizarse como
medios de acoso o coaccion.

28.  Conforme al Instrumento de Gobierno, el Gobierno rige el reino. Para llevar a cabo
esta tarea, el Gobierno tiene a su disposicion las autoridades administrativas. El Gobierno
decide como han de organizarse estas autoridades y qué tareas deben llevar a cabo. Sin
embargo, las autoridades son independientes del Gobierno, asi como de otras autoridades
publicas, incluido el Riksdag, en su capacidad de decision en un caso concreto relacionado
con el ejercicio de la autoridad publica frente a un particular o a una autoridad local, o
relacionado con la aplicaciéon de la ley. En consecuencia, en estos casos, se prohibe al
Gobierno dar instrucciones en cuanto a la decisién que debe tomar la autoridad en un caso
determinado.

29.  El Instrumento de Gobierno garantiza la independencia del poder judicial. Ninguna
autoridad publica, ni siquiera el Riksdag, puede determinar como debe juzgar un tribunal de
derecho un caso concreto, o aplicar una disposicion legal en un caso particular. Las
disposiciones relativas a las funciones de los tribunales con respecto a la administracion de
justicia, y las principales normas relativas a su organizacion o al procedimiento de los
tribunales se establecen en la ley.
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Elecciones

30. A principios del siglo XX se registré un aumento gradual del electorado. En 1909, se
introdujo el sufragio universal para los varones y en 1921 para las mujeres. Cada cuatro
aflos se celebran elecciones generales al Riksdag, los consejos de los condados y los
consejos municipales. El Riksdag es un 6rgano unicameral, que cuenta con 349 escaiios, y
los diputados son elegidos por un mandato fijo de cuatro afios. Trescientos diez de estos
escafios son escafios permanentes, que corresponden a los distritos electorales, en tanto que
los 39 restantes se asignan para garantizar una mayor proporcionalidad en la distribucion
nacional de los escafios de los distritos electorales. El sistema electoral se basa en la
proporcionalidad.

31.  El electorado estd integrado por todos los ciudadanos suecos mayores de 18 afios
que sean o hayan sido residentes en Suecia. Ademds de los ciudadanos suecos, los
ciudadanos de la Union Europea, de Noruega y de Islandia, mayores de 18 afios y que
residan legalmente en Suecia, asi como otros extranjeros que sean o hayan sido residentes
en Suecia durante mas de tres afios, pueden participar en las elecciones de los consejos de
los condados y de los consejos municipales. Los ciudadanos suecos que tienen derecho a
participar en las elecciones al Riksdag, también pueden participar en las elecciones al
Parlamento Europeo. Los ciudadanos de la Unién Europea que residen en Suecia también
pueden participar en las elecciones al Parlamento Europeo, si reclaman este derecho y
certifican que no ejerceran el derecho a votar o a presentarse como candidatos a las
elecciones en su pais de origen.

32.  Los escafios del Riksdag se han dividido tradicionalmente entre los siete principales
partidos politicos: Moderata Samlingspartiet (Partido de la Coalicion Moderada),
Centerpartiet (Partido del Centro), Folkpartiet Liberalerna (Partido Popular Liberal),
Kristdemokraterna (Democracia Cristiana), Arbetarpartiet — Socialdemokraterna (Partido
Democratico Social Sueco), Vénsterpartiet (Partido de la Izquierda) y Miljopartiet de Grona
(Partido de los Verdes). En las elecciones de 2010, entr6 en el Parlamento el Partido
Sverigedermokraterna (Democracia Sueca). La Comision Electoral imprimid las papeletas
de voto para otros 31 partidos menores; sin embargo, ninguno de estos partidos logré mas
del 1% de los votos en las elecciones de 2010, cuando el minimo exigido para que un
partido pueda entrar en el Parlamento es un 4% de los votos. (Por lo que respecta al
porcentaje de votos y escafios en el Riksdag, sirvanse remitirse al parrafo 33 y al
cuadro infira.)

33.  De la poblacioén total, 7.123.651 personas tuvieron derecho a voto en las elecciones
de 2010, lo que representa aproximadamente un 75% de la poblacion total. En las
elecciones de 2006, tuvo derecho a voto aproximadamente el 71% de la poblacion total, y
un 76% en las elecciones de 2009 al Parlamento Europeo. En las elecciones municipales y
de consejos de los condados de 2010, se registraron para votar 392.774 nacionales
extranjeros en total, y 362.491 en las elecciones de 2006. La poblacion total de extranjeros
en Suecia era de 602.893 a comienzos de 2010, y de 491.996 en 2006.

34.  Las elecciones al Riksdag, a los consejos de los condados y a los municipios, se
celebran en septiembre cada cuatro afios. La participacion de votantes en las elecciones al
Parlamento de 2010 fue del 84,6%. Este porcentaje de participacion representd un aumento
con respecto a 2006, en que participd el 82% de los votantes con derecho a voto. La
participacion media en las elecciones de los municipios fue del 81,6% en las elecciones
de 2010, del 79,4% en las elecciones de 2006. La participacion media en las elecciones a
los 21 consejos de los condados fue del 81,1% en las elecciones de 2010, y del 78,8% en
las elecciones de 2006. (Para las estadisticas sobre la participacion en las dos tultimas
elecciones, sirvanse remitirse al apéndice 7.)
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35.  Cualquier persona que considere que se ha cometido una equivocaciéon o un error
que ha afectado a los resultados de unas elecciones, puede recurrir en los diez dias
siguientes a la jornada electoral. Los recursos pueden presentarse ante la Comision
Electoral o ante la Junta Administrativa del Condado correspondiente. A raiz de las
elecciones de 2006, se presentaron 5 recursos en las elecciones nacionales y 20 recursos en
las elecciones a los consejos de los condados y elecciones municipales, relacionados
principalmente con el desarrollo de la votaciéon y con la impresion de las papeletas de voto.
En todos los casos se considerd que los recursos no estaban fundamentados. A raiz de las
elecciones de 2010, se presentaron 120 recursos en relacion con las elecciones nacionales
y 92 recursos en relacion con las elecciones municipales y de los consejos de los condados.
En todos los casos se consider6 que los recursos relacionados con las elecciones nacionales
carecian de fundamento. En dos casos, los recursos dieron lugar a nuevas elecciones a nivel
regional y local. En un caso relacionado con las elecciones al Condado de Vistra Gotaland,
no se habian tenido en cuenta en el recuento final 16 votos del Partido del Centro. La
segunda reeleccion se referia a las elecciones al consejo municipal de Orebro, en donde se
habian autorizado indebidamente 17 votos por mensajero. La Comision Electoral decidid
que la reeleccion tendria lugar el 15 de mayo de 2011.

36. El Riksdag tiene una cémara con 349 escafios. En las elecciones de 2010, la
coalicion en el poder, "La Alianza", obtuvo 173 escafios. De esta forma, la coalicion perdid
la mayoria de 178 escafios que ocupaba desde las elecciones de 2006. La coalicion en el
Gobierno estd representada por Moderata Samlingspartiet (Partido de la Coalicion
Moderada), el Centerpatiet (Partido del Centro), el Folkpartiet Liberalerna (Partido Popular
Liberal) y Kristdemokraterna (Democracia Cristiana). La oposiciéon obtuvo 156 escaiios en
las elecciones de 2010 y estd integrada por Arbetarpartier — Socialdemokraterna (Partido
Democratico Social Sueco), Vénsterpartiet (Partido de la Izquierda) y Miljopartiet de Grona
(Partido de los Verdes). Sverigedemokraterna (Democracia Sueca) ocupa 20 escafios.
Después de las elecciones de 2010, la proporcion de mujeres en el Parlamento es de un 45%
(157 de los 349 escafios). Antes de las ultimas elecciones, las mujeres ocupaban el 47% de
los escaiios.

Escaiios en el
Porcentaje de votos en Riksdag en las ~ Porcentaje de votos en

Escarios en el
Riksdag en las

Nombre del partido politico las elecciones de 2010 elecciones de 2010 las elecciones de 2006 elecciones de 2006

Moderata Samligspartiet 30,06 107 26,23 97
Folkpartiet Liberalerna 7,06 24 7,54 28
Centerpartiet 6,56 23 7,88 29
Kristdemokraterna 5,6 19 6,59 24
Arbetarpartiet —
Socialdemokraterna 30,66 112 34,99 130
Vinsterpartiet 5,60 19 5,85 22
Miljopartiet de Grona 7,34 25 5,24 19
Sverigedemokraterna 5,70 20 2,93 0
Fuente: Valmyndigheten, Comision Electoral Sueca.

Medios de comunicacion
37.  Hay siete periddicos diarios de pago, con una tirada de mas de 100.000 ejemplares.
El diario con mayor tirada es el periddico de la tarde Aftonbladet con una tirada de 340.000
ejemplares, propiedad del grupo noruego Schiebsted (91%) y el Movimiento Laborista
Sueco (9%). Schiebsted es también el propietario del diario Svenska Dagbladet, con una
tirada de 196.000 ejemplares. La mayor empresa de comunicacion en Suecia es
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Bonnier AB, propietaria de los diarios Dagens Nyheter y Sydsvenska Dagbladet, los
periddicos de la tarde Expressen/GT/Kvillposten y Dagens Industri, un diario financiero.
Todos estos periddicos tienen una tirada total de mas de 700.000 ejemplares. La empresa de
comunicacion Stampen AB publica el diario Goteborgs Posten, con una tirada de 235.000
ejemplares, y siete periddicos locales. Junto a los periddicos de pago existen otros
periddicos gratuitos, como el diario Metro, propiedad del grupo MTG-Modern Times, la
segunda empresa de comunicacién en importancia de Suecia.

38.  Entre las cadenas de television que transmiten por teledifusion terrestre la emisora
publica SVT vy la estacion privada TV4, propiedad de Bonnier AB, tienen una audiencia
dominante, el 33% SVT y el 29% TV4. Una menor audiencia tienen la empresa privada
Modern Times Groupe AB (TV3, TV6, TV8, ZTV), con un 17%, y ProSiedenSat.1
(canal 5, canal 9) con un 9%. En cuanto a las emisiones de radio, la emisora de servicio
publico SR cuenta con una audiencia de casi dos terceras partes, en tanto que las estaciones
de radio locales privadas tienen un tercio de audiencia. Casi todas las estaciones de radio
locales privadas son propiedad o bien de MTG radio, o de SBS Radio. SBS Radio, forma
parte del grupo PeoSiebenSat.1.

La sociedad civil

39.  Las organizaciones no gubernamentales (ONG) en Suecia son o bien asociaciones
sin fines de lucro o bien comunidades religiosas registradas. Sin embargo, estas ultimas no
necesitan estar registradas. Para las asociaciones sin fines de lucro no existe una legislacion
general o un requisito general de registro. El derecho de toda persona a crear o participar en
cualquier forma de asociacion (la libertad de asociacion) es un derecho constitucional. Para
gozar de personalidad juridica, una ONG debe tener una junta y un reglamento que
disponga claramente como se toman las decisiones y especifique quiénes estan autorizados
a representar a la asociacion. Las actas, redactadas de acuerdo con el reglamento,
constituyen la prueba por lo que respecta a la persona o personas autorizadas a representar a
la asociacion. Las asociaciones sin fines de lucro estan sujetas a normas y reglamentos, al
igual que otras organizaciones con personalidad juridica, y a disposiciones legales
especificas, como la legislacion fiscal o la legislacion laboral. No existen restricciones para
que las ONG suecas reciban financiacion del extranjero, o de ciudadanos no suecos, para
crear o participar en ONG suecas. Para ser considerada como una ONG sueca, la
organizacion debe tener su sede en el pais. De conformidad con los principios de
independencia de la sociedad civil, las ONG no estan registradas por el Gobierno, por lo
que no hay constancia del nimero total de organizaciones reconocidas. El Gobierno estima
que en Suecia hay mas de 200.000 ONG, locales, nacionales y regionales.

40.  En el presupuesto del Gobierno central se establecié por primera vez en 2001 una
politica sobre las organizaciones sin fines de lucro (NPO) y los movimientos populares.
Esta politica consiste en alentar y prestar apoyo a los interesados para que se organicen en
asociaciones y agrupaciones similares, y en ofrecer un entorno favorable para que estas
organizaciones puedan operar y desarrollar sus actividades. Durante los tres tltimos afios,
el Gobierno se ha centrado en investigar y redefinir la funciéon de las organizaciones sin
fines de lucro y las funciones del Estado, a través de un didlogo con las organizaciones y
con la Asociacion Sueca de Poderes Publicos Locales y Regionales (SALAR). Uno de los
principales objetivos del Gobierno ha sido reconocer y potenciar a las organizaciones que
contribuyen al desarrollo de la economia social, sobre la base del principio de que las
organizaciones deben poder operar en condiciones similares a la de otros agentes. De esta
forma, puede contribuirse al desarrollo de una diversidad mucho mayor de proveedores y
suministradores de servicios sociales.

41.  El didlogo establecido ha permitido lograr acuerdos en la esfera social, asi como en
materia de integracion, entre el Gobierno, las organizaciones nacionales y la Asociacion
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Sueca de Poderes Publicos Locales y Regionales. Estos acuerdos se basan en seis principios
clave, sobre los que se construyen actualmente las relaciones entre las organizaciones y el
Estado: autonomia e independencia, didlogo, calidad, continuidad, transparencia y
diversidad. Se ha creado una oficina para que se ocupe exclusivamente del seguimiento de
estos acuerdos. Esta oficina esta dirigida por las tres partes interesadas y esta financiada por
el Gobierno. En 2009, el Gobierno present6 la ultima Politica para la Sociedad Civil. El
objetivo de esta politica es mejorar las condiciones de la sociedad civil como elemento
esencial de la democracia. A tal efecto, deberan desarrollarse las oportunidades para que la
sociedad civil aliente a las personas a mostrarse activas, fortaleciendo la sociedad civil
como portavoz colectivo y formador de la opinion publica, y al mismo tiempo mejorando el
conocimiento de la sociedad civil. Actualmente se esta preparando un seguimiento de esta
politica, basado en los mismos principios que los de los acuerdos antes mencionados.

Poder judicial

42.  El principio de la igualdad ante la ley y el derecho de una persona a que su caso sea
examinado por tribunales independientes, autbnomos e imparciales, son requisitos basicos
de una democracia que funcione debidamente. La independencia del poder judicial en
Suecia estd garantizada por el Instrumento de Gobierno. Ni el Riksdag, ni el Gobierno, ni
ninguna otra autoridad publica pueden determinar la forma en que debe fallar un tribunal en
un caso determinado, o coémo debe un tribunal aplicar una disposicion legal en un caso
concreto. Los jueces solamente pueden ser destituidos si, en razéon de un acto delictivo o de
un abandono patente o repetido de sus deberes oficiales, han demostrado claramente su
ineptitud para desempefiar el cargo, o si de conformidad con la ley estdn obligados a
jubilarse.

43.  En Suecia, los tribunales de derecho desempefian un papel central en la proteccion
de los derechos de las personas. Los recursos previstos en el sistema judicial de Suecia se
adoptan como un medio de proteger los derechos humanos. El sistema judicial esta
integrado por los tribunales generales y los tribunales administrativos. Los tribunales que se
ocupan de las cuestiones generales son los tribunales de distrito, los tribunales de apelacion
y el Tribunal Supremo. También existen tribunales administrativos regionales, tribunales
administrativos de apelacion y el Tribunal Supremo Administrativo para las cuestiones
administrativas. Se han establecido ademas una serie de cortes y tribunales para conocer de
categorias especificas de casos.

44.  El Instrumento de Gobierno (IG) dispone que los litigios entre particulares no
pueden ser resueltos por una autoridad distinta de un tribunal, salvo en virtud de la ley. El
Instrumento de Gobierno garantiza que un tribunal pueda considerar siempre, sin un retraso
indebido, cualquier caso de privacion de libertad. Con respecto a la organizacion del poder
judicial, el Instrumento de Gobierno se refiere al Tribunal Supremo y al Tribunal Supremo
Administrativo, y afiade que pueden establecerse otros tribunales en virtud de la ley. Las
disposiciones relativas al funcionamiento de los tribunales en cuanto a la administracion de
justicia, asi como los principales aspectos de la organizaciéon de los tribunales y del
procedimiento legal deberan establecerse en una ley.

45.  El porcentaje de jueces profesionales en los tribunales por cada 100.000 habitantes
era de 13,9 en 2006, y de 11,3 en 2008. En 2006, asi como en 2008, el 0,27% del gasto
publico anual total del Estado se asigno a los tribunales en su conjunto, con exclusion de
los fiscales y de la asistencia letrada. Sin embargo, entre 2006 y 2008 se adopt6é un nuevo
sistema de contabilidad, por lo que resulta dificil comparar los datos presupuestarios.

46. Numero de casos pendientes, por juez, en las diferentes instancias del sistema
judicial, 2005-2009 (en el cuadro siguiente se indica entre paréntesis el numero de casos
fallados, por juez).
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2005 2006 2007 2008 2009
Tribunal Supremo 74 (279) 68 (319) 75 (336) 82 (326) 88 (370)
Tribunales de Apelacion 31(103) 32 (106) 30 (96) 26 (98) 23 (96)
Tribunal de Distrito 110 (220) 108(222) 109 (224) 105(237) 112(251)

Tribunal Supremo Administrativo 377 (379) 439 (387) 368 (511) 257 (545) 160 (532)

Tribunales Administrativos de
Apelacion 120 (215) 88 (168) 80 (158) 75 (166) 68 (157)

Tribunales Administrativos 213 (497) 171(391) 151(380) 107 (371) 126 (328)

Nota: en estas cifras se incluyen los jueces no permanentes que fallan independientemente en
algunos casos.

47.  En Suecia son relativamente pocas las personas detenidas en espera de juicio.
Algunas de las personas detenidas con restricciones no hubieran sido detenidas en absoluto
si no hubiera habido motivo para estas restricciones. Ademas, los periodos de detencion en
Suecia son relativamente cortos.

(Para las estadisticas e indicadores de delincuencia, sirvanse remitirse al apéndice 8.)

48.  Si un sospechoso arrestado o detenido asi lo solicita, se le designara un abogado
defensor de oficio. También se designara un abogado defensor de oficio si asi lo solicita
una persona sospechosa de haber cometido un delito castigado con una pena no inferior a
seis meses de prision. Se designara igualmente un abogado defensor de oficio cuando el
sospechoso necesite asistencia letrada durante la instruccion de un delito si hubiera
necesidad de un abogado en vista de las dudas en cuanto a la sanciéon imponible y cuando
haya razones para imponer una pena distinta de multa o condena condicional o ambas
sanciones conjuntamente, o cuando hubiera razones especiales debido a las circunstancias
personales del sospechoso o a la naturaleza del caso. Inicialmente, el Estado pagara los
gastos del abogado defensor. Si el acusado sospechoso es absuelto no tendra que
reembolsar nada. Si es condenado, normalmente debera pagar, dependiendo de sus
ingresos, la totalidad o parte del gasto del Estado. El numero de abogados defensores
designados de oficio aumentd de 66.334 en 2004 a 76.818 en 2008. No hay estadisticas
sobre el numero de solicitudes de asistencia letrada rechazadas, por lo que no se conoce el
porcentaje de solicitantes para los que se nombré abogado de oficio.

49.  Conforme a la Ley de responsabilidad civil, las victimas de un delito pueden tener
derecho a exigir una indemnizacion por dafios y perjuicios al autor del delito. Ademas, en
los casos en que no pueda determinarse el autor, o en que el autor no pueda pagar una
indemnizacion por los dafios, las victimas tienen por lo general la posibilidad de solicitar
una indemnizacion del Estado. El plan de indemnizaciones del Estado tiene caracter
subsidiario con respecto a cualquier indemnizacién que la victima pueda recibir del autor
del dafio (si llegase a conocerse su identidad), o de conformidad con cualquier poliza de
seguro. La indemnizacion del Estado se rige por la Ley de indemnizacion por lesiones
derivadas de delito. El Organismo de Indemnizacion y de Apoyo a las Victimas de Delito
se encarga de tramitar las solicitudes en virtud de la Ley de indemnizacion por lesiones
derivadas de delito. La indemnizacion se paga primordialmente por lesiones personales, que
incluyen tanto los dafios fisicos como psicologicos. También puede pagarse una
indemnizacion por violacion de la integridad personal sufrida por la victima.
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En 2009 el Organismo de Indemnizacion y de Apoyo a las Victimas de Delito
decidi6 en 11.111 casos, y se pagaron a los demandantes indemnizaciones del Estado por
un total de 119.730.000 coronas suecas.

En 2008, el Organismo de Indemnizacion y de Apoyo a las Victimas de Delito
decidié en 10.895 casos, y se pagaron a los demandantes indemnizaciones del Estado por
un total de 113.584.000 coronas suecas.

En 2007, el Organismo de Indemnizacion y de Apoyo a las Victimas de Delito
decidié en 10.959 casos, y se pagaron a los demandantes indemnizaciones del Estado por
un total de 116.672.000 coronas suecas.

En 2006, el Organismo de Indemnizacion y de Apoyo a las Victimas de Delito
decidié en 11.374 casos, y se pagaron a los demandantes indemnizaciones del Estado por
un total de 105.285.000 coronas suecas.

En 2005, el Organismo de Indemnizacion y de Apoyo a las Victimas de Delito
decidi6é en 9.990 casos, y se pagaron a los demandantes indemnizaciones del Estado por un
total de 87.702.000 coronas suecas.

A partir de 2011, seréd posible tener estadisticas sobre la cuantia y la proporcion de
las indemnizaciones del Estado pagadas a los demandantes victimas, desglosadas por tipo
de delito.

50.  El ntimero de agentes de policia por cada 100.000 personas ha aumentado en Suecia
de 194 en 2006 a 220 en 2010. El porcentaje del gasto publico destinado a la policia
aumentd durante el mismo periodo de un 2,13% a un 2,49%. Por lo que respecta a la
judicatura, la proporcién del gasto publico, aumentod de un 3,78% en 2006 a un 4,45% en
2010. El nimero de fiscales por cada 100.000 habitantes fue de 9,5% en 2009. Esta cifra
representa un aumento respecto al 8,5% en 2005.

51.  El Consejo Nacional Sueco para la Prevencion de la Delincuencia (Bré) facilita
informacion y conocimientos sobre los delitos y la labor de prevencion de la delincuencia.
El Bra recopila estadisticas oficiales sobre la delincuencia, evalua las reformas, lleva a cabo
investigaciones y presta apoyo a las actividades locales de prevencion de la delincuencia.
Por ejemplo, el Brd prepara todos los meses un "barémetro" sobre la delincuencia en
Suecia. En este barometro se reflejan los incidentes denunciados y registrados como delitos
por la policia, el servicio de aduanas y los fiscales publicos en Suecia. Esto significa que los
incidentes denunciados que, tras una investigacion se demuestra que no constituian un
delito, o cuando el delito no pueda demostrarse, también se incluyen en las estadisticas. El
Bré presenta anualmente estadisticas sobre la delincuencia, y la Encuesta sueca sobre
delincuencia, que refleja las actitudes y experiencias de la poblacion en general (de 16 a 79
aflos de edad), e incluye las victimas, el temor ante la delincuencia y la confianza del
publico en el sistema de justicia. (Para informacion mas detallada, sirvanse remitirse a:
www.bra.se.)

52.  El ntmero de reclusos en establecimientos del servicio penitenciario era
aproximadamente de 5.500 en 2009, lo que representa un 2% mas que en 2008. Este nivel
es actualmente un 28% mas elevado que en 2000. De los recluidos en prisién en 2009, casi
una quinta parte habian sido condenados por delitos de robo. Aproximadamente otra quinta
parte habian sido condenados por delitos contra la persona (14%), delitos de drogas (20%)
y delitos de trafico (16%). Los casos de agresion predominaban entre los delitos contra la
persona, y los delitos de conduccion bajo los efectos del alcohol predominaban entre los
delitos de trafico.
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53.  La mayoria de los reclusos en las prisiones son varones. En 2009, los varones
representaban aproximadamente el 93% del niimero total de reclusos. Estos porcentajes han
permanecido estables en los ultimos diez afios. Los varones constituyen la mayoria de las
personas encarceladas en relacion con todo tipo de delitos. La proporcion de hombres es
mayor entre los condenados por delitos sexuales y por algunos delitos contra la vida y la
salud. La proporcion de hombres condenados por estos tipos de delitos variaba entre el 97%
y el 100% en 2009. La proporcion de mujeres es mayor entre los condenados por
apropiacion indebida y por delitos de trafico. Como promedio, la proporcion de mujeres era
del 10% al 12% de las personas condenadas por estos delitos.

54.  Entre las personas encarceladas en 2009, el 41% tenia 40 o mas afios de edad, otro
40% correspondia al grupo de entre 25 y 39 afios de edad y un 14% al grupo de entre los 21
y los 24 afios. Los jovenes de 20 afios o menos representaban un 5% de las personas
encarceladas en 2009. En cuanto a la proporcion de reclusos de los respectivos grupos de
edad por cada 100.000 habitantes, la distribucion es diferente. Sobre esta base, el grupo de
edad dominante es el de las personas de 21 a 24 afios, con 291 reclusos por cada 100.000
habitantes, frente a los 83 reclusos por cada 100.000 habitantes en el grupo de 40 afios
0 mas.

55.  En 2009, aproximadamente 3.000 personas cumplian su condena mediante
supervision electronica intensiva, lo que constituye un aumento del 20% respecto a 2000.
En octubre de 2009 habia aproximadamente 1.800 personas en centros de prision
preventiva. De ellas, el 79% estaban detenidas en espera de juicio, o durante la instruccién
penal, y el 2% bajo arresto en la comisaria. Aproximadamente 240 personas estaban
detenidas en centros de prision preventiva, es decir la misma cifra que en 2008. En 2009,
habia aproximadamente 13.300 personas bajo vigilancia del servicio de libertad
condicional, lo que representa un aumento del 4% en comparacion con 2008.
Aproximadamente 7.900 personas (un 59%) fueron condenadas con remisién condicional
de la pena, y mas de 5.400 personas (un 41%) fueron puestas en libertad condicional.

La Corte Penal Internacional

56.  Desde 2002, Suecia coopera con la Corte Penal Internacional y ha aplicado el
Estatuto de Roma en su legislacion interna. Ademads, desde mediados de los afios noventa,
Suecia viene cooperando con los tribunales penales internacionales para la ex-Yugoslavia y
para Rwanda, establecidos por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 1993 y
1994 respectivamente. Desde 2006, Suecia también puede cooperar con el Tribunal
Especial para Sierra Leona, establecido en 2002. Esta cooperacion se rige por diferentes
leyes suecas, y las condiciones de cooperacion varian segun el tribunal que haya hecho la
solicitud. En resumen, la legislacion sueca contempla diversas formas de asistencia legal en
cuestiones penales como los interrogatorios, la practica de las pruebas, diversas medidas
coercitivas y la instruccion preliminar, asi como la entrega de sospechosos de delito
(extradicion) y la ejecucion de las penas y otras decisiones.

Marco general para la proteccion de los derechos
humanos

Aceptacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos

57.  Suecia es parte en la mayoria de las principales convenciones de derechos humanos
de las Naciones Unidas, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
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Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, y la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Suecia ha ratificado los protocolos a estas convenciones con la
excepcion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Suecia firm6 la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas en 2007. Suecia revisa regularmente sus
reservas a los instrumentos basicos de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.

58.  Suecia revis6é su reserva al articulo 7 d) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 2008, con motivo del examen del quinto informe
periddico de Suecia por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Suecia
consider6 que era necesario mantener esta reserva por estimar que la reserva tenia un
alcance limitado y no era incompatible con el espiritu y la finalidad del Pacto en su
conjunto.

59.  Suecia reviso también sus reservas a los articulos 10 3), 14 7) y 20 1) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 2009, en relacion con el examen del sexto
informe periodico de Suecia por el Comité de Derechos Humanos. Suecia considerd que era
necesario mantener estas reservas por estimar que se trataba de reservas de alcance limitado
que no eran incompatibles con el espiritu y la finalidad del Pacto en su conjunto. La reserva
al requisito de mantener a los menores delincuentes segregados de los adultos se considerd
justificada, ya que la aplicacion del articulo 10, parrafo 3 podria conducir a que se recluyese
a los menores delincuentes en establecimientos centrales lejos de sus familias y de los
servicios sociales, lo que podria tener un impacto negativo sobre su bienestar. Suecia ha
preferido internar a los menores de 18 afios en establecimientos especiales previstos para el
tratamiento de menores delincuentes hasta la edad de 25 afios. La reserva al articulo 14,
parrafo 7, en relacién con la posibilidad de solicitar la reapertura de una causa de
conformidad con las disposiciones enunciadas en la seccion 3 del capitulo 58 del Codigo de
Procedimiento Judicial también se consideré necesaria. De no reconocer el derecho a
solicitar la reapertura de una causa cuando hubieran surgido nuevas pruebas se habria
socavado la credibilidad del sistema de justicia de Suecia. La reserva al articulo 20, parrafo
1 se hizo por tres razones. En primer lugar, la prohibiciéon de la propaganda belicista
entrafia una restriccion a la libertad de expresion y opinidn, que estan protegidas por el
articulo 19 del Pacto, asi como por la Constitucion de Suecia. En segundo lugar, hay que
tener en cuenta la repercusion de esta disposicion en el debate publico libre. Finalmente, la
delimitacion de lo que es o no punible plantea dificultades.

60.  Suecia ha formulado una declaracion en relacion con el Protocolo Facultativo de
1966 al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el sentido de que Suecia
entiende que el parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo implica que el Comité de Derechos
Humanos no examinard ninguna comunicaciéon de una persona a menos que se haya
cerciorado de que el mismo asunto no ha sido examinado o no estd siendo examinado con
arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.

61.  Suecia revisé su reserva al articulo 14 1) de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en 2008, con motivo del examen
de los informes periddicos 17° y 18° de Suecia por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. Suecia considerd que era necesario mantener esa reserva por
estimar que la reserva tenia un alcance limitado y no era incompatible con el espiritu y la
finalidad de la Convencion en general.

62.  Suecia es también parte en muchos convenios de la OIT sobre derechos laborales,
incluidos los ocho convenios basicos. (Para la lista completa, sirvanse remitirse a:
http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file _archive/040414/ecd61c0c53d47t6f
Seefcal2b20a7012/konventioner komplett_eng.pdf.)
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63.  Suecia es parte en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Este Convenio, y sus Protocolos adicionales
1,4, 6,7y 13 se incorporaron en el ordenamiento juridico de Suecia en 1995. Suecia no ha
introducido reservas a este Convenio o a estos Protocolos, pero no ha ratificado el
Protocolo N° 12. Segtin el Instrumento de Gobierno, no es posible aprobar ninguna ley u
otra disposicion en contravencion con los compromisos asumidos por Suecia en virtud del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (ECHR). Los tribunales y las autoridades administrativas de Suecia
aplicaran el Convenio y los Protocolos adicionales en sus decisiones, al igual que todas las
demas leyes de Suecia. Cualquier persona, ONG o grupo de personas que afirmen ser
victimas de una violacion por Suecia de los derechos establecidos en el Convenio Europeo
o sus Protocolos podran recurrir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Como Estado
parte en el Convenio, Suecia esta obligada a respetar los fallos del Tribunal en las causas en
que es parte. En varias causas, los fallos contra Suecia han dado lugar al pago de una
indemnizacion justa a los demandantes, y en otras causas han dado lugar a enmiendas en la
legislacion sueca, en particular respecto a la ampliacion del derecho de acceso a los
tribunales. Bajo la supervision del Comité de Ministros del Consejo de Europa, el Gobierno
seguira adoptando todas las medidas necesarias para asegurar la ejecucion de los fallos del
Tribunal. Suecia es también parte en diversas convenciones de derechos humanos del
Consejo de Europa. (Sirvanse remitirse a www.manskligarattigheter.se.)

64. Como Estado participante en la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), Suecia cumple todos los compromisos de dicha organizacion relacionados
con los derechos humanos.

Marco legal para la proteccion de los derechos humanos a nivel
nacional

65.  Los derechos y libertades de que disfrutan las personas en Suecia estan protegidos
sobre todo en virtud de tres leyes fundamentales: el Instrumento de Gobierno, la Ley de
libertad de prensa y la Ley fundamental de libertad de expresion. El Instrumento de
Gobierno dispone que el poder publico se ejercera reconociendo el igual valor de todos y la
libertad y dignidad de la persona.

66.  El Instrumento de Gobierno contiene una enumeracion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, algunos de los cuales se consideran "absolutos", en el sentido
de que no pueden limitarse salvo en virtud de una enmienda de la Ley fundamental. Otros
derechos pueden limitarse en virtud de diversas disposiciones, sobre todo de otras leyes.
Los derechos absolutos son, por ejemplo, la libertad de culto; la irretroactividad de las
penas; la proteccion contra la coaccion por las autoridades publicas para divulgar una
opiniéon en un contexto politico, religioso, cultural o similar; la proteccion contra la
coaccion para participar en reuniones para la formacién de opinion, o para formar parte de
una asociacion politica, de una congregacion religiosa o de otra asociacion similar; el
derecho a se oido por un juez en caso de detencion. El Instrumento de Gobierno también
contiene una prohibicion absoluta de la pena capital, la tortura, los castigos corporales y la
intervencion médica con el fin de arrancar una declaracion o de suprimirla.

67.  Ademas de estos derechos absolutos, el Instrumento de Gobierno también establece
una serie de derechos y libertades que pueden limitarse en ciertos casos por ley. Entre estos
figuran la libertad de expresion, incluida la libertad de informacion; la libertad de reunion;
la libertad de participar en una manifestacion; la libertad de asociacion; la libertad de
circulacion y el derecho a ser protegido contra la privacion de la libertad personal; la
proteccion contra los registros corporales y otras intervenciones fisicas forzadas; la
proteccion contra el examen de la correspondencia y otras violaciones de las
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comunicaciones postales o telecomunicaciones; y el derecho a un juicio publico. Sin
embargo, estas restricciones estdn sometidas a su vez a limitaciones.

68.  Las restricciones unicamente pueden imponerse como respuesta a una finalidad
aceptable en una sociedad democratica, y no deben exceder de lo que es necesario teniendo
en cuenta la finalidad perseguida, ni pueden ir tan lejos que constituyan una amenaza para
la libre formacion de opinién como uno de los fundamentos de la democracia. Tampoco
pueden imponerse restricciones exclusivamente por motivos politicos, religiosos, culturales
u otras opiniones. Al limitar los derechos, el legislador debe también tener en cuenta las
prohibiciones del Instrumento de Gobierno contra la discriminaciéon por motivos de sexo,
origen étnico, etc. Estas prohibiciones se aplican a la legislacion en general y no solo a la
limitacion de derechos.

69. En diciembre de 2009, el Gobierno propuso algunos cambios en el marco
constitucional en un proyecto de ley enviado al Riksdag. Las enmiendas a la Constitucion
exigen que el Riksdag tome dos decisiones idénticas. En junio de 2010, el Riksdag adoptd
la primera decisién, en espera de las elecciones generales, para modificar las leyes
fundamentales de conformidad con dos propuestas presentadas en el proyecto de ley. La
segunda decision se adoptd después de que el Riksdag se hubiese reunido a raiz de las
elecciones generales, que se celebraron en septiembre de 2010. En el proyecto, el Gobierno
proponia, entre otras cosas que la Constitucion incluyese la proteccion contra la
discriminaciéon por razones de orientacion sexual. Las enmiendas al Instrumento de
Gobierno y otras leyes entraron en vigor el 1° de enero de 2011.

70.  La existencia de una prensa libre es una base fundamental en una sociedad libre y
democratica. La Ley de libertad de prensa, que es una de las cuatro leyes fundamentales de
Suecia, garantiza la libertad de la prensa. Como caracteristica especial del marco
constitucional, la libertad de informacion incluye, conforme a las disposiciones de la Ley de
libertad de prensa, el derecho de acceso publico a todos los documentos oficiales. Ademas,
la libertad de informacion y la libertad de expresion incluyen también el derecho y el deber
de los periodistas a proteger el anonimato de las fuentes, el derecho a comunicar y publicar
informacion y el acceso a las audiencias de los tribunales, asi como a las reuniones de las
asambleas en que se adoptan decisiones. Todos los ciudadanos suecos pueden expresar sus
ideas y sus opiniones en forma impresa, publicar por escrito cualquier materia y dar a
conocer informacion sobre cualquier tema. En principio, los extranjeros tienen los mismos
derechos que los ciudadanos suecos a este respecto. La primera Ley de libertad de prensa
de Suecia se introdujo ya en 1766.

71.  Con efecto a partir de 1992, la Ley de libertad de prensa se ha complementado con
la Ley fundamental de libertad de expresion. La finalidad de esta ley es garantizar la
libertad de expresar ideas y opiniones a través de la radio, la television, filmes, video y,
hasta cierto punto, a través de Internet, y ofrecer salvaguardias contra la censura a través de
estos medios. Esta ley se basa en los mismos principios fundamentales que la Ley de
libertad de prensa.

72.  Suecia sigue un sistema dualista, y las convenciones ratificadas no se convierten
automaticamente en parte de la legislacion nacional. Son principalmente dos los métodos
para que las convenciones internacionales tengan efecto legal en el ordenamiento juridico
sueco: la incorporacion y la transformacion. Generalmente, las convenciones
internacionales se transforman en leyes suecas mediante la promulgacion de disposiciones
equivalentes en una ley sueca ya existente o en una ley nueva. En ciertos casos, una
convencion puede incorporarse en virtud de una ley general que disponga que la
convencion se aplicara en Suecia como ley y que serd directamente aplicable. Un ejemplo
de este ultimo enfoque es el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (ECHR), que se incorpor6 en la legislacion
sueca en 1995.
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73. Las leyes de la Union Europea también tienen en determinados casos un efecto
directo. Por ejemplo, en varios casos relativos a la discriminacion, el Tribunal de Justicia
Europeo fallé que las disposiciones pertinentes tienen un efecto directo. Las leyes de la
Unién Europea las aplican las cortes, los tribunales y las autoridades administrativas de
Suecia, contribuyendo asi a la proteccion de los derechos humanos en el pais. Desde que
entr6 en vigor el Tratado de Lisboa, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea es juridicamente vinculante y tiene la misma categoria legal que los tratados. En
consecuencia los tribunales y autoridades de Suecia aplicaran la Carta en aplicacion de las
leyes de la Union.

74.  Uno objetivo fundamental del ejercicio de todo el poder publico en Suecia es
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos. El Gobierno central y las
administraciones regionales y locales, incluida la administraciéon publica, estdn obligados
en el ejercicio de su autoridad a respetar todas las obligaciones internacionales de derechos
humanos asumidas por Suecia, como también lo estin el Riksdag y los jueces. La
responsabilidad de la aplicacion de las obligaciones internacionales de derechos humanos
asumidas por Suecia corresponde en primer lugar y sobre todo al Gobierno, pero la
comparte con las autoridades regionales y las autoridades municipales. Suecia cuenta con
una larga tradicion de autonomia local, lo que significa que las autoridades regionales y las
autoridades municipales tienen libertad para tomar sus propias decisiones, dentro de los
limites establecidos por el Riksdag y el Gobierno. Las autoridades regionales y locales son
responsables, en particular, de los servicios de salud y los servicios médicos, asi como de
las cuestiones de bienestar social y las cuestiones relacionadas con la escolaridad
obligatoria y la escuela secundaria superior, la ensefianza preescolar y la atencion de las
personas de edad.

75.  En Suecia, los tribunales pueden desempefiar un papel esencial en la proteccion de
los derechos de las personas. Los recursos previstos en el sistema de justicia tienen por
objeto proteger los derechos humanos. Las actuaciones legales son de la competencia de los
tribunales de caracter general y de los tribunales administrativos y, hasta cierto punto, de
las autoridades administrativas. Ademas, se han establecido algunas cortes y tribunales para
juzgar ciertas categorias especificas de casos. Entre los tribunales y cortes especiales de
interés para los derechos humanos figuran el Tribunal del Trabajo, los tribunales de
migracion y el Tribunal de Apelaciones de Migracion.

76.  Los tribunales, las autoridades administrativas y otros organos publicos estan
obligados de conformidad con el Instrumento de Gobierno, a abstenerse de aplicar una
disposicion que consideren en conflicto con una norma de derecho fundamental u otra ley
de caracter superior, o cuando no se haya seguido un procedimiento establecido en la ley en
un aspecto importante al adoptar esa disposicion. Si la disposicion ha sido aprobada por el
Riksdag o por el Gobierno, solo dejara de aplicarse si el error es manifiesto. En el
mencionado proyecto de ley, el Gobierno proponia que no se mantuviera la limitacion
especifica a la revision judicial de las disposiciones aprobadas por el Riksdag o por el
Gobierno. A partir del 1° de enero de 2011, no solo los errores manifiestos, sino todos los
errores daran lugar a la inaplicabilidad de estas disposiciones, ya que el proyecto de ley fue
aprobado por el Riksdag en noviembre de 2010.

Recursos y dafios

77.  Las cuestiones de derechos humanos forman una parte intrinseca de muchos de los
diferentes tipos de acciones planteadas ante los tribunales y las autoridades de Suecia. Por
ello, resultaria dificil presentar una lista exhaustiva de todos los recursos disponibles en
relaciéon con derechos humanos concretos. Si una persona alega que ha sido victima de
practicas ilegales, estas alegaciones pueden presentarse al fiscal publico para que proceda a
una investigacion. Como norma general, esta investigacion debe llevarla a cabo el fiscal de
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oficio, si existen motivos razonables para creer que se ha cometido un delito. Sin embargo,
la victima de un delito puede iniciar una accion penal en dos casos, a saber, cuando el fiscal
ha decidido no iniciar una accién penal o se han levantado falsas acusaciones contra la
victima. Si la victima ha fallecido, la familia superviviente dispone también de este recurso.

78.  Segun el Cddigo de Procedimiento Judicial, en el marco del procedimiento penal por
ciertos delitos, la victima puede interponer una accidon por dafios resultantes del delito. En
general, el fiscal publico, a instancia de la victima, tiene la obligacion de preparar y
presentar la reclamacion de la persona lesionada junto con el acta de acusacion. En el caso
de que la accidn por dafios no se incorpore a la accion penal, bien porque el fiscal publico
decide no entablar la accion por dafios en nombre de la victima, o porque el tribunal decide
que la cuestion debe dirimirse por separado, la victima puede interponer una demanda civil
separada. Por otra parte, si se interpone una accidon separada contra el acusado en una
actuacion penal, el tribunal puede decidir tramitar conjuntamente la accion civil y la accion
penal. Por lo que respecta a la indemnizacion, la victima puede pedir al fiscal que le ayude
a presentar una accion particular por dafios ante los tribunales en el marco del
procedimiento penal. Sin embargo, si por alguna razon la victima prefiere no presentar una
accion particular en este contexto, podra entablar una accién con el fin de obtener
compensacion en la forma prescrita para las acciones civiles. En tales casos, puede
facilitarse asistencia letrada. En ciertas circunstancias, también puede prestarse asistencia
letrada a la victima en forma de representacion legal.

79.  Segun la Ley de responsabilidad civil de 1972, el Estado o el municipio estan
obligados a pagar una indemnizacion por los dafios causados por un acto u omision ilicitos
en el ejercicio de la autoridad publica, de los que sea responsable el Estado o el municipio.
Existe ademas otro motivo para que una persona pueda reclamar una indemnizacion. Si se
ha producido una injerencia indebida en el derecho de libertad de una persona, esta persona
tiene derecho a exigir dafos al Estado. La Ley de 1974 de indemnizacion por privacion
ilicita de la libertad contiene las disposiciones a este respecto.

80. Conforme al Convenio Europeo de Derechos Humanos, toda persona cuyos
derechos y libertades conforme al Convenio hayan sido violados dispondran de un recurso
efectivo ante una autoridad nacional. Los fallos del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos condenatorios de Suecia han dado lugar en varios casos al pago de una
indemnizacion justa a los demandantes, y en otros casos han dado lugar a enmiendas en la
legislacion sueca, en particular para ampliar el derecho de acceso a los tribunales. En
ciertos casos, el Convenio exige que el Estado pague una indemnizacion, aunque, de
acuerdo con la legislacion de Suecia, esta indemnizaciéon puede no concederse
(generalmente, conforme a la legislacion sueca no se indemnizan los dafios morales). No
obstante, el Tribunal Supremo ha considerado que si han sido violados los derechos de una
persona conforme al Convenio, por ejemplo por el propio Estado, el Estado podria estar
obligado a pagar una indemnizacién, aunque no lo disponga asi la Ley de indemnizaciones
de Suecia. El Gobierno encarg6 a un comité que propusiera enmiendas a la legislacion, para
que se ajustara mejor a los derechos previstos en el Convenio, y estas enmiendas se
presentaron en diciembre de 2010.

Ombudsmen (Defensores)

81.  La supervision del respeto de los derechos humanos es también una de las funciones
de los ombudsmen (defensores). Cualquier persona que considere que ha sido tratada de
manera ilicita o injusta por una autoridad publica o por un funcionario de la administracion
civil o la administracion local, puede presentar una demanda ante la Oficina de los
Defensores Parlamentarios (JO). En otras palabras, no es necesario que esa persona sea
ciudadano sueco o que haya alcanzado cierta edad para poder presentar una demanda. La
Oficina de los Defensores Parlamentarios, cuyos miembros son designados por el Riksdag,
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se estableci6 en 1809. Cada afio, los defensores parlamentarios reciben casi 7.000
denuncias de tipos muy diferentes. Los propios defensores pueden iniciar una
investigacion. Las facultades y las sanciones de estos defensores permiten, en algunos casos
extremos y muy raros, que el propio Defensor actiie como fiscal especial y formule cargos
contra un funcionario por conducta indebida. Los defensores parlamentarios también tienen
derecho a iniciar procedimientos disciplinarios contra un funcionario por delito leve, y
formular comentarios criticos o recomendaciones.

82.  Algunas funciones de supervision corresponden también al Canciller de Justicia
(JK). Por ejemplo, el Canciller de Justicia puede recibir denuncias y reclamaciones por
dafios contra el Estado, y decidir la indemnizacion financiera por tales dafios. La Oficina
del Canciller de Justicia se cre6 en 1713. El Canciller de Justicia es un funcionario publico
apolitico designado por el Gobierno. La duracién de su mandato no esta limitada. El actual
Canciller asumi6 el cargo en 2009. El Canciller de Justicia es una autoridad independiente,
y desempeiia sus funciones con un criterio estrictamente legal. Las principales tareas del
Canciller de Justicia son actuar como Defensor del Gobierno en la supervision de las
autoridades y funcionarios publicos, representar el Estado en los litigios, sobre todo en las
acciones por daflos contra el Estado, garantizar que no se traspasen los limites de la libertad
de prensa y otros medios de comunicacién, y actuar como fiscal unico en los casos
relacionados con delitos contra la libertad de la prensa y la libertad de expresion. La
Oficina del Defensor de Justicia cuenta actualmente con tres divisiones: la Division de
asuntos generales, la Division de derecho publico y libertad de prensa y libertad de
expresion, y la Division de litigios.

83.  El Defensor de la igualdad (DO) se establecio en 2009, en que se fundieron en un
organo unico los cuatro Defensores anteriores para combatir la discriminacion. Las
autoridades anteriores eran el Defensor de la igualdad de oportunidades, el Defensor contra
la discriminacion étnica, el Defensor de la discapacidad y el Defensor contra la
discriminacién por motivos de orientacion sexual. La legislacion anterior para combatir la
discriminacion era una mezcla de disposiciones. Al combinar los defensores y las diferentes
disposiciones en una unica Ley de lucha contra la discriminacidon, que contempla siete
motivos de discriminacion, a saber por razén del sexo, orientacion sexual, identidad o
expresion transexual, origen étnico, religion u otras creencias religiosas, discapacidad y
edad, se pretendia mejorar la situacién de las personas expuestas a una discriminacion
multiple.

84.  El Defensor de la igualdad es una autoridad del Gobierno para combatir la
discriminacion y lucha en favor de la igualdad de derechos y oportunidades para todos. Este
Defensor tiene el mandato de supervisar el cumplimiento de la Ley de lucha contra la
discriminacién, combatir la discriminacion y promover la igualdad de derechos y
oportunidades para todos. Una tarea importante del Defensor de la igualdad es investigar
las denuncias de discriminacion. Esta tarea incluye también la representacion de las
victimas de discriminacién en los procedimientos de arreglo amistoso o, en ultima
instancia, ante un tribunal de derecho. El Defensor puede también preparar estudios,
informes o recomendaciones de forma independiente.

85. La intencion al designar un Defensor unico para combatir la discriminaciéon era
asegurar una supervision mas eficaz del cumplimiento de la Ley contra la discriminacion.
En otra ley general para combatir la discriminacion, basada en la medida de lo posible en
igualdad de trato en todos los aspectos, se destaca también que no hay una relacién
jerarquica entre los diferentes tipos de discriminacion. Otro elemento nuevo de la ley es el
derecho que se reconoce a algunas organizaciones y asociaciones, por ejemplo ONG, para
actuar en representacion del demandante. Se ha introducido una nueva sancion, la
indemnizacion por discriminacion, en caso de violacion de la ley. Esta sancion tiene por
objeto tanto indemnizar por la violacién de la ley como servir de elemento disuasorio.
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86.  Para las persona menores de 18 afios existe en Suecia un Defensor especifico, el
Defensor del Nifio. Su funcién principal es promover los derechos e intereses de los nifios y
los jovenes conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El
Defensor del Nifio supervisa la aplicacion de esta Convencion en Suecia, incluso haciendo
propuestas para que se introduzcan enmiendas en la legislacion y promoviendo la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Niflo en la labor de los organismos
oficiales, municipios y consejos de los condados. Sin embargo, el Defensor del Nifio no
supervisa a otras autoridades, y, por ley no puede intervenir en casos individuales.

87.  Actualmente se estd estudiando la forma de establecer el mecanismo nacional de
supervision de la recién ratificada Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad. Otro organismo de supervisoén de interés por lo que respecta a los derechos
humanos es el Consejo Nacional de Salud y Bienestar. También tienen funciones de
supervision el Colegio de Abogados de Suecia y el Consejo de Prensa.

Marco para la promocion de los derechos humanos a nivel nacional

88.  En mayo de 2006, el Riksdag aprobd un "Plan nacional de accidén para los derechos
humanos 2006-2009". Se trataba del segundo Plan de accidén de Suecia para los derechos
humanos. La version en inglés de ambos planes puede consultarse en:
www.manskligarattigheter.se. La finalidad del segundo plan era proceder a un estudio
coherente de la situacion de derechos humanos en Suecia y, sobre la base de este estudio,
proponer medidas para un trabajo mas sistematico sobre los derechos humanos a nivel
nacional. El objetivo a largo plazo del plan de trabajo del Gobierno es el pleno respeto de
los derechos humanos. El principal objetivo del Plan de accion es la proteccion contra la
discriminaciéon. Otras medidas tienen por objeto promover el conocimiento Yy
sensibilizacion acerca de los derechos humanos. Promover el conocimiento y
sensibilizacion acerca de los derechos humanos es esencial para que los derechos humanos
formen parte integrante de todos los aspectos de la sociedad. Por ello, una mayor
sensibilizacion acerca de los derechos humanos es una de las prioridades constantes del
trabajo sistematico del Gobierno en favor de los derechos humanos. Ademas, estas medidas
regulan la organizacion de las iniciativas en favor de los derechos humanos, asi como el
seguimiento y evaluacion del Plan nacional de accion. En el proceso de preparacion del
Plan se consultd y se permitid participar a un gran numero de interesados, incluidos los
partidos politicos representados en el Riksdag, los organismos oficiales, los municipios y
los consejos de los condados, las instituciones de ensefianza superior y las ONG. El
segundo Plan nacional de accion sigue su curso, y actualmente es objeto de evaluacion.
Esta evaluacion se presentd el 31 de marzo de 2011.

89.  Juntamente con la presentacion al Riksdag en 2006 del Plan nacional de accion para
los derechos humanos, el Gobierno estableci6 una Delegacion para los derechos humanos, a
fin de prestar apoyo a la labor a largo plazo de garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos en Suecia sobre la base del Plan de accion. En el marco de su competencia, se
pidi6 a esta Delegacion que prestase apoyo a los organismos del Gobierno, municipios y
consejos de los condados en su tarea de garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos en sus esferas de actividad. La Delegacion present6 su informe final al Gobierno
el 30 de setiembre de 2010. En este informe, la Delegacion formulaba propuestas sobre la
forma en que debia prestarse un apoyo constante al sector publico en su trabajo de
conseguir el pleno respeto de los derechos humanos una vez que hubiese concluido el
mandato de la Delegacion. En este contexto, se propuso también la creaciéon de una
institucion nacional independiente de derechos humanos de conformidad con los Principios
de Paris (Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de derechos
humanos [Principios de Paris], E/1992/22 [A/RES/48/134]). El objetivo a largo plazo de la
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labor del Gobierno de asegurar el pleno respeto de los derechos humanos es un proceso
continuo. La evaluacion del segundo Plan de accidn, asi como de las recomendaciones de la
Delegacion de Derechos Humanos en Suecia, constituye una aportacion importante al
trabajo sistematico y continuo sobre las cuestiones de derechos humanos en Suecia. El
Gobierno tiene intencion de mantener un interés maximo por lo que respecta a esta labor
sistematica, y se esfuerza por promover la proteccion de los derechos humanos a nivel
nacional.

90.  En 2010, el Gobierno adoptd una nueva politica sobre los derechos de las minorias
con el fin de fortalecer los derechos de las minorias nacionales (propuesta del Gobierno
2008/09:158: Del reconocimiento al empoderamiento — Estrategia del Gobierno sobre las
Minorias Nacionales). Una parte importante de la reforma es la nueva Ley de las minorias
nacionales y los idiomas de las minorias, que dispone que las autoridades estan obligadas a
informar de manera adecuada a las minorias nacionales de sus derechos conforme a la ley.
Los organismos del Gobierno, la Junta Administrativa de Condado en Estocolmo y el
Parlamento sami han recibido la misién de supervisar la aplicacion de la nueva ley por los
municipios y organismos del Gobierno. Estos dos organismos deben también prestar ayuda
y apoyo a los municipios para su aplicacion mediante campafias de sensibilizacion,
campafias de informacion y capacitacion. En 2009 y 2010 se celebraron seminarios y
conferencias para funcionarios de los organismos municipales y gubernamentales. El
Parlamento sami ha preparado también un manual destinado a los municipios sobre la
forma de promover la utilizacion del idioma sami en los contactos con las autoridades. Hay
que mejorar el conocimiento de las minorias y de sus derechos. Con el fin de difundir
informacion sobre la reforma, en 2009 se inicid un nuevo sitio en la red del Gobierno:
www.minoritet.se. En ¢l se facilita informacion sobre los derechos de las minorias y la
legislacion para combatir la discriminacién, asi como informacion general sobre las
minorias nacionales.

A nivel local

91.  Los municipios y los consejos de los condados desempeifian un importante papel y
tienen una gran responsabilidad para asegurar que Suecia cumpla con sus obligaciones en
materia de derechos humanos. Estas obligaciones representan ademas una parte del marco
de operaciones de los municipios y los consejos de los condados. Los municipios y los
consejos de los condados son responsables actualmente de una gran parte de las actividades
sociales que afectan directamente a los ciudadanos a titulo individual. Algunas de estas
actividades tienen gran importancia para la realizacion de los derechos humanos, por
ejemplo el derecho a la educacion, el derecho a la vivienda, el derecho al mas alto nivel
posible de salud, los derechos de las personas con discapacidades y los derechos de las
minorias nacionales. Asi pues, el &mbito de operaciones de los municipios y de los consejos
de los condados con frecuencia afecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales del
individuo. La proteccion contra la discriminacién y otras cuestiones relacionadas con el
trato y las actitudes tienen pues la maxima importancia para las actividades de los consejos
municipales y de los condados.

92.  El Gobierno alienta a los consejos municipales y de los condados a adoptar el
objetivo a largo plazo del Gobierno —el pleno respeto de los derechos humanos— como
objetivo de su propio trabajo sobre los derechos humanos. En el segundo Plan nacional de
accion para los derechos humanos, el Gobierno también alentaba a los consejos municipales
y de los condados a preparar planes de accion locales sobre los derechos humanos para
poder utilizarlos en el marco de sus propias operaciones. De esta forma, la labor de
promocién de los derechos humanos puede llevarse a cabo de manera mas sistematica y
coordinada. La Delegacion de Derechos Humanos ofrecié a los consejos municipales y de
los condados interesados apoyo centrado en sus actividades particulares, y en el desarrollo
de las competencias relacionadas con las cuestiones de derechos humanos. Sobre la base
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del segundo Plan de accion, el Gobierno ha proseguido e intensificado el didlogo con los
consejos municipales y de los condados acerca de su responsabilidad en materia de
derechos humanos. También se ha preparado y distribuido un manual sobre la labor de
derechos humanos en las actividades municipales.

93.  El arraigado sistema democratico de gobierno de Suecia y su marco constitucional
forman la base del disfrute de todos los derechos, en tanto que el sistema general de
asistencia social ha contribuido al disfrute en la practica de diversos derechos y al puesto
relativamente elevado que ocupa Suecia en las comparaciones internacionales sobre el nivel
de vida en general. El Estado asume la mayoria o la totalidad de los costos relacionados con
la ensefianza, la atencion de salud, los servicios de guarderia, la atencién de las personas de
edad y las pensiones.

(Con respecto a los distintos Defensores (Ombudsmen) sirvanse remitirse al capitulo D,
parr. 77 y ss.)

Informaciéon

94.  El Gobierno reconoce el problema fundamental de asegurar el respeto de todos los
derechos humanos a todos los niveles de la sociedad, nacional, regional y local. Esto exige
un conocimiento de las cuestiones de derechos humanos por parte de todos los agentes
pertinentes. También es necesario garantizar la cooperacion entre los diferentes niveles de
gobierno. El Gobierno tiene intenciéon de seguir cooperando estrechamente con todos los
agentes pertinentes. La difusion de informacion sobre las obligaciones internacionales de
Suecia en la esfera de los derechos humanos es una prioridad del Gobierno de Suecia y un
aspecto especifico del Plan de accién nacional sobre los derechos humanos. Entre las
iniciativas para promover este conocimiento figura la difusion del texto de los instrumentos
de derechos humanos en su traduccién al sueco, la difusién entre el publico y las
autoridades de informacion sobre el contenido de estos instrumentos y el intercambio de
opiniones sobre cuestiones de derechos humanos con las ONG.

95.  En 2002, el Gobierno cred un sitio especial en la Web sobre los derechos humanos,
www.manskligarattigheter.se. Entre la informacion facilitada en la Web figuran las
convenciones sobre derechos humanos, traducidas al sueco, los informes de Suecia a los
distintos mecanismos internacionales de supervision y las observaciones finales de estos
organismos. Figuran ademas todos los fallos dictados por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en las causas planteadas contra Suecia, asi como los informes de los relatores
especiales de Naciones Unidas sobre cuestiones de derechos humanos. Las personas
interesadas pueden también hacer preguntas sobre cuestiones de derechos humanos en
sueco a través de este sitio web. El sitio web es consultado por unas 30.000 personas al
mes. Es accesible para las personas con discapacidades y algunas secciones se han
traducido a idiomas autoctonos y de las minorias, asi como al inglés. Las traducciones al
sueco de las principales convenciones de derechos humanos que Suecia ha ratificado se
publican y distribuyen en el sitio web sobre los derechos humanos, asi como en un folleto
que puede adquiriese por correo por una modica suma. También se ha facilitado
informacion a través de la Delegacion de Derechos Humanos en Suecia y de la Delegacion
sobre cuestiones de los romanies, que se estableci6 para desempefiar un activo papel a nivel
nacional en la labor de mejorar la situacion de los romanies en el pais, sobre la base de los
compromisos internacionales de Suecia para promover y proteger los derechos humanos.
La Delegacion tenia un mandato temporal que culmind en un informe en el que se
formulaban propuestas sobre la forma de organizar los trabajos para mejorar las
condiciones de vida de los romanies. El informe de la Delegacion se presentd al Gobierno
en julio de 2010. En 2010 se prepar6 una compilacion de todas las observaciones finales de
los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas. Estas publicaciones estan a disposicion del
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publico gratuitamente. Estas publicaciones, asi como los folletos informativos relacionados
con cuestiones de derechos humanos pueden descargarse del sitio web en diversos idiomas.

96.  Las traducciones en sueco de los acuerdos internacionales vinculantes concertados
por Suecia también se publican en la serie de tratados en sueco (Sveriges internationella
dverenskommelser, SO). El Ministerio de Relaciones Exteriores publica un indice bienal de
la serie de tratados en sueco. Ademas, las leyes aprobadas en relacién con los acuerdos
internacionales concluidos se publica en el codigo sueco de disposiciones legales (Svensk
forfattningssamling). Los acuerdos internacionales que requieren cambios en la legislacion
en vigor o la promulgacion de nuevas leyes, deben ser aprobados por el Riksdag. También
es necesaria la aprobacion por el Parlamento de los acuerdos sobre cuestiones que son de la
competencia del Riksdag y de otros acuerdos de suma importancia. En la mayoria de los
casos, los proyectos de ley del Gobierno presentados al Parlamento deben incluir una
traduccion al sueco del texto integro del acuerdo. Los proyectos de ley del Gobierno se
recogen en las publicaciones parlamentarias que estan disponibles ampliamente para el
publico. Se publica informacion adicional sobre el contenido de los instrumentos de
derechos humanos en la serie de folletos sobre asuntos extranjeros publicada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como en los folletos publicados por el Ministerio
de Integracion e Igualdad de Género. Estos folletos tratan de diversos temas, incluidos los
derechos humanos. Estas publicaciones estan a disposicion del publico gratuitamente.

Organismos del Gobierno

97.  El Estado tiene la responsabilidad de combatir los abusos de derechos humanos
mediante la promulgacion de leyes, la gestion de los organismos, la difusion de
conocimientos e informacion y por otros medios. La labor de sensibilizar a los organismos
del Gobierno acerca de su responsabilidad de asegurar que no se violen los derechos
humanos y se comprenda mejor el significado de las obligaciones internacionales, se
fortalecio con la aplicacion del Plan de accidon nacional para los derechos humanos en 2002,
y se desarrolld posteriormente con la aplicacion del segundo Plan. Esto dio lugar a que a
algunos organismos del Gobierno se les confiara la tarea de ocuparse de las cuestiones de
derechos humanos por diversos medios, como las actividades de desarrollo de
competencias. A algunos organismos también se les encomendaron funciones relacionadas
con los derechos humanos en las instrucciones sobre las asignaciones correspondientes. El
Gobierno tiene la intencion de continuar esta labor. El respeto y la sensibilizacién acerca de
los derechos humanos deben considerarse como la norma en las actividades cotidianas de
administracion publica, no como una cuestion marginal distinta. Las medidas que se llevan
a cabo deben tener por objeto aumentar el conocimiento, la sensibilizacion y el respecto de
los derechos humanos como obligaciones vinculantes para Suecia. El punto de partida son
las convenciones internacionales sobre derechos humanos. Las medidas aplicadas para
promover el respeto de los derechos humanos deben considerarse como un complemento de
las actividades en curso o previstas sobre derechos humanos, como son la igualdad de
género, la no discriminacion, los derechos de las personas con discapacidad, los derechos
del nifio y los derechos de las minorias nacionales.

98.  Las personas que ocupan cargos directivos representan un grupo objetivo importante
de las actividades de desarrollo de competencias. El Gobierno concentra los esfuerzos de
control de los organismos en materia de derechos humanos en los organismos de especial
importancia, para garantizar el respeto de los derechos humanos. Entre los organismos
incluidos en esta categoria durante la fase inicial de aplicacion del segundo Plan de accion
figuraban la Administracion Nacional del Mercado Laboral; la Junta Nacional de Vivienda,
Construccion y Urbanismo; la Oficina Nacional para los Delitos Econdmicos; el Foro de
Historia Viva; el Organismo de la Seguridad Social; el Servicio Nacional de Prisiones y
Libertad Condicional; el Servicio de Guardacostas; la Junta de Inmigracion; la Direccion
Nacional de Policia; el Servicio de Seguridad Sueco; la Agencia Nacional de Educacion; el
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Consejo Nacional de Salud y Bienestar; la Junta Nacional de Atencién Institucional; la
Junta de Aduanas; la Junta Nacional de Asuntos de la Juventud, y la Fiscalia. Desde 2004,
varias juntas administrativas del pais también han venido trabajando sobre cuestiones de
derechos humanos. A la Delegacion de Derechos Humanos de Suecia se le encomendo la
tarea de prestar apoyo a los organismos del Gobierno para la aplicacion de las medidas
adoptadas, con el fin de promover los derechos humanos segtin se indic6 anteriormente.

99.  Se han tomado diversas medidas para ampliar la formacion en derechos humanos de
los miembros de la judicatura y funcionarios publicos a todos los niveles, de acuerdo con
las medidas presentadas en los dos planes nacionales de accion para los derechos humanos,
segun se indicod anteriormente. Otro ejemplo es la capacitacion en derechos humanos para
los nuevos funcionarios de las oficinas gubernamentales.

Educacion

100. Una nueva Ley de educacion, que entrard en vigor el 1° de julio de 2011, pone atn
mayor énfasis en los derechos humanos como uno de los valores fundamentales en que se
basa el sistema escolar. Tanto esta ley como el plan nacional de estudio estipulan que toda
persona que ejerza funciones en la ensefianza preescolar o escolar estd obligada a promover
el respeto de los derechos humanos y a disociarse claramente de todo aquello que entre en
conflicto con estos valores. Como consecuencia de la nueva Ley de educacion, también se
ha aclarado en el programa de estudios, la funcion de la enseflanza de los derechos
humanos, en particular por lo que respecta a los objetivos generales. El nuevo plan y los
nuevos programas de estudio en la enseflanza obligatoria seran efectivos a partir del 1° de
julio de 2011. La ensefianza de los derechos humanos se incluye como parte de la finalidad,
el objetivo y el contenido basico de la educacion civica. Desde marzo de 2010, a los nuevos
directores de las escuelas se les exige una formacion inicial especializada a nivel
universitario. Como parte de esta formacion, los directores deben adquirir conocimientos
sobre los acuerdos y convenciones internacionales pertinentes para el sector de la
educacion. En 2009, se asignd a la Agencia Nacional de Educacion la responsabilidad de
velar por los valores fundamentales del sistema escolar. Esta responsabilidad incluye la de
informar a las escuelas del trabajo realizado para promover los valores fundamentales, asi
como de las investigaciones y estudios realizados en esta esfera.

Medios de comunicacion

101. Otros muchos agentes sociales, tanto publicos como privados, contribuyen a la
promociéon y realizacion de los derechos humanos. Los medios de comunicacion
desempefian un papel esencial, al ofrecer informaciéon al publico, promover el debate
publico y controlar el ejercicio de los poderes publicos. La existencia de una prensa libre es
una base fundamental de una sociedad libre y democratica como ya se ha indicado. Los
debates publicos los promueven con frecuencia los propios medios de comunicacion, por lo
que a la Delegacion de Derechos Humanos de Suecia se le pidiéo que llevara a cabo un
estudio sobre la forma en que los medios de comunicacién habian tratado las cuestiones
relativas a los derechos humanos en el periodo 2006-2008. Los resultados mostraron que no
se abordaba un tema central de "derechos humanos" como tales, pero si se abordaban
cuestiones relacionadas con diferentes aspectos de los derechos humanos, como la
discriminacion, los refugiados, la igualdad de género, las minorias y las lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales.

Sociedad civil

102. Suecia cuenta con una larga tradicion de compromiso civil y una activa sociedad
civil, caracterizada con frecuencia por una elevada tasa de participacion y organizacion
interna democratica. Las ONG desempefian una funcion esencial en la defensa y desarrollo
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de los valores democraticos, el respeto de los derechos humanos y la participacion civica en
la sociedad sueca. (Sirvanse remitirse al capitulo 1 B, parr. 36 y ss.) En Suecia, el Foro de
Derechos Humanos es el foro del movimiento de la sociedad civil para los derechos
humanos y un lugar de encuentro para politicos, estudiantes, funcionarios publicos,
activistas e investigadores. El Foro de Derechos Humanos es la principal reunién sobre
derechos humanos en los paises noérdicos, a la que asisten mas de 1.500 participantes cada
afio. El Foro se celebra anualmente y su objetivo es contribuir a la aplicacion de los
derechos humanos en Suecia y a nivel internacional. Lo que se pretende es ampliar y
profundizar el debate publico, impulsar las cuestiones de derechos humanos en el programa
politico, desarrollar la cooperacion entre las organizaciones sin fines de lucro y las
autoridades gubernamentales con responsabilidades especiales en cuestiones de derechos
humanos, ofrecer conocimientos y métodos para la aplicacion practica de los derechos
humanos, exponer los retos en la esfera de los derechos humanos y permitir la creacion de
nuevas redes sociales. Las oficinas gubernamentales suecas participan activamente todos
los afios en el Foro de Derechos Humanos, conocido como el "MR-dagarna"
(www.mrdagarna.se), de diversas formas, como el mantenimiento de una oficina de
informacion, la distribucion de informacion sobre derechos humanos, la creacion de un sitio
web sobre derechos humanos, la celebracion de debates con los visitantes y la participacion
en grupos de debate en seminarios.

103. En 2008, el Gobierno tomo las primeras medidas para promover la participacion
publica en las cuestiones relacionadas con la democracia y los derechos humanos. El
método adoptado es el didlogo para fortalecer el sentimiento de los valores fundamentales
comunes en el pais, mediante la reflexion en comun sobre las cuestiones relacionadas con
estos valores fundamentales. Como primer paso, la iniciativa se centré en el apoyo al
trabajo de las organizaciones sobre estas cuestiones. El didlogo se centra en cuestiones
relacionadas con los derechos humanos y en la forma de lograr una sociedad, cuyo
desarrollo se caracterice por el respeto mutuo de las diferencias, dentro de los limites
fijados por los valores democraticos fundamentales de la sociedad, y en la que toda
persona, independientemente de cualquier otra consideracion, participe de manera activa y
responsable.

Recursos financieros

104. Los recursos financieros asignados para actividades especificas de derechos
humanos durante los ultimos cuatro afios se refieren a la financiacion de la Delegacion de
Derechos Humanos de Suecia, que estuvo activa entre 2006 y 2010, y al apoyo a la tarea a
largo plazo de asegurar el pleno respeto de los derechos humanos en Suecia, sobre la base
del segundo Plan nacional de accion, seglin se indico anteriormente. El monto total de estos
recursos durante el periodo 2007-2010 fue de 13,4 millones de coronas suecas
(aproximadamente 1,5 millones de euros). Las consignaciones presupuestarias en otras
esferas relacionadas con las actividades de derechos humanos, durante 2010
exclusivamente, se distribuyeron de la forma siguiente:

* 400 millones de coronas suecas (aproximadamente 43,4 millones de euros) se
destinaron a actividades relacionadas con la igualdad de género;

* 330 millones de coronas suecas (aproximadamente 35,8 millones de euros) se
destinaron a politicas en materia de discapacidad,

* 118 millones de coronas suecas (aproximadamente 12,8 millones de euros) se
asignaron al Defensor de la Igualdad y a otras actividades de lucha contra la
discriminacion;

* 49 millones de coronas suecas (aproximadamente 5,3 millones de euros) se
asignaron al Defensor del Nifio y otras actividades sobre los derechos del nifio.
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El presupuesto total para 2010 fue de 810.000 millones de coronas suecas
(aproximadamente 87.000 millones de euros).

Politica exterior

105. La proteccion de los derechos humanos es una prioridad de la politica exterior de
Suecia. El Gobierno se ha comprometido a garantizar que los derechos humanos y la
democracia se integren en todas las esferas de politica, incluida la inmigracion, la seguridad
y el comercio. El objetivo del Gobierno es seguir un planteamiento de los derechos
humanos coherente y orientado al logro de resultados. El didlogo con otros Estados, las
negociaciones multilaterales, la diplomacia publica y la asistencia para el desarrollo son
medios importantes para promover los derechos humanos a nivel internacional. La
democracia y los derechos humanos constituyen una de las tres principales prioridades
tematicas de Suecia en la cooperacion para el desarrollo. La aplicacion de la politica global
de desarrollo de Suecia se basa en la perspectiva de los derechos humanos, asi como en la
perspectiva de la poblacion pobre sobre el desarrollo, seglin se ha indicado ya en el parrafo
18 y ss. Esto significa que ambas perspectivas se incorporardn en el programa de
cooperacion para el desarrollo en su conjunto.

106. El Gobierno esboz6 sus prioridades de politica exterior en dos comunicaciones
enviadas al Riksdag en 2008. En "Los derechos humanos y la politica exterior de Suecia" se
esbozaban las prioridades globales en materia de derechos humanos, en tanto que la
"Libertad de la opresion — Comunicaciéon del Gobierno sobre el apoyo a la democracia
sueca" se referia a las actividades de cooperacion para el desarrollo. A principios de 2010,
el Gobierno adopt6 una politica de "Cambio en favor de la libertad — Politica de Suecia en
favor del desarrollo democratico y los derechos humanos en la cooperacion para el
desarrollo". Esta politica se aplica tanto a la cooperacion para el desarrollo bilateral como
multilateral. En julio de 2010, el Gobierno adopt6 la politica "En condiciones de igualdad —
Politica de Suecia sobre la igualdad de género y los derechos y funcion de la mujer en la
cooperacion para el desarrollo internacional”. Esta politica se centra primordialmente en los
sectores en que las mujeres y muchachas no pueden ejercer y disfrutar plenamente de sus
derechos humanos debido a discriminacion por razén del sexo y a las desigualdades de
género. Este documento puede consultarse en: www.manskligarattigheter.gov.se.

107. El Gobierno atribuye gran prioridad a garantizar que el derecho internacional, los
derechos humanos, la igualdad de género y los derechos y el empoderamiento de la mujer,
asi como la democracia y el estado de derecho configuren las actividades internas y
externas de la Union Europea. Durante la Presidencia sueca de la Union Europea en 2009,
se centrd la atencion especialmente en la aplicacion efectiva de la amplia gama de
instrumentos que la Uniéon Europea tiene a su disposicion. Entre las prioridades figuraron la
celebracion de didlogos y consultas sobre derechos humanos con el fin de alcanzar
resultados significativos, la aplicacion de las directrices de la Union Europea sobre
derechos humanos y la promocion de trabajo sustantivo en las Naciones Unidas y otros
organismos multilaterales. Suecia desempefia un papel activo en los oOrganos de las
Naciones Unidas cuyo mandato guarda relacion con los derechos humanos, como son la
Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos, del que Suecia aspira actualmente a
ser miembro. Suecia seguird esforzandose por promover la funcién esencial de estos
organos como foros para defender el respeto de las normas universales reconocidas de
derechos humanos y combatir eficazmente las violaciones graves y en gran escala de los
derechos humanos y del derecho humanitario. También es especialmente importante la
cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Suecia se
esfuerza ademas por garantizar que las cuestiones de derechos humanos se reflejen y
apliquen plenamente en otros contextos de las Naciones Unidas, como la labor de la UIT, el
UNICEF, el ACNUR, el PNUD, el UNFPA y la UNESCO.
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Proceso de preparacion de informes a nivel nacional

108. Suecia presenta regularmente informes a los organos de tratados de las Naciones
Unidas sobre la forma en que cumple sus obligaciones internacionales de derechos
humanos. El Gobierno ya habia expresado su intencion de tener debidamente en cuenta las
criticas contra Suecia en relaciéon con sus obligaciones internacionales de derechos
humanos en el primer Plan nacional de accién para los derechos humanos. Es importante
que los representantes de los diferentes sectores de la sociedad participen en la compilacion
de material para los informes de Suecia a las organizaciones internacionales asi como en el
trabajo de seguimiento de las observaciones dirigidas a Suecia. El Gobierno presta gran
atencion a las observaciones finales de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas, que
contribuyen a la mejora de la proteccion de los derechos humanos en Suecia. EI Gobierno
también presta gran atencion a las opiniones expresadas en relacion con los casos
individuales presentados contra Suecia. Existe una practica establecida de aceptar las
solicitudes, decisiones y fallos de los 6rganos internacionales competentes para examinar
denuncias de particulares, por ejemplo los 6rganos de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En consecuencia, el
Gobierno invita a los representantes de diversos sectores de la comunidad a las reuniones
relacionadas con la preparacion de los informes de Suecia y cuando Suecia recibe
observaciones de los comités de supervision. El Gobierno procura que haya un proceso
abierto y transparente en el que participen desde las fases iniciales los organismos oficiales,
la sociedad civil y, en su caso, otros interesados.

109. En 2000, se nombrd un grupo de trabajo interministerial, encargado de formular
propuestas para el primer Plan nacional de accion para los derechos humanos. Lo presidian
conjuntamente el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuando
finalizé el mandato de este grupo de trabajo, en 2006, se establecié un nuevo grupo de
trabajo interministerial para los derechos humanos, en virtud de una decision del Gobierno,
para destacar la importancia de esta cuestion. El grupo de trabajo ha recibido en diversas
ocasiones nuevas tareas y misiones. Entre estas tareas figuraba la de aplicar y hacer un
seguimiento del plan nacional de acciéon y garantizar su evaluacion, ofrecer un foro de
informacion y debate en las Oficinas del Gobierno sobre la labor internacional de derechos
humanos, incluida la preparacion de informes y la prestacion de ayuda en caso necesario,
con la coordinacion y planificacion de las negociaciones en los foros internacionales. El
grupo de trabajo estuvo dirigido por el Ministerio de Integracién Social e Igualdad de
Género y el Ministerio de Relaciones Exteriores en 2006-2010. Desde comienzos de 2011,
el grupo esta dirigido por el Ministerio de Empleo, que es el responsable de coordinar las
cuestiones de derechos humanos a nivel nacional, y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el grupo estan representados todos los ministerios. Sus miembros actuan de
enlace con sus respectivos ministerios en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos. La funcién del grupo de trabajo es una funcién de coordinacién y no incluye
responsabilidades en materia de derechos humanos, que son de la competencia de los
propios ministerios.

110. La responsabilidad de preparar informes de conformidad con las diferentes
convenciones de las Naciones Unidas sobre derechos humanos la comparten diversos
ministerios en el seno de las Oficinas del Gobierno, segun las cuestiones de que se trate.
Toda vez que el alcance de los informes es sumamente amplio e incluye gran variedad de
cuestiones, en el proceso preparatorio participan varios ministerios especializados. Durante
el proceso de examen periddico universal, que es uno de los mas recientes en que ha
intervenido Suecia y que aqui se menciona a titulo de ejemplo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores coordiné los trabajos preparatorios con el Ministerio de Integracion e Igualdad
de Género, en estrecha cooperaciéon con otros ministerios. EI Gobierno traté de que fuese
un proceso abierto y transparente, en el que participaron organismos oficiales, la sociedad
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civil y otros interesados desde los primeros momentos. Para informar y consultar a los
interesados se utilizo el sitio web sobre derechos humanos del Gobierno:
www.manskligarattigheter.se. La labor de coordinacion de los ministerios incluy6 también
sesiones de participacion abierta con los interesados para informarles del examen y del
informe y conocer sus opiniones. En noviembre de 2009, los representantes de los
ministerios de coordinacion participaron en un seminario publico sobre el examen periddico
universal. Durante la preparacion del informe también se consultd al Defensor de la
Igualdad, al Defensor del Nifio y a la Delegacion de Derechos Humanos de Suecia. El
Gobierno sueco apoya firmemente el sistema de informes alternativos al informe del
Estado, conocidos con el nombre de "informes paralelos", preparados por la sociedad civil
y transmitidos a los comités de las Naciones Unidas, ya que la sociedad civil desempeiia un
importante papel en el proceso de preparacion de informes. (Por lo que respecta a la
difusion de las observaciones finales, etc., sirvanse remitirse al capitulo 2 E, parr. 90 y ss.)

Otra informacion relacionada con los derechos humanos

Seguimiento de las conferencias internacionales

111. Como seguimiento de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, resultante de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, Suecia aprobd dos planes
nacionales de accion para los derechos humanos. (Sirvanse remitirse al capitulo 2 E, parrafo
84 para mas informacion.) La aplicacion de los compromisos asumidos en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia se ha integrado en el conjunto de actividades de Suecia relacionadas con los
derechos humanos, expresadas en particular en los planes de accion nacionales. Ademads,
Suecia participé activamente en la Conferencia de Examen de Durban, en el proceso que
condujo a la misma y en la aprobacion del documento final. Con el fin de difundir el
contenido del documento final de la Conferencia de Examen de Durban entre el publico en
general y entre las organizaciones de Suecia activas en esta esfera, el documento se ha
traducido al sueco. Suecia trabaja activamente para contribuir al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas.

Informacion sobre la no discriminacion y la igualdad,
y recursos efectivos

112. La tarea de fortalecer la proteccion contra la discriminacion y la intolerancia se lleva
a cabo mediante diferentes medidas y en diferentes sectores de la sociedad. Pese a ello,
algunas personas todavia sufren abusos de este tipo en la sociedad sueca hoy dia. Esto, por
supuesto, es inaceptable, y las medidas para combatir estos casos es por tanto una cuestion
que recibe gran prioridad del Gobierno. El objetivo de las iniciativas del Gobierno para
combatir la discriminacion es una sociedad libre de discriminacion. Esto supone medidas
para prevenir la discriminacién por motivos de sexo, origen étnico, religion u otras
creencias, discapacidad, orientacion sexual, identidad o expresion transexual, y edad. Otras
medidas en esta esfera son las medidas para combatir el racismo, la homofobia y otras
formas similares de intolerancia. Segun el Instrumento de Gobierno, los tribunales de
derecho, las autoridades administrativas y otras autoridades que desempefian tareas en la
administracion publica deberan tener en consideracion en su trabajo la igualdad de todos
ante la ley, y deberan proceder con objetividad e imparcialidad. Este principio, tal como se
establece en la Constitucion, es obligatorio para todos aquellos que ejercen funciones
publicas, independientemente de que se trate de una autoridad administrativa, un tribunal o
una entidad privada que tiene estas atribuciones.
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113. La legislacion para combatir la discriminacion se basa en los distintos instrumentos
legales internacionales a los que Suecia se ha adherido, en particular: la Convencion de las
Naciones Unidas para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muyjer, la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Directiva de la Union Europea relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico (Directiva 2000/43/EC) y la Directiva de la Uniéon Europea relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion
(Directiva 2000/78/EC).

114. La iniciativa més amplia en los ultimos afios para lograr el objetivo de una sociedad
libre de discriminacion es la nueva Ley de lucha contra la discriminacion, que entrd en
vigor el 1° de enero de 2009, segin se indicd con referencia al nuevo Defensor de la
Igualdad en el capitulo 2 D, parrafos 77 a 81. Conforme a la nueva ley, en principio se
prohibe la discriminacion en todos los ambitos de la sociedad y por todos los motivos antes
mencionados. Esto significa que la ley introduce la proteccion en esferas de la sociedad que
con anterioridad no estaban incluidas en la legislacion. El ejemplo mas importante es la
prohibicion general contra la discriminacion en el sector publico. La excepcion en este caso
es la edad, donde la prohibicion se limita a todos los aspectos del sistema de ensefianza y de
la vida laboral en el sentido amplio del término. La razén de esta proteccion limitada por
motivos de edad es que la cuestion debe ser objeto de nuevas investigaciones, a fin de no
prohibir diferencias justificadas de trato por razén de la edad. En consecuencia, en agosto
de 2009 el Gobierno estableci6é un comité para estudiar la forma de aumentar la proteccion
por motivos de edad. El Comité de Estudio present6 sus propuestas al Gobierno en agosto
de 2010. Estas propuestas se estan examinando actualmente en las Oficinas del Gobierno.
Segtin la Ley de lucha contra la discriminacion, la prohibicion de la discriminacion no
impide las medidas que contribuyen a los esfuerzos para promover la igualdad entre
mujeres y hombres y que se refieren a cuestiones distintas de la remuneracién u otras
condiciones de empleo. La prohibicion de la discriminaciéon no se aplica si la medida
tomada por un empleador representa un avance en los esfuerzos para promover la igualdad
de género en la vida laboral.

115. La prohibiciéon de la discriminacion en esta ley se complementa con disposiciones
sobre medidas de accion positiva. Las medidas de accion positiva se refieren basicamente al
trato de los empleados y otros grupos, no a casos individuales. Las medidas de accion
positiva pretenden ser un aliciente y promover nuevas medidas para combatir la
discriminacion. Cuando la distribucién entre hombres y mujeres es mas o menos igual en
cierto tipo de trabajo, o entre cierta categoria de empleos en un lugar de trabajo, el
empleador debe hacer un esfuerzo especial al contratar nuevos empleados para atraer
candidatos del sexo insuficientemente representado. El empleador debe tratar que la
proporcion de empleados del sexo insuficientemente representado aumente gradualmente.
Cada tres afios, los empleadores deben disefiar un plan de igualdad de género en el trabajo.
Los docentes también deben adoptar todos los afios planes de igualdad de trato que
incluyan un resumen de las medidas necesarias para promover la igualdad de derechos y
oportunidades para que los nifios, alumnos o estudiantes participen o puedan participar en
ciertas actividades, independientemente de su sexo, pertenencia étnica, religion u otras
creencias, discapacidad u orientacion sexual, y para prevenir y combatir el acoso. La ley se
revisa regularmente.

116. Las contribuciones financieras del Gobierno a las ONG contienen otro elemento
para combatir la discriminacion. La Junta Nacional de Asuntos de la Juventud es un
organismo del Gobierno que tramita las solicitudes de subvenciones oficiales, de
conformidad con tres ordenanzas, todas las cuales tienen por objeto promover la igualdad
de derechos y oportunidades, independientemente de los motivos previstos en la Ley contra
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la discriminacion. Se dispone de subvenciones, por ejemplo, para actividades locales
destinadas a combatir la discriminacion, que llevan a cabo las oficinas de lucha contra la
discriminacion. Existen unas veinte oficinas para combatir la discriminacion a nivel
nacional, que ofrecen asistencia a las personas que se consideran objeto de discriminacion,
por cualquiera de los motivos mencionados en la Ley contra la discriminacion.

117.  Un nuevo paso en el trabajo de Suecia para promover la igualdad de derechos en la
sociedad fue la ratificacion en 2008 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Durante el proceso de ratificacion, quedé claro
que seguia habiendo algunos problemas, por ejemplo, con respecto a las actividades de
sensibilizacion, las medidas para reducir el desempleo entre las personas con discapacidad
y para mejorar la accesibilidad. Para las personas con discapacidad, la dificultad de acceso
constituye con frecuencia un mayor obstaculo para participar en el mercado de trabajo y en
la sociedad que la discapacidad en si misma. Hay que eliminar los obstaculos que impiden a
las personas con discapacidad participar plenamente en la sociedad. Se tomaran medidas
para combatir la discriminacion y ofrecer a los niflos, los jovenes y los adultos con
discapacidad unas condiciones de independencia y autonomia. La politica de Suecia en
materia de discapacidad se basa en el principio "de paciente a ciudadano", un plan nacional
de accion en materia de politica de discapacidad que finalizé en 2010. Este plan nacional de
accion ha sido objeto de evaluacion, y se estd preparando una estrategia que incluye un
objetivo global con respecto a la politica en materia de discapacidad. Esta estrategia estara
en vigor entre 2011 y 2016 e incluye objetivos de seguimiento, asi como medidas claras de
aplicacion. Las iniciativas son intersectoriales, y la responsabilidad de alcanzar los
objetivos por lo que respecta a la discapacidad corresponde a la esfera pertinente. El
Gobierno ha iniciado el Programa "Hjédrnkoll" (www.hjarnkoll.org) con el objetivo de
modificar las actitudes negativas hacia personas con discapacidad o enfermedades
mentales. El principal objetivo de este programa, que tendra una duracion de tres afios, es
aumentar los conocimientos sobre la discapacidad mental y reducir las actitudes negativas y
los estereotipos de la sociedad. Handisan, el organismo sueco para la coordinacion de la
politica en materia de discapacidad, contribuye a superar los obstaculos con los que todavia
tropiezan en la sociedad las personas con discapacidad. Como parte de la politica de Suecia
en materia de discapacidad, Handisan tiene dos tareas primordiales: la coordinacién y la
aceleracion. El trabajo de coordinacion incluye el apoyo a las autoridades de los sectores
responsables de la aplicacién del plan nacional sobre la politica de discapacidad. Las
actividades en el marco del plan de accidon son objeto de seguimiento y evaluacion.
Handisan es el organismo especializado del Gobierno. La funcién de aceleracion implica,
entre otras cosas, desarrollar los conocimientos por lo que respecta a la accesibilidad en la
comunidad, y en particular, lograr que el sector publico dé un buen ejemplo. Handisan ha
publicado las directrices para un servicio oficial accesible, que permiten a las autoridades
nacionales estudiar la forma de hacer accesibles a todos, la informacion las instalaciones y
las actividades. También se alienta a las autoridades locales y regionales, a las empresas y a
las organizaciones comerciales, a que adopten un enfoque practico que tenga en cuenta una
perspectiva moderna por lo que respecta a la discapacidad.

118. El Instrumento de Gobierno (sirvanse remitirse al capitulo 2 D supra) dispone que
los poderes publicos deberan ejercerse respetando el principio de la igualdad de valor de
todos y de la libertad y dignidad de cada uno. En un proyecto de ley de 2009, el Gobierno
proponia enmiendas para modernizar la redaccion del Instrumento de Gobierno, a fin de
que fuera neutral desde el punto de vista del género y mas sencillo de comprender por el
publico en general. Se proponia también que las disposiciones del Instrumento de Gobierno
sobre los derechos y libertades fundamentales se modificasen para aclarar que la proteccion
de los derechos y libertades que reconoce la Constitucion se extiende a todas las personas
del pais, independientemente de la nacionalidad. En el Instrumento de Gobierno, se dispone
que ninguna ley u otra disposicion podra implicar un trato desfavorable para una persona
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por pertenecer a un grupo minoritario o en razoén de su raza, color u origen étnico. El
Gobierno propuso que esta disposicion del Instrumento de Gobierno se modificase prohibir
la discriminacién contra las minorias en razén de su origen étnico, color u otras
circunstancias similares, o en razon de su orientacion sexual. La frase "otras circunstancias
similares" incluye la idea de que pueda dividirse y clasificarse a las personas segin la raza.
Ademas, ninguna ley u otra disposicion podra, segun el Instrumento de Gobierno, suponer
un trato desfavorable para una persona por razéon del género, a menos que esa disposicion
suponga un esfuerzo para promover la igualdad entre hombres y mujeres o se refiera al
servicio militar obligatorio o a otros deberes oficiales analogos. El proyecto de ley fue
aprobado por el Riksdag el 24 de noviembre de 2010.

119. Como ya se indicé anteriormente, el Convenio Europeo de Derechos Humanos se
incorporé en la legislacion sueca en 1995. Segun al articulo 14 del Convenio, el disfrute de
las libertades indicadas en él se garantizara sin discriminacion por motivos tales como el
sexo, la raza, el color, el idioma, la religion, la opinién politica o de otro tipo, el origen
nacional o social, la asociacion con una minoria nacional, la propiedad, el nacimiento u otra
condicion. Suecia no se ha adherido al Protocolo 12 del Convenio sobre la prohibicion
general contra la discriminaciéon. En consecuencia, este Protocolo no forma parte de la
legislacion sueca.

120. El Cddigo Penal de Suecia contiene dos disposiciones que se refieren directamente a
la ofensa o discriminacién por motivos de raza, color, origen nacional o étnico, creencias
religiosas u orientacion sexual; una de ellas se refiere a la agitacion contra un grupo
nacional o étnico y la otra a la discriminacién ilegal. El Coédigo contiene también una
disposicion especifica que dispone que al hacer la evaluacién penal de un delito, se
considerara circunstancia agravante el hecho de que el motivo del delito fuera ofender a una
persona, grupo étnico u otro grupo similar de personas por razén de su raza, color, origen
nacional o étnico, creencias religiosas, orientacion sexual u otras circunstancias similares.
Esta disposicion es aplicable a todas las categorias de delito.

121. La proteccion de los derechos de los miembros de la poblacion autéctona sami y
otras minorias nacionales, asi como de los derechos de los inmigrantes, refugiados y
solicitantes de asilo, es una obligacion permanente. Se prestard especial atencion a estas
cuestiones, y el Gobierno sueco seguira teniendo plenamente en cuenta las
recomendaciones de los 6rganos de tratados. La Politica sobre las minorias nacionales
incluye cuestiones relacionadas con la proteccion de las minorias nacionales y el apoyo a
las mismas, asi como a sus idiomas tradicionales, y tiene por objeto fortalecer a las
minorias nacionales y ofrecerles el apoyo necesario para mantener vivo su idioma. Las
cinco minorias nacionales reconocidas en Suecia son: los judios, romanies, sami, fineses y
tornedalers. Con el fin de aumentar los conocimientos de las minorias nacionales y los
derechos de las minorias, en 2009 se establecio el sitio web www.minoritet.se. Este sitio en
la Web facilita informacion sobre los derechos de las minorias, la legislacion nacional, las
convenciones nacionales, asi como informacidn general sobre las minorias nacionales. Este
sitio en la Web forma parte de la nueva politica del Gobierno de Suecia en materia de
derecho de las minorias, en efecto desde 2010.

122. La violencia del hombre contra la mujer es un problema grave que afecta a toda la
sociedad, tanto a hombres como a mujeres. Combatir la violencia del hombre contra la
mujer, asi como todas las formas de violencia, incluida la violencia y la opresion en nombre
del honor, y la violencia en las relaciones homosexuales, seguird siendo una tarea
prioritaria. La violencia del hombre contra la mujer es en definitiva una cuestion de
igualdad de género, que afecta al pleno disfrute por la mujer de sus derechos humanos. Los
compromisos de Suecia en el marco de las iniciativas de las Naciones Unidas, la Union
Europea y el Consejo de Europa, constituyen la piedra angular de la labor del Gobierno. En
2007, el Gobierno aprob6 un plan de accion para combatir la violencia del hombre contra la
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mujer, la violencia y la opresion en nombre del honor y la violencia en las relaciones
homosexuales. Se invirtieron en total 1.000 millones de coronas suecas en 16 medidas
diferentes durante el anterior mandato de Gobierno. Las mujeres en situacion vulnerable,
como son las mujeres con discapacidad, las mujeres con problemas de abusos y las mujeres
de las minorias, son objeto de diversas medidas especificas.

123. El objetivo de la politica respecto a las personas de edad, es permitir que estas
personas puedan llevar una vida activa e influir en la sociedad y en sus propias vidas
cotidianas; permitirles envejecer en condiciones de seguridad y mantener su independencia;
que sean tratadas con respeto y tengan acceso a unos buenos servicios de salud y atencion
social. Garantizar los derechos de las personas de edad seguird siendo una tarea prioritaria
del Gobierno.

124. El objetivo de la politica de Suecia sobre la migracion y el asilo es garantizar unas
normas sostenibles que protejan el derecho de asilo, faciliten la movilidad transfronteriza,
promuevan una inmigracion flexible de la mano de obra basada en las necesidades,
refuercen el impacto positivo de la migracion para el desarrollo y afiancen la cooperacion
europea e internacional. La actual Ley de extranjeria de Suecia entrd en vigor en 2006. Esta
ley introdujo un nuevo sistema de recursos y procedimientos en materia de migracion y
asilo. Mediante un proceso de doble recurso, el nuevo sistema pretende aumentar la
transparencia al ofrecer mayores oportunidades en un juicio oral. La Junta de Migracion es
la primera instancia para las solicitudes de permisos de residencia y asilo. Sus decisiones
pueden ser objeto de recurso ante uno de los tribunales de migracion. El Tribunal de
Apelacion de Extranjeria puede admitir posteriormente a tramite un nuevo recurso, en
particular si considera que el caso puede sentar un precedente sobre la aplicacion de la Ley
de extranjeria. Si se admite a tramite, el Tribunal de Apelacion de Migracion examinara el
recurso en cuanto al fondo. La Ley de extranjeria también ha formalizado la practica
establecida de respetar las solicitudes, decisiones y fallos de los organos internacionales
competentes para examinar las demandas de particulares. Con respecto a los motivos para
reconocer el estatuto de refugiado, la Ley de extranjeria incluye el temor fundado de
persecucion por razén del género o la orientacion sexual, o por pertenencia a un grupo
social determinado. Siempre se hace una evaluacion individual de los motivos para
conceder el asilo. El Gobierno ha dado instrucciones a la Junta de Inmigracion en sus
instrucciones sobre asignaciones para que preste especial atencion a las cuestiones
relacionadas con la mujer y las lesbianas, homosexuales, bisexuales y transexuales en los
programas de capacitacion, y que informe sobre la forma en que la junta mantendra y
desarrollara sus competencias en esta esfera.

125. La nueva legislacion sobre la inmigracion de mano de obra entr6 en vigor en 2008.
El nuevo sistema, a instancia de los empleadores y en funcion de la demanda acoge
favorablemente a los trabajadores migrantes de todas las especialidades y a todos los
niveles. Los migrantes admitidos tienen pleno acceso a la igualdad de derechos al mismo
nivel que los ciudadanos suecos, y pueden traer a los miembros de sus familias desde el
primer dia. La legislacion prevé un periodo de transicion de tres meses, en el caso de que el
migrante pierda su empleo o no esté satisfecho con el empleador. Esto reduce la relacion de
dependencia entre empleadores y empleados. Durante el periodo de transicion, se permite al
migrante permanecer en Suecia y buscar un nuevo trabajo.

126. En enero de 2010, el Gobierno design6 un comité de estudio para examinar la
reglamentacion del acceso a la atencion de salud de las personas sin permiso de residencia.
Habida cuenta de los compromisos internacionales asumidos por Suecia, este comité
examinara y propondra una reglamentacion que imponga a las autoridades regionales de
salud una mayor obligacion de ofrecer servicios de salud subvencionados a las personas sin
permiso de residencia. Este estudio debe concluir en mayo de 2011. El acuerdo general
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sobre politica de migraciéon de 2 de marzo de 2011, se refiere al proyecto de ampliar el
derecho a la atencion de salud subvencionada a ciertos grupos.

127.  El continuo aumento del nimero de menores no acompafiados que solicitan asilo al
llegar a Suecia presenta un reto. Los municipios, que son los responsables de facilitar
alojamiento y atencion a los menores no acompafiados, conciertan voluntariamente
acuerdos con la Junta de Migracion para desempefiar esta responsabilidad, y reciben una
compensacion del Estado. El creciente nimero de menores no acompafiados ha provocado
una escasez de alojamiento. En consecuencia, el Gobierno y la Junta de Migracion han
iniciado un didlogo con los municipios, y si la situacion no puede resolverse
satisfactoriamente de esta forma se considerardn otras opciones.

128. La politica de integracion incluye la introduccion en la sociedad de los inmigrantes
recién llegados, la compensacion a los municipios por su acogida en los refugios, asi como
medidas de promocidn e integracion. La adquisicion de la ciudadania sueca y el desarrollo
urbano son también parte de esta politica de integracion. El objetivo de la politica de
integracion es asegurar la igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades para todos,
independientemente de consideraciones étnicas o culturales. El 1° de diciembre de 2010
entr6 en vigor una nueva reforma para acelerar la introduccion de los inmigrantes recién
llegados a la vida laboral y de la comunidad. Este ha sido el mayor reto de la politica de
integracion durante decenios. Sera posible acelerar la integracién fortaleciendo los
incentivos personales para buscar trabajo y participar activamente en actividades de
preparacion para el empleo con el fin de estar en condiciones de encontrar un trabajo. Una
division mas clara y transparente de responsabilidades entre los diferentes afectados
permitird crear un mecanismo mas eficaz de integracion. Se adoptaran planes
individualizados de integraciéon a fin de hacer un mejor uso de los conocimientos de los
inmigrantes recién llegados.

129. Esta reforma implicara entre otras cosas: que el servicio publico de empleo asumira
la responsabilidad de coordinar las actividades de integracion; que el servicio publico de
empleo y los inmigrantes recién llegados disefiaran conjuntamente un plan de integracion
que incluya actividades para facilitar y acelerar la integracion de los inmigrantes recién
llegados en la vida laboral y de la comunidad; la introduccién de una nueva prestacion, que
sera la misma para todos los inmigrantes recién llegados independientemente de la parte del
pais en que vivan y que se abonara de acuerdo con una participacion activa en las
actividades de integracion; un nuevo servidor —un "guia para la introducciéon"— prestara
asistencia al inmigrante recién llegado durante el periodo de introduccién; los inmigrantes
recién llegados que sigan un plan de introduccion deberan participar en cursos de
orientacion civica.

130. Todos los recién llegados recibiran, segun sus circunstancias, apoyo profesional para
aprender lo antes posible el sueco, encontrar trabajo, valerse por si mismos y familiarizarse
con los derechos y obligaciones propios de Suecia. Hasta ahora, los municipios han sido los
responsables de lo que se denomina la "introduccioén". La introduccion de los inmigrantes
recién llegados ha revestido diversas formas en las diferentes partes del pais. Algunos
municipios, por ejemplo, adoptan sus propias decisiones sobre si deben conceder
prestaciones para la introduccion o apoyo financiero (subsidios sociales) a los recién
llegados que participan en los programas de introduccion. Los municipios también deciden
la importancia de las prestaciones. Las evaluaciones realizadas muestran que se ha tardado
mucho tiempo en que los inmigrantes recién llegados, con antecedentes como refugiados,
se adapten al mercado laboral. Como promedio, un 15% de los hombres encuentran un
trabajo un ano después de haber recibido el permiso de residencia, un 35% tres aflos
después y un 50% cinco afios después. En cuanto a las mujeres, las cifras correspondientes
son un 5%, un 20% y un 30% respectivamente. Los resultados muestran que ha habido
importantes problemas estructurales con las actividades de introduccion.
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131. El objetivo de la politica regional de crecimiento es el desarrollo dindmico en todas
las zonas del pais con una mayor competitividad a nivel local y regional. Esta politica se
basa en la capacidad de los propios interesados para tomar iniciativas. A este respecto, un
requisito previo es que las mujeres y los hombres, independientemente de su origen étnico
o formacion cultural u orientacion sexual tengan las mismas oportunidades de desarrollo en
todas las zonas del pais. Para promover un desarrollo dindmico a nivel local y regional se
requieren medidas de politica que promuevan el espiritu empresarial, la innovacion y la
renovacion, la oferta de especialistas y una mayor oferta de mano de obra, asi como
mayores posibilidades de acceso y un buen nivel de servicios. Estas medidas deben
adaptarse a las diferencias y condiciones locales y regionales. Sigue siendo necesario que
las iniciativas se centren en zonas geograficamente definidas que requieran medidas
especiales para fortalecer su potencial de crecimiento sostenible.

132.  En 2008, el Gobierno sueco presentd una amplia estrategia nacional para la
integracion durante el periodo 2008 a 2011. Una de las siete zonas estratégicas identificadas
en la estrategia son las "zonas locales en la que la exclusion generalizada". El objetivo en
este caso es reducir el numero de estas zonas y mejorar las condiciones de vida en ellas. Las
iniciativas del Gobierno para combatir la exclusion en estas zonas se integran en las
politicas generales y se coordinan en las politicas de desarrollo humano centradas en el
empleo, la educacion, la seguridad y el crecimiento. En algunas zonas, un alto porcentaje de
los habitantes sufre exclusion como consecuencia del desempleo, la dependencia a largo
plazo de la asistencia social, el sentimiento de inseguridad o a una salud deficiente. Con el
fin de determinar los métodos mas eficaces para combatir la exclusion y utilizar los
recursos publicos con mayor eficiencia, el Gobierno coopera con los municipios afectados.
Esta cooperacion se basa en un decreto especial que entrd en vigor en 2008. Este decreto
tuvo vigencia durante el periodo 2008-2010 y sirvié de orientacion a los organismos
municipales y nacionales sobre la puesta en practica de las iniciativas de desarrollo urbano.

133.  El Defensor de la Igualdad, www.do.se (sirvanse remitirse también a los parrafos 77
a 81) tiene ademds obligaciones que incluyen la sensibilizacién y difusion de
conocimientos e informacion sobre la discriminacion y las prohibiciones contra la
discriminacion, tanto entre personas que podrian discriminar contra otras, como entre
personas que son objeto de discriminacién. Este organismo ofrece orientaciéon a los
empleadores, instituciones de enseflanza superior, escuelas y otros, y contribuye a
desarrollar métodos utiles en su nombre. Otra de sus tareas es asegurar, mediante campanas
de sensibilizacion, que toda persona conozca sus derechos. Ademads, el Defensor de la
Igualdad debe seialar a la atencion las cuestiones de derechos humanos y provocar un
debate en torno a las mismas. El Defensor de la Igualdad tiene una responsabilidad especial
de informar de los nuevos acontecimientos internacionales y las nuevas investigaciones en
materia de derechos humanos y discriminacion.

134.  En Suecia, el Defensor del Niflo www.barnombudsmannen.se, también distribuye
informacion relativa a la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Una de sus principales
tareas es participar en el debate publico, promover el interés publico en cuestiones criticas e
influenciar las actitudes de las autoridades y del publico. El Defensor del Nifio mantiene
contactos regulares con los nifios y los jovenes. Visita las escuelas y los clubes de jovenes,
y los nifios pueden ponerse en contacto con el Defensor por carta, por teléfono y a través
del sitio en la Web. Todos los afios, el Defensor del Nifio presenta un informe al Gobierno.
En este informe se hace un balance de la situacion de la infancia y la juventud en el pais.

135. La Delegacion de Derechos Humanos de Suecia llevo a cabo diferentes campafias
con el objetivo de prevenir y eliminar las actitudes negativas. El proyecto de la Delegacion
"MR blobben" estaba destinado a los jovenes, pero también era de interés para un publico
mas amplio. Este proyecto se centrd sobre todo en las dificultades que pueden surgir
cuando diferentes derechos se contraponen entre si. El proyecto europeo "Todos Diferentes
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— Todos Iguales" constituye otro ejemplo de campafia organizada por la Delegacion de
Derechos Humanos de Suecia.

136. El Foro de Historia Viva, es otro organismo publico sueco, que tomando como
punto de partida el Holocausto y otros crimenes de lesa humanidad, se ocupa de cuestiones
relacionadas con la tolerancia, la democracia y los derechos humanos desde una perspectiva
nacional e internacional. El Foro de Historia Viva contribuye a la educacion de derechos
humanos mediante exposiciones y la compilacion de material escolar como "derechos
vivos". Su finalidad es dotar a las personas de conocimientos para el futuro, con el objetivo
de fortalecer la voluntad de trabajar en favor de valores iguales para todos y de la igualdad
de valor de todos: escuchar, comprender y actuar. El Foro de Historia Viva también estudia
las actitudes de la sociedad. Después de comprender por qué razoén las personas son
intolerantes, qué alcance tiene esta actitud, qué formas reviste y cudl es su extension
geografica, etc., es esencial la forma de combatir estas actitudes. El Foro de Historia Viva
también coopera estrechamente con los investigadores que trabajan en esferas tales como la
islamofobia, el antisemitismo, el odio contra los romanies y el racismo en la sociedad
sueca. El foro publica ademas otros tipos de informes sobre la base de diferentes encuestas.
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