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Informacion general sobre el Estado

Caracteristicas demograficas, econdémicas, sociales, naturales
y culturales

Panorama general

1. Eslovenia es una republica democréatica parlamentaria, que se independizd tras la
disolucion de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia en 1991. Con el fin de
proteger sus intereses estratégicos de desarrollo y seguridad, la Republica de Eslovenia se
unié a numerosas organizaciones internacionales y regionales tras obtener la independencia,
a saber, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (marzo de 1992), las
Naciones Unidas (mayo de 1992), el Consejo de Europa (mayo de 1993), la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (marzo de 2004) y la Union Europea (mayo de 2004).

2. Eslovenia se extiende a lo largo de 20.300 km? y limita al norte con Austria, al oeste
con ltalia, al sur y al este con Croacia y al este con Hungria. Su litoral de aproximadamente
47 km bordea el mar Adriatico. Su cima mas elevada es el Triglav (2.864 m), el pico més
alto de los Alpes Julianos. Incorporada al escudo nacional, esta montafia de tres puntas es el
simbolo nacional del pais.

3. El idioma oficial de Eslovenia es el esloveno; en los municipios en los que residen
comunidades nacionales italianas o hungaras, el italiano o el hiingaro también son lenguas
oficiales. La capital de Eslovenia, y su centro geogréfico, cultural, cientifico, econémico,
politico y administrativo, es Liubliana. El 1 de enero de 2007, la moneda eslovena (t6lar) fue
sustituida por el euro.

4. Debido a sus caracteristicas naturales y sociales, Eslovenia es un pais de contacto y
de trénsito. Esta situado en el punto de encuentro de cuatro regiones linguisticas y culturales,
a saber, la eslava, la germanica, la romance y la finolgria. Ademés, en Eslovenia se
encuentran y superponen cuatro importantes accidentes geograficos, a saber, los Alpes, los
Dinarides, la Cuenca Pandnica y el Mediterraneo. La rica diversidad de su geologia, relieve
y clima, junto con su interaccion, crea una excepcional diversidad biotica y de suelos.

5. Esloveniatiene un clima moderado, aunque varia considerablemente con la diversidad
geogréfica del pais. Hay tres climas diferentes: la regién costera se caracteriza por un clima
mediterraneo, la region central y la region de Panonia en el este del pais tienen clima
continental, y en el noroeste del pais el clima es alpino.

6. Eslovenia es rica en recursos forestales, y tiene una extension boscosa
de 12.114,1 km? (el 59,8 % de su superficie total) que alberga alrededor de 950 especies
vegetales, incluidas 71 especies arbdreas. Los bosques eslovenos albergan 95 especies de
aves, 70 especies de mamiferos, 17 especies de anfibios y 10 especies de reptiles. Los bosques
absorben anualmente 7,5 millones de toneladas de dioxido de carbono, parte del cual se
almacena en la madera, y producen aproximadamente 5,5 millones de toneladas de oxigeno,
lo que representa un importante sumidero de carbono a nivel mundial.

7. Aproximadamente el 14 % del territorio del pais estd protegido mediante leyes de
conservacion de la naturaleza; el Parque Nacional del Triglav (83.807 ha) es la mayor
superficie. Como parte de la red europea para la proteccion de especies y hébitats, los sitios
de la Red Natura 2000 ocupan mas del 38 % de la superficie de Eslovenia (la mayor
proporcion de territorio nacional en la Union Europea). En 1986, las grutas de Skocjan se
inscribieron en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), seguidas en 2017 por dos reservas
forestales que forman parte de la propiedad transfronteriza de los Hayedos primarios de los
Céarpatos y otras regiones de Europa. Las salinas de Secovlje, el lago Cerknica y las grutas
de Skocjan se han incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de
conformidad con la Convencion de Ramsar.

8. En Eslovenia, la gran diversidad de especies animales y vegetales es posible debido a
su rica geologia y su relieve diverso, con altitudes que van del nivel del mar a los 2.864
metros, y a que el pais se extiende a través de cuatro regiones biogeogréficas. Eslovenia
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i)

alberga unas 26.000 especies, incluidas 800 especies animales y 66 especies vegetales
endémicas. Para preservar la biodiversidad agricola, se toman en consideracion las
variedades de plantas, las especies vegetales y las razas de animales autdctonos en la cria de
animales y en los bancos de genes de cultivos.

9. Entre las especies animales endémicas se incluye el olm o proteo (Proteus anguinus),
la especie de mayor tamafio del mundo entre las que habitan en cuevas, cuya poblacion mas
numerosa se encuentra en Eslovenia. Asimismo, la poblacion de oso pardo (Ursus arctos)
constituye una de las mayores de Europa, y habita en el territorio de los Alpes, los Dinarides
y los montes Pindo. Por lo que respecta a las especies animales en peligro de extincion,
Eslovenia ha participado en un proyecto europeo para preservar el lince (Lynx lynx), que
cuenta con una poblacién de apenas 10 a 15 ejemplares que permanecen en el pais. Eslovenia
es el hogar de los famosos caballos de raza lipizzana, cuyos origenes se remontan al
establecimiento de una caballeriza en el pueblo karstico de Lipica en 1580.

10.  La conservacion de la biodiversidad, es decir, la diversidad de especies vegetales y
animales, es una caracteristica destacada de la politica exterior de Eslovenia. El pais cuenta
con una tradicion apicola centenaria. De hecho, una iniciativa eslovena dio lugar a que las
Naciones Unidas designaran el 20 de mayo como Dia Mundial de las Abejas a fin de
concienciar sobre la importancia de las abejas y los polinizadores silvestres para el bienestar
humano, asi como la necesidad de protegerlas. Dado que la funcion que desempefian en la
naturaleza es indispensable para la preservacion de la humanidad, la observancia de un dia a
nivel internacional también transmite un importante mensaje humanitario.

Poblacion

11.  El 1 de enero de 2019, la poblacién de Eslovenia era de 2.080.908 personas, 0
1.038.656 hombres y 1.042.252 mujeres. La densidad media de poblacion es de 103
habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacion ha aumentado un 4 % desde 1991; desde
2011 ha crecido un 1,5 %, principalmente a causa de la inmigracion, debido a que la variacion
migratoria neta representd casi el doble de la variacion natural (20.000 frente a 10.000
personas) entre 2011 y 2018.

Cuadro 1
Poblacion por edad y sexo en Eslovenia (1 de enero, 1991-2019)
Sexo Edad 1991 2000 2011 2016 2017 2018 2019
Total 1999945 1987755 2050189 2064188 2065895 2066880 2080908
De 0 a 14 afos 411072 320374 290 853 306 390 308594 310677 313706
De 15 a 64 afios 1372530 1391981 1420392 1377696 1366875 1354941 1354148
De 65 afios en adelante 216 343 275 400 338944 380102 390 426 401 262 413 054
Nifios de 0 a 17 afios 499 683 401 944 350 696 362 221 364 253 366 526 368 733
Hombres Total 970 229 970812 1014563 1023333 1025125 1027041 1038656
De 0 a 14 afos 211 000 164 437 149 702 157 674 158 666 159 783 161 389
De 15 a 64 afios 684 333 705782 730 685 708 132 703 235 697 990 701435
De 65 afios en adelante 74 896 100 593 134176 157 527 163 224 169 268 175 832
Nifios de 0 a 17 afios 256 362 206 118 180 337 186 570 187 416 188 652 189 869
Mujeres Total 1029716 1016943 1035626 1040855 1040770 1039839 1042252
De 0 a 14 afios 200 072 155 937 141 151 148 716 149 928 150 894 152 317
De 15 a 64 afios 688 197 686 199 689 707 669 564 663 640 656 951 652 713
De 65 afios en adelante 141 447 174 807 204 768 222 575 227 202 231994 237 222
Nifios de 0 a 17 afios 243 321 195 826 170 359 175 651 176 837 177 874 178 864
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
GE.21-01953 3
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12.  Desde 2011, la mediana de edad de la poblacién ha aumentado en 1,7 afios. Hubo un
incremento de 3,3 puntos porcentuales en el nimero de personas de edad, mientras que el
porcentaje de nifios (de 0 a 14 afios) ha disminuido en 0,9 puntos porcentuales; el porcentaje
de personas en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) ha disminuido de manera constante.

Cuadro 2
Poblacion por edad en Eslovenia (1 de enero, 1991-2019)

1991 2000 2011 2016 2017 2018 2019

Mediana de edad (en afios) 35,9 38,6 41,7 42,7 43,0 43,2 43,4
De 0 a 14 afios (%) 20,6 16,1 14,2 14,8 14,9 15,0 15,1
De 15 a 64 afios (%) 68,6 70,0 69,3 66,7 66,2 65,6 65,1
De 65 afios en adelante (%) 10,8 13,9 16,5 18,4 18,9 194 19,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

13.  El 1 de enero de 2019, la poblacion extranjera representaba el 6,6 % del total de la
poblacion en Eslovenia. Desde 2009, esa cifra ha aumentado en 3,1 puntos porcentuales, y el
namero de hombres sobrepasa al de mujeres de manera significativa, aunque en los ultimos
afios el porcentaje de mujeres ha ido creciendo. El incremento del nimero de extranjeros
entre la poblacion eslovena se puede atribuir principalmente a la inmigracion.

Cuadro 3
Extranjeros en Eslovenia (1 de enero, 2009-2019)

2009 2011 2016 2017 2018 2019

Total 70723 82 746 107 766 114 438 121 875 138 193
Hombres 52 083 58 697 70 471 74 314 78 856 90 830
Mujeres 18 640 24 049 37 295 40124 43019 47 363
Extranjeros (porcentaje) 35 40 55 55 5,9 6,6

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

14.  Aproximadamente la mitad de la poblacidn eslovena reside en zonas urbanas; este
porcentaje se ha mantenido sin cambios durante varios afios.

Proyecciones de poblacién

15.  Segln la proyeccion EUROPOP2018, en Eslovenia se espera un aumento de la
poblacion hasta alrededor de 2025, cuando se aproximara a los 2.088.000 habitantes y
comenzara a disminuir. Se prevé que para el 1 de enero de 2100 Eslovenia tenga alrededor
de 1.796.441 habitantes, lo que representa una disminucion del 14 % con respecto al primer
afio de la proyeccion (2020).

16.  En 2100, se espera que las tasas de inmigracién sobrepasen las de emigracion en 1.768
personas. Ademas, se prevé que las tasas totales del pais aumenten poco a poco hasta alcanzar
1,77 en 2100. Se prevé asimismo que aumente la esperanza de vida al nacer, de manera que
los varones nacidos en 2100 lleguen a los 89 afios de edad y las mujeres casi a los 93.

17.  Ademas, esté previsto un cambio significativo en la estructura de edad de la poblacion,
a saber, no se espera que el porcentaje de nifios (menores de 15 afios) disminuya
significativamente, mientras que el envejecimiento rapido de la poblacidn seré la principal
caracteristica demografica. Se presupone que, en 2100, Eslovenia tendrd 57 personas de edad
(mayores de 65 afios) y 25 nifios por cada 100 personas en edad de trabajar (de 15 a 64 afios).
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Cuadro 4
Proyecciones de poblacion de EUROPOP2018 para Eslovenia, 2020-2100

Poblacion DeOal4 Del5a64 De65afiosen De 80 afios en Tasa de dependencia de
total afios (%)* afios (%)* adelante (%)* adelante (%) las personas de edad (%)

2020 2083676 15,2 64,5 20,4 55 31,6
2025 2087779 14,7 62,6 22,8 6,1 36,4
2030 2079 967 13,6 61,4 25,0 6,8 40,8
2035 2068 389 12,9 60,0 27,0 8,4 45,0
2040 2 056 567 13,0 58,5 28,5 9,8 48,7
2050 2024 248 14,1 54,5 31,3 11,6 57,5
2060 1961 700 13,9 54,6 315 13,3 57,6
2070 1893 609 13,7 56,4 29,9 14,3 53,0
2080 1846 638 14,4 55,3 30,2 12,9 54,7
2090 1819 201 14,3 54,7 31,0 13,2 56,6
2100 1796 441 13,9 55,0 31,1 151 56,6

Fuente: Eurostat
* Es posible que los porcentajes por grupos de edad principales no sumen 100 debido al redondeo.

iv)  Tasa de fecundidad

18.  Latasa de fecundidad de Eslovenia ha venido disminuyendo desde hace mas de 100
afios, en particular después de 1980 y, en 1992, el nimero de nacidos vivos fue inferior a
20.000 por primera vez. La tasa de fecundidad mas baja se registré en 2003 con 17.321
nacimientos, y en el periodo de 2007 a 2017 se superaron los 20.000 para volver a descender
hasta 19.585 en 2018. El aumento de los nacimientos en los Gltimos diez afios se relaciona
en parte con la estructura de edad de la poblacién, y por otro lado con la tendencia a retrasar
la maternidad. La lenta disminucién del nimero de mujeres en edad de procrear (de 25 a 35
afios) ha dado lugar a un nimero menor de nacidos vivos. En los Ultimos afios, las mujeres
que dan a luz tienen en promedio casi cinco afios méas que a principios de los afios noventa.

19.  En 2018, la edad media de las mujeres que dieron a luz fue exactamente de 31 afios y,
en el caso de las madres primerizas, de 29,5 afios. En promedio, los padres primerizos tenian
tres aflos mas. Més de la mitad de las mujeres que dieron a luz en 2018 (58 %) tenian 30 afios
0 mas, mientras que hace 30 afios (1988) la proporcién ascendia al 18 %. En 1988, una de
cada dos mujeres que dio a luz tenia menos de 25 afios; en 2018, la proporcién de madres
jévenes fue de una por cada nueve.

20.  En 2018, latasatotal de fecundidad, es decir, el promedio del nimero de nifios nacidos
vivos por mujer en edad fértil (habida cuenta de la tasa actual de mortalidad y el supuesto de
que la mujer viviria mas de 49 afios), se mantuvo en 1,61. Se registraron cifras similares a
finales de la década de 1980. A pesar del aumento en la Ultima década (el nivel méas bajo se
alcanzé en 2002, con un valor de 1,20), la tasa de reemplazo de la poblacién sigue
disminuyendo en Eslovenia.

21.  Desde 2007, el 50 % de los bebés ha nacido de madres solteras o en uniones
extramatrimoniales; en 2018, esa proporcion ascendio al 57,7 %. En la mayoria de los casos
(alrededor del 70 %), la paternidad se reconoce antes del nacimiento. Segun estos datos, el
matrimonio ya no es el tipo de unidad familiar predominante entre los jévenes. Por otro lado,
la proporcién de madres solteras al dar a luz ha ido en aumento desde mediados de la década
de 1970, cuando no habia diferencia entre el porcentaje de hijos nacidos de parejas casadas
y no casadas. La diferencia de edad entre las madres casadas y solteras es minima.

22.  Tras la legalizacion del aborto en 1977, el nimero de abortos legales ha venido
disminuyendo desde 1982 y, durante los Gltimos 20 afios, lo ha hecho en dos terceras partes.
En 2017 hubo 3.529 abortos legales, lo que equivale al 17 % de los nacidos vivos, y se
realizaron 8,1 abortos legales por cada 1.000 mujeres de 15 a 49 afios. El porcentaje més alto
se registré entre las mujeres de 30 a 34 afios (13 abortos por cada 1.000 mujeres).
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Cuadro 5
Seleccion de indicadores relativos a la tasa de fecundidad en Eslovenia (1991-2018)

Edad media de la

Nacidos vivos madre al dar a luz Edad de la madre Abortos legales
Nacidos vivos Apartirdel  Tasatotal Todos los
Por 1.000 fuera del tercer de  nacidos Primer Hasta los De 35 afios en
Afio Total habitantes matrimonio (%) nacimiento (%) fecundidad vivos nacimiento 25 afios (%) adelante (%) NUmero Proporcién
1991 21583 10,8 26,4 13,3 1,42 26,3 241 448 6,1 14027 27,4
2000 18180 91 37,1 13,8 1,26 28,3 26,5 26,4 96 8429 16,4
2011 21947 10,7 56,8 13,6 1,56 30,4 28,8 12,7 16,6 4263 9,0
2015 20641 10,0 57,9 141 1,57 30,7 29,3 11,4 190 3682 8,2
2016 20345 9,9 58,6 14,3 1,58 30,9 29,4 10,8 201 3736 8,4
2017 20241 9,8 57,5 14,7 1,62 30,9 29,4 11,3 206 3529 8,1
2018 19585 9,5 57,7 154 1,61 31,0 29,5 11,5 215 - -

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia e Instituto de la Salud Publica (Abortos).

v)

Tasa de mortalidad

23.  Entre 1993 y 2017, el nimero de defunciones en Eslovenia fue inferior a 20.000
anuales. A pesar de algunas fluctuaciones menores entre afios, la tasa siguié disminuyendo.
En 2017 y 2018, el nimero de defunciones fue de 9,9 por cada 1.000 personas. La esperanza
de vida ha aumentado en los tltimos 30 afios. En 2018, los hombres tenian en promedio casi
10 afios mas al morir que en 1988, mientras que las mujeres tenian 9 afios mas. Es bien sabido
que, en promedio, las mujeres tienen una esperanza de vida ligeramente mayor a la de los
hombres. Asi pues, en 2018 la edad media de defuncién fue de 7,5 afios mas entre las mujeres
que entre los hombres.

24.  No obstante, la diferencia en la esperanza de vida entre hombres y mujeres esta
disminuyendo gradualmente. Entre 1988 y 2018 se redujo de 7,8 a 5,7 afios. Dada la tasa
actual de mortalidad, la esperanza de vida de un nifio nacido en 2018 es de 78,3 afios y la de
una nifia de 84.

25.  Latasa de mortalidad de los nifios menores de 1 afio sigue disminuyendo. En 2018,
33 bebés murieron en su primer afio de vida. Durante los Gltimos 20 afios, la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 1 afio ha disminuido de manera radical. En 1988, el
ntmero de muertes de lactantes ascendid a 10 por cada 1.000 nacidos vivos, mientras que en
2018 fue de 1,7. La tasa se redujo a un valor inferior a 2 por primera vez en 2012. Eslovenia
se encuentra entre los paises europeos con la tasa de mortalidad de nifios menores de 1 afio
mas baja.

Cuadro 6
Seleccién de indicadores relativos a la mortalidad en Eslovenia (1991-2018)

Defunciones de

Edad media de lactantes por cada
Defunciones defuncién 1.000 nacidos vivos Esperanza de vida

Por cada

1.000
Afio Total habitantes Hombres Mujeres Nifios Nifias Hombres Mujeres
1991 19 324 9,7 65,4 75,0 10,5 58 69,5 77,3
2000 18 588 9,3 67,2 75,6 5,6 4,2 72,1 79,6
2011 18 699 9,1 71,2 79,7 3,6 2,1 76,6 82,9
2015 19 834 9,6 72,8 81,0 1,7 15 77,6 83,5
2016 19 689 9,5 73,0 81,4 19 2,1 78,0 83,9
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Defunciones de

Edad media de lactantes por cada
Defunciones defuncién 1.000 nacidos vivos Esperanza de vida
Por cada
1.000
Afio Total habitantes Hombres Mujeres Nifios Nifias Hombres Mujeres
2017 20509 9,9 74,0 81,4 2,0 2,2 78,1 83,7
2018 20 485 9,9 74,1 81,6 2,2 1,2 78,3 84,0

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

Cuadro 7
Principales causas de defuncién en Eslovenia (2008-2017)

2008 2011 2015 2016 2017

Enfermedades cardiovasculares 7237 7313 7982 7810 8005
Neoplasias 5762 5896 6231 6248 6382
Enfermedades respiratorias 1144 1197 1306 1266 1280
Lesiones, intoxicaciones y otras causas externas de

defuncion 1404 1363 1336 1330 1467
Enfermedades digestivas 1184 1139 875 896 912
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabélicas 316 355 386 357 387
Enfermedades urinarias y genitales 220 328 311 308 277
Enfermedades neurolégicas 280 338 422 434 621
Otros sintomas, signos y resultados clinicos o de

laboratorio anormales 181 273 379 410 484
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 143 78 152 131 114

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica.

vi)  Migracion internacional

26.  Incluso antes de su independencia, Eslovenia era un destino de inmigracién popular
para las personas procedentes de regiones menos desarrolladas de la ex-Yugoslavia. En su
mayoria se trataba de inmigrantes econémicos que no eran eslovenos de origen, aunque
algunos de ellos también eran de ascendencia eslovena. Después de la independencia
continué la misma tendencia, y tanto inmigrantes como emigrantes eran principalmente
extranjeros. Algunos se han establecido en Eslovenia de forma permanente, lo que ha dado
lugar a un crecimiento constante de la migracion neta positiva de extranjeros (en 2018, mas
de 17.000 personas se trasladaron a Eslovenia, que registré el segundo mayor crecimiento de
la migracién neta desde la independencia). Por el contrario, se produjo un crecimiento de la
migracion neta negativa de ciudadanos eslovenos, con un promedio ligeramente inferior a
6.000 personas en el periodo de 2012 a 2017. Las razones de la inmigracién son
principalmente econoémicas, pero también existe una tendencia significativa de inmigracion
secundaria, es decir, la inmigracion de familiares de extranjeros que ya residen en el pais
(principalmente procedentes del territorio de la ex-Yugoslavia). Los ciudadanos eslovenos
emigran a paises de la Unién Europea (en su mayor parte a Alemania y Austria).

GE.21-01953 7
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Cuadro 8
Migracién internacional de Eslovenia (2000-2018)
Inmigrantes Emigrantes Crecimiento de la migracion neta
Ciudadanos de Ciudadanos de Ciudadanos de

Total Eslovenia Extranjeros Total Eslovenia Extranjeros Total Eslovenia Extranjeros
2000 6 185 935 525 3570 1559 2011 2 615 -624 3239
2011 14 083 3318 10765 12024 4679 7345 2059 -1 361 3420
2015 15420 2755 12665 14913 8 654 6 259 507 -5899 6 406
2016 16 623 2 863 13760 15572 8 818 6 754 1051 -5955 7006
2017 18 808 3288 15520 17555 9871 7 684 1253 -6 583 7 836
2018 28 455 4354 24101 13527 6 595 6932 14928 -2241 17 169

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

vii)

viii)

27.  El1de enero de 2018, Eslovenia registraba 250.000 residentes inmigrantes (12,1 %),
21.000 mas que en 2011, en su mayor parte residentes en uno de los paises siguientes: otros
paises que surgieron tras la desintegracion de la ex-Yugoslavia (de manera notable, un 86 %),
Alemania, Italia, la Federacion de Rusia, Austria y Ucrania (8 % en total). EI 55 % de estas
personas ya tenia la ciudadania eslovena (la mayoria la obtuvo poco después de la
independencia), lo que sitla a Eslovenia entre los paises europeos con el mayor porcentaje
de ciudadanos nacidos en el extranjero. En total, los residentes inmigrantes proceden de 171
paises.

Hogares y familias

28. Entre el censo de 2002 y principios de 2011, el nimero de hogares aumentd
en 128.000 hasta alcanzar 684.847, mientras que el tamafio medio de las familias se redujo
de 2,8 a 2,5 miembros, principalmente debido a un aumento subito en el nimero de hogares
unipersonales (de 150.000 a 266.000). A partir de 2011, el nimero de hogares ha aumentado
de manera constante, hasta alcanzar 824.618 a principios de 2018; el ligero descenso en el
tamafio medio de las familias (hasta 2,46) se debid a la disminucion del nimero de hogares
de cuatro miembros, que son los mas habituales (uno de cada cuatro residentes vive en uno
de esos hogares). Dos tercios de los residentes viven en hogares unifamiliares (todos los
miembros del hogar pertenecen a una Unica familia), el 18 % vive en hogares con familias
extensas y el 13 % en hogares unipersonales.

29.  La proporcién de familias monoparentales ha ido en aumento y, en la actualidad,
representa una cuarta parte de todas las familias y un tercio de las familias con hijos. En su
mayor parte, las familias monoparentales estan formadas por una madre y sus hijos, y las
madres son en su mayoria mujeres solteras que nunca han contraido matrimonio (36 %). En
el grupo de edad inferior a 47 afios, la mayoria de las madres son solteras, mientras que en el
grupo de 48 a 61 afios la mayoria estan divorciadas y en el grupo de mas de 62 afios
enviudaron. EI ndmero de uniones de hecho también ha aumentado (ascendi6 a 42.000 en
2002, mas de 61.000 en 2011 y 83.000 en 2018); en los ultimos tiempos, este ha sido el tipo
de familia que ha crecido mas rapido tanto en cifras absolutas como relativas (desde el 1 de
enero de 2015, ha aumentado en 5.500 o un 7,1 %). No obstante, la pareja casada con hijos
sigue siendo el tipo de familia mas frecuente. Este es también el Gnico modelo que ha
permanecido en declive durante cuatro decenios. Las razones son multiples, por ejemplo, el
sindrome del nido vacio, que se produce cuando los hijos adultos dejan a sus familias para
crear un nuevo hogar, el divorcio, y el cambio de los patrones tradicionales en el ciclo de
vida debido a que el matrimonio ya no es la Unica razén para que dos personas decidan vivir
juntas.

Estructura educativa

30.  Sigue aumentando la proporcidn de ciudadanos eslovenos que han recibido educacion
superior (terciaria) completa, es decir, educacion superior de ciclo corto o educacion superior,
mientras que disminuye el porcentaje de la poblacién con educacién béasica o incluso
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educacion basica incompleta. Este porcentaje es el mas elevado entre las personas de edad,
mientras que la mayoria de los jovenes continda sus estudios en el nivel de secundaria
superior. Entre 2002 y 2018, la proporcion de la poblacién con educacion bésica o inferior
se redujo del 39 % al 25 %. Los cambios més significativos se han registrado en la proporcion
de la poblacién con educacion terciaria: en 2002, 215.000 residentes de 15 afios 0 més
(12,9 %) habian recibido educacion superior; en 2011, esa cifra aumenté hasta 308.000, es
decir, uno de cada seis residentes y, en 2018, hasta 416.000, es decir, uno de cada cuatro
residentes. Sin embargo, sigue prevaleciendo la proporcion de personas que han completado
la educacion secundaria superior técnica o general (30 % en 2018).

31.  En promedio, las mujeres estan mejor formadas que los hombres, y esa brecha sigue
aumentando. En 2002, el nimero de mujeres con estudios superiores completos superé por
primera vez al de los hombres (en algo mas de 1.000). En 2018, el 20 % de los hombres y
el 27,3 % de las mujeres habian obtenido un titulo de ensefianza superior. En 2018, el nimero
de mujeres que habian obtenido un titulo de maestria o doctorado sobrepasé al de los
hombres, tanto en su totalidad como en cada grupo de edad inferior a 52 afios.

32.  En 2018, los extranjeros tenian un nivel de educacion muy inferior al de los eslovenos
en promedio. La proporcion de extranjeros con educacion superior va en aumento: en 2011,
el 5,9 % habia completado estudios de ensefianza superior y, en 2018, lo habia hecho el 9,2 %.
Las mujeres nacidas en el extranjero estdn mejor formadas que los hombres (el 15,2 % tiene
estudios completos de ensefianza superior).

Cuadro 9
Poblacién eslovena de 15 o0 més afios, por nivel de educacion y sexo
(censos de 2018 y 2002)

Censo de 2018 Censo de 2002

Educacién Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 1756203 867258 888945 1663869 804286 859583
Educacion basica incompleta 54214 20363 33851 115 556 46 492 69 064
Educacion bésica 365064 148738 216326 433910 169 509 264 401
Educacion secundaria superior profesional y
profesional de ciclo corto 392114 252436 139678 452292 280373 171919
Educacion secundaria superior técnica 'y
general 528 547 272 295 256 252 447 049 206 915 240134
Educacion superior de ciclo corto 93591 41732 51 859 84 044 36 083 47 961
Educacion superior de 1°y 2° ciclo 286881 114033 172848 114 630 55070 59 560
Maestria o doctorado de tercer ciclo 35792 17661 18131 16 388 9844 6 544

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
33.  Laencuesta mas reciente sobre alfabetizacion form¢ parte del censo de 1991 (0,46 %
de personas analfabetas); como resultado de la obligatoriedad de la educacion basica, este
fendmeno ya no es estadisticamente tipico, puesto que la educacion basica es obligatoria
desde hace varias décadas.
Fuerza de trabajo, desempleo y salarios
34.  Tras afios de recesion econdmica, a principios de 2014 la poblacién activa dejo de
disminuir. Entre finales de 2014 y 2018, el nimero de personas empleadas registradas
aumento en cerca de 87.000, de las cuales 47.000 eran hombres y 41.000 eran mujeres. Los
sectores de la construccion y la transformacion registraron el mayor incremento (un 16 %
cada uno); en la rama de la transformacion, ese aumento fue el mas importante, con 29.000
personas, mientras que en la de la construccion fue de 8.400 personas.
9
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Cuadro 13
Poblacién eslovena en edad de trabajar, por fuente de registro, a 31 de diciembre
(2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Total
Poblacién en edad de trabajar 919 416 916 720 924 100 941 261 965 704
Fuerza de trabajo 799 958 803 644 824 485 856 201 887 170
Personas empleadas 704 410 714 530 737 377 765121 792 269
Trabajadores por cuenta propia 95 548 89114 87 108 91 080 94 901
Personas desempleadas 119 458 113076 99 615 85 060 78534
Hombres
Poblacién en edad de trabajar 501 182 496 549 499 979 510 380 527 255
Fuerza de trabajo 441 226 440 107 450071 467 805 487 779
Empleados 374865 380006 391553 406875 424646
Trabajadores por cuenta propia 66 361 60 101 58 518 60 930 63 133
Desempleados 59 956 56 442 49 908 42 575 39476
Mujeres
Poblacion en edad de trabajar 418234 420171 424121 430 881 438 449
Fuerza de trabajo 358732 363537 374414 388396 399391
Empleadas 329545 334524 345824 358246 367623
Trabajadoras por cuenta propia 29 187 29013 28 590 30 150 31768
Desempleadas 59 502 56 634 49 707 42 485 39058

Fuentes: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia, Servicio de Empleo de
Eslovenia (Personas Desempleadas).

35. En 2018, la fuerza de trabajo (segun la encuesta de poblacion activa) ascendia
a1.034.000 personas (556.000 hombres y 478.000 mujeres), con 981.000 empleadas
(530.000 hombres y 450.000 mujeres) y 53.000 desempleadas (26.000 hombres y 27.000
mujeres). Tras alcanzar un méaximo del 10,1 % en 2013, la tasa de desempleo registrada en
la encuesta ha ido disminuyendo, y en 2018 fue del 5,1 %. La tasa de ocupacién de la
poblacion de 20 a 64 afios, un indicador de cabecera de la estrategia Europa 2020, se situd en
el 75,4 % en 2018.

Cuadro 14
Tasa de desempleo en Eslovenia (2014-2018)

Tasa de desempleo registrada  Tasa de desempleo segin la Encuesta de

(porcentaje) Poblacion Activa (porcentaje)
2014 +13,1 +9,7
2015 12,3 9,0
2016 11,2 8,0
2017 9,5 6,6
2018 8,2 51

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia, Servicio de Empleo de
Eslovenia (este servicio ha sido responsable del calculo de la tasa de desempleo desde 2017).

36.  Durante el Gltimo periodo de cinco afios aumentd el promedio del salario bruto
mensual, que paso de 1.546 euros en 2014 a 1.682 euros en 2018.
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xX)  Gasto de los hogares
37.  Entre 2005 y 2010, el gasto total de los hogares aument6 en promedio un 3 % anual.
En 2012 cambié la metodologia, y los datos de afios anteriores no son totalmente
comparables; ello no obstante, entre 2015 y 2018 este tipo de gasto aument6 un 3,2 %.
Durante el periodo examinado, la mayor parte del gasto de los hogares correspondio al
transporte (en 2015, mas de una quinta parte del gasto total por primera vez). Le siguio el
gasto en alimentacion y bebidas no alcoholicas, que disminuyé en 2015 a consecuencia de la
entrada de cadenas de descuento en el mercado esloveno.
38.  Una pequefia parte del gasto de los hogares corresponde a la educacion y la salud.
Durante el periodo examinado no se produjeron cambios significativos en el gasto en
educacion, que representé en promedio el 1 % del gasto total. Por el contrario, el gasto en
salud aumento del 1,7 % en 2005 al 2,7 % en 2012, y se redujo ligeramente en 2015.
Cuadro 15
Estructura del gasto de los hogares en Eslovenia (2004-2015)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012* 2015
Gasto de los hogares (EUR) 14 956 15 332 15908 17 482 17 142 17 420 16 797 17 333
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 16,6 16,6 16,5 16,4 16,1 16,3 16,4 15,4
Bebidas alcohdlicas y tabaco 2,4 2,5 2,5 2,4 2,1 2,2 2,1 2,1
Ropa y calzado 8,0 8,0 8,1 8,3 7,8 7,5 6,7 6,7
Hogar 121 12,4 12,8 13,0 13,6 13,8 15,6 14,8
Mobiliario y equipamiento del hogar 7,3 7,6 7,8 7.8 7,9 7,3 54 5,0
Salud 1,7 1,8 1,9 2,2 2,5 2,6 2,7 2,5
Transporte 19,2 18,7 18,1 17,2 171 16,7 19,3 20,8
Comunicaciones 5,0 52 53 52 53 52 57 57
Ocio y cultura 10,9 10,7 10,6 10,9 10,9 11,3 10,0 8,5
Educacion 1,0 11 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0
Hoteles, cafeterias y restaurantes 4,7 4,1 41 4,2 4,2 4,5 3,6 5,7
Bienes y servicios diversos 11,0 11,4 114 11,4 11,6 11,6 11,5 11,9
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
* Los métodos de elaboracion de la encuesta se modificaron en 2012 y 2015; la encuesta se realiza cada tres afios.
xi)  Pobreza e inclusién social
39. En 2018, latasa de riesgo de pobreza en Eslovenia era del 13,3 %, y 268.000 personas
vivian por debajo del umbral de pobreza (126.000 hombres y 142.000 mujeres). La diferencia
en la tasa de riesgo de pobreza entre hombres y mujeres fue de 1,4 puntos porcentuales (12,6
para los hombres y 14 para las mujeres), y las diferencias aumentaban de manera significativa
después de los 60 afios. EI 28 % de las mujeres mayores de 75 afios vivia por debajo del
umbral de pobreza, frente a solo el 12 % de los hombres.
40.  El umbral de pobreza era de 7.946 euros anuales 0 662 euros mensuales por cada
miembro del hogar adulto. EI umbral de pobreza anual ha aumentado un 50 % desde 2005 y
un 7 % desde 2017.
Cuadro 16
Umbral de pobreza en Eslovenia (2005-2018)
2005 2008 2011 2014 2015 2016 2017 2018
Umbral de pobreza anual (EUR) 5278 6536 7199 7146 7399 739 7628 7946
Umbral de pobreza mensual (EUR) 440 545 600 596 617 616 636 662
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
GE.21-01953 11



HRI/CORE/SVN/2020

12

xii)

41.  Lastransferencias sociales, incluidas las pensiones, son fundamentales para reducir la
pobreza. Si esas transferencias (prestaciones familiares y asistenciales) no se incluyeran en
los ingresos, la tasa de riesgo de pobreza casi se duplicaria, hasta llegar al 23,4 %. Si los
ingresos no incluyeran las pensiones, esa tasa aumentaria ain mas hasta el 40,5 %.

Cuadro 17
Tasa de riesgo de pobreza en Eslovenia, antes y después de las transferencias
sociales (2005-2018)

2005 2008 2011 2014 2015 2016 2017 2018

Tasa de riesgo de pobreza posterior
a las transferencias sociales
(porcentaje de personas) 122 123 136 145 143 139 133 133

Tasa de riesgo de pobreza anterior a

las transferencias sociales, tomando

en consideracion las pensiones

(porcentaje de personas) 259 230 242 251 248 243 240 234

Tasa de riesgo de pobreza anterior a

las transferencias sociales, sin tomar

en consideracion las pensiones

(porcentaje de personas) 422 385 402 425 425 412 415 405

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

42.  Ladesigualdad de ingresos es relativamente baja y estable. En 2018, el coeficiente de
Gini se mantuvo igual que en 2008 (23,4 %). Pese a haber aumentado durante los primeros
afios de recesion econdmica, la desigualdad salarial se ha reducido desde 2014.

Cuadro 18
Coeficiente de Gini en Eslovenia (2005-2018)

2005 2008 2011 2014 2015 2016 2017 2018

Coeficiente Gini 23,8 23,4 23,8 25,0 245 24,4 23,7 23,4

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

Educacion

43.  En Eslovenia se ha establecido un sistema de ensefianza preescolar subvencionado
para todos los nifios de 1 a 6 afios (edad de inicio de la escolarizacion). Todos los nifios de
11 meses en adelante tienen derecho a una plaza de preescolar. A pesar de no ser obligatoria,
la ensefianza preescolar forma parte del sistema educativo de Eslovenia. ElI ministerio
competente (el ministerio responsable de la educacién) asegura la continuidad entre la etapa
preescolar y la educacion bésica obligatoria. La ensefianza preescolar se rige por la politica,
la legislacién y el programa marco pertinentes a nivel nacional. Como financiadores de las
instituciones preescolares, los municipios son responsables de la implementacion de los
programas disefiados para nifios en edad preescolar. Ademés de las instituciones
preescolares, un sistema reglamentado de atencion domiciliaria de la infancia beneficia a un
numero muy limitado de nifios. La provision de ensefianza preescolar es una responsabilidad
fundamental de los municipios, que establecen y financian las instituciones preescolares.

44,  EnEslovenia, el nimero de nifios en edad preescolar aumenta cada afio: hace 25 afios,
la mitad de esos nifios asistia a centros de preescolar, frente al 81,7 % en el afio académico
2018/19. Ese mismo afio, el 93,5 % de los nifios a partir de 4 afios asistié a centros de
ensefianza preescolar y, de acuerdo con el marco Educacion y Formacion 2020, se previo que
la proporcién aumentara hasta el 95 % en 2020*. En los ultimos afios también se ha registrado

En el afio académico 2016/17, la tasa de matriculacion de preescolar fue del 78,7 % para los nifios de
1 a5 afos. En los Gltimos diez afios, el nimero de nifios que recibia ensefianza preescolar ha
aumentado en cerca de un 50 %, y paso de 58.127 en el afio académico 2006/07 a 86.284 en el afio
académico 2016/17 (Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia, 2017 [18 de
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un aumento del nimero de nifios mas pequefios, de 1 a 2 afios, que asisten a esos centros. En
el afio académico 2018/19 recibieron educacion preescolar el 52 % de los nifios de 1 afio y
el 79 % de los nifios de 2 afios. La red de instituciones preescolares publicas de Eslovenia
esta bien desarrollada, y acoge al 94 % de todos los nifios en edad preescolar; ademas, en los
altimos afios ha aumentado el nimero de proveedores privados de ensefianza preescolar, que
en su mayoria se cofinancian con fondos publicos. En el afio académico 2018/19, el 5,6 % de
todos los nifios eslovenos en edad preescolar asisti6 a instituciones preescolares privadas. En
promedio, un maestro de preescolar y un asistente supervisan a ocho nifios aproximadamente.

Cuadro 19
Nifios matriculados en instituciones preescolares (en porcentaje) de Eslovenia,
por edad (afios académicos de 2013/14 a 2018/19)

Afo académico Total 1 afio 2 afios 3afios 4 afios 5 afios 6 afos
2013/14 75,0 42,1 66,1 82,9 88,7 90,0 5,3
2014/15 76,8 42,8 69,0 82,8 89,3 91,8 6,5
2015/16 78,1 45,1 69,9 83,7 89,6 92,0 7,3
2016/17 78,7 47,7 74,0 85,6 90,5 93,6 8,2
2017/18 80,4 50,3 76,7 87,1 91,8 94,1 9,1
2018/19 81,7 52,2 78,9 89,1 92,5 94,5 10,0

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

45.  La Constitucion de la Republica de Eslovenia establece que la educacién basica es
obligatoria y se financia con fondos publicos. Todos los nifios que residen en la Republica
de Eslovenia tienen derecho a recibir educacion bésica en igualdad de condiciones. Los nifios
comienzan la ensefianza primaria a los 6 afios de edad y siguen un plan de estudios nacional
de 9 afios de duracion; en el noveno grado los nifios tienen 14 afios, y terminan la escuela
primaria a los 15 afios. En Eslovenia, la educacién bésica se imparte en escuelas primarias
publicas y privadas. A las escuelas primarias privadas se les asignan fondos equivalentes al
85 % de los fondos proporcionados por el estado o la comunidad local para la aplicacion del
programa de escuelas publicas (las escuelas establecidas y acreditadas antes de la adopcién
de la Ley de Organizacién y Financiacién de la Educacidn, en 1996, tienen derecho al 100 %
de la financiacion). La Ley también prevé una excepcion, a saber, no se asignan fondos
publicos si la matriculacion en una escuela primaria privada pone en peligro la existencia de
la Unica escuela primaria publica en el distrito escolar en cuestién. A pesar de la
obligatoriedad de la educacion bésica, la tasa neta de matriculacion en la escuela primaria
(la proporcién de nifios de 6 a 14 afios en ese grupo de edad) no es del 100 % por varias
razones, como el aplazamiento durante un afio de la escolarizacion obligatoria de los nifios
que no tienen la madurez suficiente para acceder a la ensefianza bésica; estas cifras tampoco
incluyen a los nifios educados en el hogar ni a los nifios con discapacidad intelectual leve o
moderada que viven en centros residenciales o que reciben educacién especial en
instituciones educativas para nifios con necesidades especiales.

46.  La proporcién de alumnos por maestro refleja el nimero total de escolares por el
namero total de maestros (ambas cifras se interpretan teniendo en cuenta la equivalencia a
tiempo completo). En los Gltimos cinco afos, cada profesor estuvo a cargo de diez alumnos
en promedio.

septiembre de 2017]). Una gran mayoria de los nifios en edad preescolar asiste a instituciones
publicas de ensefianza preescolar (hasta el 97 % en el afio académico 2010/11 y el 95 % en el afio
académico 2015/16).
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Cuadro 20
Numero de alumnos por docente de educacion basica en Eslovenia
(afios académicos 2013/14 a 2018/19)

Afio académico Proporcién de alumnos por maestro
2013/14 12,1
2014/15 10,2
2015/16 9,8
2016/17 10,0
2017/18 10,2
2018/19 10,5

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

47.  Toda persona que haya completado la educacién basica tiene derecho a matricularse
en la red publica de escuelas que imparten ensefianza secundaria superior profesional o
profesional de corta duracién, ensefianza secundaria superior técnica y ensefianza secundaria
superior general, al menos con el fin de conseguir un primer empleo o aprobar un examen de
certificacion del nivel de secundaria. A la educacién bésica obligatoria de 9 afios le siguen
de 2 a 5 afios de ensefianza secundaria. Por lo general, los nifios comienzan la secundaria a
la edad de 15 afios. En el afio académico 2018/19, la tasa de matriculacion en educacién
secundaria fue del 91 % para todos los jovenes de 15 a 18 afios.

48.  La mayoria de los alumnos, en concreto el 47 % al final del afio académico 2018/19,
se matricula en programas de secundaria superior técnica (incluidos cursos de formacion
profesional y ensefianza técnica profesional). El 35 % de todos los estudiantes accede a la
educacién secundaria superior general, y solo el 18 % se inscribe en programas de formacién
profesional de nivel secundario superior o de corta duracion. Las mujeres predominan en el
nivel de secundaria superior general, y los hombres en el de secundaria superior profesional
y profesional de corta duracion.

49.  Por abandono escolar prematuro se entiende la proporcidn de personas de 18 a 24 afios
que solo tienen el nivel basico de educacién y no han recibido educacion ni formacién en las
altimas cuatro semanas. En Eslovenia hay poco abandono escolar prematuro, menos del 5 %
(segun un calculo basado en los datos recopilados mediante una encuesta de poblacién
activa).

Cuadro 21
Jbévenes matriculados en secundaria superior, por tipo de educacion,
en Eslovenia (afios académicos de 2013/14 a 2018/19)

Tipo de educacion

Matricula de Formacion Secundaria
Ao educacion profesional superior Secundaria Secundaria
académico secundaria superior corta profesional  superior técnica superior general
2013/14 91,6 1,1 15,2 45,3 38,4
2014/15 91,6 1,2 15,6 457 375
2015/16 91,7 1,3 16,1 46,3 36,5
2016/17 91,4 14 16,6 46,4 35,6
2017/18 91,8 14 16,7 46,6 35,3
2018/19 91,2 14 16,7 46,9 35,0

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

50.  En los Gltimos afios, un nimero creciente de jévenes que completaron la educacion
secundaria superior técnica o general se ha matriculado en el nivel superior y superior de
ciclo corto. Los estudiantes de educacion superior, que representaban el 35 % del grupo de
edad de 19 a 24 afios en 2000, aumentaron gradualmente hasta cerca del 50 % de este grupo
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de edad en el afio académico 2012/13. En los ultimos cuatro afios, la tasa de matricula en
educacion superior ha ido en descenso, hasta el 46 % en el afio académico 2018/19.

51.  Enconsecuencia, el nimero de graduados en educacion superior aumenta cada afio y
se ha duplicado con creces en los Gltimos 15 afios, hasta mas de 20.000 estudiantes en 2011
y 2012 y casi 16.700 en 2018. En 2016 se graduaron 30.967 estudiantes en total, ya que se
habia establecido el final del afio académico 2015/16 (30 de septiembre de 2016) como fecha
limite para completar los programas de estudios anteriores al Proceso de Bolonia. En el curso
2018/19 se matricularon 75.991 estudiantes en programas de educacioén superior, un 0,7 %
menos con respecto al curso anterior (76.534) y un 34,2 % menos que diez afios antes. Por
noveno afio consecutivo se redujo el nimero de estudiantes de educacién superior, por un
total de 39.000 estudiantes, 0 4.320 anuales en promedio. Si bien en 2018/19 el nimero total
de estudiantes de educacién superior fue menor en comparacién con el afio académico
anterior, el nimero de estudiantes nuevos matriculados en el primer afio sobrepaso al
de 2017/18. Los programas de estudios en los ambitos de las ciencias técnicas, las tecnologias
de transformacion y la construccion fueron los que atrajeron a mas estudiantes.

52.  La estructura educativa de la poblacion mejora cada afio: en 2018, el 41,2 % de la
poblacion eslovena de 30 a 34 afios habia completado estudios de educacion superior (en el
censo de 2002, la proporcién era del 20,8 %, y en 2011 del 31,7 %), con predominio de las
mujeres en una proporcion del 54,3 %, mientras que los hombres quedaron por detréds con
un 29,2 %.

Cuadro 22
Estudiantes y graduados de educacion superior en Eslovenia (2013-2018)

Matricula en educacion superior, grupo de edad de

19 a 24 afios (porcentaje) Graduados
Afio Ndmero de Mujeres
académico estudiantes Total Hombres Mujeres Total (porcentaje)
2013 92 769 494 40,4 58,8 19175 61,5
2014 85616 49,0 40,2 58,2 18 824 60,4
2015 80 798 47,8 39,3 56,7 18 631 61,0
2016 79 547 47,4 39,0 56,3 30 967 59,5
2017 76 534 46,5 37,9 55,7 16 458 61,3
2018 75991 46,1 37,2 56,0 16 680 61,0

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

Producto interno bruto e ingreso interno bruto

53.  Tras afios de recuperacion de la recesion econémicay financiera, en 2017 la economia
eslovena volvio a los niveles anteriores a la crisis. El crecimiento econdémico se situd entre
el 2,3 % vy el 4,9 % de 2014 a 2018, y alcanz6 su nivel maximo en los dos Gltimos afios.
Eslovenia, una economia pequefia y abierta, depende en amplia medida de la demanda
externa; esto fluctia con la situacion y las expectativas de los mercados mundiales y
conforma al panorama econdmico del pais en todas las fases del ciclo econémico.

54.  La proporcion de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios en relacion
con el PIB haido en aumento y, entre 2014 y 2018, representd un promedio del 80 % y superé
el del periodo de 2009 a 2013 en 12 puntos porcentuales. Desde 2012, Eslovenia ha registrado
un superavit en el comercio exterior de bienes y servicios; pese a que los servicios
representaron solo una quinta parte de las exportaciones totales, contribuyeron a la mayor
parte del superavit comercial.

55.  En 2018, el PIB creci6 un 4,5 %, como resultado de la demanda tanto interna como
externa. Con un aumento del 4,6 %, ese mismo afio el consumo interno registro el mayor
incremento en volumen desde 2007, por lo que se refiere tanto al consumo final (+ 2,3 %)
como a la inversion bruta (+ 12,6 %).
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56.  En 2018, el PIB de Eslovenia a precios corrientes ascendid a 45.948 millones de euros,
0 22.182 euros per capita?, lo que supuso un maximo historico. En 2019, el ingreso nacional
bruto (INB) ascendi6 a 45.343 millones de euros, 0 21.890 euros per capitas.

Cuadro 23
PIB e INB de Eslovenia (1995-2018)

Tasa de crecimiento

Afio PIB (millones de euros) del PIB (porcentaje) PIB per cépita (euros)* INB (millones de euros)
1995 10 522 8280 10,574
1996 12 132 3,5 8619 12,164
1997 13 827 51 9247 13,821
1998 15337 3,3 9 954 15,314
1999 17 210 53 10738 17,196
2000 18 902 4,2 11 105 18,855
2001 21147 2,9 11714 21,128
2002 23622 3,8 12 543 23,415
2003 25 668 2,8 13184 25,393
2004 27673 4.4 13900 27,285
2005 29 227 4,0 14 608 28,951
2006 31 555 57 15719 31,158
2007 35153 6,9 17 412 34,343
2008 37951 3,3 18 769 36,955
2009 36 166 -7,8 17714 35,564
2010 36 252 1,2 17 694 35,768
2011 36 896 0,6 17973 36,392
2012 36 076 -2,7 17 540 35,515
2013 36 239 -11 17 596 35,753
2014 37603 3,0 18 238 37,261
2015 38 863 2,3 18 836 37,649
2016 40 357 31 19 547 39,295
2017 43 000 4,9 20815 42,222
2018 45948 4,5 22182 45,343

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
NB: *A precios y tasas corrientes.

Comercio exterior e inversién extranjera directa

57. Desde el importante descenso registrado en 2009, la cooperacion comercial
internacional de la economia eslovena ha mostrado una tendencia ascendente. Segun la
informacion proporcionada por la Oficina Nacional de Estadistica, en 2018 el valor total de
las exportaciones de Eslovenia ascendié a 30.900 millones de euros, y el de las importaciones
a 30.700 millones de euros. Ese afio, Eslovenia export6 principalmente a la UE-28 (77,1 %
del valor total de las exportaciones), en particular a los paises de la zona euro. Por lo que
respecta a las exportaciones, entre los principales interlocutores comerciales de Eslovenia
figuran Alemania (20,3 %), Italia (12,5 %), Croacia (8,1 %), Austria (7,7 %) y Francia
(5,6 %). Una proporcion importante de las exportaciones fuera de la Union Europea también
se dirigen a los paises de la ex-Yugoslavia (6,7 %, excluida Croacia), Rusia (2,6 %) y Suiza
(2,3 %). En 2018, la orientacion regional de las exportaciones eslovenas de bienes solo habia
variado de forma moderada en comparacién con el afio anterior. La proporcion de las

2 26.197 ddlares de los Estados Unidos per capita (a precios y tasas corrientes).
3 25.852 ddlares de los Estados Unidos per capita (a precios y tasas corrientes).

GE.21-01953



HRI/CORE/SVN/2020

GE.21-01953

exportaciones a la Union Europea y los paises de la ex-Yugoslavia disminuy0, mientras que
aumentaron las exportaciones a otros paises.

58.  Lacuotade mercado, un indicador de la competitividad de las exportaciones, aumentd
por sexto afio consecutivo. En 2018, la cuota de Eslovenia en el mercado mundial de bienes
se situo en el 0,192 %, y sobrepas6 en una quinta parte el nivel maximo anterior a la crisis en
el mercado de la Unién Europea, que es el destino de tres cuartas partes de las exportaciones
del pais. Pese a haber registrado una fuerte caida durante la recesion, recuper6 los niveles
anteriores a la crisis en el mercado mundial. Durante la mayor parte de este periodo, aumentd
la cuota de mercado de un amplio abanico de productos fundamentales para las exportaciones
eslovenas. El incremento se debio a tendencias positivas en los costos y precios, asi como a
factores determinantes no relacionados con los precios (por ejemplo, la mejor calidad de los
bienes exportados), como demuestra el mayor valor agregado de las exportaciones en el
periodo posterior a la crisis. Otra circunstancia que acelero el crecimiento de la cuota total de
mercado de las exportaciones de Eslovenia fue su composicion y, hasta 2017, la demanda
externa de los paises o de categorias de productos que ocupaban una posicion destacada en
la composicion de las exportaciones nacionales sobrepaso la media. Segun los datos relativos
al crecimiento de la cuota en el mercado de la Union Europea, el factor determinante
favorable de la estructura geografica y de la produccion para las exportaciones estuvo ausente
en 2018y, en 2019, la dindmica trimestral revel6 una desaceleracion gradual del crecimiento
de la cuota. Esto se debid en parte al efecto de ralentizacion de la nueva linea de montaje de
automaviles inaugurada en 2017, que habia impulsado temporalmente el crecimiento de la
cuota de mercado. En parte, la disminucién se debi6é a la desaceleracion de la industria
automotriz en 2018, junto con varios sectores auxiliares conexos, que representan una
proporcién bastante elevada de las exportaciones de Eslovenia. En lo referente a la
composicién, cabe sefialar que las importaciones de bienes son similares a las de la Unién
Europea, mientras que la proporcion de los servicios basados en el conocimiento continta
rezagada y permanece en un nivel bajo en comparacién con otros paises.

59. A finales de 2018, la inversién extranjera directa (IED) en Eslovenia ascendia
a 15.200 millones de euros (33,1 % del PIB), es decir, 1.200 millones de euros (8,6 % del
PIB) mas que a finales de 2017. Entre 1994 y 2018, la IED crecio un 12 % anual en promedio.
La mayoria de los paises inversores fueron Estados miembros de la Union Europea, que
representaron el 83,9 % del valor total de las entradas de IED, y Austria fue el principal pais
inversor (24 % de las entradas de IED), seguido de Luxemburgo (13,7 %), Suiza (10,5 %),
Alemania (9 %) e Italia (7,9 %). La composicion de la IED a finales de 2018 revela que las
entradas de inversién extranjera se concentraron en torno a tres ramas de produccion, de
manera predominante el sector manufacturero (35,4 %), el sector financiero y de seguros
(19,3 %), y la comercializacién, el mantenimiento y la reparacion de vehiculos automdviles
(17,6 %). A finales de ese afio, la IED eslovena en el exterior ascendid a un total de 6.100
millones de euros, o el 13,2 % del PIB, lo que supuso un aumento del 1,6 % (93 millones de
euros) en comparacioén con el afio anterior, debido principalmente a transacciones de fondos
propios (suscripciones) y beneficios reinvertidos (432 millones de euros en total). Entre 1994
y 2018, la IED eslovena en el exterior aumentd un 14,1 % anual en promedio, con un
crecimiento negativo entre 2010 y 2013 (0,4 %), mientras que en los Gltimos cinco afios del
periodo la tendencia cambié y mostré una tasa de crecimiento anual media del 3,2 %.

Cuadro 24
Balanza comercial de Eslovenia (2000-2018)

Exportaciones Importaciones Balanza comercial Relacion importacion/
Afio (millones de euros) (millones de euros) (millones de euros) exportacion (porcentaje)
2000 9491,6 10984,2 -1492,6 86,4
2001 10 346,8 113445 -997,7 91,2
2002 10962,0 115741 -612,1 94,7
2003 11 285,0 12 238,9 -954,0 92,2
2004 12 783,1 14 143,0 -1360,0 90,4
2005 14 397,1 15 804,8 -1407,7 91,1
2006 17 004,1 18 354,9 -1350,8 92,6

17



HRI/CORE/SVN/2020

18

XV)

XVi)

Exportaciones Importaciones Balanza comercial Relacién importacion/
Afio (millones de euros) (millones de euros) (millones de euros) exportacion (porcentaje)
2007 19629,1 215213 -1892,3 91,2
2008 20 042,1 23038,0 -2995,9 87,0
2009 16 269,3 17 275,9 -1 006,6 94,2
2010 18 639,3 20 100,6 -1461,2 92,7
2011 20999,3 225551 -1555,8 93,1
2012 21 060,7 22077,7 -1017,0 95,4
2013 21548,7 221141 -565,4 97,4
2014 22 935,6 22 580,2 355,5 101,6
2015 23940,0 233049 635,1 102,7
2016 24970,8 241117 859,1 103,6
2017 28 265,1 27 606,2 658,8 102,4
2018 30857,7 30 706,0 151,7 100,5

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

Deuda externa

60.  En septiembre de 2019, la deuda externa bruta ascendia a 44.700 millones de euros,
es decir, 2.800 millones de euros mas que el afio anterior. La deuda aument6 en todos los
sectores, y el mayor incremento provino del banco central (1.400 millones de euros) y la
administracién publica (1.100 millones de euros). La mayor proporcion de deuda externa
bruta correspondi6 a la administracion pablica, con un 49,7 %, mientras que la de los bancos,
incluido el banco central, represent6 el 16,2 %. En cuanto a los instrumentos financieros, la
mayor parte de la deuda corresponde a titulos de deuda (45 %) y préstamos (22 %). Las
prestaciones e indemnizaciones brutas a nivel internacional ascendieron a 43.200 millones
de euros en noviembre de 2019, 0 5.000 millones mas que el afio anterior.

61. El mayor aumento en las prestaciones e indemnizaciones se registré en el banco
central (1.700 millones de euros), la administracion publica (1.500 millones de euros) y otros
sectores (1.300 millones de euros) que poseen la mayor parte de los activos (34,8 %). En
cuanto a estos, predominan los titulos de deuda (39 %), seguidos del efectivo y los depésitos
de ahorros (27 %). En noviembre de 2019, la deuda externa neta (pasivos-reclamaciones)
ascendia a 1.500 millones de euros, lo que representa una disminucion de 2,2 millones de
euros en comparacion con el afio anterior. La administracion publica fue el tnico sector con
deuda externa neta (16.000 millones de euros); todos los demas sectores fueron acreedores
externos netos.

Tasa de inflacion

62.  Como resultado de unas politicas econémicas coordinadas, el aumento estable de
precios en el periodo 2005/06 permitié a Eslovenia adoptar el euro a principios de 2007.
Junto con las medidas encaminadas a evitar un incremento injustificado de los precios, la
adopcién del euro tuvo un impacto relativamente bajo en la inflacién. Sin embargo, en 2007
y en el primer semestre de 2008, factores externos (aumento de los precios del petr6leo y de
las materias primas no energéticas) provocaron una aceleracién de la inflacion. Tras cuatro
afios de crecimiento moderado, volvi6 a aumentar con fuerza en 2012, principalmente como
resultado de las medidas de politica econdmica aplicadas (impuestos especiales y factores
Unicos) con miras a su disminucion sustancial en los afios siguientes. En 2015 se registr6
deflacion, debido principalmente a la bajada de los precios de los productos derivados del
petréleo. A lo largo de 2016 continu6 un incremento muy moderado de los precios. Durante
los dos afios siguientes, la tasa de inflacion registré un leve aumento debido al incremento de
los precios de la energia y los alimentos, asi como de los servicios, en un contexto econdmico
favorable. En 2018, los precios de los bienes de consumo aumentaron un 1,4 % en Eslovenia
y un 1,6 % en la zona del euro.
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Cuadro 26

Inflacion en Eslovenia (2000-2018)

Afio Inflacién, en porcentaje (diciembre/diciembre) Inflacién, en porcentaje (promedio anual)
2000 8,9 8,9
2001 7,0 8,4
2002 7,2 7,5
2003 4,6 5,6
2004 3,2 3,6
2005 2,3 2,5
2006 2,8 2,5
2007 5,6 3,6
2008 2,1 57
2009 18 0,9
2010 19 1,8
2011 2,0 1,8
2012 2,7 2,6
2013 0,7 1,8
2014 0,2 0,2
2015 -0,5 -0,5
2016 0,5 -0,1
2017 1,7 1,4
2018 14 1,7

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

Marco constitucional

63.  Sobre la base del derecho a la libre determinacién, que se reconoce en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y se reconocia también en la Constitucion de
la ex-Yugoslavia, el pueblo esloveno decidio, por mayoria absoluta obtenida en el plebiscito
celebrado el 23 de diciembre de 1990, establecer el Estado independiente de la Republica de
Eslovenia. En consecuencia, el 25 de junio de 1991 la Asamblea de la Republica de Eslovenia
(Parlamento), como 6rgano supremo de poder, aprob6 la Carta Constitucional Basica de
Independencia y Soberania de la Republica de Eslovenia. EI 27 de junio de 1991 el Ejército
Yugoslavo, que no respet6 la Carta ni la decisién adoptada por el pueblo esloveno en el
plebiscito, lanzd una agresion armada contra la Republica de Eslovenia. Diez dias después,
tras los esfuerzos de mediacion de la Comunidad Europea, se logré un alto el fuego seguido
de una retirada del Ejército Yugoslavo en octubre. En el segundo semestre de 1991, las
autoridades eslovenas ya habian tomado el control de todo el territorio del pais.

64. EIl 23 de diciembre de 1991, el Parlamento esloveno aprob6 una Constitucion* en la
que se establece que Eslovenia es una repdblica democratica regida por el estado de derecho
y el bienestar social, donde el poder emana del pueblo. Los ciudadanos ejercen ese poder
directamente y mediante elecciones, de acuerdo con el principio de separacion de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial.

65.  Los derechos humanos y las libertades fundamentales se definen en los articulos 14
a 65 del capitulo titulado “Derechos humanos y libertades fundamentales”; la Constitucion
también especifica otros derechos: por ejemplo, el articulo 72 del capitulo III (“Relaciones

GE.21-01953
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econdmicas y sociales”) establece el derecho a un entorno de vida sano; el articulo 76
garantiza la libertad para establecer, gestionar y afiliarse a sindicatos; y el articulo 77
garantiza a los empleados el derecho de huelga. En 2016, la Asamblea Nacional aprob¢ el
nuevo articulo 70a de la Constitucidn, que establece el derecho universal al agua potable. La
Constitucion también estipula derechos colectivos (por ejemplo, el articulo 64 relativo a los
derechos especiales de las comunidades nacionales autdctonas italiana y hingara en
Eslovenia, y el articulo 65 sobre la situacion especial y los derechos de la comunidad romani).

La Asamblea Nacional y los partidos politicos

66. Eslovenia es una democracia parlamentaria. El poder legislativo reside en su
parlamento bicameral, integrado por la Asamblea Nacional y el Consejo Nacional. La
Asamblea Nacional es el maximo 6rgano legislativo y representativo; sus 90 diputados son
elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto por un periodo de cuatro afios, sobre
la base del principio de representacion proporcional y con un porcentaje minimo del 4 %. En
virtud de la Constitucion, las comunidades nacionales autéctonas italiana y hingara estan
directamente representadas en la Asamblea Nacional. El presidente de la Asamblea Nacional
es elegido por voto mayoritario de todos los diputados. Los diputados son los representantes
de toda la poblacién eslovena, y su inmunidad parlamentaria conlleva que no puedan ser
considerados penalmente responsables por las opiniones que expresen o los votos que emitan
en las sesiones de la Asamblea Nacional o sus érganos de trabajo.

67. La Asamblea Nacional aprueba leyes, adopta otras decisiones y ratifica tratados
mediante una mayoria de votos emitidos por los diputados presentes, salvo que la
Constitucidn o la ley prevean un tipo diferente de mayoria. EI Gobierno, los diputados o al
menos 5.000 votantes pueden proponer leyes. La Asamblea Nacional podrd convocar un
referendo sobre la entrada en vigor de una ley aprobada si asi lo solicitan al menos 40.000
votantes. Sin embargo, no se podran someter a referendo las leyes relativas a medidas
urgentes para garantizar la defensa del Estado, la seguridad o la respuesta a las consecuencias
de los desastres naturales; las leyes sobre impuestos, derechos de aduana y otros gravdmenes
obligatorios, o la ley de ejecucion del presupuesto del Estado; las leyes de ratificacion de
tratados; ni las leyes que supriman una inconstitucionalidad en materia de derechos humanos
y libertades fundamentales, o cualquier otra inconstitucionalidad. La Asamblea Nacional
también tiene la facultad de declarar la guerra o el estado de emergencia y desplegar a las
fuerzas de defensa.

El Consejo Nacional

68.  Eslovenia cuenta con un Consejo Nacional, integrado por 40 miembros que
representan los intereses sociales, econémicos, profesionales y locales de diferentes grupos
de interés y comunidades locales, a saber, 4 representantes de los empleadores;
4 representantes de los empleados; 4 representantes de los agricultores, los artesanos y
trabajadores de otras artes y oficios, asi como los profesionales independientes;
6 representantes de &mbitos no comerciales; y 22 representantes de los intereses locales. Sus
miembros son elegidos para un periodo de cinco afios por representantes electos de
organizaciones con intereses especiales y las comunidades locales. ElI Consejo Nacional
participa en el proceso legislativo (puede proponer leyes y ejercer el veto suspensivo) y, en
algunos aspectos, puede considerarse como la segunda camara del parlamento.

El Presidente de la Republica

69.  EIl Presidente de la Republica de Eslovenia representa al Estado y es el comandante
en jefe de sus fuerzas de defensa. El Presidente es elegido para un periodo de cinco afios
mediante elecciones generales directas en las que el voto es secreto, y puede desempefiar un
méaximo de dos mandatos consecutivos.

70.  EIl Presidente convoca las elecciones a la Asamblea Nacional; promulga leyes;
propone a la Asamblea Nacional candidatos al cargo de Primer Ministro; emite los
instrumentos de ratificacion de tratados; nombra y destituye a los embajadores y enviados de
la Republica, y acepta las credenciales de los representantes diplomaticos extranjeros;
nombra a los funcionarios del Estado cuando asi lo dispone la ley; concede condecoraciones
y titulos honorificos; y desempefia cualesquiera otras funciones especificadas en la
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Constitucién. A peticion de la Asamblea Nacional, el Presidente debe dar su opinidn sobre
cualquier cuestion en particular. En caso de que la Asamblea Nacional no puede reunirse
debido a un estado de emergencia o de guerra, el Presidente, a propuesta del Gobierno, podra
dictar decretos con fuerza de ley.

El Gobierno

71.  El Presidente de la Republica propone a la Asamblea Nacional un candidato a Primer
Ministro, que luego es elegido por voto mayoritario de todos los diputados. Antes de asumir
el cargo, el Primer Ministro, el Presidente de la Republica y todos los ministros juran ante la
Asamblea Nacional defender la Constitucion, actuar de acuerdo con su conciencia y hacer
todo lo que esté en su mano para obrar en interés de Eslovenia. ElI Primer Ministro es
responsable de asegurar la unidad de la direccion politica y administrativa del Gobierno y
coordinar la labor de los ministros. Los ministros son nombrados y destituidos por la
Asamblea Nacional a propuesta del Primer Ministro. La Oficina del Primer Ministro y la
Oficina del Secretario General desempefian las tareas técnicas y de coordinacion del Primer
Ministro. El Gobierno puede establecer otras oficinas gubernamentales que se encarguen de
ambitos técnicos especificos.

72.  Los ministerios ejercen directamente las funciones de la administracion pablica. Sin
embargo, la ley permite facultar a las comunidades auténomas, las empresas, otras
organizaciones y particulares con autoridad publica para el desempefio de algunas de esas
funciones.

Municipios

73.  Tal como garantiza la Constitucion, el pueblo de Eslovenia ejerce el autogobierno
local en los municipios y otras comunidades locales. EI municipio, como unidad basica del
autogobierno local, comprende un asentamiento o varios asentamientos vinculados a las
necesidades e intereses comunes de sus residentes. Dentro de los municipios pueden
organizarse unidades mas pequefias, a saber, comunidades de distrito en municipios urbanos,
y comunidades locales o aldeas en otros municipios. Un municipio se establece por ley
mediante un referendo en el que se determina la voluntad de los residentes de un territorio
determinado. De conformidad con la Constitucién, el autogobierno local también puede
ejercerse a nivel de regiones, que se establecen por ley. Sin embargo, alin no se ha establecido
ninguna region en Eslovenia.

74.  El municipio gestiona los asuntos locales de interés publico con arreglo a la ley y
desempefia funciones que puede regular de forma auténoma. De acuerdo con los principios
y criterios establecidos en la legislacion pertinente, el Estado proporciona fondos adicionales
a los municipios que no puedan ejercer todas sus funciones debido a un desarrollo econémico
deficiente.

75.  El méximo 6rgano de decisién municipal es el consejo municipal, cuyos miembros se
eligen en elecciones directas. El municipio esté representado y gobernado por un alcalde, que
también es elegido en elecciones directas. El alcalde es responsable de la administracion
municipal y se encarga de ejecutar las decisiones adoptadas por el consejo municipal.

76.  Afinales de 2019, Eslovenia tenia 212 municipios, de los cuales 11 eran municipios
urbanos.

El poder judicial

77.  La tercera rama del poder es el judicial, ejercido por los jueces, quienes son
independientes en el desempefio de sus funciones y solo estan sujetos a la Constitucién y la
ley. El puesto de juez es permanente. Los jueces son nombrados por la Asamblea Nacional a
propuesta del Consejo Judicial. La mayoria de los miembros del Consejo Judicial son
elegidos por los jueces entre los propios miembros de la judicatura; los deméas miembros son
elegidos por la Asamblea Nacional a propuesta del Presidente de la Republica entre los
profesores de derecho, abogados y otros expertos juridicos. La organizacion y jurisdiccion
de los tribunales estan determinadas por ley. En Eslovenia no se pueden establecer tribunales
extraordinarios, ni tribunales militares en tiempo de paz. Los tribunales ordinarios son
tribunales de jurisdiccion general. El sistema judicial esloveno también incluye tribunales
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con jurisdiccion especializada, como los tribunales laborales y sociales y el Tribunal
Administrativo.

78.  Entodos los tribunales de distrito se han introducido departamentos relacionados con
el derecho de familia que se ocupan de este tipo de causas. En cuanto a la organizacion de
los tribunales, la Ley de Tribunales dispone que un tribunal en el que trabajen al menos diez
jueces puede organizar departamentos por esferas juridicas; sin embargo, en los tribunales de
distrito pueden crearse departamentos relacionados con el derecho de familia
independientemente del nimero de jueces. Tras la adopcion del nuevo Cddigo de Familia,
que transfirio ciertas competencias de jurisdiccion de los centros de trabajo social a los
tribunales, se crearon dos departamentos especializados en los tribunales de Liubiana y
Maribor para que se encargaran de esas nuevas tareas.

El Tribunal Constitucional

79.  El Tribunal Constitucional, que funciona como una autoridad constitucional
diferenciada, es la méaxima autoridad judicial para la proteccion de la constitucionalidad, la
legalidad y los derechos humanos y libertades fundamentales. Entre sus principales funciones
figuran la revision de la constitucionalidad de las leyes, la revision de la constitucionalidad
y la legalidad de los reglamentos, y la resolucidn de los recursos de inconstitucionalidad por
violaciones de derechos humanos mediante actos individuales de autoridades estatales,
autoridades comunitarias locales u otros titulares de autoridad publica.

80.  Envirtud de la Constitucidn, el Tribunal Constitucional decide acerca de lo siguiente:

» La conformidad de las leyes y otros reglamentos con la Constitucion, los tratados
ratificados y los principios generales del derecho internacional.

» La conformidad de los reglamentos ejecutivos y de las comunidades locales con la
ley.

» Los recursos de inconstitucionalidad por violaciones de derechos humanos y
libertades fundamentales mediante actos individuales.

« Las controversias jurisdiccionales entre el Estado y las comunidades locales y entre
las propias comunidades locales, entre los tribunales y otras autoridades estatales, y
entre la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica y el Gobierno.

« Lainconstitucionalidad de los actos y las actividades de los partidos politicos.

« Los recursos contra las decisiones de la Asamblea Nacional que confirman la eleccion
de sus miembros.

« El procedimiento de destitucién del Presidente de la Republica, el Primer Ministro y
otros ministros.

81.  En los procedimientos de ratificacion de tratados, el Tribunal Constitucional emite
una opinion sobre la conformidad del tratado en cuestion con la Constitucion. Por ley, el
Tribunal Constitucional tiene potestad para decidir sobre los recursos contra las decisiones
del Consejo Nacional de no confirmar la eleccion de sus miembros, revisar la
constitucionalidad de las preguntas de los referendos, y determinar si las decisiones de la
Asamblea Nacional de no convocar referendos estdn fundamentadas.

82.  Asimismo, deroga total o parcialmente las leyes inconstitucionales y deroga o deroga
ab initio, con efectos retroactivos, los reglamentos ejecutivos inconstitucionales o ilicitos y
los reglamentos de las comunidades locales. EI Tribunal Constitucional puede suspender la
aplicacion de las normas impugnadas hasta que se adopte una decision definitiva.

83.  En general, entiende de los recursos de inconstitucionalidad una vez que se han
agotado todas las vias legales. Si constata una violacién de los derechos humanos, puede
derogar ab initio o derogar actos individuales y remitir el caso al tribunal competente u otro
6rgano para que decida al respecto. Si se cumplen todas las condiciones requeridas por ley,
el Tribunal Constitucional puede decidir sobre el derecho o la libertad vulnerados.
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Adhesion a la Union Europea (UE)

84.  Eslovenia se convirtié en Estado miembro de la Unién Europea el 1 de mayo de 2004.
Las instituciones de la Unién Europea (el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y la
Comisién Europea) tienen poderes legislativos de gran alcance. Los reglamentos y las
directivas de la Unién Europea son directamente aplicables en Eslovenia o se incorporan a
su legislacion nacional. En cuanto a la adopcidn de decisiones, cabe sefialar que los tribunales
eslovenos estan sujetos a la legislacién de la Union Europea y deben interpretar la legislacién
nacional de conformidad con esta. El Tribunal de Justicia de la Union Europea resuelve las
controversias surgidas de la interpretacién de los tratados y la legislacion de la Unién
Europea. Ademas, los tribunales de la Republica de Eslovenia pueden solicitar asesoramiento
a dicho tribunal cuando tengan dudas sobre la interpretacion de una ley de la Unién Europea.
El Tribunal de Justicia también entiende de causas incoadas por personas fisicas y juridicas
y otras entidades de Eslovenia.

Marco juridico general para el ejercicio y la proteccion
de los derechos humanos

Marco juridico nacional de proteccion de los derechos humanos

85.  En Eslovenia, los siguientes 6rganos tienen jurisdiccién en esferas que afectan a los
derechos humanos:

» Todos los drganos judiciales que adoptan decisiones sobre los derechos y las
obligaciones de las personas o sobre las acusaciones formuladas en su contra, a saber,
el Tribunal Constitucional, todos los tribunales de jurisdiccion general y los tribunales
especializados.

« Otros 6rganos del poder judicial, como las fiscalias estatales, que adoptan decisiones
sobre el enjuiciamiento de personas, asi como las instituciones penitenciarias.

» Todos los drganos de la administracidn estatal que adoptan decisiones sobre los
derechos, las obligaciones y las prerrogativas legales de las personas en relacion con
asuntos administrativos.

» Otros organismos con potestad piblica que, en virtud de sus facultades, puedan
adoptar decisiones sobre los derechos, las obligaciones o las prerrogativas legales de
las personas (como los organismos publicos de seguros de pensiones y discapacidad
y de seguros médicos, los servicios de empleo y otros organismos).

 La policia, que desempefia sus funciones y ejerce sus facultades para garantizar la
seguridad de las personas y la comunidad, el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y el fortalecimiento del estado de derecho®.

86.  Toda persona que sostenga que se ha vulnerado alguno de sus derechos puede solicitar
que la causa se examine en un tribunal. Si los derechos de una persona han sido vulnerados
en los procedimientos judiciales o por un organismo estatal o una autoridad publica, esa
persona tiene garantizado el derecho de apelacion y el derecho a la revision judicial, segln
se trate de un procedimiento penal, civil, administrativo o de otra indole. Toda persona cuyos
derechos se hayan vulnerado puede solicitar proteccion judicial contra las decisiones
administrativas (recurso contencioso-administrativo) en las condiciones y en la forma
especificadas en la Ley de Recursos Contencioso-Administrativos, siempre que la ley no
otorgue proteccion judicial alguna en esa esfera. Si se ha vulnerado un derecho humano o
una libertad fundamental mediante un acto concreto, las personas afectadas podran presentar
un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional siempre que hayan
agotado (como norma general) todos los recursos ordinarios ante el tribunal competente.
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87.  La Constitucion garantiza que toda persona condenada injustamente por un delito
penal o privada de libertad sin causa justificada tiene derecho a rehabilitacion e
indemnizacion, tanto por los dafios materiales como por los morales. Las condiciones y los
procedimientos pertinentes estan estipulados en la Ley de Procedimiento Penal. El Estado
tiene la obligacién de indemnizar a esas personas. Las victimas de delitos penales pueden
obtener reparacion del autor del delito en el marco de procedimientos penales o actuaciones
privadas. Si el dafio ha sido causado por un funcionario en el desempefio de sus funciones, la
parte perjudicada podra solicitar una indemnizacion directamente al Estado.

88. En la Constitucién no se contemplan Unicamente los derechos humanos y las
libertades de las personas, sino también los mecanismos de que disponen para la proteccion
de sus derechos, incluidos los siguientes:

 Derecho a la proteccion judicial: toda persona tiene derecho a que un tribunal
independiente, imparcial y legalmente constituido se pronuncie sobre sus derechos y
deberes y los cargos que se le imputan sin demoras indebidas (art. 23).

« Derecho a un recurso juridico: todas las personas tienen garantizado el derecho de
apelacion (art. 25).

» Derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios: toda persona tiene derecho a
indemnizacion por los dafios causados a consecuencia de actos ilicitos en el
desempefio de cualquier funcion u otra actividad por una persona o autoridad que
realice dicha funcién o actividad en un érgano estatal o local o como titular de
autoridad publica (art. 26).

» Derecho a interponer un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

89. Los instrumentos de derechos humanos contemplados en la Constitucion se
especifican con detalle en varias leyes. En primer lugar esta la legislacion procesal, incluidas
la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de Delitos Menores, la Ley de Procedimiento Civil, la
Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley de Procedimientos Civiles de
Ejecucién, que determina en qué casos, de qué forma y en qué condiciones, asi como
mediante qué procedimientos, una persona puede valerse de los distintos instrumentos de
derechos humanos cuando se han vulnerado sus derechos. Aparte de esas Leyes de
procedimiento, los derechos humanos se regulan en muchas otras leyes, en particular los
derechos sociales y econémicos, la manera de aplicar sus disposiciones y los instrumentos
juridicos de que disponen las personas para el ejercicio de esos derechos.

90. De conformidad con la Constitucion, los derechos humanos se ejercen directamente
sobre una base constitucional, y la manera de hacerlo podra regularse por ley cuando la
Constitucién asi lo determine o sea necesario debido a la naturaleza particular de cada
derecho (art. 15, parrs. 1y 2). Asi pues, los instrumentos de derechos humanos previstos en
la Constitucion también son directamente aplicables sobre su propia base. Un tercio de las
disposiciones constitucionales se refiere a los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Para que esos derechos y libertades se garanticen y ejerzan de manera
efectiva, el principio general de igualdad y las disposiciones constitucionales especificas se
definen con maés detalle en leyes especiales, incluidas la Ley del Defensor de los Derechos
Humanos®;, la Ley de Proteccién contra la Discriminacion’; la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres?; la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica®;
y la Ley de Proteccion de los Datos Personalesi®. Los derechos humanos también se
garantizan o aplican mediante determinadas disposiciones legales en diferentes ambitos de la
reglamentacién juridica, es decir, mediante leyes de proteccion que garantizan los derechos
humanos de las personas con necesidades especiales o pertenecientes a grupos sociales
vulnerables, asi como en el marco de varias otras leyes. Con el fin de ofrecer una auténtica
igualdad, la Ley de Proteccion contra la Discriminacion y la Ley de Igualdad de
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Oportunidades entre Mujeres y Hombres definen de forma explicita los motivos de la
adopcion de medidas especiales o la discriminacion positiva en los casos en que las
excepciones al principio de igualdad de trato estan fundamentadas en el andlisis de la posicion
menos favorable de personas con determinadas circunstancias personales, o estan justificadas
por un objetivo legitimo, y los medios para alcanzar dicha igualdad son tanto adecuados como
necesarios.

91. Los derechos humanos se ejercen y aplican en mdltiples niveles, a saber, por
mediacién de autoridades estatales que deben respetar la ley y suelen tener en cuenta el
principio de proporcionalidad; mediante proteccion judicial contra las decisiones
administrativas; y en el proceso de redaccion de textos legislativos u otros textos
reglamentarios que deben estar en conformidad con la Constitucion. Con su jurisprudencia,
el Tribunal Constitucional contribuye de manera significativa al desarrollo de las normas
constitucionales sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Defensor de los Derechos Humanos

92.  Labase juridica para el establecimiento de un Defensor de los Derechos Humanos en
Eslovenia se prevé en el articulo 159 de la Constitucion, donde se dispone que, a fin de
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales en la relacion con las
autoridades estatales, las autoridades locales de autogobierno y los titulares de autoridad
publica, se estableceréd por ley la institucién de un defensor que proteja los derechos de los
ciudadanos. El péarrafo 2 permite el establecimiento de defensores especiales responsables de
a&mbitos particulares, pese a que la férmula predominante hasta ahora ha sido un Unico
defensor del pueblo con un amplio abanico de competencias.

93.  Endiciembre de 1993 se aprobo la Ley del Defensor de los Derechos Humanos, con
deberes y competencias basados en el modelo clésico escandinavo. La organizacion, los
métodos y las esferas de trabajo, incluidos los procedimientos y las funciones, se especifican
en el Reglamento del Defensor de los Derechos Humanos. Con objeto de Ilevar a cabo las
investigaciones y, en ese sentido, citar a testigos para interrogarlos, el Defensor esta facultado
principalmente para obtener cualesquiera datos e informaciones de las autoridades estatales
y otros érganos sujetos a su vigilancia, con independencia del nivel de confidencialidad. En
cualquier momento puede someter a inspeccion a toda autoridad estatal o institucién que
limite la libertad personal, como es el caso de las instituciones psiquiatricas. Sin embargo, el
Defensor no tiene autoridad para supervisar el trabajo de los jueces y los tribunales, salvo en
caso de demora injustificada en los procedimientos o abuso evidente de poder.

94.  EIl Defensor puede interponer un recurso de inconstitucionalidad en relacién con el
caso que esté tramitando (art. 50 de la Ley del Tribunal Constitucional). El Defensor también
puede iniciar actuaciones encaminadas a revisar la constitucionalidad de las normas sin tener
que demostrar primero un interés juridico, como se requiere de otros promotores de esas
mociones (art. 23a de la Ley del Tribunal Constitucional).

95.  Las competencias del Defensor de los Derechos Humanos también se establecen en
varias otras leyes, como la Ley de Integridad y Lucha contra la Corrupcién; la Ley de
Derechos de los Pacientes; la Ley de Defensa; la Ley de Proteccion del Consumidor; la Ley
de Proteccion del Medio Ambiente; los Ley de Proteccion de los Datos Personales; la Ley de
Procedimiento Penal; la Ley de la Fiscalia General del Estado; la Ley de Tribunales; la Ley
del Servicio Judicial; la Ley de Igualdad de Oportunidades; la Ley de Funciones y
Atribuciones de la Policia; el Reglamento de Servicio del Ejército de Eslovenia; la Ley de
Abogados; la Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales; la Ley de Tasas Administrativas;
la Ley de Informacion Clasificada; la Ley de Tratamiento de la Infecundidad y los
Procedimientos para la Procreacion Asistida por Medios Biomédicos; la Ley de la Funcién
Publica; la Ley del Sistema Salarial del Sector Publico; y la Ley de Documentos de Viaje.

96.  Los procedimientos del Defensor de los Derechos Humanos son confidenciales y
gratuitos para los solicitantes. EI Defensor informa a la ciudadania y a la Asamblea Nacional
de las constataciones y las medidas adoptadas. EI Defensor atiende las peticiones que puede
presentar cualquier persona que crea que sus derechos humanos o libertades fundamentales
han sido vulnerados por un acto o una accién de una autoridad estatal, local o publica. Tras
obtener el consentimiento de la parte perjudicada, el Defensor también puede incoar un
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procedimiento por propia iniciativa en casos de violaciones graves de los derechos humanos
o las libertades fundamentales, u otras irregularidades. De conformidad con el articulo 9 de
la Ley del Defensor de los Derechos Humanos, puede abordar ademas cuestiones mas
generales relacionadas con la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales asi como la seguridad juridica de los ciudadanos. Esta disposicion permite al
Defensor tratar cuestiones sistémicas y de actualidad que los solicitantes pueden haber pasado
por alto.

97.  La Ley de Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes dispone que el Defensor de los
Derechos Humanos es el mecanismo nacional de prevencion (véase informacion detallada al
respecto més adelante).

98. La Asamblea Nacional elige al Defensor de los Derechos Humanos por mayoria de
dos tercios de los votos, a propuesta del Presidente de la RepUblica. De conformidad con la
ley pertinente, su mandato es de seis afios renovable una Unica vez. El Defensor puede
disponer de al menos dos y no mas de cuatro defensores adjuntos, nombrados por la
Asamblea Nacional para el mismo mandato a propuesta del Defensor.

99.  EI 20 de septiembre de 2017 se aprobd la Ley de Modificacion de la Ley del Defensor
de los Derechos Humanos, que entré en vigor el 14 de octubre de ese afio; su principal
objetivo era sentar las bases legales adecuadas para establecer una institucién nacional de
derechos humanos de categoria A de acuerdo con los Principios de Paris de 1993 sobre
referencias internacionales para la acreditacion de instituciones de derechos humanos. El
mandato del Defensor de los Derechos Humanos se amplié para permitir la aplicacion de
todos los principios internacionales y, en consecuencia, adquirir la categoria A de
conformidad con los Principios de Paris. En virtud de la ley de modificacion, se establece un
Consejo del Defensor de los Derechos Humanos como 6rgano asesor encargado de cuestiones
més amplias de promocién, proteccion y vigilancia en la esfera de los derechos humanos y
las libertades fundamentales; el Consejo también actia como importante plataforma que
asegura la pluralidad de opiniones con amplia participacién de diversas partes interesadas,
desde los circulos cientificos hasta la sociedad civil. El Consejo funciona como un laboratorio
de ideas, es decir, una institucién independiente principalmente encargada del desarrollo de
la esfera de los derechos humanos y las libertades fundamentales bajo los auspicios del
Defensor de los Derechos Humanos y la direccion de expertos autdnomos. ElI Consejo se
establecié en 2018. La ley de modificacion también prevé la creacion de un Centro de
Derechos Humanos para apoyar al Defensor. El Centro tiene un mandato general como
institucién nacional de derechos humanos, lo que incluye impartir educacion y formacion en
esa materia, asi como promover los derechos humanos y salvaguardarlos; también
proporciona informacion general al pablico sobre los mecanismos de protecciéon de los
derechos humanos y fortalece las actividades internacionales del Defensor. El Centro se
inaugurard en breve. La ley de modificacion contempla asimismo la defensa de los derechos
del nifio, que anteriormente habia sido un proyecto piloto en el &mbito de competencias del
Defensor.

100. En octubre de 2018, el Defensor presentd ante la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos una solicitud para obtener la categoria A de conformidad
con los Principios de Paris; se previé que la solicitud se tramitase en 2020.

Ministerio de Justicia

101. La Ley de Modificacion de la Ley de Administracion del Estado®, de 2016, otorgo al
Ministerio de Justicia facultades adicionales relacionadas con los derechos humanos.
Mediante modificaciones del articulo 37, el Ministerio obtuvo un mandato explicito para la
organizacion y el estatuto del Defensor de los Derechos Humanos (es decir, para redactar la
Ley del Defensor de los Derechos Humanos), asi como para examinar y planificar el ejercicio
de los derechos humanos v las libertades fundamentales. Sin embargo, esa disposicion no
centraliza las facultades relativas a los derechos humanos en un 0nico ministerio
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gubernamental, ya que cada uno de los ministerios y demas servicios gubernamentales
mantienen las competencias para garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales en su propio ambito; se asignd al Ministerio de Justicia la funcion de
mecanismo adicional de control a fin de identificar cualesquiera violaciones inadmisibles de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular respecto del examen de
los proyectos de normas sobre derechos humanos que preparan otros ministerios. El
Ministerio colabora con la Oficina Legislativa del Gobierno y el Servicio Legislativo y
Juridico de la Asamblea Nacional a tal fin.

102. De conformidad con la Ley de Modificacion de la Ley de Administracion del Estado'?
de 2014, se encomendd al Ministerio de Justicia que asesorara a otros ministerios sobre la
ejecucion de las sentencias de los tribunales internacionales, en particular el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH). En 2016 se establecié un grupo de trabajo
interministerial encabezado por la Secretaria de Estado del Ministerio de Justicia para aplicar
las sentencias del TEDH; al mismo tiempo, se formé un grupo de proyecto en el Ministerio
de Justicia con objeto de coordinar la ejecucion de las sentencias del TEDH a nivel operativo
de acuerdo con las directrices de los expertos. Esto demuestra el compromiso del Gobierno
con el estado de derecho, en particular respecto de la aplicacidon de las sentencias del TEDH.
Eslovenia también ejecut6 todas las sentencias semipiloto y piloto dictadas por el TEDH en
los casos presentados contra el pais (Lukenda sobre el derecho a un juicio en un plazo
razonable, Kuri¢ sobre los “excluidos”, y Alisi¢ sobre los exahorradores de Ljubljanska
Banka), y aplica regularmente todas las demas sentencias del TEDH. En el sitio web del
Ministerio de Justicia se publica informacion adicional sobre la ejecucion de las sentencias
del TEDH contra Eslovenia.

Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades

103. El Ministerio es la autoridad competente en materia de politica de igualdad de género
y realiza las tareas especificadas en la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y en el Reglamento de Organizacion Interna y Clasificacion de Puestos de Trabajo
del Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades. Entre sus
principales tareas relativas a la igualdad de género figuran las siguientes: i) seguimiento de
la situacion de las mujeres y ejercicio de sus derechos garantizados en la Constitucién, las
leyes y las convenciones internacionales en esa esfera; ii) escrutinio de las normas, leyes y
medidas adoptadas por el Gobierno y los ministerios en el &ambito de la igualdad de género,
participacién en la elaboracion de dichos documentos, y presentacion de propuestas de
medidas en materia de igualdad de género; iii) cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que promueven la igualdad de género.

Defensor del Principio de Igualdad

104. De conformidad con la Ley de Proteccion contra la Discriminacion, aprobada el 21 de
abril de 2016 en sustitucion de la Ley de Aplicacién del Principio de Igualdad de Trato, se
instituy6 el Defensor del Principio de Igualdad como autoridad estatal autbnoma con el
mandato de promover la igualdad y proteger contra la discriminacion. Este fue un cambio
importante en comparacién con la normativa anterior, ya que adscribia el cargo al Ministerio
de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades. EI Defensor del
Principio de lgualdad, que es responsable de la institucion independiente homdnima, es
designado por la Asamblea Nacional a propuesta del Presidente de la Republica. EI primer
Defensor fue designado por la Asamblea Nacional el 25 de octubre de 2016.

105. El Defensor del Principio de lgualdad es responsable de la proteccion contra la
discriminacion y del fomento de la igualdad en general y a nivel individual, en relacion con
las entidades tanto publicas como privadas. Las tareas y responsabilidades del Defensor se
especifican en la Ley de Proteccion contra la Discriminacion, e incluyen la realizacion de
estudios independientes sobre la situacion de las personas con circunstancias personales
especificas; la publicacion de informes independientes y la formulacién de recomendaciones
a autoridades estatales, organismos publicos y entidades privadas; la identificacion de
discriminaciones en casos particulares y la vigilancia de la aplicacion de la Ley de Proteccion
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contra la Discriminacion; la prestacion de asistencia independiente a las victimas de
discriminacion, y su defensa y representacion en los procedimientos judiciales relacionados
con la discriminacion; la concienciacion de la poblacién en general con respecto a la
discriminacion y las medidas adoptadas para prevenirla; la vigilancia de la situacién general
en la Republica de Eslovenia por lo que se refiere a la proteccion contra la discriminacion;
las propuestas de adopcion de medidas especificas encaminadas a mejorar la situacion de las
personas desfavorecidas por determinadas circunstancias personales; y el intercambio
internacional de informacion sobre discriminacion. ElI Defensor también tiene acceso
privilegiado al Tribunal Constitucional, al que puede solicitar una revision de la legalidad
constitucional de las normas que considere discriminatorias.

106. Quienes se consideren sometidos a un trato desigual injustificado debido a sus
circunstancias personales pueden presentar una denuncia ante el Defensor. El procedimiento
llevado a cabo por este sera gratuito para las partes. Durante el procedimiento, el Defensor
podra solicitar al presunto autor o a cualquier otra entidad que presente la informacion y los
documentos adicionales necesarios a fin de determinar si hubo discriminacion en el caso
examinado. El procedimiento del Defensor concluye con la publicacion de una decision
administrativa en la que se declara la (in)existencia de discriminacién. EI Defensor no tiene
facultades sancionadoras. La iniciacion de actuaciones por delitos leves en casos de
discriminacion depende de la cooperacion del Defensor con los servicios de inspeccion
conexos que se encargan de supervisar la aplicacion de la Ley de Proteccién contra la
Discriminacion.

Coordinador para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

107. En virtud de la Ley de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se
introdujo un nuevo mecanismo para la integracion de la perspectiva de género en las politicas
gubernamentales, asi como para su aplicacién y seguimiento. Cada ministerio ha designado
un Coordinador para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, que lleva a
cabo las tareas especificadas en la ley y colabora con la autoridad competente en politicas de
igualdad de género. En 2016 se adoptaron directrices para la incorporacion de la perspectiva
de género a nivel gubernamental, incluidas directrices generales sobre la labor de los
ministerios y coordinadores de la igualdad de género, que definen la cooperacién entre los
ministerios y el organismo principal responsable en esa esfera, e identifican prioridades para
el periodo de 2016 a 2020. Como autoridad gubernamental competente en materia de
politicas de igualdad de género, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades mantiene reuniones periédicas con los coordinadores.

Oficina para las Comunidades Religiosas

108. La Oficina ha estado funcionando bajo la dependencia del Ministerio de Cultura y
Ileva a cabo sus tareas en la esfera de la libertad religiosa prevista en la Ley de Libertad
Religiosa®®. Vigila la situacion de las comunidades religiosas; brinda asistencia profesional;
realiza el procedimiento de inscripcion y mantiene el registro de las comunidades religiosas;
proporciona fondos presupuestarios para cofinanciar las cotizaciones a la seguridad social de
los empleados religiosos; organiza debates y reuniones con representantes de las
comunidades religiosas; y participa en la redaccién de reglamentos, otros documentos y las
medidas relativas a las comunidades religiosas elaboradas por otras autoridades.

Oficina de las Minorias Nacionales

109. La Oficina de las Minorias Nacionales es una oficina gubernamental auténoma. Las
disposiciones basicas sobre la proteccién de las comunidades nacionales y la comunidad
romani estan establecidas en la Constitucion, mientras que otras mas detalladas figuran en la
legislacion que regula diversas esferas que afectan de algin modo a la situacion de las
comunidades nacionales italiana y hingara y a la comunidad romani. La aplicacién de esas
disposiciones corresponde a los ministerios competentes en cada dmbito. En vista de tal
divisién de responsabilidades, la tarea principal de la Oficina de las Minorias Nacionales

13

Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nims. 14/2007, 46/2010 — Decision del Tribunal
Constitucional, nims. 40/2012 y 100/2013.
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viii)

consiste en supervisar en general la aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la
proteccion de las comunidades nacionales italiana y hiingara y la comunidad romani asi como
sus efectos practicos, con especial atencion a las deficiencias constatadas, para lo cual redacta
propuestas e iniciativas dirigidas al Gobierno y a otras autoridades estatales y prepara analisis
e informes sobre cuestiones mas amplias vinculadas a la proteccién de las comunidades
nacionales italiana y hingara y la comunidad romani, en colaboracién con los ministerios
competentes.

Comisionado de Informacién

110. En virtud de la Ley del Comisionado de Informacion®4, de 31 de diciembre de 2005,
se establecié el Comisionado de Informacién como autoridad estatal auténoma encargada
tanto del acceso a la informacién publica como de la proteccién de los datos personales. La
Asamblea Nacional nombra al Comisionado de Informacién a propuesta del Presidente de la
Republica por un periodo de cinco afios. El derecho de acceso a la informacion publica y el
derecho a la proteccion de los datos personales, consagrados en los articulos 38 y 39 de la
Constitucién, se consideran derechos humanos fundamentales.

111. Como miembro de la Unidn Europea, Eslovenia también esté sujeta a la legislacion
de la Union Europea que regula ese ambito. El articulo 8 1) de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea consagra la proteccion de los datos de caracter personal
como derecho fundamental. Asimismo, de conformidad con el articulo 16 1) del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), toda persona tiene derecho a la proteccion de
los datos de caracter personal que le conciernan. A nivel de la Union Europea, la proteccion
de los datos personales también esta regulada en el Reglamento General de Proteccion de
Datos'®, que es directamente aplicable y se utiliza en Eslovenia. En el predmbulo,
considerando 2), se establece que los principios y normas relativos a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos de caracter personal deben,
cualquiera que sea su nacionalidad o residencia, respetar sus libertades y derechos
fundamentales, en particular el derecho a la proteccidn de los datos de caracter personal. Asi
pues, la finalidad de la proteccién de los datos personales se refiere a los derechos de la
persona a la que se refieren.

112. De acuerdo con el Reglamento General de Proteccion de Datos, cualquier tratamiento
de los datos personales debe realizarse de manera legalmente licita, leal y transparente. Los
datos personales solo pueden recogerse con fines determinados, explicitos y legitimos, y no
serén tratados posteriormente de manera incompatible con dichos fines. El tratamiento se
limitara a lo necesario en relacion con los fines previstos. Los interesados tienen derechos
especiales en relacién con los datos personales que les conciernen, lo que les permite un
mayor control e influencia sobre el tratamiento de esos datos. Ademas, los interesados tienen
a su disposicidn recursos legales efectivos para hacer valer sus derechos en relacién con la
proteccion de los datos personales. Cualquier persona que tenga conocimiento de una
vulneracion de sus datos también puede presentar una reclamacién ante el Comisionado de
Informacion de la Republica de Eslovenia. Los responsables y encargados del tratamiento de
los datos personales estan obligados a garantizar la seguridad adecuada de estos. Las personas
autorizadas deben poder demostrar que sus actividades relativas al tratamiento de datos
personales se llevan a cabo de conformidad con el Reglamento General de Proteccion de
Datos. Se prohibe el tratamiento de datos personales que revelen el origen racial o étnico,
opiniones politicas, creencias religiosas o filosoficas o afiliacion sindical, asi como el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos que permitan la identificacion o la
autenticacion univocas de una persona fisica, datos relativos al estado de salud o datos
relacionados con la vida sexual o la orientacion sexual de una persona fisica. El tratamiento
de esos datos solo esta permitido en los casos excepcionales que se definen expresamente en
el articulo 9 2) del Reglamento. Ademas de la reglamentacion general de proteccion de datos
de carécter personal establecida en el Reglamento General de Proteccion de Datos, Eslovenia
también regula la proteccién de datos en relacion con las personas fallecidas, la
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Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 113/2005.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.
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videovigilancia, el uso de datos biométricos en los sectores publico y privado, la conectividad
del sector publico y otras bases de datos que, por su naturaleza especifica, requieran una
reglamentacion especial a fin de facilitar la aplicacion de las normas de proteccion de los
datos personales en la practica. Mediante la adopcion de un reglamento especifico en la
materia, Eslovenia coordina el ejercicio del derecho a la proteccion de los datos de caracter
personal con otros derechos fundamentales y con el interés plblico. Si se identifica un vacio
legal respecto de una cuestion especifica, también se podra establecer un equilibrio en
relacion con los derechos humanos fundamentales directamente sobre la base de la
Constitucion.

113. De conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica'é, se entiende por
informacion publica toda informacion que se origine en el ambito de competencias de un
organismo publico, cualesquiera sean su forma u origen (y con independencia de que haya
sido elaborada por un organismo publico o adquirida de otra fuente); dicha informacion estara
a disposicion del pablico a menos que constituya una excepcion especificada en la Ley (datos
personales, datos clasificados, secretos comerciales, informacion adquirida o elaborada con
fines de enjuiciamiento penal o actuaciones judiciales, etc.). La Ley obliga a facilitar
informacion publica a un amplio abanico de entidades, a saber, todas las autoridades estatales
y locales, entidades de derecho publico, titulares de autoridad publica y proveedores de
servicios publicos. Una versién modificada de la Ley, que entrd en vigor en abril de 2014,
amplié ese abanico hasta abarcar todas las empresas y personas juridicas sujetas a la
influencia predominante del Estado, los municipios u otras entidades de derecho publico. La
Ley tiene por objeto asegurar que la labor de las autoridades sea publica y abierta, asi como
permitir que las personas fisicas y entidades juridicas ejerzan su derecho a obtener
informacion publica de cualquier autoridad responsable que posea dicha informacion en el
&mbito de sus competencias. De conformidad con la Ley, las autoridades también deben
hacer todo lo posible por informar al pablico sobre su labor en la mayor medida posible. Otro
objetivo de la Ley es aumentar la transparencia y la gestion responsable de los recursos
publicos y financieros de las entidades comerciales sujetas a la influencia predominante de
las entidades de derecho publico.

114. Facultades legales del Comisionado de Informacion:

* Resolver los recursos de apelacion contra las decisiones por las que un organismo
haya denegado o desestimado la solicitud de un particular para acceder a informacion
publica o haya vulnerado el derecho de acceso o reutilizacion de informacion publica
de alguna otra manera y también, como parte de los procedimientos de apelacion,
supervisar la aplicacion de la ley que regula el acceso a la informacién publica y la
reglamentacién conexa.

* Vigilar laaplicacion de la ley y otras normas que regulan la proteccion o el tratamiento
de datos personales o la transferencia de estos desde Eslovenia.

» Desempefiar cualesquiera otras funciones definidas en esas normas.

 Resolver los recursos de apelacion de particulares en los casos en que el responsable
de los datos rechace su solicitud de obtencion, extraccion, enumeracion, examen,
confirmacion, informacion, explicacion, transcripcion o copia de los datos de
conformidad con las disposiciones de la ley que regula la proteccion de datos
personales.

» Como autoridad competente, es responsable de supervisar la aplicacion de la Ley del
Comisionado de Informacion, la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica (en relacion
con los recursos de apelacion) y la Ley de Proteccién de los Datos Personales.

B. Tratados

115. El articulo 8 de la Constitucion de la Republica de Eslovenia establece que las leyes
y otros reglamentos deben cumplir los principios generalmente aceptados del derecho
internacional y los tratados vinculantes para el pais. Los tratados ratificados y publicados se

16 Boletin Oficial de la RepUblica de Eslovenia, nims. 51/2006, 23/2014 y 50/2014.
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aplican directamente. Eslovenia respeta los objetivos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras obligaciones internacionales
asumidas debido a la sucesion o adopcion de los principales instrumentos internacionales,
universales y regionales que regulan los derechos humanos. Sobre la base de las obligaciones
dimanantes de los tratados internacionales adoptados a efectos de la proteccion de los
derechos humanos, los 6rganos competentes establecidos en virtud de los tratados ejercen la
supervisién, mientras que Eslovenia informa periédicamente sobre la situacion, mantiene un
didlogo abierto y aplica sus recomendaciones de los derechos humanos de buena fe.
Eslovenia, como Estado miembro del Consejo de Europa y de la Union Europea, también
esta obligada por los tratados ratificados del Consejo de Europa, el acervo de la Unién
Europea y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

116. Eslovenia ha seguido aplicando o ha ratificado los tratados universales de derechos
humanos que se citan a continuacion:

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (26 de junio de 1991) y sus dos
Protocolos Facultativos, a saber, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (18 de mayo de 1993) y el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte (17 de diciembre de 1993).

+ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (25 de junio
de 1991).

» Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (25 de junio de 1991). Eslovenia también formul6 una
declaracién de conformidad con el articulo 14 que permite al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial recibir y tramitar comunicaciones de
personas o grupos especificos (21 de agosto de 2001).

« Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (25 de junio de 1991) y su Protocolo Facultativo (21 de abril de 2004).

» Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (15 de abril de 1993) y su Protocolo Facultativo (29 de septiembre
de 2006).

+ Convencién sobre los Derechos del Nifio (25 de junio de 1991) y sus Protocolos
Facultativos, saber, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (15 de julio de
2004), el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(15 de julio de 2004), y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones (20 de marzo de 2018).

+ Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo (2 de abril de 2008).

117. Ademaés, Eslovenia ha ratificado otros tratados universales, como el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional (22 de noviembre de 2001); la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2 de abril de 2004) y sus
Protocolos, a saber, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire (ambos el 21 de abril de 2004). Eslovenia fue uno de los primeros paises
en firmar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en septiembre de 2009.

118. El pais ha ratificado y es parte en 78 convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), incluidos los 8 convenios fundamentales. Desde el 12 de febrero de 2015,
Eslovenia estd obligada por el Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y
Salud en el Trabajo (nim. 187); desde el 8 de octubre de 2015, por el Instrumento de
Enmienda a la Constitucion de la OIT y, desde el 15 de abril de 2017, por el Convenio sobre
el Trabajo Maritimo (nim. 186).
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119. Eslovenia también ha ratificado la mayoria de los convenios del Consejo de Europa,
incluido el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y sus protocolos, que permiten a los ciudadanos eslovenos
presentar solicitudes al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, incluido el Protocolo
nam. 12 relativo a la prohibicion general de la discriminacion. En 2009, Eslovenia ratifico el
Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos v,
en 2015, el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul).

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Informacién y sensibilizacién puablica

120. A finales de la década de 1980, cuando el pais ain formaba parte de Yugoslavia,
particulares y diversas ONG desplegaron iniciativas concertadas para concienciar sobre la
importancia de los derechos humanos entre la poblacion en general y las autoridades estatales
competentes; con la transicion de un Estado de partido Unico a una democracia parlamentaria
y al pluralismo politico después de 1990, esas iniciativas se ampliaron en mayor medida y se
institucionalizaron. Ademas de diversas ONG como la Federacién Internacional de Helsinki
para los Derechos Humanos y Amnistia Internacional, el Consejo de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales fue el méas activo en ese sentido, y contribuy6 de manera sustancial
a la promocién de los derechos humanos en Eslovenia hasta 1994. En la actualidad, algunas
de las ONG maés destacadas que participan en la defensa de los derechos humanos en el pais
son el Instituto Internacional para la Paz, el Centro de Informacion Juridica para las ONG,
Amnistia Internacional y UNICEF Eslovenia.

121. En la actualidad hay mas de 27.000 ONG en Eslovenia. En 2001, 27 ONG
establecieron el Centro de Servicios de Informacion, Cooperacion y Desarrollo de ONG
(CNVOS). En la actualidad, el CNVOS acttia como asociacion coordinadora y horizontal de
ONG, que agrupa a mas de 1.100 sociedades y organizaciones de diversos ambitos, a saber,
proteccion social, deporte, cultura, salud, filantropia y voluntariado. EI CNVOS representa
activamente los intereses del sector no gubernamental esloveno en dialogo con el Gobierno
y el autogobierno local, la Asamblea Nacional y las empresas.

122. El Defensor de los Derechos Humanos desempefia un papel fundamental por lo que
se refiere a informar al publico sobre las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en Eslovenia. Participa en debates pablicos, responde a preguntas urgentes y
sefiala a la atencién esas vulneraciones mediante articulos de prensa, informes anuales,
informes especiales, boletines informativos, conferencias de prensa, sitios web, material
promocional, etc. En los ultimos afios, la Oficina del Defensor ha llevado a cabo varias
campafias de promocion de los derechos humanos, especialmente los derechos del
nifio. Ademas, se disefid una nueva publicacién, a saber, un boletin gratuito titulado
“El Defensor — Como proteger tus derechos”. Su objetivo principal es educar a las personas
sobre sus derechos y mostrarles formas de solicitar ayuda y reparar dafios, con miras a reducir
posibles vulneraciones. El primer nimero aparecio el 10 de diciembre de 2003, Dia de los
Derechos Humanos. El boletin trimestral esta disponible en unidades administrativas,
hospitales, clinicas, bibliotecas, servicios de empleo, internados y residencias universitarias,
residencias de ancianos, ONG, centros de trabajo social, carceles, comisarias, etc.

123. Varias publicaciones semanales y mensuales estan dedicadas a la profesiéon y la
practica del derecho, entre ellas Dignitas : revija za ¢lovekove pravice (Dignitas: Revista de
Derechos Humanos); Pravnik (Abogado); Pravna praksa (Practica Juridica); Revija za
kriminalistiko in kriminologijo (Revista de Investigacion Criminal y Criminologia);
Penoloski bilten (Boletin de Penologia); Teorija in praksa (Teoria y Practica) y Zbornik
znanstvenih razprav (Revista Cientifica), que incluyen con regularidad articulos sobre la
proteccion de los derechos humanos.

124. A nivel internacional, Eslovenia apoya una politica progresista de derechos humanos
mediante el fomento de la elaboracion de nuevas normas y la aplicacion y puesta en practica
de las normas internacionales de derechos humanos vigentes, cooperando con los
representantes de la sociedad civil y manteniendo informado al publico periédicamente sobre
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sus actividades. A través de su sitio web y de los medios de comunicacion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores informa con asiduidad a la poblacién eslovena sobre el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de las convenciones internacionales, en particular mediante la
publicacion de todos los informes a los mecanismos de control pertinentes de Naciones
Unidas y del Consejo de Europa, asi como de sus recomendaciones.

125. El Ministro de Relaciones Exteriores se retne anualmente con representantes de las
ONG para presentarles las actividades de politica exterior de Eslovenia en materia de
derechos humanos. También se celebran reuniones de trabajo periddicas sobre derechos
humanos y cooperacion internacional para el desarrollo. Ademas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores coopera con la sociedad civil en todos los niveles para sensibilizar al publico
esloveno sobre la importancia de abordar eficazmente los desafios mundiales como el cambio
climatico, la cuestion del agua, la migracién y el desarrollo sostenible. La Comision
Interdepartamental de Derechos Humanos, que coordina la presentacion de informes a los
mecanismos internacionales de control en materia de derechos humanos, se reine anualmente
con representantes de las organizaciones de la sociedad civil. Dos de sus miembros
representan a dichas organizaciones.

ii) Estado de derecho: aplicacion de las decisiones del Tribunal Constitucional;
demoras en la tramitacién de las causas judiciales; juicios sin demoras
indebidas

126. El Tribunal Constitucional es la autoridad suprema a fin de aclarar las disposiciones
de la Constitucion, que es el acto juridico fundacional del Estado, y todos los organismos
estatales y las personas fisicas y entidades juridicas deben acatar y aplicar sus decisiones.

127. El articulo 23 de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a que un
tribunal independiente e imparcial establecido por ley adopte sin demoras injustificadas las
decisiones relativas a sus derechos y obligacionesy a las acusaciones que se hayan formulado
en su contra. Desde 2010, la duracion media de los procesos en los juzgados generales de
primera y segunda instancia (todos los asuntos) se ha reducido en un 56,4 %, y ha pasado
de 6,6 a 2,9 meses?é.

Cuadro 27
Duracién media de los procesos (en meses) en los juzgados generales de primeray
segunda instancia (todos los asuntos)

Tribunales 2006 2010 2013 2018 Tasa de reduccion (2010-2018)
Instancia superior 3,6 2,3 3,0 2,4 3,4%
Distrito 1,6 2,6 3,8 3,5 354 %
Local 58 7,6 5,0 2,7 -63,9 %

Total 32 6,6 4,7 29 -56,4 %

128. Eslovenia considera que el objetivo de que las vistas se celebren en un plazo razonable
se ha cumplido en amplia medida, por lo que ya no es una cuestion sistémica'®. Segun datos

17 Datos fiables de registros informatizados.

18 En esta seccion, el informe anterior proporciond datos sobre los atrasos en la tramitacion de las causas
judiciales. Los datos sobre el nimero de causas que se consideran atrasadas ya no son pertinentes y
resultan superfluos, ya que la definicion de atraso segun el Reglamento del Tribunal no se
corresponde con los procedimientos reales (el Tribunal Supremo ha sefialado repetidamente este
problema desde 2010); véase el informe anual sobre la eficiencia y eficacia de los tribunales en 2018,
pag. 72, disponible en http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=2019053010295563.

19 A finales de 2016, la Secretaria General del Consejo de Europa sefiald que Eslovenia habfa logrado
resolver el problema de las demoras judiciales mediante acciones legislativas, incluidas medidas
organizativas, de tecnologias de la informacion y de otro tipo, con lo que asegurd el acceso a un juicio
en un plazo razonable de acuerdo con el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales; véase el informe de medidas revisado de la Secretaria
General del Consejo de Europa sobre el proceso de ejecucion de sentencias en el grupo de casos
Lukenda v. Slovenia (23032/02), publicado el 28 de octubre de 2016.
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i)

recientes, tanto en el poder judicial como en los mecanismos independientes de control
externo (por ejemplo, el Cuadro de Indicadores de Justicia de la Union Europea de 2019, el
informe de 2018 de la Comisién Europea para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ) del Consejo
de Europa, basado en datos de 2016, o la publicacién Doing Business 2018 del Grupo del
Banco Mundial), en 2010 se observ6 un cambio positivo en lo referente a la eficiencia de las
actuaciones judiciales y, actualmente, Eslovenia se encuentra entre los primeros paises
europeos en la resolucion de las causas en plazos razonables.

129. Sobre la base de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO) que proponian la adopcién de un cddigo de conducta profesional o un
codigo de ética vinculante para todos los jueces, la Ultima modificacion de la Ley de
Tribunales, que entro en vigor el 13 de marzo de 2015, confié al Consejo de la Judicatura la
nueva tarea de elaborar un cédigo de ética judicial, que se aprobé en su sesién de 11 de junio
de 2015. De manera analoga, y de conformidad con las disposiciones de la Ley de la Fiscalia
del Estado (20 de marzo de 2015), el Consejo de la Fiscalia del Estado aproh6 el Codigo de
Etica de los Fiscales del Estado en los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley.
Tanto el Consejo de la Judicatura como el Consejo de la Fiscalia del Estado establecieron sus
respectivas comisiones de ética y de integridad en 2015.

130. EI 8 de diciembre de 2016, el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobd la
resolucion final sobre la ejecucion de sentencias en el grupo de casos Lukenda c. Eslovenia
en relacion con el derecho a un juicio en un plazo razonable. Sobre la base del informe
revisado de las medidas adoptadas en el proceso de ejecucion de sentencias en el grupo de
casos Lukenda c. Eslovenia, de 28 de octubre de 2016, la Secretaria del Consejo de Europa
determind que Eslovenia habia resuelto las demoras judiciales mediante medidas legislativas,
incluidas medidas organizativas, informaticas y de otra indole, por lo que se aseguré el acceso
a juicio en un plazo razonable de conformidad con el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Derecho a la vida y prohibicién de la tortura y otros tratos crueles
o0 degradantes

131. De conformidad con la Constitucidn, la vida humana es inviolable y la pena capital
no se aplica en Eslovenia (art. 17); ninguna persona puede ser sometida a torturas ni a otros
tratos o penas inhumanos o degradantes (art. 18); se garantiza el respeto de la personalidad y
la dignidad humanas en los procesos penales y en todas las demas actuaciones judiciales, asi
como durante la privacion de libertad y la ejecucion de sanciones punitivas (art. 21, parr. 1);
y se prohibe cualquier forma de violencia contra toda persona cuya libertad se haya
restringido de cualquier forma, asi como el uso de toda forma de coaccién para obtener
confesiones y declaraciones (art. 21, péarr. 2).

132. Sobre la base de las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas contra la
Tortura, el Codigo Penal de 20082 tipifico un delito penal diferenciado de tortura (art. 265,
renumerado 135a en el Cddigo Penal modificado de 20112Y), ademé&s de la tipificacion
existente de la tortura en relacion con los crimenes de lesa humanidad (art. 101, apdo. 6) y
los crimenes de guerra (art. 102, péarr. 1, apdo. 2), y el legislador tuvo en cuenta la definicion
de tortura que figura en el articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Tortura.

133. La Ley de Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece el Defensor de los
Derechos Humanos como mecanismo nacional de prevencion, que ejerce sus funciones y
competencias junto con determinadas ONG y organizaciones que han obtenido el estatuto de
organizacion humanitaria en Eslovenia. Esa vigilancia, que se viene llevando a cabo desde
2007, mejora la eficacia, la frecuencia y la profesionalidad en la deteccion y prevencion de
la tortura y otras formas crueles de trato.

134. Con el fin de llevar a cabo investigaciones independientes de los delitos penales en
relacion con los cuales se sospecha de agentes de la policia, se ha creado un departamento

20 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nims. 55/2008 y 39/2009.
21 Boletin Oficial de la RepUblica de Eslovenia, nim. 91/2011.
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especial adscrito a la Oficina Especializada de la Fiscalia, recientemente establecida, que ha
desempefiado sus funciones con un formato diferente desde el 1 de noviembre de 2007. El
departamento es exclusivamente responsable del enjuiciamiento de los delitos cometidos por
funcionarios de la policia y fuerzas del orden analogas del Estado.

135. Eslovenia llevé a cabo el denominado Proyecto Silih, de dos afios de duracion,
relacionado con diferentes medidas encaminadas a garantizar los derechos de los pacientes a
un tratamiento adecuado, de gran calidad y seguro, y a una proteccion (judicial) efectiva en
caso de vulneracion de ese derecho. El proyecto era una respuesta a la sentencia del TEDH
de 9 de abril de 2009 en el asunto Silik c. Eslovenia?, respecto de la que se determiné una
vulneracion del derecho a la vida de conformidad con el articulo 2 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
principalmente debido a la ineficacia de los procedimientos judiciales, en particular el
derecho civil. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia pusieron en marcha 23
medidas como parte del proyecto o durante su ejecucion y, en julio de 2019, se present6 al
Gobierno un informe sobre los efectos de tales medidas. EI 5 de septiembre de 2018, sobre
la base del informe de las medidas relativas a la ejecucion de la sentencia de la Gran Sala del
TEDH en el asunto Silik c. Eslovenia, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptd
la resolucion final sobre dicha ejecucion, respecto de la que se consideraron adecuadas tanto
las medidas particulares como las generales adoptadas por Eslovenia.

136. En 2013 se modifico la legislacion policial. La Ley de Policia fue reemplazada por la
Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia y la Ley de Organizacion y Labor Policial. La
primera de ellas prevé distintas soluciones para asegurar un mayor respeto de los derechos
humanos en los procedimientos policiales. En relacion con las Normas sobre las Facultades
de la Policia, se ha introducido un nuevo elemento relacionado con su aplicaciony, en la Ley
de Funciones y Atribuciones de la Policia, se dispone expresamente que el Ministro debe
dictar las Normas una vez obtenida la opinion preliminar del Defensor de los Derechos
Humanos.

137. Laejecucion de las sentencias penales esta reglamentada por ley y es competencia de
la Administracién Penitenciaria de la Republica de Eslovenia, que se encarga de que las
personas detenidas puedan ejercer plenamente sus derechos y deberes, ademés del desarrollo
de funciones especificas, psicolégicas, sociales, pedagdgicas, socioldgicas y de otro tipo, asi
como los métodos de trabajo que se emplean con las personas detenidas; el desarrollo e
implementacion integrales de la labor social y el trato posterior al cumplimiento de la pena;
y la salud de las personas detenidas. La tarea mas destacada de todas las instituciones de la
Administracion es asegurar la legalidad de todas sus actividades, asi como garantizar y
proteger los derechos humanos de las personas detenidas. Las personas detenidas deben tener
acceso a los actos legislativos y los tratados ratificados por la Republica de Eslovenia que se
refieren a la aplicacion de sanciones penales y la proteccion de los derechos humanos.

138. La supervision de la legalidad del trato dispensado a las personas detenidas es
responsabilidad del Ministerio de Justicia y del presidente del tribunal de distrito con
jurisdiccion en la ubicacion de la institucion de detencién o su departamento. Un funcionario
autorizado del Ministerio de Justicia o el presidente del tribunal de distrito verifica con las
personas detenidas el trato que reciben y cémo ejercen sus derechos; a peticidon de esas
personas, las conversaciones pueden llevarse a cabo sin que haya trabajadores de la
institucion presentes. De conformidad con la Ley del Defensor de los Derechos Humanos,
este también debe ejercer facultades de supervision, asi como las autoridades competentes en
materia de proteccién de los derechos humanos y prevencién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos o degradantes, de conformidad con los tratados pertinentes. Las personas
detenidas pueden comunicarse con el Defensor de los Derechos Humanos en cualquier
momento a través del teléfono 080 15 30 (linea gratuita).

139. En la formacion béasica de los profesionales y los funcionarios penitenciarios recién
contratados también se presta especial atencion al conocimiento de la legislacion, los tratados
y las instituciones de derechos humanos encargadas de proteger los derechos humanos de las
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personas detenidas. Ademas, los funcionarios penitenciarios formulan una promesa solemne
sobre su trabajo, que reza como sigue: “Juro solemnemente cumplir con mis deberes de
proteccion y control de manera diligente, responsable, humana y legal, con pleno respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Libertad de expresion

140. La Constitucion (art. 39) garantiza el derecho a la libertad de expresion y pensamiento,
la libertad de palabra y presentacion publica, asi como la libertad de prensa y deméas formas
de comunicacion y expresion publicas.

141. De conformidad con la Ley de Medios de Comunicacion®, en Eslovenia las
actividades de estos medios se basan en la libertad de expresion, la inviolabilidad y
proteccion de la personalidad y la dignidad humanas, la libre circulacién de informacion, la
apertura de los medios a diferentes opiniones y creencias y a la diversidad de contenido, la
autonomia del personal editorial, los periodistas y otros autores para crear programas en
consonancia con las directrices editoriales y los codigos de conducta profesional, y la
responsabilidad personal de los periodistas, otros autores y el personal editorial por las
consecuencias de su labor. De conformidad con la Ley de Medios de Comunicacion y la Ley
de Servicios de los Medios Audiovisuales?4, estd prohibida la difusién de programas que
fomenten la discriminacion, el odio o la intolerancia sobre la base de la nacionalidad, la raza,
la religion, el género u otros factores, o inciten a la violencia o a la guerra. Algunos articulos
de ambas leyes también hacen referencia a la proteccidn de los derechos humanos.

142. LaLey de Medios de Comunicacion establece que la publicidad no puede perjudicar
el respeto de la dignidad humana, incitar a la discriminacion por motivos de raza, género u
origen étnico o a la intolerancia politica o religiosa, fomentar conductas dafiinas para la salud
publica, la seguridad o la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural, ser ofensiva
por motivos de creencias religiosas o politicas, ni perjudicar los intereses de los
consumidores. Un derecho especial que confiere la ley es el de correccion o respuesta, sobre
cuya base toda persona puede exigir que el editor responsable publique gratuitamente una
correccion de la publicacion de informacion lesiva de los derechos o intereses del afectado,
0 publique gratuitamente una respuesta en la que se rebatan las alegaciones sobre la
informacion y los hechos publicados mediante afirmaciones verificables. En la esfera de la
publicidad, existen disposiciones especiales relativas a los nifios. La publicidad dirigida a los
nifios o en la que figuren nifios no puede contener escenas de violencia, pornografia o
cualquier otro contenido que pueda perjudicar su salud o su desarrollo mental y fisico, o
pueda tener cualquier otro efecto negativo en ellos. La publicidad no puede ser moral ni
mentalmente perjudicial para los nifios, no puede alentarlos a comprar productos o servicios
explotando su inexperiencia o candidez, ni a que convenzan a sus padres o0 a otras personas
para que adquirieran productos o servicios, y no puede mostrar injustificadamente a nifios en
situaciones peligrosas.

143. Con respecto a la proteccion de los derechos humanos, la Ley de Servicios de los
Medios Audiovisuales, que regula los programas de television y los servicios de los medios
audiovisuales (a la carta), prohibe explicitamente incitar a la desigualdad y la intolerancia y
menoscabar el respeto de la dignidad humana. Se presta especial atencion a la proteccion de
los nifios y los adolescentes frente a los contenidos que puedan ser perjudiciales para su
desarrollo fisico, mental o moral, y a su proteccién al difundir mensajes comerciales por
medios audiovisuales. Los servicios prestados por estos medios no deben exponer a los nifios
y adolescentes a injerencias arbitrarias o ilicitas en su vida privada, familia u hogar, ni a
ataques ilicitos contra su honor o reputacion.

144. En las disposiciones que se ocupan de los delitos penales contra el honor y la
reputacion (arts. 158 a 162), el Cédigo Penal incluye formas agravadas de los delitos cuando
se han cometido mediante la prensa, la radio, la television u otros medios de informacion
publica, o en una asamblea publica. EI Cddigo Penal modificado limita la responsabilidad
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del editor en esos casos (solo es responsable si no se revela el autor, si la informacion se
publica sin el consentimiento del autor o si hay obstdculos materiales o juridicos para
enjuiciar al autor). El editor no es responsable en los casos de transmision en vivo de un
espectaculo cuyo contenido no haya podido anticiparse, ni por el contenido publicado en un
sitio web que permita la publicacion de comentarios en tiempo real sin verificaciones previas.

145. El enjuiciamiento de los delitos relativos al discurso del odio estd previsto en el
articulo 297 del Codigo Penal (Incitacion publica al odio, la violencia o la intolerancia), en
su forma modificada en 2011 (y aprobada en 2012). El articulo se modificd para proporcionar
una definicion mas detallada de los elementos constitutivos de ese delito con el fin de
asegurar su diferenciacion de los delitos menores de conformidad con el articulo 20 de la Ley
de Proteccién del Orden Publico, y armonizar la legislacién eslovena con documentos de la
Unioén Europea (Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008,
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia
mediante el Derecho penal) y disposiciones de documentos del Consejo de Europa (Protocolo
adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la penalizacién de actos de indole
racista y xen6foba cometidos por medio de sistemas informaticos, de 2003). Los elementos
constitutivos de los delitos de incitacion pablica al odio sobre cuya base dichos delitos se
consideran méas graves y, por lo tanto, se sancionan de manera méas estricta, han sido
modificados para incluir las publicaciones en Internet con el fin de disipar cualquier duda
sobre el hecho de que las publicaciones de los medios de comunicacion también incluyen los
sitios web, por ser la parte publica de Internet, lo que permite prever sanciones para los
editores o las personas que actlien como tales.

146. En abril de 2016 entrd en vigor la Ley de Modificacion de la Ley de Medios de
Comunicacion, que estipula que todo editor que permita comentarios publicos en un medio
determinado debe establecer una politica de comentarios y publicarla debidamente en el
medio en cuestion. Los comentarios que infrinjan la politica deben eliminarse lo antes posible
0, a més tardar, en el plazo de un dia hébil una vez se hayan denunciado. Esta norma es un
medio eficaz de autorregulacién y reduccion del discurso de odio y el lenguaje ofensivo en
linea, que también es un objetivo de la Resolucion sobre el Programa Nacional de Prevencién
y Represion del Delito para el periodo de 2012 a 2016. El Gobierno de Eslovenia es muy
consciente de la necesidad de establecer y apoyar mecanismos de autorregulacién que
respondan al discurso de odio, por lo que también es preciso apoyar otras formas de respuesta
al discurso de odio asi como los debates sobre este tema. De conformidad con esos principios
rectores, la Resolucion sobre el Programa Nacional de Prevencion y Represion del Delito
para el periodo de 2018 a 2022, adoptada en 2019 por la Asamblea Nacional, incluye
asimismo una seccion titulada “Estrategia/programa: establecimiento de programas para
contrarrestar la incitacion publica al odio y la intolerancia”.

147. Se prohibe también el discurso de odio en los medios de comunicacién (Ley de
Medios de Comunicacion y Ley de Servicios de los Medios Audiovisuales). Ademas, el
Ministerio de Cultura sigue promoviendo la lucha contra el discurso de odio mediante
convocatorias anuales para la cofinanciacion de emisiones. El servicio nacional de
radiodifusién desempefia un papel fundamental para prevenir el discurso de odio y
concienciar sobre su ilegalidad. La Ley de la Radio y Television de Eslovenia dispone que,
a través de sus emisiones, el servicio de radiodifusion nacional RTV Slovenija promueve la
sensibilizacién sobre las diferentes culturas representadas en el pais, fomenta una cultura del
didlogo publico y proporciona una plataforma amplia para el debate pablico sobre asuntos
sociales. Ademas, la ley estipula que, en la produccién de emisiones, los periodistas de la
radiotelevision eslovena deben respetar los principios de constitucionalidad y legalidad,
incluida la prohibicién de incitar a la intolerancia cultural, religiosa, sexual, racial, nacional
o de cualquier otra indole.

Libertad de conciencia

148. La libertad de conciencia se contempla en el articulo 41 de la Constitucion, relativo a
las creencias religiosas y a las convicciones morales, filosoficas y de otro tipo. Toda persona
puede mantener cualquier conviccion religiosa o de otro tipo y puede profesar libremente sus
creencias religiosas, o puede no tener ninguna conviccion religiosa 0 no declarar sus
creencias religiosas y, a este respecto, no esta obligada a declararlas. Toda coaccion para
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obtener tal declaraciéon supondra una transgresion de la integridad individual y una
denegacion de la libertad de declarar. Como consecuencia de esa libertad, toda persona tiene
derecho a pertenecer 0 no a una comunidad religiosa, y no podran ponerse limites a su
incorporacion ni a su abandono de la misma.

149. La Ley de Libertad Religiosa regula y asegura el ejercicio de la libertad religiosa y
prevé el registro de las iglesias y otras comunidades religiosas, asi como los criterios, las
condiciones y los procedimientos para ese registro y los derechos de las iglesias y otras
comunidades religiosas registradas y sus miembros. La Oficina para las Comunidades
Religiosas, que depende del Ministerio de Cultura, celebra consultas con representantes de
las iglesias y otras comunidades religiosas sobre los temas de su interés, y les proporciona
informacion sobre la legislacién y sobre sus derechos y la forma de ejercerlos.

Derecho a la igualdad de trato

150. El articulo 14 de la Constitucién establece que se garantizara a toda persona la
igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales, independientemente de su
origen nacional, raza, género, idioma, religién, convicciones politicas o de otro tipo,
patrimonio, nacimiento, educacién, situacién social, discapacidad o cualquier otra
circunstancia personal. El articulo 14, parrafo 2, estipula que todas las personas son iguales
ante la ley. La igual proteccion de los derechos que se prevé en el articulo 22 también
pertenece al &mbito del principio general de igualdad (igual proteccion de los derechos en
todo procedimiento ante un tribunal o una autoridad estatal). También se contempla la
igualdad de género en algunas leyes, como la Ley de Proteccion contra la Discriminacion,
asi como en disposiciones especificas de distintos instrumentos legislativos (por ejemplo, la
disposicién del Cédigo Penal® que tipifica como delito la vulneracion de la igualdad, la
disposicién de la Ley de Relaciones Laborales?® que prohibe la discriminacién, y las
disposiciones de la legislacion procesal que garantizan la igualdad de las partes en los
procedimientos penales, civiles, administrativos y tributarios).

151. El principio constitucional de la igualdad se especifica en las disposiciones de las
leyes que regulan el empleo y el trabajo, la educacidn, la proteccion social y el derecho
electoral, entre otras cosas. La aplicacion de este principio se define méas detalladamente en
la Ley de Proteccion contra la Discriminacion, que establece la igualdad de trato
independientemente de las circunstancias personales. En comparacion con la reglamentacion
anterior en virtud de la Ley de Aplicacion del Principio de la lgualdad de Trato, las
circunstancias personales sobre cuya base se prohibe cualquier discriminacién incluyen ahora
de manera explicita el idioma, la identidad sexual o la expresion sexual, la posicion social, la
situacion econdmica y la educacién. En virtud de la Ley de Proteccién contra la
Discriminacion, se prohibe la discriminacion en diferentes esferas de la vida social, incluidos
el empleo y el trabajo, la proteccion social, las prestaciones sociales, la educacion y el acceso
a bienes y servicios disponibles para el publico, incluida la vivienda. La Ley prohibe la
discriminacidn directa e indirecta, las instrucciones que puedan resultar en discriminacion, la
discriminacion a través de contactos, las medidas de represalia, el acoso sexual, el
hostigamiento y la incitacion a la discriminacidn. Se definen formas graves de discriminacion
como la discriminacion mdaltiple o masiva, la discriminacion continua o repetida y la
discriminacién con consecuencias que serian dificiles de remediar. También proporciona la
base juridica para introducir medidas especiales de caréacter temporal con el fin de asegurar
la verdadera igualdad de las personas que se encuentran en situacién menos favorable debido
a una o varias circunstancias personales. El Defensor del Principio de Igualdad se ocupa de
los casos de presuntas violaciones de la prohibiciéon de discriminar. Toda persona que
considere que es victima de discriminacion puede dirigirse al Defensor presentando una
queja. En casos especiales, el Defensor del Principio de Igualdad podra representar o
acompafar a la persona discriminada en los procedimientos judiciales, siempre que el
interesado autorice al Defensor o consienta su presencia.
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152. Las presuntas victimas también pueden dirigirse a los servicios de inspeccion
competentes y otros drganos administrativos y judiciales que ofrezcan proteccion contra la
discriminacion; asimismo, las victimas pueden ejercer su derecho a una indemnizacion por
dafios y perjuicios. En los casos de sospecha de violacion de dicho principio, la carga de la
prueba corresponde al presunto autor.

Derecho al trabajo, remuneracién justa, condiciones de trabajo seguras
y saludables, licencia remunerada y libertad para afiliarse a sindicatos
y proteccion de los derechos sindicales

153. El articulo 49 de la Constitucién garantiza la libertad de trabajo y establece que todas
las personas tendran acceso en igualdad de condiciones a cualquier puesto de trabajo. El
trabajo forzoso esta prohibido.

154. La Ley de Relaciones Laborales incluye una disposicion sobre contratos de trabajo
durante un periodo de tiempo indefinido. Los contratos de trabajo de plazo fijo se prevén
Unicamente en casos excepcionales. Durante el empleo de plazo fijo, las partes contratantes
tienen los mismos derechos y obligaciones que en el caso del empleo por un periodo de
tiempo indefinido. Hay caracteristicas especiales que se refieren a las razones para rescindir
una relacion laboral, a saber, vencimiento del plazo establecido, finalizacion del trabajo
convenido o cesacién del motivo por el cual se concert6 el contrato. Dado que el empleo por
un periodo de tiempo definido es excepcional, la Ley destaca la importancia de la forma en
que se establece el contrato, a saber, la intencion de las partes contratantes de concertar un
contrato de trabajo por un periodo de tiempo definido debe exponerse por escrito, o de lo
contrario se considerara que se concert6 por un plazo indefinido. La Ley limita la conclusién
de contratos de plazo fijo a los casos estipulados en la legislacidn y los convenios colectivos,
y limita la validez de estos contratos. Todo contrato de trabajo de plazo fijo concluido
ilegalmente pasa a ser un contrato indefinido.

155. En Eslovenia la Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo?”, que entrd en vigor el 3 de
diciembre de 2011, regula este ambito. El marco juridico se complementa con humerosos
reglamentos de aplicacion, aprobados sobre la base de esta y otras leyes que regulan la
higiene y la seguridad en el trabajo en relacion con la exposicion de los trabajadores a riesgos
concretos (amianto, carcindgenos, factores quimicos, ruido o factores bioldgicos), las
condiciones de trabajo seguras y sanas para determinados grupos de trabajadores vulnerables
(trabajadores jovenes, mujeres embarazadas y que amamantan y madres que han dado a luz
recientemente), los trabajadores que utilizan equipos especiales (equipos de trabajo,
proteccion o deteccién) y quienes trabajan en entornos especificos (barcos de pesca,
atmosferas explosivas o explotacion de sustancias minerales). Ademas, la higiene y seguridad
en el trabajo se garantiza mediante la implementacién de reglamentos organizativos que
apoyan el cumplimiento de la ley y su aplicacion (por ejemplo, en relacién con los
reconocimientos profesionales en la esfera de la higiene y seguridad en el trabajo, la
concesion de permisos de trabajo y la capacitacion de los coordinadores).

156. Eslovenia ha ratificado el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion (nim. 87) y el Convenio sobre la Negociacion Colectiva (nim. 88)
de la OIT. Estos instrumentos son la base del capitulo sobre relaciones econémicas y sociales
de la Constitucion de la Republica de Eslovenia, cuyo articulo 76 garantiza la libertad para
establecer, dirigir y afiliarse a sindicatos. Eslovenia asegura la proteccién contra cualquier
injerencia en el trabajo o en el establecimiento y direccion de sindicatos, que sanciona con
arreglo a las disposiciones del Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva (nim. 98) de la OIT, asi como de otros instrumentos internacionales vinculantes.

157. La constitucion y el funcionamiento de los sindicatos estan regulados en la Ley de
Representatividad Sindical, que estipula la manera de constituir un sindicato en entidad
juridica y cuando se considera representativo, y otorga proteccién juridica a ambos tipos de
procedimiento. EI mandato de los sindicatos, asi como el trabajo y la proteccién de los
representantes sindicales, que deben ser respetados por los empleadores, estan regulados en
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la Ley de Relaciones Laborales, que otorga proteccion juridica ante los tribunales y prevé
sanciones para los conflictos laborales.

158. De conformidad con la Ley de Tribunales Laborales y Sociales, los tribunales
laborales también se encargan de los procedimientos vinculados a las relaciones del trabajo,
incluidas las injerencias en la autonomia de los sindicatos o el derecho de los trabajadores a
afiliarse libremente, asi como las injerencias en el mandato de los sindicatos en relacion con
sus miembros, es decir, los trabajadores.

159. Ademas, la vulneracion de los derechos sindicales constituye un delito penal contra
las relaciones de empleo y la seguridad social. El articulo 200, parrafo 2, del Codigo Penal
establece que quien infrinja las normas y leyes generales impidiendo u obstaculizando el
ejercicio de la libre asociacion y la realizacion de actividades sindicales por parte de los
empleados, u obstaculice el ejercicio de los derechos sindicales o se apodere de un sindicato,
serd sancionado con una multa o condenado a pena de prisién no superior a un afio.

Derecho a la seguridad social

160. En abril de 2013, la Asamblea Nacional aprobd la Resolucion sobre el Programa
Nacional de Asistencia Social para el periodo de 2013 a 2020, que es el documento bésico
que describe la evolucion prevista de la seguridad social en ese periodo. Su finalidad principal
es garantizar la seguridad social y la inclusion social de los ciudadanos y no ciudadanos de
Eslovenia, y sus objetivos clave son los siguientes:

* Reducir el riesgo de pobreza y mejorar la inclusion social de los grupos en peligro y
vulnerables desde una perspectiva social.

» Mejorar la disponibilidad y diversidad de los servicios y programas, asi como
garantizar el acceso a estos.

« Aumentar la calidad de los servicios, programas y otras formas de asistencia
mejorando la autonomia y la gestién de la calidad y aumentando la influencia de los
usuarios en la planificacién y prestacion de los servicios.

161. Sobre la base de la Resolucién, se elaborarén planes de aplicacion para periodos de
corto plazo, con definiciones detalladas de las principales tareas de seguridad social en cada
periodo en cuestion.

162. En 2010, la Asamblea Nacional aprobé un nuevo conjunto de leyes sociales, en
particular la Ley de Ejercicio de los Derechos a los Fondos Publicos y la Ley de Prestaciones
de Asistencia Social, que entraron en vigor en 2012. El paquete tuvo un gran impacto en la
legislacién anterior que regulaba las transferencias y prestaciones sociales y familiares, e
introducia cambios significativos en el sistema de prestaciones financiadas con cargo a los
fondos publicos. Estas modificaciones sistémicas estan destinadas a:

» Mejorar la transparencia de las prestaciones sociales.
» Mejorar la eficiencia y la especificidad de las prestaciones sociales.

« Crear un sistema simplificado, mas transparente y facil de utilizar, y un proceso mas
rapido y econémico para la adopcidn de decisiones sobre las prestaciones.

163. Un afio despueés de la puesta en practica de la nueva legislacion social, se evalu6 su
eficacia; en consecuencia, en noviembre de 2013 la Asamblea Nacional aprobd nuevas
modificaciones, algunas de las cuales entraron en vigor el 1 de enero y las restantes el 1 de
septiembre de 2014. Los cambios guardaban relacion principalmente con medidas de
proteccion adicional de los grupos mas vulnerables (las personas de edad, las familias
monoparentales y las familias numerosas) y otras mejoras en el apoyo administrativo.

164. Entre las demas medidas de lucha contra la pobreza cabe mencionar los subsidios de
alquiler; las guarderias preescolares y el transporte subvencionado para los estudiantes, los
fondos destinados a los libros de texto y las becas; los programas de politicas activas de
empleo y los programas experimentales en el marco de la iniciativa comunitaria EQUAL
para el empleo de grupos vulnerables (personas con discapacidad, migrantes, romanies); la
asistencia letrada gratuita; la desgravacién del impuesto sobre la renta personal y otros
impuestos; y la exencion del pago del seguro médico obligatorio.
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165. Durante la crisis econdémica y financiera, el Gobierno tratd de adoptar medidas
anticrisis que no limitaran el ejercicio de los derechos humanos ni la financiacion de las
instituciones que vigilan su aplicacion.

166. Endiciembre de 2016 entr6 en vigor la Ley de Modificacion de la Ley de Prestaciones
de Asistencia Social, destinada a asegurar restricciones mas justas sobre los derechos de
sucesion, asi como a modificar la prohibicién de enajenar o gravar bienes inmuebles de
beneficiarios de asistencia social financiera e ingresos suplementarios, habida cuenta del
principio bésico de proporcionar medios de subsistencia solo a quienes realmente los
necesiten.

167. En 2018, Eslovenia aumentd el importe basico del salario minimo, que actualmente
asciende a 402,18 euros. Se espera que la medida tenga un fuerte impacto positivo en la
reduccion de la pobreza y el aumento de la renta disponible. En 2017 se aprob6 otro conjunto
de medidas, con efectos directos en la reduccion de la pobreza y la exclusién social. Tras
varios afios, todos los jubilados recibieron una bonificacion anual de entre 90 y 400 euros
(seguin el monto de sus pensiones). En 2019, la bonificacién anual era de 127 a 437 euros.
Desde 2016, la indexacion de las pensiones ya no esta sujeta a medidas de austeridad. En
2018 la indexacion regular ascendio al 2,2 % y la extraordinaria al 1,1 %. En 2019, la
indexacion regular se situé en el 2,7 %, mientras que la extraordinaria prevista (1,5 %) debia
aplicarse en diciembre. En 2017, mediante la modificacion de la Ley de Seguro de Pensiones
y Discapacidad, se introdujo también un nivel garantizado de prestacion destinado a toda
persona que cumpliera las condiciones relativas a la edad y al periodo de cotizacidn para las
pensiones de vejez o discapacidad, sin pago adicional alguno en el caso de la edad minima
requerida; el importe garantizado de las pensiones ascendia a 500 euros (en 2019, 530,70
euros). En 2018, 55.269 personas tenian derecho al importe garantizado de la pension: 47.483
tenian derecho a pensién de vejez garantizada y 7.786 tenian derecho a pension de
discapacidad garantizada.

168. En 2017, la tasa de riesgo de pobreza (13,3 %) y la tasa de riesgo de exclusion social
(17,1 %) fueron mas bajas que el afio anterior, y en 2018 se mantuvieron en el mismo nivel.
Todas las modalidades de prestacion social, incluidas las pensiones, siguen siendo un factor
importante de reduccion de la pobreza en Eslovenia, pese a que en 2018 su impacto fue
ligeramente menos pronunciado que el afio anterior.

169. Actualmente se encuentra en trdmite legislativo una nueva ley de modificacion de la
Ley de Prestaciones de Asistencia Social. La Ley modificada prevé la exclusion del
complemento de actividad de la asistencia social financiera y la provision de un incentivo
adicional necesario para los beneficiarios de dicha asistencia que se encuentran en situacion
de desempleo. En combinacién con las modificaciones de la legislacion que regula las
pensiones y el mercado laboral, esta modificacion tiene como objetivo trazar una linea
divisoria entre la asistencia social financieray el salario minimo, y al mismo tiempo mantener
sin cambios el nivel de “asistencia social financiera basica” para ayudar a los beneficiarios a
encontrar trabajo de forma més rapida. Al eliminar el complemento de actividad, se reducir
el riesgo de inactividad prolongada de los beneficiarios de la asistencia social financiera en
situacion de desempleo.

Derecho a la educacién

170. La Constitucion (art. 57) garantiza los derechos fundamentales relativos a la
educacién, asi como la libertad de educacién. La educacion primaria es obligatoria y se
financia con fondos publicos, y el Estado crea oportunidades para que los ciudadanos reciban
una educacion adecuada.

171. Segun establece la Constitucidn, los nifios con discapacidad fisica 0 mental y otras
personas con discapacidad grave tienen derecho a la educacion y la formacion para una vida
activa en la sociedad (art. 52).
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172. La Ley de Organizacion y Financiacion de la Educacién? dispone que la finalidad del
sistema educativo es:

 Asegurar el desarrollo éptimo de las personas independientemente de su género,
origen social o cultural, religién, raza, grupo étnico, nacionalidad y situacion o
discapacidad fisica y mental.

« Educar en favor de la tolerancia mutua, promover la concienciacion sobre la igualdad
de género, el respeto de la diversidad humana y la cooperacion mutua, asi como el
respeto de los derechos de los nifios y los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres vy,
por ende, la capacidad de desarrollar competencias para la vida en una sociedad
democratica.

« Desarrollar las competencias lingtiisticas y concienciar acerca de la situacion del
esloveno como idioma de la Republica de Eslovenia.

+ Fomentar la sensibilizacion sobre la integridad personal.

« Desarrollar el sentimiento de pertenencia al pais y la identidad nacional, y ampliar los
conocimientos sobre la historia y la cultura de Eslovenia.

« Facilitar la participacion en los procesos de integracion europea.

» Ofrecer las mismas oportunidades de educacién en las zonas que tienen problemas
especificos de desarrollo, asi como a los nifios pertenecientes a entornos socialmente
desfavorecidos.

 Ofrecer las mismas oportunidades de educacion a los nifios, jovenes y adultos con
necesidades especiales.

» Educar para el desarrollo sostenible y la participacién activa en una sociedad
democrética, con inclusion del autoconocimiento y la actitud responsable hacia la
propia persona, la salud y la cultura propias y ajenas, el entorno natural y social, asi
como las generaciones futuras.

173. Con el fin de proteger a los nifios frente a la violencia, en 2016 el ministerio
competente en materia de educacion elabor6 la Ley de Modificacion de la Ley de
Organizacién y Financiacion de la Educacion. El articulo 2.a proporciona una definicion mas
clara de entorno de aprendizaje seguro y estimulante, y establece que “en los jardines de
infancia, las escuelas y otras instituciones educativas para nifios y jovenes con necesidades
especiales, se facilitard un entorno de aprendizaje seguro y estimulante en consonancia con
los objetivos previstos en el articulo anterior, que prohibe el castigo corporal de los nifios y
cualquier otra forma de violencia contra los nifios y entre ellos, asi como el trato desigual
basado en el género, la orientacion sexual, los antecedentes sociales y culturales, la religion,
la filiacion racial, étnica y nacional, y las caracteristicas especificas del desarrollo fisico y
mental”.

174. Otras leyes® también tratan de los derechos de las comunidades nacionales, la
comunidad romani, los extranjeros y los nifios con necesidades especiales. EI Ministerio de
Educacion, Ciencia y Deportes lanza convocatorias con regularidad para la presentacion de
solicitudes de proyectos de investigacion sobre competencias sociales y civicas, por ejemplo
en la esfera de la prevencion de la violencia y el dialogo intercultural, o proyectos a cargo de
instituciones educativas (reconocimiento y prevencién de la violencia, educacion para la
igualdad de género), asi como para la formacién de profesionales cualificados (fomento de
la tolerancia y aceptacion de la diversidad, cooperacién y aprendizaje interculturales, didlogo
intercultural, igualdad de oportunidades y reconocimiento, y prevencidn de la violencia).
Estan en marcha varios proyectos destinados a los estudiantes, en los que principalmente se
imparten conocimientos sobre los derechos humanos. También se imparten cursos
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obligatorios y optativos y se realizan actividades escolares y extraescolares a fin de promover
el dialogo intercultural.

x)  Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental

175. La legislacion aplicable en materia de salud prevé una asistencia sanitaria adecuada,
segura, de alta calidad y en condiciones de igualdad. Toda la poblacion disfruta de los mismos
derechos en este ambito gracias al seguro médico obligatorio y al seguro médico
complementario. La Ley de Derechos de los Pacientes® define los derechos de los pacientes
como usuarios de los servicios de atencién de la salud prestados por los proveedores de
asistencia sanitaria, incluidos los procedimientos para ejercerlos. El Ministerio de Salud ha
establecido también que la proteccion de los derechos de los grupos de poblacion vulnerables
es una prioridad en la esfera de la atencion de la salud y los derechos humanos. Se presta
especial atencion a las personas con trastornos mentales y graves enfermedades crénicas y a
las personas de edad, en lo que respecta a los derechos vinculados a los adelantos de la
biomedicina y a las actividades centradas en la promocion de la buena salud y la prevencion
de las adicciones y otras enfermedades, asi como una atencion integral de la salud y la lucha
contra la exclusion.

176. La Ley de Salud Mental®* prevé la proteccion de los derechos de las personas con
trastornos mentales en los tratamientos ofrecidos en las unidades de vigilancia intensiva y en
los pabellones de seguridad o tratamiento supervisado de los hospitales psiquiatricos, y define
los procedimientos judiciales para la internacién involuntaria en esos centros.

177. La proteccion de la salud mental es uno de los ejes del nuevo programa nacional de
salud, que se plasma en la Resolucion sobre el Plan Nacional de Salud para el periodo de
2016 a 2025 (‘Juntos por una Sociedad Sana’), aprobada el 29 de marzo de 2016. Con
respecto a la salud mental de las personas de edad, un grupo especialmente vulnerable en lo
referente a los comportamientos suicidas, el Ministerio de Salud aprob6 en abril de 2016 la
Estrategia para Hacer Frente a la Demencia hasta 2020, y est4 pendiente la aprobacion de un
plan de accién conexo. La tramitacion de la Resolucidn sobre el Programa Nacional de Salud
Mental para el periodo de 2018 a 2028, dirigida por el Ministerio de Salud, concluyé con la
adopcién de dicho programa por la Asamblea Nacional en marzo de 2018. EI Programa
abarca seis esferas prioritarias, y la quinta es la prevencion del suicidio.

178. Debido a la necesidad cada vez mayor de servicios geriatricos, el Ministerio de Salud,
en colaboracién con otros ministerios competentes, elabora las bases juridicas para la
atencién de larga duracién y es responsable de brindar una atencion integral a las personas
de edad, especialmente quienes padecen trastornos cognitivos.

179. Segun datos correspondientes al periodo de 2015 a 2017, la tasa de mortalidad materna
era de 5 por cada 100.000 nacidos vivos, mientras que la tasa de mortalidad materna tardia
era de 5 por cada 100.000 nacidos vivos. ElI Grupo de Trabajo Nacional para el Anélisis de
Datos sobre las Muertes Maternas, dependiente del Instituto Nacional de Salud Publica, se
encarga de analizar los datos sobre la mortalidad materna, y todos los casos se estudian
siguiendo un protocolo normalizado. Sobre la base de los resultados obtenidos, el Grupo
publica un informe completo cada tres afios con recomendaciones de medidas clinicas y de
salud publica relativas a la salud reproductiva, prestando especial atencion a la importancia
de los factores socioeconémicos, la deteccion y el tratamiento de los trastornos mentales, y
la necesidad de la educacion y sensibilizacion de la poblacion y los profesionales de la
medicina. Desde 2000, la falta de acceso a la atencién de la salud no ha sido causa directa de
muertes maternas en Eslovenia ya que, en el caso concreto de las mujeres en edad
reproductiva, el acceso es universal no solo de manera oficial sino también en la préactica.

180. El Ministerio cofinancia programas para proteger y fortalecer la salud y los derechos
reproductivos a escala nacional, regional y local. Se presta especial atencidn a las mujeres
mas vulnerables, en particular a las mujeres embarazadas y a las que han dado a luz
recientemente. Dado que los trastornos mentales y el suicidio posnatales figuran entre las
principales causas de muerte materna en Eslovenia, durante el periodo 2018/19 se ejecutaron
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Xi)

dos proyectos destinados a brindar capacitacion adicional sobre la deteccion precoz de los
problemas y trastornos mentales en el periodo perinatal a los expertos en atencion de la salud,
que serviran de base para otras actividades planificadas.

181. De conformidad con la legislacion aplicable, Eslovenia brinda acceso a la atencion
médica a toda la poblacidn. Se garantiza el acceso a todos los niveles de atencion de la salud
(primaria, secundaria y terciaria) para todos los habitantes de Eslovenia mediante la
contratacion de un seguro médico obligatorio, segln lo estipulado en el articulo 2 de la Ley
de Servicios de Salud, con inclusion de los servicios previstos en el articulo 23 de la Ley de
Atencidn de la Salud y el Seguro de Salud y el articulo 22 de las Normas del Seguro Médico
Obligatorio.

182. De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Servicios de Salud, se asignan fondos
para el tratamiento de emergencia de las personas no aseguradas o extranjeras que necesiten
tratamiento médico y no puedan cubrir sus costos, con cargo al presupuesto estatal. La
atencion médica para migrantes y solicitantes de asilo se proporciona de conformidad con la
Ley de Proteccion Internacional® (arts. 38, 78, 84, 89, 90 y 94) y la Ley de Proteccién
Temporal de las Personas Desplazadas (arts. 23, 27 y 38).

Derecho a una vivienda adecuada

183. Eslovenia aprobd la Resolucién sobre el Programa Nacional de Vivienda para el
periodo de 2015 a 2025, que define objetivos a largo plazo sobre la base de un amplio
consenso publico, a saber, una oferta equilibrada de opciones de vivienda adecuada; acceso
més facil a la vivienda; viviendas funcionales y de calidad; y mas movilidad entre la
poblacion general por lo que se refiere a la vivienda. La Resolucion presta especial atencién
a los problemas de vivienda de los jovenes, las personas de edad y otros grupos de poblacién
vulnerables.

184. Para los jovenes que tratan de resolver el problema de la vivienda por primera vez, la
Resolucion preveé el establecimiento de comunidades de vivienda, viviendas asequibles en
alquiler, propiedad compartida y planes de alquiler con opcién de compra, asi como
cooperativas de vivienda.

185. La Resolucion también aborda la atencion prestada a las personas de edad mediante
opciones de vivienda adicionales. A tal fin, en 2018 se puso en marcha un proyecto
comunitario de covivienda para promover la vivienda colaborativa entre personas de edad
como modelo satisfactorio destinado a mejorar su calidad de vida. La Resolucién prevé un
plan de vivienda para personas y grupos desalojados y un plan de vivienda para ciudadanos
con necesidades especiales, y también presta especial atencion al fondo de vivienda existente.
Ademas, fomenta la promocion y puesta en marcha de proyectos de renovaciéon de
vecindarios eficientes desde el punto de vista energético, que respondan a la pobreza
energética y faciliten la renovacion energéticamente eficiente de edificios de apartamentos.
En el futuro se deberd prestar méas atencion a la renovacién funcional de los edificios
residenciales.

186. Eslovenia garantiza un mejor acceso a vivienda adecuada (incluidos apartamentos
subvencionados) a las personas que cumplan los requisitos para alquilar apartamentos sin
fines de lucro, en el marco de un sistema que promueve esos arrendamientos y mediante
subvenciones destinadas a una parte del mercado de alquiler. Si los municipios no pueden
ofrecer un ndmero suficiente de apartamentos sin fines de lucro mediante vivienda
subvencionada, las personas que cumplan las condiciones requeridas podran buscar un
apartamento en el mercado, y el Estado y los municipios cubriran parte de la diferencia entre
el alquiler sin fines de lucro y el de mercado. Los hogares tienen derecho a una subvencién
equivalente al 80 % de un alquiler sin fines de lucro. Estos pagos han ido en aumento,
especialmente en los Gltimos afios. Segun datos de 2017, los municipios de Eslovenia y el
Fondo Nacional de Vivienda poseen 20.500 apartamentos para alquiler sin fines de lucro y
1.200 apartamentos para alquiler de mercado o costo. Estos apartamentos representan
alrededor del 6 % del fondo de vivienda disponible en el pais. Segln una encuesta de 2018,
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los municipios informaron sobre la necesidad de alrededor de 6.000 nuevos apartamentos
para el alquiler sin fines de lucro.

187. De conformidad con la legislacion sobre la vivienda, los municipios son responsables
de proporcionar vivienda a las personas sin hogar. El tipo de vivienda que se les ofrece no
son apartamentos, sino espacios en edificios destinados especificamente a las soluciones
temporales de vivienda para estas personas. No se requiere solicitud ni un procedimiento
analogo para la asignacion de una vivienda, puesto que no puede preverse la situacién social
del afectado con anticipacion y la lista de beneficiarios debe mantenerse abierta para prestar
ayuda a quienes lo necesiten, por ejemplo las personas sin hogar y las victimas de la violencia.
De esta manera es posible responder rapidamente a las dificultades sociales y de vivienda
que afectan a las familias. En 2012, los municipios tenian aproximadamente 500 viviendas
de este tipo. Segun sus estimaciones se necesitan mas unidades, en particular en los entornos
urbanos. Sin embargo, los municipios no utilizaron el total de los 10 millones de euros
destinados a tal fin en el Fondo para la Vivienda, por lo que se examind la manera de abordar
la cuestion con la colaboracion entre el Estado y las comunidades locales.

188. El Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
financia varios programas que tratan de manera integral el problema de las personas sin
hogar, incluidas la vivienda y la alimentacion; en 2018 se financiaron 310 unidades o
espacios de vivienda en el marco de estos programas; el nimero de usuarios ascendid
aproximadamente a 3.900. Ese mismo afio se asignaron en torno a 1,5 millones de euros para
esa finalidad.

189. El Estado presta especial atencion a los problemas de vivienda de los grupos
vulnerables, como los jovenes y las familias jovenes, las familias numerosas, las personas
con discapacidad, las familias con un miembro con discapacidad, los ciudadanos con amplia
experiencia de trabajo que carecen de vivienda adecuada, y las personas que se dedican a
actividades de especial importancia para la comunidad local. Con miras a proporcionar
vivienda a las personas de edad, se ha creado el Fondo Inmobiliario del Seguro de Pensiény
Discapacidad, que dispone de més de 3.100 apartamentos de alquiler para resolver las
dificultades de vivienda de esas personas.

190. Como parte de la asistencia prestada a los grupos més vulnerables, desde 2016 se ha
puesto en marcha un proyecto piloto para apoyar y ayudar a las familias desalojadas por la
fuerza. El Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
dirige el proyecto y, en cooperacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, ofrece 11 apartamentos en las siguientes ubicaciones: Celje, Mirna na
Dolenjskem, Postojna, Vipava, Podgrad, Ilirska Bistrica y Liubiana. El proyecto piloto tiene
como objetivo la elaboracion de soluciones sistémicas para brindar asistencia y apoyo a las
familias desalojadas por la fuerza. Una parte importante del proyecto se centrd en preparar
las lineas maestras de la asistencia profesional prestada a las personas y familias (mejor
intercambio de informacidn, asistencia oportuna en la resoluciéon de sus problemas para
prevenir el desalojo, mayor énfasis en la activacion social junto con programas de activacion
adecuados, fomento de una cooperacion mejor y mas coordinada entre todas las partes
interesadas, etc.). El proyecto se completd en 2019.

191. Eslovenia también es rica en recursos hidricos, y el acceso al agua potable est4 bien
reglamentado. Los municipios son responsables del abastecimiento de agua potable y de la
construccién de las infraestructuras necesaria a tal fin. EI Gobierno establece las normas
minimas que deben cumplir los municipios. Asi pues, los asentamientos con 50 residentes
permanentes 0 mas (densidad de méas de 5 personas por ha) deben contar con abastecimiento
publico de agua. En lugares donde no se disponga de dicho abastecimiento, los residentes
tienen otras posibilidades de acceder al agua potable. Segln los andlisis de 2014, el 88,6 %
de los residentes de Eslovenia estaban conectados al sistema de abastecimiento publico de
agua.

Presentacion de informes a nivel nacional

192. LaComisidn Interministerial de Derechos Humanos de Eslovenia es el érgano central
encargado de coordinar la presentacion de informes a los mecanismos internacionales de
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vigilancia de los derechos humanos. Entre 1993y 2012, este 6rgano se denominaba Comision
de Trabajo Interministerial sobre los Derechos Humanos. El Gobierno establecio la Comision
en abril de 2013 para que dirigiera la presentacion de informes a los 6rganos de tratados de
las Naciones Unidas, el examen periddico universal y las organizaciones regionales, y
supervisara la aplicacion de las recomendaciones formuladas. La Comisién esta facultada
para cooperar con representantes de otras instituciones y de la sociedad civil.

193. Entre sus miembros hay representantes de la Oficina del Primer Ministro, todos los
ministerios y la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Eslovenia. En abril de
2014, el Gobierno amplié la constitucion de la Comision para incluir a dos representantes del
sector académico y otros dos de las organizaciones de la sociedad civil. La Conferencia de
Rectores de Eslovenia designa a los representantes del sector académico, mientras que el
CNVOS nombra a los de las organizaciones de la sociedad civil. EI Defensor de los Derechos
Humanos y el Defensor del Principio de Igualdad tienen invitacion permanente a participar
en las sesiones de la Comision. Se ha encomendado a un departamento con las competencias
necesarias la tarea de elaborar los informes sobre los distintos instrumentos juridicos
internacionales, asi como la coordinacion del proceso de redaccion en cooperacion con otros
organos participantes y la responsabilidad de informar al pablico interesado y recabar su
participacion. Antes de presentar un informe al Gobierno para su examen y aprobacion, el
6rgano competente (coordinador) debe presentarlo para su aprobacién a la Comisidn
Interministerial de Derechos Humanos.

Informacion sobre la no discriminacion y recursos
legales efectivos

Medidas generales destinadas a prevenir la desigualdad

194. El 21 de abril de 2016, la Asamblea Nacional aprobd la Ley de Proteccién contra la
Discriminacidn, que reemplazé a la Ley de Aplicacion del Principio de Igualdad de Trato
de 2004. La Ley de Proteccién contra la Discriminacién define al Defensor del Principio de
Igualdad como ¢rgano estatal independiente con el mandato de proteger contra la
discriminacién y promover la igualdad. EI Defensor del Principio de Igualdad y los servicios
de inspeccién de zona competentes supervisan la aplicacion de la Ley. De conformidad con
esta, las autoridades estatales, las comunidades locales, las comunidades nacionales
auténomas v los titulares de autorizaciones publicas deben crear las condiciones para que se
dispense el mismo trato a todas las personas; dentro del ambito de sus competencias, los
ministerios y los servicios gubernamentales son responsables de adoptar las medidas
normativas y de politicas pertinentes. La Ley establece que toda persona que considere que
ha sido o esta siendo objeto de discriminacion puede solicitar la adopcién de medidas para
poner fin a esa situacion, el pago de una indemnizacién por discriminacion o la publicacion
de la sentencia en los medios de comunicacién. Cualquier exposicion a formas graves de
discriminacion esta estipulada de manera explicita como elemento que afecta al monto de la
indemnizacion.

195. LaPoliciay laFiscalia General de la Republica de Eslovenia colaboran estrechamente
en la investigacion y el enjuiciamiento de todas las formas de intolerancia; esa cooperacion
permite el intercambio de experiencias y, por ende, las modificaciones necesarias de la
legislacién, las practicas unificadas de enjuiciamiento y una investigacion satisfactoria de los
delitos leves y penales. EI Consejo de Lucha contra el Discurso de Odio y el grupo del
proyecto de vigilancia en Internet (Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Liubliana)
son algunos ejemplos de buenas practicas en este ambito. En el marco de ese proyecto, la
Policia de Eslovenia (Direccion General de Policia — Direccion de Policia Judicial), a titulo
individual y en cooperacion con la Facultad de Ciencias Sociales de Liubliana, se ocupa de
presentar diversos informes con arreglo a lo previsto en el articulo 297 del Cédigo Penal. La
plataforma nacional RAN (Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion),
establecida en el marco de la red de expertos de la Unién Europea y destinada a transferir las
practicas establecidas a nivel de la Union Europea en esta esfera, asi como a descubrir de
manera coordinada y eficiente nuevas modalidades de radicalizacion violenta que conducen
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a la violencia extrema y su prevencion satisfactoria, ha generado grandes expectativas. El
proyecto se ha puesto en marcha con éxito, y la Policia es uno de los actores principales en
el desempefio de actividades encaminadas a reconocer la radicalizacion violenta y el discurso
de odio, asi como las expresiones de odio en su propio seno.

Igualdad de género y lucha contra la discriminacién por razon
de género

196. En Eslovenia, la igualdad de género es un derecho, un objetivo y un principio
horizontal que abarca todas las esferas de la vida de las mujeres y los hombres durante todas
las etapas de la vida. A este respecto, el principal instrumento legislativo es la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, aprobada en 2002 y posteriormente
modificada en varias ocasiones, la mas reciente en 2016 mediante la Ley de Proteccién contra
la Discriminacién. Eslovenia vela por la igualdad social de mujeres y hombres, en particular
mediante la adopcién de documentos estratégicos tales como la Resolucion sobre el Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. En 2015 se aprob6 la
Resolucién para el periodo hasta 2020, donde se especifican objetivos y medidas para
implantar la igualdad entre mujeres y hombres en todas las esferas clave. Se enumeran ocho
ambitos de accidn prioritaria, a saber, igualdad en materia de independencia econémica;
coordinacion de la vida profesional y privada o familiar; sociedad basada en el conocimiento
sin estereotipos de género; inclusién social; salud de las mujeres y los hombres;
representacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los niveles de adopcion de
decisiones; violencia contra las mujeres; e igualdad de género en politica exterior y
cooperacion para el desarrollo.

197. La Resolucién sobre el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el periodo de 2015 a 2020 establece, entre otros, los siguientes
objetivos: mayor proporcion de mujeres en puestos directivos y de gestion, disminucién de
las diferencias en las tasas de empleo de mujeres y hombres, y reduccion de la segregacién
vertical y horizontal. Para lograr estos objetivos, Eslovenia ha previsto la adopcion de
medidas que promuevan una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los puestos
de adopcidn de decisiones en las empresas, asi como el empleo de mujeres y la eleccion de
trabajos no tradicionales en relacién con el género. En Eslovenia, la brecha de género en
relacion con el salario medio se encuentra entre las mas bajas de Europa; sin embargo, a lo
largo del ciclo de vida existen diferencias de género en los patrones de comportamiento que
dan lugar a pensiones y salarios mas bajos para las mujeres. En 2019, el Ministerio de
Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades puso en marcha el proyecto
“Mi trabajo. Mi pension”, cofinanciado por la Unién Europea con cargo al Programa
Derechos, Igualdad y Ciudadania (2014-2020), que desarrollara las herramientas de
sensibilizacién orientadas a la adopcién de decisiones informadas por parte de mujeres y
hombres en relacion con el empleo y el trabajo a lo largo de la vida.

198. Tras las elecciones de 2018, la representacion de las mujeres en la Asamblea Nacional
disminuyé ligeramente, ya que solo el 24,4 % de los diputados electos eran mujeres.
Eslovenia ha tomado iniciativas para que se elija a mas mujeres en cargos de importancia,
sobre todo mediante el fortalecimiento de los vinculos y la cooperacion de las mujeres a nivel
estatal (Club de Mujeres Diputadas) y local (Red de Alcaldesas), asi como en el marco de
intensas campafias de concienciacion. La ley electoral eslovena ya prevé cuotas de género.
En las listas de candidatos para las elecciones europeas y locales, se requiere al menos un
40 % de representacion de cada género. Esa proporcion es ligeramente inferior para las
elecciones a la Asamblea Nacional, a saber, del 35 %.

199. La Ley de Relaciones Laborales prohibe el acoso en el trabajo, incluido el acoso
sexual. La Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo dispone que en los lugares de trabajo
donde el riesgo de violencia infligida por terceros sea mayor, el empleador debe asegurarse
de que el disefio y el equipamiento reduzcan el riesgo de violencia y permitan la prestacion
de asistencia en caso de amenaza. El empleador debe planificar los procedimientos que han
de seguirse en caso de violencia y comunicarlos a los empleados. Ademas, debe adoptar
medidas para prevenir, eliminar o contener la violencia, el acoso laboral, el acoso sexual u
otras formas de riesgo psicosocial en el lugar de trabajo que sean perjudiciales para la salud
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de los empleados. En 2009 el Gobierno aprobé el Decreto sobre Medidas de Proteccion de la
Dignidad de las Personas Empleadas en la Administracion Pablica, con miras a asegurar un
entorno laboral adecuado y libre de acoso sexual o de cualquier otro tipo de acoso u
hostigamiento. El Decreto prevé medidas de prevencion de esos casos, incluidas medidas
para cuando ya se hayan producido. Cada organismo debe nombrar un asesor para que preste
asistencia y facilite informacion, una vez recibida la capacitacion pertinente.

Eliminacion de la discriminacion por motivos de orientacion
sexual

200. EI 21 de abril de 2016, la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia aprobo la
Ley de Uniones Civiles, que establece los mismos efectos juridicos para las parejas del
mismo sexo y las parejas casadas, a excepcion de los procedimientos de adopcion y la
fecundacién asistida mediante procedimientos biomédicos. De conformidad con la Ley, los
efectos juridicos para las parejas del mismo sexo son equivalentes a los previstos en la
legislacién para las parejas heterosexuales (tanto casadas como solteras).

201. En 2016y 2017, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, la Asociacién
Legebitra y la Facultad de Letras de la Universidad de Liubliana llevaron a cabo un proyecto
conjunto denominado “Atrévete a Preocuparte por la Igualdad”. Su objetivo era mejorar la
situacion de las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT) y la actitud hacia
ellas en distintos niveles y esferas de la vida en Eslovenia. Al ofrecer informacién esencial
sobre temas de orientacion sexual, el proyecto tiene por objeto no solo educar y concienciar,
sino también sefialar las diferencias que existen en la sociedad. Sus grupos destinatarios
incluyen personas lesbianas, gais, bisexuales y transexuales, asi como en general la poblacién
que pueda contribuir de manera activa a influir en el proceso de inclusidn social de las
personas homosexuales. El proyecto incluyé la campafia denominada “;Qué Percibes?”,
varias consultas regionales, y una conferencia internacional de dos dias de duracion que
reunié a centros de coordinacién de personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) de Estados miembros de la Uni6n Europea y a organizaciones
internacionales no gubernamentales e intergubernamentales. Todos los hogares eslovenos
recibieron un folleto con informacién béasica sobre orientacién sexual y homofobia.

GE.21-01953



HRI/CORE/SVN/2020

Apéndice

Temas relacionados con el respeto de los derechos
humanos en el marco del procedimiento simplificado
de presentacion de informes

Proteccién de los derechos de las comunidades nacionales
y otras comunidades étnicas

1. La Constitucidn de Eslovenia prevé derechos individuales destinados a preservar las
caracteristicas nacionales, linglisticas y culturales de los miembros de todos los grupos
étnicos, en particular en sus articulos 14 (Igualdad ante la ley), 61 (Expresion de la filiacion
nacional) y 62 (Derecho a utilizar la lengua y la escritura propias).

2. A lo largo de su historia, el territorio de Eslovenia ha estado poblado por las
comunidades nacionales italiana y hingara (autdctonas) y la comunidad romani.

3. El estatuto y los derechos especiales de las comunidades nacionales italiana y hingara
estan establecidos en los articulos 64 y 11 de la Constitucion. Su organizacién y sus derechos
fundamentales se especifican en la Ley de Comunidades Nacionales Auténomas33, mientras
que su estatuto se define en numerosas leyes y otras reglamentaciones, ordenanzas y
prescripciones de los municipios situados en las zonas de composicion étnica mixta, asi como
en varios tratados bilaterales y multilaterales. Todas las normas relativas a la aplicacion de
los derechos y al estatuto de las comunidades nacionales italiana y hingara se aprueban con
el consenso de sus representantes. Ambas comunidades nacionales estan representadas
directamente en los drganos de autogobierno local y en la Asamblea Nacional de Eslovenia,
cada una con un diputado.

4, El articulo 64 de la Constitucion de la Republica de Eslovenia estipula que los
miembros de las comunidades nacionales italiana y hingara tienen derecho a la educacion y
la escolarizacion en sus propios idiomas, asi como el derecho a establecer y desarrollar esa
educacién y escolarizacion. La educacion de las minorias es parte integrante del sistema
escolar del pais y se beneficia de financiacion regular. La educacion tiene objetivos
especificos que permiten a los miembros de las comunidades nacionales preservar su
identidad linglistica y cultural, y promover la convivencia armoniosa de las personas que
viven en las zonas de composicion étnica mixta. Las caracteristicas especificas del sistema
educativo y el ejercicio de los derechos especiales de las comunidades nacionales en ese
ambito se rigen por la Ley que Regula los Derechos Especiales de los Miembros de las
Comunidades Nacionales Italiana y Hingara en la Esfera de la Educacién, en su forma
modificada (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia nim. 11/2018, de 23 de febrero
de 2018).

5. La Ley establece planes de estudios, niveles de conocimientos y tipos de examenes en
las zonas bilinglies. Los idiomas italiano y hingaro deben ofrecerse como actividad
extraescolar en todas las escuelas primarias situadas fuera de las zonas de composicidn étnica
mixta si hay cinco o mas alumnos que son miembros de una comunidad nacional especifica.
La Ley también modifica el proceso de adopcion de decisiones en los consejos de las
instituciones educativas bilingles. Por lo que se refiere a la participacion de las comunidades
nacionales autonomas en la adopcion de los planes de trabajo anuales, la Ley introduce una
mayor participacion de las comunidades nacionales en la organizacion de los contenidos
educativos. Las comunidades nacionales autonomas deben formular su opinidn sobre los
planes de trabajo anuales de las instituciones educativas, y pueden proponer programas mas
ambiciosos.

6. Desde 1990, Eslovenia viene aplicando de manera sistematica medidas destinadas a
diversas comunidades étnicas minoritarias. EI Ministerio de Cultura vela por el respeto de
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los derechos culturales y permite que esas comunidades preserven, desarrollen y promuevan
su propia identidad nacional, linglistica y cultural. Entre otras actividades, publica
convocatorias anuales de solicitudes para cofinanciar programas encaminados a ayudar a los
medios de comunicacion a crear y difundir programas que promuevan el ejercicio del derecho
de las comunidades nacionales italiana y hingara y la comunidad romani a obtener
informacion publica y mantenerse informadas. Como parte de su labor de servicio publico,
la radiotelevision eslovena opera sendos canales de radio y television para las comunidades
nacionales autdctonas italiana y hiingara, y emite programas de radio y television dirigidos a
la comunidad romani.

7. A nivel local, los municipios ubicados en zonas de composicion étnica mixta han
adoptado un enfoque activo para eliminar la brecha entre el marco legislativo y la situacion
real facilitando traducciones de los formularios y publicandolos en linea. Los reglamentos
municipales también se publican en los idiomas de las comunidades nacionales autdctonas
italiana y hingara. El ministerio competente en materia de autogobierno local realiza
verificaciones periciales periddicas de las normas municipales relacionadas con el
bilingliismo, y organiza consultas sobre la implantacién del bilinglismo a nivel local. En los
altimos afios, al verificar estatutos, reglamentos, etc., se dedicé especial atencién al marco
regulatorio en materia de bilingliismo. Las consultas de expertos organizadas contribuyen de
manera sistematica a cerrar la brecha entre el marco regulatorio y la aplicacion practica del
bilingtiismo en relacion con el funcionamiento de los érganos municipales, la publicacién de
reglamentos en los idiomas de las comunidades nacionales y la redaccion bilingiie de las
paginas web municipales, entre otras cosas.

8. En 2011, la Asamblea Nacional aprobé la Declaracion de Eslovenia sobre el Estatuto
de las Comunidades Nacionales de Miembros de las Naciones de la ex Republica Federativa
Socialista de Yugoslavia en la Republica de Eslovenia, prestando especial atencion a su
derecho a la autoidentificacion étnica, la organizacion de los asuntos propios, el desarrollo
cultural, el fomento de los idiomas y alfabetos, la preservacion de la historia y la presencia
publica organizada. Sobre la base de la Declaracion, en 2011, 2013, 2015y 2019, el Gobierno
estableci6 el Consejo para las Cuestiones relativas a las Comunidades de Miembros de las
Naciones de la ex RepuUblica Federativa Socialista de Yugoslavia en la Republica de
Eslovenia, un organo consultivo especifico con el mandato de abordar las cuestiones,
solicitudes y propuestas de las comunidades étnicas que representan a las naciones de la
ex-Yugoslavia.

9. El Ministerio de Cultura esta redactando una resolucion sobre el Programa Nacional
de Politica Lingtistica para el periodo de 2020 a 2024, que debe definir las directrices que
orienten las decisiones sobre politica linguistica durante el proximo quinquenio. El valor
esencial de ese documento estratégico radica en su enfoque integral de politica lingistica,
puesto que sitla el idioma esloveno en el centro de interés como la lengua materna de la
mayoria de los ciudadanos eslovenos, y al mismo tiempo tiene también en cuenta otros
idiomas empleados en el pais, incluidas las lenguas minoritarias. Ademés de las medidas
relacionadas con el idioma esloveno, la Resolucion establecera medidas destinadas a los
idiomas italiano, hangaro y romani, asi como a las lenguas de otras comunidades étnicas y
de los inmigrantes.

Comunidad romani

10.  El estatuto y los derechos especiales de los miembros de la comunidad romani estan
establecidos en el articulo 65 de la Constitucion, la Ley de la Comunidad Romani en la
Republica de Eslovenia® y determinadas disposiciones de otras leyes. Ademas, el estatuto de
la comunidad romani esta regulado de manera integral en una ley especial, que estipula que
las autoridades estatales y las autoridades de las comunidades locales autdnomas deben velar
por la aplicacién de los derechos especiales de la comunidad romani; esta ley regula también
la organizacion de la comunidad romani a nivel nacional y local, incluida la financiacion.

34 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 33/2007.
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11.  El Programa Nacional de Medidas Destinadas a la Poblacion Romani para el periodo
de 2017 a 2021, aprobado en mayo de 2017, incluye medidas integrales para prevenir la
discriminacion contra los romanies y mejorar su situacién e integracion social. Los dos
objetivos clave del Programa son mejorar la situacion de los miembros de la comunidad
romani y promover su integracion social. Las medidas incluidas en el Programa para el
periodo de 2017 a 2021 estan en consonancia con ocho objetivos estratégicos, a saber:

» Mejorar la estructura educativa de los romanies y la asistencia de los nifios romanies
a las instituciones preescolares e incrementar el nimero de escolares romanies en la
ensefianza obligatoria, asi como aumentar la integracion de los jovenes y adultos en
los procesos educativos continuos de conformidad con el principio de aprendizaje
permanente.

« Aumentar el empleo y reducir el desempleo de los romanies, haciendo hincapié en la
activacion del empleo para las personas en situacion de desempleo de larga duracién
y en la eliminacion de los obstaculos relacionados con la (re)incorporacién al mercado
laboral.

« Preveniry eliminar la exclusion de la poblacion romani, en particular de las mujeres,
los nifios y los jovenes, y promover diversos programas de seguridad social, a saber,
programas de informacidn y asesoramiento, trabajo sobre el terreno, centros de dia,
programas de asistencia y autoayuda, asi como fortalecer el conocimiento de dichos
programas.

» Mejorar los servicios de atencion de la salud y facilitar el acceso de los romanies a
€s0s servicios, y mejorar su conocimiento sobre las cuestiones relacionadas con la
salud y la asistencia sanitaria, en particular la salud de las mujeres y los nifios.

» Mejorar la situacién de los romanies en la esfera de la vivienda, acelerar el
acondicionamiento de los asentamientos con poblacion romani mayoritaria, facilitar
el acceso a bienes publicos como el agua y la electricidad de conformidad con los
requisitos legales a nivel nacional, y fomentar la eliminacion de la segregacion
espacial existente a consecuencia del asentamiento historico de los romanies y su
exclusion de la vida social a largo plazo.

» Promover la preservacién y el desarrollo de las actividades culturales, informativas y
editoriales de la comunidad romani y hacer todo lo posible por preservar y desarrollar
(las diversas formas de) la lengua romani como lengua minoritaria.

« Sensibilizar a la comunidad romani y a la poblacién mayoritaria sobre los efectos
positivos de la integracion de los romanies en la sociedad y la riqueza que las culturas
romanies aportan a la sociedad eslovena, asi como la importancia de la no
discriminacion, y mejorar la lucha contra la retorica, los estereotipos y discursos de
odio y los prejuicios contra los romanies.

 Reforzar el didlogo y la cooperacién con las comunidades locales habitadas por
romanies, y establecer una colaboracion activa entre los niveles local y nacional y la
comunidad romani.

12.  En el marco de sus competencias, los ministerios y los servicios gubernamentales
deben prestar especial atencion a la comunidad romani e incluirla en los programas
nacionales que abarquen sus respectivas esferas de trabajo. En Eslovenia, las leyes relativas
a la comunidad romani se aprueban tras entablar consultas con la comunidad. De
conformidad con la Ley de la Comunidad Romani en la Republica de Eslovenia, el Consejo
de la Comunidad Romani es el 6rgano coordinador que representa los intereses de esta
comunidad en relacion con las autoridades estatales. El articulo 12 de la Ley estipula que las
autoridades nacionales, asi como las de las comunidades locales auténomas y otras
autoridades, deben recabar la opinién del Consejo de la Comunidad Romani antes de aprobar
y publicar reglamentos y otros actos juridicos generales que guarden relacion con la situacion
de esta comunidad; asimismo, el Consejo de la Comunidad Romani puede remitir propuestas,
iniciativas y opiniones en materias de su competencia a la Asamblea Nacional, el Consejo
Nacional, el Gobierno, las autoridades de las comunidades locales auténomas y otras
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autoridades. Sobre la base de la Ley de la Autonomia Local®, la comunidad romani esta
representada en los consejos municipales de 20 comunidades locales con sus propios
representantes electos. En esos municipios se han establecido érganos de trabajo municipales
especiales para vigilar la situacién de la comunidad romani.

13.  La Estrategia para la Educacion de los Romanies en la Republica de Eslovenia
de 2004, modificada en 2011, contiene un conjunto de medidas como la inclusién de los nifios
romanies en instituciones preescolares al menos dos afios antes de su matriculacion en la
escuela primaria; la inclusion de asistentes romanies en la labor de las instituciones
educativas como puente entre la institucién preescolar o escuela, por una parte, y la
comunidad romani, por la otra; la introduccion del idioma romani como asignatura optativa;
la ensefianza del idioma esloveno; la incorporacidn en los cursos del contenido tomado de la
cultura, la historia y la identidad romanies; la prohibicién de clases homogéneas
(segregacidn) de nifios romanies; la introduccién de la individualizacion, una diferenciacion
internay flexible y distintas formas de asistencia en el aprendizaje; el fomento de la confianza
en la escuela y la eliminacion de los prejuicios; y la educacion y capacitacién permanentes
de los profesionales docentes. La Union de Romanies de Eslovenia participd en todas las
etapas de la elaboracion del documento; su Presidente también encabeza el grupo de trabajo
que elabora planes de accidn anuales para aplicar la Estrategia.

14.  En mayo de 2017, el Gobierno de la Republica de Eslovenia establecié un grupo de
trabajo interministerial para la preparacion de modificaciones de la Ley de la Comunidad
Romani. EI grupo de trabajo elaboré un proyecto de ley por el que se modificaba ese
instrumento y, a finales de 2017, se coordiné con la comunidad romani y otras partes
interesadas; el Consejo de la Comunidad Romani y la Comision del Gobierno para la
Proteccién de la Comunidad Romani deliberaron sobre el proyecto y le brindaron su apoyo
tras su formulacion en enero de 2018, antes de que se sometiera al trdmite gubernamental.
En su 1702 sesion, celebrada el 1 de marzo de 2018, el Gobierno aprobé el proyecto de ley
de modificacion de la Ley de la Comunidad Romani y lo remiti6 a la Asamblea Nacional,
que no lo examind durante la legislatura de 2014 a 2018. Con el inicio de una nueva
legislatura concluyeron todos los procedimientos legislativos, y se previé redactar una nueva
modificacion de la Ley de la Comunidad Romani.

15.  El principio de integracion se aplica en todas las instituciones educativas eslovenas
(sin segregacion), que utilizan los métodos de individualizacién, diferenciacién en el aula,
agrupacion flexible y agrupacion segln capacidades, previstos en la legislacion para todos
los estudiantes sin discriminacion. Se presta especial atencion a las estrategias de ensefianza,
como la instruccién individualizada y diferenciada sobre la base de la observacion planificada
y la evaluacién periddica del progreso alcanzado por los alumnos. Los nifios romanies no
estan separados de los nifios no romanies. Las escuelas a las que solo asisten nifios romanies
existen nicamente en los asentamientos de esa comunidad (por ejemplo, la escuela primaria
Stara Cerkev o la escuela primaria afiliada Zeljne, a las que solo asisten nifios romanies al
estar ubicadas en asentamientos romanies).

16.  El Estado dedica especial atencion a la educacion de los nifios romanies, y otorga
concesiones especiales a las escuelas a las que asisten. Por ejemplo, el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Deportes proporciona financiacion adicional para actividades
individuales y grupales destinadas a los estudiantes romanies. Ademaés, el Ministerio ha
introducido normas mas favorables para las clases con nifios romanies, y proporcioné
financiacion para estudios de desarrollo e investigacion sobre la integracién de los nifios
romanies y la normalizacién del idioma romani como base para su ensefianza. EI Ministerio
también facilita financiacion indirecta para numerosos proyectos destinados a aumentar el
capital social y cultural (es decir, el empoderamiento) en los asentamientos romanies.
Mediante estas actividades los centros polivalentes y, en consecuencia, los asentamientos
romanies, pueden conectarse con las escuelas primarias, los centros preescolares y otras
instituciones del entorno local. En los centros polivalentes, se anima a los nifios y jovenes
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romanies a que participen en el proceso educativo, formulen sus metas laborales y aumenten
su motivacion e interés por finalizar los estudios de primaria o continuar la escolarizacion.

17.  Eslovenia promueve mas la inclusién y el empleo entre las mujeres romanies. Uno de
los objetivos de la Resolucion sobre el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres para el periodo de 2015 a 2020 es aumentar el empleo de las
mujeres, en particular las mujeres jovenes con educacion terciaria y otros grupos de mujeres
vulnerables y marginadas mediante la realizacion de andlisis y, si es necesario, la ejecucion
de programas que promuevan el empleo de esos grupos de mujeres (romanies, personas con
discapacidad y mujeres inmigrantes) en el marco de las politicas activas de empleo y otros
programas.

18.  Se presta especial atencién a los cursos de formacion en periodismo para romanies y,
en 2015, el servicio nacional de radiodifusion RTV Slovenija organizé un curso de oratoria
para cuatro mujeres romanies, una de las cuales ocupa un puesto permanente en Radio
Slovenija y es productora de un programa de radio dirigido a los romanies, mientras que las
otras tres son contratistas de la television publica eslovena y producen un programa de
television para la comunidad romani. Todos los afios, el Ministerio de Cultura publica una
convocatoria abierta de proyectos culturales para los romanies en Eslovenia, y da prioridad
a los proyectos en los que participan nifios y/o mujeres romanies; se trata principalmente de
talleres creativos para los nifios y sus padres, mesas redondas, consultas sobre la integracion
de las mujeres, tutorias para los nifios en forma de talleres, entre otras actividades.

19.  Se ha hecho mucho para mejorar las condiciones de vivienda de los romanies, en
particular en lo que respecta al acceso al agua potable y el saneamiento. Como muestra el
informe final del grupo de trabajo interministerial encargado de resolver los problemas de
vivienda en los asentamientos romanies, en 2017 habia 83 asentamientos romanies en
Eslovenia con un total de 6.631 habitantes, y todos tenian acceso a agua potable, en particular
5.398 (81,4 %) a través del abastecimiento publico de agua (para toda la poblacion, el 88,6 %)
y 1.201 mediante fuentes alternativas de suministro (abastecimiento propio, cisternas,
depdsitos, grifos publicos). Alrededor del 32,2 % de los romanies estaban conectados al
sistema publico de alcantarillado (en comparacion con el 62 % de toda la poblacion
eslovena). Se considera que los propios romanies deben contribuir a resolver estos
problemas.

20.  Enjunio de 2018 entro en vigor una nueva legislacion de ordenacion del territorio y
construccién, que comprende tres leyes encaminadas a mejorar la ordenacion del territorio y
la ubicacion integral de los edificios, asi como a facilitar la legalizacion de los edificios
residenciales construidos sin los permisos necesarios. Las soluciones proporcionadas en la
legislacién se refieren principalmente a dos categorias de edificios, a saber, los que han
existido durante un periodo prolongado (20 afios 0 mas) y algunos edificios ilegales respecto
de los cuales deben tenerse en cuenta circunstancias especiales (incluidas las sociales). Esa
posibilidad de legalizacion también se aplicara a edificios ubicados en asentamientos donde
viven grupos sociales vulnerables como los romanies.

21.  El 17 de noviembre de 2016, la Asamblea Nacional aprobé una ley constitucional que
consagra el derecho al agua potable en la Constitucion. Dicha ley entr6 en vigor el 25 de
noviembre de 2016. En Eslovenia, las normas que regulan el vertido y el tratamiento de aguas
residuales urbanas se aplican igualmente a todos los ciudadanos, con independencia del
género, la raza, el color de piel, el idioma, la religion, las convicciones politicas o de otra
indole, el origen nacional o social, la condicion de minoria nacional, la situacién econémica,
el nacimiento o cualquier otra circunstancia. Todos los habitantes tienen acceso, en igualdad
de condiciones, al servicio publico obligatorio de vertido y tratamiento de aguas residuales
urbanas y escorrentia.

Proteccion de los derechos del nifio

22.  El Gobierno de Eslovenia dedica especial atencién al cuidado de los nifios y las
familias. En diciembre de 2017 se adoptd la Resolucion sobre la Politica de Familia para el
periodo de 2018 a 2028, bajo el lema “Una sociedad amiga de todas las familias”. La politica
de familia se caracteriza por un enfoque integral e inclusivo que abarca todo tipo de familias,
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y tiene en cuenta la pluralidad de tipos de familia y las necesidades de cada una; respeta el
caracter autonomo de la familia y la individualidad de sus miembros; protege los derechos
del nifio en el seno de la familia y en un contexto mas amplio; y pone de relieve la proteccion
y la calidad de vida de las familias y los nifios. Los elementos esenciales de la politica familiar
comprenden la conciliacién de la vida profesional y familiar, la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, el establecimiento de un amplio abanico de programas y servicios
para las familias (servicios de apoyo dirigidos a nifios y familias en lugar de prestaciones),
apoyo financiero para el cuidado de los nifios, y proteccion de las familias en situaciones
vitales especificas. En la Resolucién se definen los siguientes objetivos clave: mejorar la
calidad de la vida familiar, sobre todo promoviendo una gran calidad de vida para los nifios;
garantizar la seguridad y la proteccion de las familias y sus miembros, especialmente los
nifios; y crear condiciones que contribuyan a aumentar el nimero de nacimientos.

23.  De 2006 a2017 se llevo a cabo el proyecto piloto denominado “Defensa del Nifio: La
Voz de la Infancia”, con el objetivo de elaborar un programa modelo para el defensor del
nifio; la base sustantiva y organizativa del proyecto debia hacer posible su inclusién en el
sistema oficial, de manera que se asegurara su ejecucion en el plano nacional. De
conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el modelo debia permitir que
los nifios participaran activamente en los procesos de adopcion de decisiones. En 2017, la
Ley de Modificacion de la Ley del Defensor de los Derechos Humanos regul6 la esfera de la
promocion de los derechos del nifio. La Ley establece que el Defensor, ademas de otras
funciones, debe organizar y facilitar un servicio de promocion de los derechos de la infancia
en una unidad interna. Los defensores del nifio se ocuparan de esa labor, y formaran parte de
una red de voluntarios que asegurara a todos los nifios acceso a un defensor en igualdad de
condiciones. El objetivo es que el defensor brinde asistencia profesional al nifio de manera
que pueda expresar su opinion en todos los procedimientos y casos que le afecten, asi como
transmitir la opinién del nifio a las autoridades e instituciones competentes que decidan sobre
sus derechos y su interés superior.

24.  Con anterioridad a la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, se
modifico la Ley de Servicio en las Fuerzas Armadas de Eslovenia®; el articulo 7 dispone
ahora que las personas menores de 18 afios no pueden desempefiar ni el servicio militar ni
otras tareas en el ejército.

25.  En su Resolucién sobre el Programa Nacional de Asistencia Social para el periodo
de 2013 a 2020%, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e lgualdad de
Oportunidades definié una red de alojamientos y centros de maternidad para mujeres y nifios
victimas de la violencia, con capacidad (en 2018) para unas 440 personas en varios lugares
de todo el territorio de Eslovenia. La red de asistencia para la prevencidon de la violencia se
centra en suministrar alojamiento seguro y apoyo psicosocial a las madres y sus hijos. Las
comunidades locales o sus organizaciones deben tomar la iniciativa para emprender este tipo
de programas. En su mayoria, los programas que forman parte de la red de prevencién de la
violencia se han sometido a verificacion, por lo que han adquirido la condicién de programas
publicos de proteccidn social.

26. En marzo de 2017, Eslovenia aprob6 el Codigo de la Familia, que incluye una
recomendacion sobre medidas encaminadas a asegurar la méxima proteccién posible de los
nifios. El Cédigo de la Familia define el principio del interés superior del nifio en los mismos
términos que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ademas de establecer la aplicacion
efectiva de su proteccion. Mejora la situacion del nifio en el contexto de las relaciones
familiares y la seguridad juridica de los ciudadanos con respecto a la adopcion de decisiones
en los conflictos conyugales y familiares. EI Cddigo introduce la unificacién de los
procedimientos de adopcién de decisiones en relacion con las medidas destinadas a proteger
el interés superior del nifio y acelerar los trdmites familiares; esto es de suma importancia al
decidir las medidas de proteccion del interés superior del nifio, ya que los procedimientos
prolongados causan efectos negativos irreversibles en su desarrollo. Las competencias para

3 Para obtener mas informacion, visite http://www.pravice-otrok.si/index.php?id=70.
37 Boletin Oficial de la RepUblica de Eslovenia, nim. 68/2007.
38 Boletin Oficial de la Replblica de Eslovenia, nim. 39/2013.
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decidir sobre las medidas encaminadas a proteger el interés superior del nifio, asi como sobre
la adopcién, el acogimiento en hogares de guarda y la tutela se han transferido a los
tribunales. Al mismo tiempo, se ha reforzado la funcién consultiva y pericial de los servicios
sociales.

27.  Tras la aprobacion del Codigo de la Familia en julio de 2017, el Gobierno ha creado
el Consejo para la Infancia y la Familia de la Republica de Eslovenia. El Consejo, érgano
consultivo permanente del Gobierno, esta integrado por representantes del Gobierno, de las
ONG Yy de las instituciones especializadas que se ocupan de los nifios y las familias. Sus
tareas abarcan la vigilancia y evaluacion de la situacion de la infancia y la familia, prestando
especial atencion al ejercicio de los derechos del nifio; la preparacion de propuestas para la
adopcion de leyes y documentos estratégicos relacionados con el nifio y la familia; el examen
de propuestas legislativas y la redaccién de las evaluaciones periciales conexas; la
preparacion de iniciativas sobre las actividades coordinadas de los 6rganos competentes, las
instituciones especializadas y las ONG; y la vigilancia de la aplicacion de las leyes y medidas
adoptadas en relacion con la infancia y la familia. EI Consejo informa anualmente al
Gobierno de la Republica de Eslovenia, y ese informe incluye una evaluacion de la situacion
de los derechos del nifio.

28.  Se estd preparando un nuevo Programa para la Infancia (2019-2023), basado en las
recomendaciones de la Estrategia del Consejo de Europa para los Derechos del Nifio
(2016-2021) y las necesidades especificas reconocidas en Eslovenia con respecto a la
situacion y la calidad de la vida de los nifios.

29. Con el fin de proteger a los nifios de la violencia y el abuso, el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Deportes elabor6 la Ley de Modificacion de la Ley de Organizacion y
Financiacion de la Educacion, aprobada por la Asamblea Nacional el 16 de junio de 2016.
Entre las modificaciones figura una definicion més clara de un entorno de aprendizaje seguro
y estimulante en el articulo 2 a), donde se dispone que “en los jardines de infancia, las
escuelas y otras instituciones educativas para nifios y jovenes con necesidades especiales, se
facilitard un entorno de aprendizaje seguro y estimulante en consonancia con los objetivos
previstos en el articulo anterior, que prohibe el castigo corporal de los nifios y cualquier otra
forma de violencia contra los nifios y entre ellos, asi como el trato desigual basado en el
género, la orientacion sexual, los antecedentes sociales y culturales, la religion, la filiacion
racial, étnica y nacional y las caracteristicas especificas del desarrollo fisico y mental”.

30.  En 2001, Eslovenia ratifico el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
(OIT, nim. 182). El articulo 15 de la Ley de Proteccion Internacional de 2016 defini6 el
interés superior del nifio; entre otras cosas, la Ley introdujo algunas disposiciones nuevas
sobre el alcance de la representacion legal de los nifios no acompafiados en relacién con el
ejercicio de los derechos de acogida, con lo que se establecieron normas estrictas para la
proteccion de los derechos del nifio.

31. La Ley de Procedimiento Penal modificada, de 2019%, introduce disposiciones
adicionales para las victimas de delitos penales, en particular los nifios, de manera que se
amplian los delitos que requieren un representante autorizado para las victimas menores de
edad. Tanto durante la instruccién previa al juicio como durante este, las victimas de delitos
penales menores de edad tienen la posibilidad de estar acompafiadas por una persona de su
eleccion, a excepcién de los casos en los que dicho acompafiamiento sea contrario a los
intereses de una instruccion (pre)judicial efectiva o de la victima. También se estipulan
requisitos especificos en relacion con las declaraciones prestadas por los nifios victimas de
delitos.

32.  EI 21 de marzo de 2018, la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia aprob6
por unanimidad la Ley de Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.
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D.

Derechos de los pacientes

33.  Conlaaprobacion de la Ley de Derechos de los Pacientes, se ha establecido un sistema
integral en relacidn con esos derechos que tiene por objeto la prestacion de una atencién de
la salud adecuada, de alta calidad, segura y en igualdad de condiciones. La Ley se basa en la
confianzay el respeto entre pacientes y médicos u otros profesionales sanitarios y reglamenta
14 derechos, incluido el derecho de acceso a la atencién de la salud y la provision de servicios
de salud preventiva adecuados, de conformidad con la doctrina médica vigente. Por su
naturaleza, el derecho a la asistencia médica de emergencia es un derecho absoluto y no puede
condicionarse, especialmente en lo referente al pago o la remisién.

34.  Los pacientes tienen derecho a la igualdad de trato respecto de los tratamientos
médicos independientemente de su género, nacionalidad, origen racial o étnico, religién o
creencias, discapacidad, orientacion sexual o cualquier otra circunstancia personal.

35.  Otros derechos incluyen el derecho a la libre eleccion de médicos y proveedores de
servicios sanitarios; el derecho a una asistencia sanitaria adecuada, de gran calidad y segura;
el derecho al respeto del tiempo de los pacientes; el derecho a la informacion y la
cooperacion; el derecho a decidir sobre el tratamiento de manera independiente; el derecho
al respeto de las directivas anticipadas de atencién médica; el derecho a la prevencién y el
alivio del sufrimiento; el derecho a una segunda opinion; el derecho a acceder al historial
médico; el derecho a la proteccion de la privacidad y la proteccién de los datos personales;
el derecho a presentar quejas por las vulneraciones de los derechos de los pacientes; y el
derecho a asistencia gratuita para el ejercicio de los derechos de los pacientes.

36.  El derecho a que se examinen las vulneraciones de los derechos de los pacientes
garantiza un procedimiento adecuado en dos etapas. La primera se lleva a cabo ante el
responsable del proveedor de atencion de la salud. Si la controversia no se resuelve en esa
etapa, el paciente puede solicitar proteccién entablando un procedimiento ante la Comision
para la Proteccion de los Derechos de los Pacientes.

37.  Gracias al derecho a la asistencia gratuita a efectos de la realizacion de los derechos
de los pacientes, estos pueden recurrir en todo momento a uno de sus representantes para que
les prestan asesoramiento y asistencia o, si disponen de la autorizacion requerida, los
representen en el ejercicio de sus derechos en virtud de la Ley de Derechos de los Pacientes.

Derechos de las personas con discapacidad

38.  Con miras a que las personas con discapacidad disfruten de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en condiciones de igualdad con las demas personas, se
aprobaron una serie de reglamentaciones en las esferas de la educacion, el empleo, la
asistencia sanitaria, la eliminacién de los obstaculos a la comunicacién y de las barreras
ambientales, la organizacion auténoma de las personas con discapacidad y el suministro de
ayuda financiera para atender sus necesidades personales. Entre los principales programas,
reglamentos y medidas adoptadas en los ultimos afios figuran los siguientes:

i) Ley de Rehabilitacion Profesional y Empleo de las Personas con Discapacidad,
gue reglamenta, entre otras cosas, el derecho a la rehabilitacion, el apoyo en el empleo,
los incentivos de empleo en el mercado laboral abierto, el empleo en talleres y centros
laborales protegidos y el sistema de cuotas. La Ley mejoré considerablemente la
situacion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo;

i) Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, que
supone un importante paso hacia la eliminacion de la discriminacién contra las
personas con discapacidad. La Ley reglamenta la proteccién de esas personas, en
particular prohibiendo la discriminacion por motivos de discapacidad y estableciendo
medidas encaminadas a garantizar la igualdad de oportunidades para ellas;

iii)  Elarticulo 28 de la Ley dispone el establecimiento del Consejo Gubernamental
para las Personas con Discapacidad como organo tripartito independiente, integrado
por representantes de las principales organizaciones de personas con discapacidad,
instituciones de expertos y el Gobierno de Eslovenia. Actualmente, el Consejo
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39.

funciona como foro consultivo obligatorio que abarca las cuestiones relativas a las
politicas que afectan a las personas con discapacidad. En sus observaciones finales de
marzo de 2018, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
menciond el articulo 33 de la Convencién, que impone a los Estados partes, en
conformidad con sus respectivos sistemas juridicos y administrativos, la obligacion
de mantener, reforzar, designar o establecer en el Estado Parte un marco, que constara
de uno o mas mecanismos independientes segln convenga, para promover, proteger
y supervisar la aplicacion de la Convencién, y sefial6 que Eslovenia debe respetar la
Convencioén y los Principios de Paris y reestructurar el Consejo de Gobierno de la
Republica de Eslovenia para las Personas con Discapacidad en consecuencia. El
ministerio responsable de la proteccion de las personas con discapacidad ya ha puesto
en marcha la fase preparatoria para establecer un mecanismo de seguimiento
independiente encargado de supervisar las instituciones estatales encargadas de
promover y proteger los derechos humanos de conformidad con los Principios de
Paris, incluida la labor para asegurar la financiacion necesaria, teniendo en cuenta las
directrices sobre el marco de seguimiento independiente y su incorporacion a las
actividades del Consejo;

iv)  Se ha adoptado un segundo Programa de Acci6n para las Personas con
Discapacidad, que abarca el periodo de 2014 a 2021, destinado a promover, proteger
y garantizar el disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad de
manera integral y en condiciones de igualdad, y a promover el respeto de su dignidad;

V) En 2018, Eslovenia aprobo la Ley de Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad, que regula la situacion y los derechos de las personas con discapacidad
ma&s severa cuya situacién se haya producido antes de los 18 afios, o durante la
escolarizacion ordinaria antes de los 26. La Ley tiene por objeto que los ciudadanos
adultos con una discapacidad que no les garantice su seguridad social y participacion
en la sociedad gocen del derecho a una compensacion econémica y se beneficien de
prestaciones para ayuda y asistencia, servicios de apoyo e inclusion social;

vi)  Eslovenia aprob6 la Ley de Asistencia Personal, largamente esperada, que
regula de manera sistematica el derecho a la asistencia personal y especifica la forma
en que debe aplicarse para que las personas con discapacidad fisica, mental, intelectual
o0 sensorial de larga data tengan asegurada la igualdad de oportunidades, una mayor
independencia, un abanico més amplio de actividades a su alcance y la participacion
en la sociedad en pie de igualdad. De conformidad con la Ley, por asistencia personal
se entiende la ayuda prestada a los beneficiarios en todas las tareas y actividades que
no puedan realizar de manera independiente debido al tipo y grado de su discapacidad.
La asistencia personal también permite una vida mas independiente y activa dentro y
fuera del hogar, y una participacién igualitaria en la sociedad;

vii)  En 2014, sobre la base de la Ley de Modificacién de la Ley de Comunicaciones
Electronicas, Eslovenia fue uno de los primeros paises de Europa en promulgar una
disposicién que obliga a las compafiias telefénicas a hacer posible que las personas
con discapacidad accedan a los nimeros de emergencia mediante el uso del lenguaje
oral y de sefias y otras formas de lenguaje no hablado;

viii)  Se destinaron ingresos procedentes del juego al trabajo de organizaciones
especializadas en temas de discapacidad y organizaciones humanitarias;

iX)  Ciertos derechos de las personas con discapacidad estan reglamentados en una
serie de normas que regulan la atencién de la salud, el seguro por discapacidad, el
cuidado de los padres, la educacion, la capacitacion y los impuestos.

Ademés de los ministerios, el desarrollo de la proteccion por discapacidad en

Eslovenia depende en amplia medida de instituciones y organizaciones profesionales de
personas con discapacidad, que pueden contribuir activamente a conformar las politicas que
les afectan.

40.

En 2003, la Federacion de Trabajadores con Discapacidad de Eslovenia puso en

marcha el proyecto denominado “Comunidades Locales Favorables a las Personas con
Discapacidad” para alentar a los municipios a responder activamente a las necesidades
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especiales de esos ciudadanos. A finales de 2018, la distincion se habia otorgado
a 31 municipios. Los municipios comprendidos en esa categoria tuvieron que analizar la
situacion junto con las organizaciones locales de personas con discapacidad, y a continuacion
adoptar los programas de accion pertinentes. Los municipios premiados deben presentar a la
Federacion informes anuales sobre la ejecucion de esos programas.

41.  No menos de 1.200 millones de euros se asignan anualmente a los derechos ejercidos
exclusivamente por las personas con discapacidad. Es imposible ofrecer la cifra exacta del
monto total de los fondos asignados a esas personas y al ejercicio de sus derechos, ya que
una cuarta parte de las transferencias y prestaciones sociales esta disponible asimismo para
otros beneficiarios. En tales casos, los servicios competentes no mantienen registros
separados para las personas con discapacidad.

42.  Eslovenia aplica una politica activa de empleo para las personas con discapacidad. En
los ultimos afios, se han adoptado una serie de medidas y se han Ilevado a cabo actividades
para brindar mejores oportunidades a esas personas, tales como medidas de rehabilitacion,
incentivos econdmicos para empresarios y personas con discapacidad, entre otras. En el
futuro, se prevé una evaluacion regular de dichas politicas y medidas con miras a mejorarlas.

43.  Eslovenia lanza convocatorias de proyectos que proporcionen a los empleadores
acceso a formacién destinada a la contratacion de personas con discapacidad. La mas reciente
fue una convocatoria de propuestas invitando a las ONG a participar en proyectos
relacionados con la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las personas con
discapacidad. Para facilitar el acceso a la legislacion en esa esfera, la convocatoria se presentd
también en formatos de facil lectura. La convocatoria de propuestas se publico en el marco
de la politica de cohesion para el periodo de 2018 a 2022.

44.  Enel pasado, Eslovenia adopté una serie de medidas encaminadas a mejorar el acceso
de las personas con discapacidad a los edificios. La medida més reciente consistié en la
(co)financiacién de adaptaciones de vehiculos para personas con movilidad reducida.

45.  Desde la ratificacion de la Convencidn, Eslovenia ha adoptado una serie de medidas
y ha puesto en marcha numerosos proyectos para desafiar los estereotipos, los prejuicios y
las précticas nocivas contra las personas con discapacidad a fin de asegurar su inclusién en
una sociedad en constante cambio, y promover la percepcion positiva y més conciencia social
respecto de esas personas:

« Se han llevado a cabo diversas actividades para concienciar e informar a los expertos
y a la poblacion en general sobre la necesidad del acceso universal. En 2015, como
parte del proyecto ZMOREMO, se evalud la accesibilidad de varios edificios
publicos. El proyecto se disefié para promover la igualdad y prevenir la discriminacion
de las personas con discapacidad, en particular en la esfera del empleo. El proyecto
tenia por finalidad concienciar a la sociedad eslovena sobre las cuestiones
relacionadas con la discapacidad e informar a las personas con discapacidad sobre sus
derechos.

» En el afio 2017 se ultimd el proyecto internacional de tarjetas de discapacidad de la
Unidn Europea; Eslovenia fue el Estado miembro que logré aplicarlo con més éxito
y, en 2019, lo presentd en el 12° periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados
Partes en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El
proyecto tendra efectos positivos duraderos por lo que se refiere a la inclusion de las
personas con discapacidad en la sociedad en todo el territorio de la Unién Europea.
La tarjeta de discapacidad de la Unién Europea facilita los viajes dentro y fuera del
pais y asegura un acceso equitativo a las prestaciones entre Estados miembros.
Ademés, el proyecto conciencié en mayor medida sobre las capacidades, las
necesidades, los deseos y la forma de vida de las personas con discapacidad, incluido
el hecho de que viajan y cultivan su crecimiento personal de la misma manera que
cualquier otra persona.

» En 2017 se puso en marcha un nuevo proyecto con miras a mejorar la movilidad de
los grupos vulnerables mediante tecnologias modernas. El proyecto también tenia por
objeto aumentar la calidad de vida de otros grupos vulnerables como las personas de
edad, las familias con bebés en carritos y las personas con lesiones temporales que
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restringen su movilidad. El proyecto se denomind “Habilitacion de la Movilidad
Multimodal de las Personas con Diversas Deficiencias”, tiene caracter plurianual y se
llevara a cabo hasta 2022. Su objetivo a largo plazo es mejorar la calidad de vida de
las personas con diversas deficiencias mediante la implementacion de soluciones
operativas en determinados lugares de Eslovenia que permitan la accesibilidad y el
movimiento seguro en el trafico multimodal.

* En 2017 comenzaron los preparativos del proyecto “Desarrollo de los Jovenes con
Necesidades Especiales y su Transicion desde la Escuela hasta el Mercado Laboral”,
destinado a esos jovenes y su inclusion en proyectos de transicion durante el periodo
de 2018 a 2021, para el que se han asignado 4.200.000 euros. Se dara seguimiento a
los jovenes con necesidades especiales mientras dure el proyecto y se les brindara
asistencia para que accedan al empleo, principalmente ayudandoles a desarrollar
aptitudes y competencias laborales, aprendan procedimientos y métodos de trabajo,
desarrollen la calidad y adquieran habitos y resistencia en el trabajo. Se alentara y se
motivara a esos jovenes para que lleven una vida activa, se los equipara con miras a
su participacion en el proceso en condiciones de igualdad, y se los empoderara para
que puedan tomar decisiones y el control sobre su situacién en particular.

46.  En el pasado, Eslovenia adopté una serie de medidas para mejorar el acceso de las
personas con discapacidad a los edificios. La mé&s reciente es la (co)financiacion de
adaptaciones de vehiculos para personas con movilidad reducida. En 2017 entré en vigor la
Ley de Modificacién de la Ley sobre las Elecciones a la Asamblea Nacional, que dispone
que las personas con discapacidad deben poder acceder fisicamente a todos los colegios
electorales. Ademas, la Ley prevé la posibilidad del voto por correo.

47.  En noviembre de 2017, la RepuUblica de Eslovenia aprobd una nueva Ley de
Construccion, que prevé la accesibilidad y el disefio universal en todos los edificios de uso
publico, asi como en los edificios residenciales. La Ley estipula que los edificios deben
disefiarse, construirse y utilizarse de manera que permitan el acceso y la utilizacion sin
obstaculos para todas las personas. El acceso a los edificios, los pasajes, las vias de conexién,
las puertas y las conexiones verticales (escaleras, rampas, ascensores personales y otros
dispositivos mecéanicos de elevacién) debe garantizar el uso independiente a las personas con
determinadas deficiencias funcionales, y estar equipado con la sefializacion y los dispositivos
necesarios para la libre circulaciéon, comunicacion y orientacion. La Ley también prevé
ciertas excepciones, como los refugios de montafia y similares. Si los recursos financieros
del propietario o usuario del edificio son insuficientes, el Estado o las comunidades locales
también pueden destinar fondos publicos al disefio universal y la utilizacion de las
instalaciones ya construidas. La Ley de Construccion proporcioné la base juridica de un
nuevo reglamento de aplicacién, a saber, el Reglamento sobre Construccion Universal, que
especifica las condiciones para el disefio, la construccion y el uso de las instalaciones, tanto
en edificios como en superficies externas. El Reglamento también impone la obligatoriedad
de imponer normas de accesibilidad y facilidad de uso del entorno construido, la
pavimentacién con componentes tactiles para las personas con discapacidad visual y sistemas
de bucle de induccion para las personas con audifonos.

48. En los ultimos afios, Eslovenia ha financiado varios proyectos destinados a
sensibilizar tanto a los expertos como al publico no especializado sobre la accesibilidad de
los edificios, con inclusion de manuales para el acceso a los servicios publicos y la
participacién en las actividades realizadas en edificios puablicos, asi como diversas
conferencias y talleres de formacion. En 2016, 2017 y 2018, Eslovenia cofinanci6 la
promocion de las construcciones de calidad, mediante talleres destinados a familiarizar a las
comunidades locales y a los inversores con el disefio universal.

49.  Con respecto al derecho de autor, la Ley de Modificacion de la Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos, que en el momento de redactarse el presente informe se
encontraba en trdmite legislativo en la Asamblea Nacional, transpone al ordenamiento
juridico esloveno las disposiciones de la Directiva (UE) 2017/1564 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de septiembre de 2017, sobre ciertos usos permitidos de determinadas
obras y otras prestaciones protegidas por derechos de autor y derechos afines en favor de
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder a textos
impresos, y por la que se modifica la Directiva 2001/29/CE relativa a la armonizacion de
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determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en
la sociedad de la informacién (Diario Oficial de la Unién Europea, L 242, 20 de septiembre
de 2017, péag. 6) (en adelante: Directiva (UE) 2017/1564). La Directiva (UE) 2017/1564 se
adopt6 después de la firma del Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras
Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para
Acceder al Texto Impreso, que establecia un marco internacional en virtud del cual se exigia
a las partes contratantes que previeran excepciones o limitaciones respecto de los derechos
de autor y derechos conexos para la realizacién y difusion de copias de determinadas obras
y otros materiales protegidos, asi como para el intercambio transfronterizo de esas copias, en
formatos accesibles para personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades
para acceder al texto impreso. El objetivo principal de la Directiva (UE) 2017/1564 es
determinar las excepciones o limitaciones obligatorias y armonizadas respecto de los
derechos de autor y derechos conexos para facilitar el acceso de las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. Las nuevas
disposiciones facilitan el acceso a libros y otros materiales impresos para esas personas, ya
que los hacen accesibles en formatos adaptados a sus necesidades, como el braille, la letra
ampliada (macrotipo), los audiolibros, etc.

Derechos de las personas de edad

50.  Los cambios demograficos que han tenido lugar en Eslovenia® estan afectando cada
vez mas a la vida econédmicay social del pais, en particular debido al inicio de las jubilaciones
de la generacion nacida durante la explosion demogréafica posterior a la Segunda Guerra
Mundial.

51.  El articulo 14 de la Constitucion establece que se garantizard a toda persona la
igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales, independientemente de su
origen nacional, raza, género, idioma, religion, convicciones politicas o de otro tipo,
patrimonio, nacimiento, educacién, situacion social, discapacidad o cualquier otra
circunstancia personal. El articulo 14, parrafo 2, estipula que todas las personas son iguales
ante la ley. La Ley de Proteccion contra la Discriminacion de 2016 garantiza la proteccion
de todas las personas contra la discriminacién con independencia de su género, nacionalidad,
raza u origen étnico, idioma, religién o creencias, discapacidad, edad, orientacion sexual,
identidad de género y expresién de género, situacion social, situacién econémica, educacién
o cualquier otra circunstancia personal en diversos ambitos de la vida social, incluidos la
aplicacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y el ejercicio de derechos
y obligaciones, asi como en el marco de otras relaciones juridicas en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o civil o en otros ambitos. La Ley también establece al Defensor
del Principio de Igualdad como autoridad estatal autonoma con el mandato de asegurar la
proteccion contra la discriminacion. Ademas, la Estrategia de Envejecimiento Activo,
de 2017, dedico dos capitulos a la prevencién de la discriminacion de las personas de edad y
a la proteccion y aplicacion de sus derechos.

52. En 2017, Eslovenia aprobd la Estrategia de Envejecimiento Activo con el fin de
concienciar y alentar a la mayor diversidad posible de partes interesadas para que
respondieran a las dificultades que se plantean debido al envejecimiento de la poblacion. La
Estrategia tiene en cuenta cuestiones clave asociadas con los cambios demogréaficos, y las
amplias directrices encaminadas a la consecucién de sus objetivos de desarrollo se dividen
en cuatro pilares, a saber, el mercado laboral y la educacién, una vida independiente, sana y
segura para todas las generaciones, la participacion en la sociedad y la creacion de un entorno
propicio a la actividad a lo largo de la vida. Sobre la base de la Estrategia, se designo al
Consejo de Envejecimiento Activo y Cooperacion Intergeneracional para que coordinara la
preparacion de los planes de accion conexos.

53.  En 2013 se aprobo la Resolucion sobre el Programa Nacional de Asistencia Social
para el periodo de 2013 a 2020 que, debido a la evolucion demogréfica, se centrd en los
problemas de las personas de edad y adaptd sus objetivos a las necesidades surgidas a raiz
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En los Gltimos 20 afios, la proporcion de la poblacién mayor de 65 afios ha pasado del 10,6 %
al 17,3 %.
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del creciente malestar social y demografico entre la poblacion. Dichos objetivos incluyeron
asimismo una mejor atencion de las personas de edad en el seno de la comunidad, en
detrimento de la atencion institucional que era la principal modalidad de la asistencia prestada
a esas personas.

54.  Lalegislaciony los documentos aprobados en materia de seguridad social, que afectan
a la calidad de vida de las personas de edad, facilitaron la aprobacién de un conjunto mas
amplio de servicios y programas destinados a esas personas, el desarrollo de nuevos
conceptos de trabajo con los usuarios (en particular las personas con demencia), la formacion
de profesionales cualificados en el trabajo con personas de edad, y la concienciacion de los
familiares y el entorno en general. El Estado realizé varias actividades para prevenir la
violencia contra las personas de edad y rechazar los estereotipos sobre la vejez.

55.  Losseguros de pensionesy discapacidad se modificaron sustancialmente en 2013, con
la entrada en vigor de la nueva Ley de Seguro de Pensiones y Discapacidad. La reforma del
sistema de pensiones de 2012 adapt6 los requisitos para obtener el derecho a pension de vejez
y de jubilacién anticipada sobre la base de los cambios demograficos y la mayor esperanza
de vida. Los requisitos basicos para acceder a la pension de jubilacién son haber cumplido
65 afios y demostrar un periodo de cotizacion de al menos 15 afios; se introdujo una opcion
para que las personas con periodos mas largos de cotizacion pudieran jubilarse antes.

56. Desde el 1 de julio de 2013, de conformidad con la Ley de Reglamentacion del
Mercado de Trabajo en su forma modificada, todos los pensionistas (excepto los que reciben
una pension parcial de vejez o jubilacion anticipada y contintan parcialmente empleados)
tienen derecho a trabajar de manera provisional u ocasional. Este trabajo debe ayudar a las
personas mayores a reincorporarse al mercado laboral y reactivarse.

57.  Eslovenia garantiza una proteccion amplia frente a la discriminacion por motivos de
edad o cualquier otra circunstancia personal. De conformidad con la Constitucién y los
tratados ratificados, por discriminacion se entienden las acciones y decisiones de las
autoridades publicas que puedan interferir en el disfrute de cualesquiera derechos humanos
o libertades u otros derechos previstos en la legislacion nacional. La Ley de Aplicacion del
Principio de lgualdad de Trato hace extensiva dicha proteccion en el caso de las acciones
llevadas a cabo por cualquier entidad del sector privado, por ejemplo en relacién con el
acceso a bienes y servicios destinados a la poblacion, entre ellos la vivienda, la inclusion en
asociaciones de conformidad con el derecho civil y el acceso a bienes culturales, deportes,
actividades recreativas, etc. Todas las personas tienen derecho a la proteccion frente a la
discriminacidn, incluidas las entidades juridicas (por ejemplo las ONG de personas de edad).

58. El 1 de febrero de 2017, la Ley de Modificacion de la Ley de Prestaciones de
Asistencia Social abolié la restriccion a la enajenacion y el reembolso de las prestaciones
sociales recibidas en forma de ayuda financiera en el caso de los beneficiarios de ayudas a
los ingresos y pagos en concepto de asistencia social que, como individuos o familias, fueran
propietarios de un apartamento o una casa por valor de hasta 120.000 euros. Asi pues, la Ley
modificada ha alentado a més personas de edad con pensiones bajas a solicitar ayudas a los
ingresos, lo que ha mejorado su proteccion social.

59.  Con miras a proporcionar vivienda a las personas de edad, se ha creado el Fondo
Inmobiliario del Seguro de Pensién y Discapacidad, que dispone de més de 3.100
apartamentos de alquiler (datos de 2019) para resolver las dificultades de vivienda de esas
personas.

G. Derechos de los extranjeros, los solicitantes de asilo
y los trabajadores migratorios

60. Laentraday la residencia en Eslovenia se rigen por la Ley de Extranjeria* que, de
acuerdo con la legislacion europea, garantiza el trato justo de los extranjeros que residen
legalmente en el pais. En la medida de lo posible, los derechos de los extranjeros son

41 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nims. 1/18 — texto oficial consolidado, 9/18 — corr.
Y 62/19 — Decision del Tribunal Constitucional.
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comparables a los derechos de que gozan los ciudadanos eslovenos. De conformidad con el
Decreto sobre las formas y el alcance de la provision de programas de apoyo a la integracion
de nacionales de terceros paises (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nims. 70/12
y 58/16), Eslovenia aplica regularmente medidas basicas de integracion destinadas a formular
una politica de integracion amplia y efectiva sobre la base del didlogo intercultural (cursos
de idioma esloveno, programas de aprendizaje que informan a los participantes sobre la
historia, la cultura y el orden constitucional del pais, programas disefiados para mejorar los
lazos mutuos y el entendimiento con los ciudadanos eslovenos, programas que informan
sobre formas de integracion en la sociedad eslovena, etc.), que también incluyen elementos
de concienciacion publica.

61. Encuanto a la politica de asilo, el articulo 48 de la Constitucion dispone que, dentro
de los limites establecidos en la ley, se reconoce el derecho de asilo a los extranjeros y
apatridas que sean objeto de persecucion debido a su compromiso con los derechos humanos
y las libertades fundamentales. La nueva Ley de Proteccién Internacional, aprobada en 2016,
regula sisteméticamente la proteccion internacional en Eslovenia. El objetivo principal de la
adopcion de esta Ley era el cumplimiento de la obligacion de incorporar la legislacion de la
Union Europea al derecho nacional, en particular las dos directivas que regulan las normas
sobre los procedimientos para la concesién de proteccién internacional y la recepcion de
solicitantes de proteccion internacional. La Ley también especifica los procedimientos para
la aplicacion del Reglamento de Dublin y el Reglamento relativo a la creacion del sistema
“Eurodac”. El nuevo marco legislativo permite la tramitacion rapida y eficaz de las
solicitudes de proteccién internacional. Asi pues, por un lado los solicitantes que tienen
derecho a proteccion disponen de un buen punto de partida para una integracion fluida y
satisfactoria en la sociedad eslovena y, por otro, la legislacion proporciona las bases para
unas politicas de retorno eficientes con respecto a quienes no pueden optar a la proteccion
internacional.

62. Las personas vulnerables con necesidades especiales reciben atencion y trato
especiales. Las condiciones materiales de acogida, asi como la atencion y el asesoramiento
médicos y psicoldgicos, se adaptan a los solicitantes con necesidades especiales durante su
acogida. A los solicitantes que necesitan garantias especiales se les brinda el apoyo adecuado
para que puedan gozar de los derechos y cumplir con las obligaciones en el procedimiento
de proteccion internacional, lo que equivale a obtener la condicién de refugiado y el estatuto
de proteccion subsidiaria.

63.  Los funcionarios que llevan a cabo los procedimientos de proteccién internacional
reciben formacion periddica. Todas las modificaciones propuestas de la legislacion pertinente
sobre proteccion internacional se remiten a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados para que formule observaciones preliminares y comentarios. Las
ONG participan activamente en la aplicacién de la Ley de Proteccion Internacional y
desempefian un papel importante en la prestacion de asistencia psicosocial y educativa, la
realizacién de actividades de esparcimiento creativo y la prestacion de asistencia para la
integracion en el entorno. También cumplen una funcién importante en la prevencion y la
adopcién de medidas adecuadas en los casos de violencia sexual y en materia de lucha contra
la trata de personas.

64.  Eslovenia no ratificd la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares; la mayoria de los derechos
contemplados en la Convencién ya se han incorporado al ordenamiento juridico del pais, y
la proteccion y su alcance para los trabajadores migratorios se han regulado de manera
adecuada en el plano nacional. Eslovenia es parte tanto en los dos pactos internacionales de
derechos humanos como en los Convenios nims. C97 y C143 de la OIT y la Carta Social
Europea, y en todos esos instrumentos se prevé un amplio abanico de proteccién de los
derechos de los trabajadores migratorios.

65.  Mediante la aprobacion de la Ley de Proteccidn contra la Discriminacién (21 de abril
de 2016), que reemplazé y actualiz6 la Ley de Aplicacién del Principio de Igualdad de Trato
de 2004, Eslovenia intensificd ain mas sus actividades en la lucha contra la discriminacién,
incluida la discriminacién de personas extranjeras. Las medidas para detectar los delitos y a
sus autores se aplican en estrecha cooperacion con las fuerzas del orden por lo que, de forma
paralela, se desarrollan buenas practicas en este &mbito. En caso de presuntos delitos
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relacionados con la discriminacion y la intolerancia, la Policia se comunica con la Fiscalia
del distrito correspondiente. La Policia adopta y aplica todas las medidas necesarias para
prevenir, detectar e investigar delitos penales y leves. El Ministerio del Interior cofinancia
numerosos programas encaminados a la prestacion de asistencia a los nacionales de terceros
paises con miras a su integracion en la sociedad eslovena, y promueve la tolerancia y el
didlogo intercultural entre la poblacion eslovena en general mediante numerosas campafias
de sensibilizacion y con motivo del Dia Mundial de los Refugiados.

66.  Los eventos que se organizan en Eslovenia cada afio el Dia Mundial de los Refugiados
(20 de junio) ayudan a promover la tolerancia hacia los inmigrantes y refugiados. Entre ellos
figuran campafias de sensibilizacion en los medios sobre temas relacionados con la migracion
y la integracion, asi como el desarrollo social, dirigidas a la poblacion eslovena en general.

67.  De conformidad con la Ley de Extranjeria, los extranjeros que sean nacionales de
terceros paises tienen derecho a beneficiarse de los programas establecidos con el fin de
integrarse mas rapidamente en la vida cultural, econémica y social de Eslovenia. Las
modalidades y el alcance de esos programas se especifican en el Decreto sobre las formas y
el alcance de la provision de programas de apoyo a la integracion de nacionales de terceros
paises.

68.  En 2017, para brindar asistencia a los nifios no acompafiados, la Oficina del Gobierno
de la Republica de Eslovenia para el Apoyoy la Integracion de los Migrantes, en cooperacion
con los ministerios competentes, preparé un proyecto para proporcionar alojamiento a nifios
no acompariados en residencias a fin de ofrecer una respuesta sistémica al problema de su
alojamiento y trato adecuados. Ese mismo afio, el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Deportes estableci6 el procedimiento de acreditacion y evaluacién para determinar el nivel
de ensefianza de los menores de edad que no puedan proporcionar certificados que acrediten
su nivel de estudios como requisito de entrada para matricularse en la secundaria, la
educacién de ciclo corto y los programas de educacion superior. Las modificaciones de las
leyes que regulan la ensefianza secundaria (publicadas el 1 de diciembre de 2017) preven la
posibilidad de que los estudiantes cuya lengua materna no sea el esloveno o que no hayan
completado su educacion basica en Eslovenia aprendan ese idioma, que es un requisito previo
para matricularse en la escuela secundaria.

69. En 2018, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes elabord un documento
titulado “Proyecto de programa para trabajar con nifilos inmigrantes en la ensefianza
preescolar, basica y secundaria”, que contiene propuestas de modificacion de la legislacién
sobre el aprendizaje temprano del esloveno, planes de actividades individuales que toman en
consideracion la experiencia y los conocimientos previos del estudiante, adaptaciones de la
evaluacién de los conocimientos durante el afio escolar, y cambios normativos y
competencias del personal para la integracién satisfactoria de los nifios inmigrantes en las
instituciones educativas. El documento proporciona la base para los cambios legislativos en
esa esfera. EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes hace lo posible por proporcionar
un aprendizaje integral y de alta calidad del esloveno como segunda lengua, especialmente
intensivo después de la matriculacion del nifio en una institucion educativa y en los meses
iniciales del primer afio; en los Gltimos meses del primer afio, se pueden facilitar clases
adicionales si es necesario. En los dos afios siguientes, se brinda ayuda adicional para el
aprendizaje de idiomas ademas de las clases regulares de esloveno, y también como parte de
las actividades habituales que se llevan a cabo en las instituciones preescolares. En la
secundaria, el aprendizaje temprano del esloveno ya estd debidamente reglamentado en los
documentos legales correspondientes (Normas sobre los Cursos de Lengua Eslovena para
Estudiantes de Secundaria), mientras que se estd elaborando la documentacidon precisa en el
caso de la educacion bésica. Ademas, se estan preparando cuatro planes de estudios para el
aprendizaje inicial del esloveno en instituciones preescolares y para los tres ciclos de la
educacion bésica.

70.  En 2014, sobre la base de lo previsto en la Ley de Proteccion Internacional, el
Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades elabor6 una
lista de representantes legales de los nifios no acompafiados. Se trata de personas fisicas que
cumplen las condiciones establecidas para los tutores en la Ley de Matrimonio y Relaciones
Familiares y que han completado la formacion necesaria para los representantes legales.
Representan a los menores no acompafiados en el procedimiento de concesién de la
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proteccion internacional y en todo lo relacionado con la proteccion de la salud, la educacion,
la proteccion de derechos y beneficios patrimoniales, asi como el ejercicio de los derechos
de acogida, hasta que la resolucion dictada en el marco del procedimiento de proteccion
internacional sea ejecutable.

Los “excluidos” (personas cuya inscripcion como residentes
permanentes se elimino del Registro de Residentes Permanentes
tras la entrada en vigor de la Ley de Extranjeria)

71.  La Ley de Extranjeria, una de las leyes por las que se establecio la independencia de
Eslovenia, incluy6 una definicion de persona extranjera. Con respecto a los ciudadanos de
las antiguas republicas de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que no habian
solicitado la ciudadania eslovena en virtud del articulo 40 de la Ley de Ciudadania de la
Republica de Eslovenia, estipulé que sus disposiciones debian comenzar a aplicarseles
el 26 de febrero de 1992 (dos meses después de la finalizacion del periodo de seis meses
durante el cual podian solicitar la ciudadania eslovena). Para seguir viviendo en la Republica
de Eslovenia, necesitaban un permiso de residencia permanente. Los permisos de residencia
permanente de los ciudadanos de las demas republicas de la ex Republica Federativa
Socialista de Yugoslavia que habian sido residentes permanentes en la Republica de
Eslovenia fueron revocados en la fecha en que quedaron sujetos a las disposiciones de la Ley
de Extranjeria. Esta Ley no preveia condiciones diferentes para la obtencion de un permiso
de residencia permanente en el caso de los ciudadanos de las republicas de la ex Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia por lo que, para regular su situacion, la Ley que Regula
la Condicién Juridica de los Nacionales de la ex Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia que Viven en la Republica de Eslovenia®, de 1999, flexibilizé las condiciones
necesarias a tal fin. EI Gnico requisito para obtener uno de esos permisos era la residencia
de facto en Eslovenia desde el 23 de diciembre de 1990 o desde el 25 de junio de 1991.

72.  Ensu decision nim. UI-246/02-28, de 3 de abril de 2003, el Tribunal Constitucional
dictamind que debian derogarse las disposiciones de la Ley que Regula la Condicion Juridica
de los Nacionales de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que Viven en la
Republica de Eslovenia por las que se establecia un plazo de tres meses para presentar una
solicitud de permiso de residencia permanente, y que la Ley no se ajustaba a la Constitucion
por los siguientes motivos: no reconocia la residencia permanente de los ciudadanos de otras
repUblicas de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que habian sido excluidos
del Registro de Residentes Permanentes el 26 de febrero de 1992 a partir de esa fecha; no
regulaba la adquisicion del permiso de residencia permanente para los ciudadanos de otros
Estados sucesores de la ex RepuUblica Federativa Socialista de Yugoslavia, a quienes se
imponia la medida de expulsion por la fuerza de extranjeros; y no preveia criterios para
establecer el concepto legal de “residencia de facto”.

73. A fin de corregir las disposiciones que contravenian la Constitucion y resolver la
cuestién de las personas excluidas del Registro de Residentes Permanentes, en 2010 la
Republica de Eslovenia aprobd la Ley de Modificacion de la Ley que Regula la Condicion
Juridica de los Nacionales de la ex RepUblica Federativa Socialista de Yugoslavia que Viven
en la Republica de Eslovenia®, que entr6 en vigor el 24 de julio de 2010. La Asamblea
Nacional aprobo dicha Ley con miras a regular definitivamente la situacion juridica de las
personas que habian sido excluidas del Registro de Residentes Permanentes. La Ley
modificada también establece los requisitos que deben cumplir los extranjeros que eran
ciudadanos de otra republica de la ex RepUblica Federativa Socialista de Yugoslavia el 25 de
junio de 1991 y contintian sin permiso de residencia permanente en la Republica de Eslovenia
a fin de obtener ese permiso, con independencia de lo dispuesto en la Ley de Extranjeria. De
conformidad con esta Ley, las personas excluidas que no residan en la Republica de
Eslovenia por razones justificadas también pueden obtener un permiso de residencia
permanente. Los motivos de ausencia justificada previstos incluyen el hecho de que una
persona haya abandonado el pais a consecuencia de su eliminacion del registro; la

42 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nims. 61/1999 y 54/2000.
43 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 50/2010.
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imposibilidad de obtener un permiso de residencia; la imposibilidad de regresar al pais debido
a la guerra en otros Estados sucesores de la ex RepUblica Federativa Socialista de Yugoslavia;
la expulsion de la Republica de Eslovenia por la fuerza; o la denegacion de entrada en el pais.

74.  Ademas de la Ley de Modificacion, que regula la situacion de las personas excluidas
del Registro de Residentes Permanentes en Eslovenia y garantiza a quienes abandonaron el
pais la posibilidad de obtener permisos de residencia permanente también con caracter
retroactivo, en 2013 Eslovenia aprobé una ley especial sobre indemnizaciones, a saber, la
Ley que Regula la Indemnizacién por Dafios Sufridos como Consecuencia de la Exclusion
del Registro de Residentes Permanentes.

75.  Dicha Ley*, que prevé una indemnizacion por los dafios sufridos a causa de la
exclusion del Registro de Residentes Permanentes tras la independencia de Eslovenia, repara
la vulneracion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y ejecuta la sentencia
de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictada el 26 de junio de 2012
en el asunto Kuri¢ y otros c. Eslovenia. El ordenamiento juridico de Eslovenia prevé de
manera sistematica una satisfaccién justa, es decir, una indemnizacién por los dafios y
perjuicios sufridos por las personas excluidas del Registro de Residentes Permanentes.
Ademas de las indemnizaciones pecuniarias reclamadas en el marco de un procedimiento
administrativo, las personas que reGinan los requisitos también pueden solicitar una
indemnizacion pecuniaria mediante actuaciones judiciales. Toda persona que tenga derecho
a ello puede decidir libremente si reclama la indemnizacion mediante un procedimiento
administrativo, actuaciones judiciales o de ambas formas. Si considera que la exclusion del
Registro de Residentes Permanentes causé un dafio mayor que el abarcado por el
procedimiento administrativo, podré reclamar la indemnizacién ante los tribunales. Ademas
de las indemnizaciones pecuniarias, la Ley prevé otras formas de satisfaccién justa, mediante
la concesién o facilitacién del acceso a los derechos previstos en diversas otras esferas
respecto de las que se ha constatado la utilidad o necesidad de las prestaciones conexas en la
practica. Asi pues, de conformidad con la Ley, las personas que reiinan los requisitos tienen
derecho al pago de cotizaciones del seguro obligatorio de salud, la atencidn inclusiva y
prioritaria en el marco de los programas de asistencia social, el ejercicio del derecho a los
fondos puablicos, la obtencién de becas estatales, un trato equivalente al que reciben los
ciudadanos eslovenos en la resolucion de los problemas de vivienda, el acceso al sistema
educativo, y la participacion o el trato prioritario en los programas de integracion.

76.  En su decision nim. UI-80/16-36, Ul-166/16-28, UI-173/16-33, de 15 de marzo de
2018, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional el articulo 12 de la Ley que Regula
la Indemnizacion por Dafios Sufridos como Consecuencia de la Exclusion del Registro de
Residentes Permanentes, que establecia un limite superior a la indemnizacién pecuniaria que
se puede otorgar en el marco de las actuaciones judiciales. Para ejecutar esa decision, el 21 de
diciembre de 2018 la Asamblea Nacional de la Republica de Eslovenia aprobé una version
modificada de dicha Ley, que entr6 en vigor el 30 de diciembre.

77.  El articulo 12 modificado eleva el limite méximo de la indemnizacién pecuniaria y
regula de nuevo los intereses de demora para las personas con derecho a estos en el marco de
actuaciones judiciales. Las personas que retnen los requisitos tienen derecho a la totalidad
del capital adjudicado en el procedimiento judicial por los dafios materiales e inmateriales
sufridos; el articulo 12 solo limita el monto de los intereses determinados para esas personas
en el marco de las actuaciones judiciales, que esté limitado por el monto del principal.

Violencia doméstica y violencia contra la mujer

78.  La Ley de Prevencién de la Violencia Doméstica*, que entr6 en vigor en marzo
de 2008, define la violencia fisica, sexual, psicologica y econémica, incluida la omision de
la atencién debida a los miembros de la familia. Los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad gozan de proteccion especial contra la violencia. Si la victima de la
violencia es un nifio, toda persona con conocimiento del hecho esta obligada a informar
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inmediatamente a los servicios sociales, la Policia o la Fiscalia del Estado. La novedad
introducida por la Ley es el derecho de la victima a disponer de un asistente que la acompafie
en todas las actuaciones relacionadas con la violencia doméstica y la ayude en la blsqueda
de soluciones. La victima también tiene derecho a un representante legal que defienda sus
intereses. Un equipo multidisciplinar encabezado por los servicios sociales elabora un plan
de ayuda para la victima en colaboracion con otras autoridades y organizaciones. La Ley
prevé asistencia juridica gratuita para las victimas de la violencia. El tribunal puede imponer
ciertas restricciones en caso de actos de violencia, como prohibir al perpetrador que acceda
a la vivienda donde se aloja la victima, se aproxime a menos de cierta distancia del
alojamiento de la victima, se aproxime a lugares que la victima frecuenta de manera habitual,
o establezca contacto con la victima de cualquier modo. Por solicitud de la victima, el tribunal
puede ordenar que el perpetrador de la violencia que comparta domicilio con la victima le
transfiera la vivienda para su uso exclusivo. En caso de divorcio, cuando un cényuge sea
victima de violencia infligida por el otro conyuge, o cuando se inflija violencia a los hijos, la
victima puede solicitar la posesion exclusiva de la vivienda compartida. Con el fin de
proteger a los nifios, el tribunal asigna la residencia al conyuge con quien viven los hijos.
Todas las restricciones y medidas anteriores se aplican durante un maximo de seis meses,
con la posibilidad de prdrroga por el mismo periodo. Sobre la base de esta Ley, todas las
autoridades competentes (policia e instituciones educativas, sanitarias y sociales) adoptaron
sus propias normas de respuesta a la violencia doméstica y proporcionaron una formacion
adecuada a los profesionales calificados. La Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica
modificada, que se aprob6 en 2016, introdujo importantes mejoras en la esfera de la violencia
domeéstica, a saber:

« Definicién méas amplia de los miembros de la familia (pariente colateral hasta el cuarto
grado, personas en una union civil, personas cuya unidn civil o relacién ha terminado,
nuevas parejas o hijos de miembros de la familia).

» Mencion explicita de que la violencia doméstica esta prohibida y definicion méas
amplia de la violencia doméstica (se afiade la amenaza de violencia fisica o sexual. la
violencia psicoldgica incluye el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones con intencion de atemorizar. la violencia econdmica incluye el
incumplimiento indebido de obligaciones financieras o materiales a un miembro de la
familia. se afiade el acoso criminal como una nueva forma de violencia, etc.).

« Prohibicion del castigo corporal de nifios.

« Ampliacién de las autoridades y organizaciones que tienen el deber de denunciar la
violencia, y atencién especial brindada a las personas que, por circunstancias
personales, no pueden cuidar de si mismas (deber de informar como en el caso de los
nifios).

« El derecho de las victimas a disponer de un asistente se hace extensivo desde los
procedimientos previstos en virtud de esta Ley hasta abarcar la totalidad de los
procedimientos en los que participe el perpetrador de la violencia.

 Adicién de una clausula que dispone que las autoridades y las organizaciones estan
obligadas a proteger, bajo secreto profesional, los datos relativos al alojamiento de la
victimay sus hijos y deméas medidas adoptadas para protegerlos.

« Definicién més detallada de la educacion de los trabajadores profesionales y prevision
de la formacion obligatoria para jueces y fiscales.

« Disposicion de la obligatoriedad de la participacién en equipos multidisciplinarios
para todas las personas invitadas.

« Definicién detallada del procedimiento policial para garantizar la seguridad de la
victima y de su asistente al entrar en la vivienda u otro alojamiento donde la victima
resida o trabaje, de manera que puedan llevarse las pertenencias requeridas para sus
necesidades basicas.

« Lista ampliada de medidas impuestas por el tribunal para asegurar la proteccion de la
victima, y definicion més detallada de las actuaciones judiciales.
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79.  En 2013 se modificé la Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia en lo referente
a la facultad de la Policia para dictar 6rdenes de alejamiento, y se previo la posibilidad de
detener a los perpetradores que infrinjan dichas érdenes.

80.  Un articulo especial del nuevo Codigo Penal prohibe la violencia doméstica, que
puede adoptar diversas formas, y se dirige contra una persona con la que el perpetrador
convive o ha convivido de manera permanente en el seno de una familia u otra comunidad.
El antiguo Cddigo Penal definia las formas y los efectos de la violencia en el seno de la
familia en distintos articulos.

81. La Asamblea Nacional aprob6 la Resolucion sobre el Programa Nacional de
Prevencion de la Violencia en la Familia para el periodo de 2009 a 2014%. Se trata de un
documento estratégico que especifica los objetivos, las medidas y las instituciones clave que
se encargan de prevenir y poner freno a la violencia doméstica. EI documento tenia por
finalidad combinar las medidas aplicadas en diversos sectores y, de ese modo, asegurar
medidas mas efectivas para reducir la violencia doméstica, tanto mediante su identificacién
como su prevencion. Se esta elaborando la nueva Resolucion sobre el Programa Nacional de
Prevencion de la Violencia en la Familia para el periodo de 2020 a 2025, que prevé
intensificar la coordinacion y la cooperacion intersectoriales entre instituciones.

82.  De acuerdo con la Resolucion sobre el Programa Nacional de Asistencia Social para
el periodo de 2013 a 2020, aumenta el nimero de programas de asistencia destinados a las
victimas de la violencia y el de los programas en los que participan los perpetradores. Entre
ellos cabe sefialar los programas de prevencion, informacion y asesoramiento, los de
asesoramiento telefénico, coordinacién, apoyo, asistencia y autoayuda, y los programas de
alojamiento y terapéuticos. En 2018, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades cofinancié 23 programas que proporcionaron camas a 8 viviendas
para mujeres y 15 albergues, alojamientos de emergencia y centros de crisis, con un total de
451 camas. También se ha adaptado uno de los albergues a las necesidades de las personas
con discapacidad, y un centro de crisis a las personas de edad. La red de centros de crisis y
alojamientos se hizo extensiva hasta abarcar las regiones en las que antes no se disponia de
€s0s servicios, y ahora se ofrecen instalaciones a las victimas de la violencia. Ademas, el
Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e lIgualdad de Oportunidades ha
cofinanciado 14 servicios de asesoramiento para victimas de la violencia, un programa
centrado en la prevencion de la violencia contra las personas mayores, un programa de
asesoramiento telefonico para victimas de la violencia, tres programas de atencidn integral,
asistencia y apoyo a victimas de la violencia sexual, y un programa de rehabilitacion para
perpetradores de actos violentos.

83.  Seimparten diversos cursos de formacidn, en particular dirigidos a la judicatura, a fin
de mejorar las competencias de los profesionales cualificados que se encargan de prevenir la
violencia y concienciarlos, en particular con respecto al trato dispensado a las mujeres
victimas de la violencia y los perpetradores. Ademas, se ofrecen programas de formacion
dirigidos a los agentes de policia en cooperacion con otras instituciones y ONG, incluidos
expertos de la Union Europea. Temas como la prevencién de la violencia contra las mujeres
y el fomento de la resolucion no violenta de conflictos seguiran incluyéndose en los cursos
de formacion y capacitacion de los profesionales de la ensefianza. Estas actividades forman
parte de las medidas previstas en la Resolucion sobre el Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el periodo de 2005 a 2013.

84.  EI 19 de diciembre de 2014, Eslovenia ratifico el Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul), que entré en vigor el 1 de junio de 2015 en el pais. En abril de 2016,
mediante una decision del Gobierno se establecié el grupo de trabajo interministerial
encargado de supervisar la aplicacion del Convenio de Estambul, que mantiene reuniones
periddicas desde 2017 y tiene la tarea de coordinar, implementar, supervisar y evaluar las
politicas y medidas encaminadas a prevenir y combatir todas las formas de violencia
abarcadas por el Convenio. Al ratificar el Convenio de Estambul en 2015, la Republica de
Eslovenia formul6 reservas expresamente establecidas en el articulo 78, parrafo 2, por un
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periodo de cinco afios. A finales de 2019, Eslovenia decidio prorrogar las reservas porque
aun no se habian cumplido las condiciones para levantarlas.

85.  Eslovenia ha incorporado a su legislacion nacional los cambios necesarios para la
aplicacion efectiva del Convenio de Estambul mediante la modificacion de la Ley de
Prevencion de la Violencia Doméstica, que la Asamblea Nacional aprobo el 25 de octubre
de 2016, con lo que prohibi¢ explicitamente el castigo corporal o cualquier otro trato
degradante dispensado a los nifios. Otro cambio importante introducido es una definicion
ampliada de los miembros de la familia y de la violencia doméstica para incluir una nueva
forma de violencia, a saber, el acoso. Ademas, se ha ampliado el conjunto de medidas a
disposicion de los tribunales y la Policia, en particular las relativas a la proteccion de los
nifios. La Ley modificada también prohibe la solucién alternativa de controversias en todas
las actuaciones que se lleven a cabo en relacion con cualquier forma de violencia, y establece
la obligacién de adoptar una resolucién sobre el programa nacional de prevencion de la
violencia familiar y la violencia contra las mujeres por un periodo de seis afios. La resolucién
debe incluir directrices para trabajar con nifios victimas de abusos sexuales. Eslovenia ha
modificado asimismo el Codigo Penal y la Ley de Funciones y Atribuciones de la Policia.

86.  LaLey de Funcionesy Atribuciones de la Policia contiene una disposicion modificada
sobre la prohibicion de aproximarse a un lugar o una persona en particular, con miras a
mejorar la proteccion de las victimas de la violencia doméstica y permitir que las ONG y de
otro tipo vinculadas al &mbito de la prevencién de la violencia en el seno de la familia
preparen a las victimas para las actuaciones ante las autoridades judiciales. La prérroga de
una orden de alejamiento de 10 a 15 dias proporcionard mas tiempo para informar a las
victimas de las medidas a su disposicion, incluida la posibilidad de presentar la solicitud de
prorroga.

87.  La Ley de Modificacion de la Ley de Procedimiento Penal de 2019 (ZKP-N) amplia
la lista de derechos y posibilidades de las partes perjudicadas, incluidas las victimas de la
violencia doméstica, en particular con respecto a los derechos y las medidas en el marco de
los procedimientos penales y los servicios de apoyo. La Ley también prevé evaluaciones de
los riesgos de amenazas concretas y medidas apropiadas en los procedimientos penales. Por
ejemplo, por razones de seguridad personal, las partes agraviadas tienen derecho a ser
informadas de la liberaciéon o fuga del sospechoso o acusado de la situacién de arresto
domiciliario, el lugar de detencidn o la prision, si asi lo solicitan.

88.  Se han aprobado cuatro reglamentos de ejecucion que definen, a nivel operativo, las
acciones de diversos 6rganos y servicios en su respuesta a la violencia doméstica (Normas
sobre la Cooperacién entre la Policia y Otras Autoridades en la Deteccidn y Prevencion de la
Violencia Doméstica (2010)*7, Normas sobre los Procedimientos para Hacer Frente a la
Violencia Doméstica en las Actividades Sanitarias (2011)*8, Normas sobre el Tratamiento de
la Violencia Doméstica en las Instituciones Educativas (2009)*, Normas sobre la
Organizacién y la Labor de los Equipos Multidisciplinares y los Servicios Regionales y sobre
las Actividades de los Centros de Trabajo Social para Hacer Frente a la VViolencia Doméstica
(2009)%%). Ademas, se han publicado diversas instrucciones y directrices en torno a las
actividades que deben llevar a cabo las instituciones para combatir la violencia doméstica.

89.  En cuanto a la prevencion y el tratamiento de la violencia doméstica y la violencia
contra las mujeres cabe sefialar que, en los Gltimos afios, se han llevado a cabo numerosas
campafias de concienciacion dirigidas tanto a los expertos en la materia como a la poblacion
en general. Entre 2013 y 2015 se llevd a cabo una campafia nacional de dos afios de duracion
bajo el lema “Vesna — Vivir sin violencia”, cuyos objetivos mas importantes eran sensibilizar
a la poblacidn sobre la violencia ejercida contra las mujeres y las nifias y concienciar a las
mujeres que habian sufrido violencia, asi como a los expertos y al publico en general. En el
periodo de 2017 a 2019 se llevo a cabo el proyecto denominado “{No Hagas Clic! Pongamos
fin a la ciberviolencia contra las mujeres y las nifias”. Su objetivo era mejorar las actividades
nacionales existentes para prevenir la ciberviolencia mediante la inclusion de la perspectiva

~

7 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 25/10.

8 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 38/11.

9 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 104/09.

0 Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nims. 31/09 y 42/17.
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de género en los materiales educativos y otros contenidos, los médulos de ensefianza y las
recomendaciones y medidas formuladas en ese &mbito. También se ejecutaron con éxito otros
muchos proyectos dirigidos a grupos especificos, como el proyecto POND (“Reconocimiento
y Trato Dispensado a las Victimas de la Violencia Doméstica en los Entornos de Atencion
de la Salud”), cuya finalidad era hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Prevencion de
la Violencia Doméstica en las actividades de asistencia sanitaria, y mejorar los conocimientos
y las competencias de los trabajadores del sector de la salud que se ocupan de esas victimas.

Trata de personas

90. EIl Cédigo Penal tipifica la trata de personas como delito. En Eslovenia, las medidas
de lucha contra la trata de personas se especifican en los planes de accion contra esa lacra
que, desde 2004, elabora cada dos afios el Grupo de Trabajo Interdepartamental para Luchar
contra la Trata de Personas. EI Grupo esta integrado por representantes de los ministerios
competentes, los servicios publicos, la Fiscalia del Estado, la Asamblea Nacional y las ONG.
Los planes de accion definen las actividades basicas para prevenir y combatir la trata, que
incluyen la prevencidn a través de la informacién; la sensibilizacion, la formacidn de expertos
y la investigacién; la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de trata; la
prestacion de asistencia y la atencidn a las victimas; la cooperacion internacional y las
actividades de apoyo, incluidas propuestas para modificar la legislacion. EI Gobierno de la
Republica de Eslovenia ha aprobado recientemente tres planes de accion, a saber, para los
periodos 2015-2016, 2017-2018 y 2019-2020.

91. EIl Plan de Accidn constituyd la base para las modificaciones del Cédigo Penal
introducidas en 2015, que afectaron a la definicion del delito de trata de personas. El articulo
113 se modifico para incluir nuevas disposiciones sobre la incriminacién en relacion con las
acciones realizadas por los usuarios de los servicios relacionados con la trata de personas y
el carécter criminal de la retencidn, la incautacidn, la ocultacion, los dafios o la destruccion
de documentos oficiales que prueben la identidad de las victimas de la trata. Las
modificaciones del articulo 132.a, afiadido recientemente, definen un nuevo delito penal
relacionado con el matrimonio forzado o el establecimiento de una unién similar. Estas
modificaciones propuestas mejoran la proteccion de las personas en las relaciones personales
y la de las victimas de la trata de personas, entre otras cosas.

92.  En lo referente a las actividades de prevencion, la sensibilizacion de la poblacion en
general y de los grupos destinatarios en situacion de riesgo es una practica establecida; el
Gobierno de Eslovenia cofinancia proyectos para concienciar sobre la trata de personas, que
llevan a cabo organizaciones humanitarias y no gubernamentales. Entre las actividades de
prevencién definidas en los planes de accion sobre la trata figuran programas de formacion
especializada para investigadores, fiscales, jueces, inspectores de trabajo y empleados de la
administracion financiera y los centros de trabajo social. Estos programas regulares de
capacitacion estan disefiados para ayudar a los expertos a identificar formas de trata de
personas y sus victimas. También se presta especial atencion a la formacion de diplomaticos
y agentes consulares de la Republica de Eslovenia sobre los posibles peligros y las sefiales
de alerta de trata. El Ministerio de Relaciones Exteriores participa en la identificacién y la
presentacion de informes sobre la trata de personas a través de la red de oficinas diplomaticas
y consulares de Eslovenia. La red también participa de manera regular en las actividades de
concienciacion desplegadas en los paises receptores.

93.  En consonancia con las recomendaciones formuladas por diversos mecanismos
internacionales de control, el 26 de noviembre de 2018 se cre6 el Servicio de Lucha contra
la Trata de Personas, adscrito al Ministerio del Interior, y el cargo de Coordinador Nacional
de la Lucha contra la Trata de Personas se transfiri6 a dicho servicio. La Policia, las fiscalias
y los tribunales prosiguen sus actividades encaminadas a enjuiciar a los traficantes en el
marco de los procedimientos penales establecidos.

94. En la Republica de Eslovenia, la asistencia prestada a las victimas de la trata de
personas estd garantizada en virtud de la Ley de Ratificacion del Convenio del Consejo de
Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos. Se presta asistencia en el marco de
programas que aseguran servicios de atencidn y emergencia a las victimas de la trata, que
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financia el Gobierno de Eslovenia y llevan a cabo ONG y humanitarias. Se proporciona a las
victimas alojamiento asistencial previo consentimiento, con inclusion de alojamiento
adecuado en un lugar seguro en casos de crisis, asistencia material, atencién primaria de la
salud, asistencia psicosocial, suministro de informacion y asesoramiento, y servicios de
traduccion e interpretacion si es necesario. También se informa a las victimas sobre sus
derechos y el periodo de reflexién y recuperacion, de conformidad con el Manual de
Identificacién, Asistencia y Proteccion a las Victimas de la Trata de Personas, aprobado por
el Gobierno el 5 de mayo de 2016. Ademas, se llevan a cabo procedimientos policiales para
la identificacion de las victimas de la trata en cooperacién con ONG que trabajan en esa
esfera (Drustvo Klju¢, Caritas Eslovenia). La rehabilitacion de las victimas esta asegurada en
el marco del programa de reintegracion lanzado en enero de 2019, que es un programa de
seguimiento a quienes brindan atencion a las victimas. Las mujeres y los nifios, una categoria
de victimas especialmente vulnerable, reciben atencion especial por parte del Gobierno.

95.  Se han organizado sesiones anuales de capacitacion para el personal de los centros de
trabajo social en los casos en que se ha identificado trata de personas. Las sesiones de
capacitacion se centran en brindar asistencia a las victimas de la trata, en particular los
menores, y en proporcionan herramientas para identificar la trata cuando se trabaja con
personas que pertenecen a grupos socialmente desfavorecidos. Habida cuenta de que los
empleados de los centros de trabajo social se encuentran mas a menudo con esta categoria de
personas, el objetivo de las sesiones de capacitacion es establecer buenas précticas de
identificacion de las victimas y mejorar las aptitudes de los trabajadores sociales.

Educacion en materia de derechos humanos

96. De conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacion y
Formacion en materia de Derechos Humanos, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes
se asegura de que la educacion en derechos humanos sea accesible y esté disponible para
todos, habida cuenta de las dificultades y los obstaculos que afrontan en particular las
personas pertenecientes a grupos vulnerables o desfavorecidos. Desde que se puso en marcha
la primera fase del Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, esta
formacion se ha implantado de manera sistematica en las escuelas eslovenas como parte de
los planes de estudios. EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes ha financiado (hasta
2021) el proyecto denominado “Fortalecimiento de las Competencias Sociales y Civicas de
los Trabajadores Profesionales”, destinado a mejorar las aptitudes de los trabajadores
profesionales para asegurar una integracién mas satisfactoria de los nifios inmigrantes en el
sistema educativo esloveno y mejorar la formacién profesional en la ensefianza mediante
siete grupos tematicos. A nivel universitario, la educacion en materia de derechos humanos
y la investigacién en esa esfera se llevan a cabo en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Liubliana y de la Universidad de Maribor, asi como en la Facultad de Ciencias Sociales y
la Facultad de Trabajo Social de la Universidad de Liubliana.

97.  Eslovenia hace todo lo posible por seguir implementando la segunda fase del
Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, con la participacién de
funcionarios publicos. La Academia de Administracion adscrita al Ministerio de
Administracion Publica, que proporciona capacitacion obligatoria a los empleados publicos
para que obtengan una titulacién, incorpora los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las sesiones sobre organizacién constitucional. EI Centro de Formacion
Judicial, en calidad de érgano adscrito al Ministerio de Justicia, ofrece capacitacién a todo el
personal judicial asi como cursos de capacitacion profesional inicial y avanzada para fiscales
y abogados del Estado, asistentes técnicos, asistentes judiciales y otros miembros del
personal de los drganos judiciales, incluidas otras partes interesadas que realizan una labor
similar. Los programas del Centro de Formacién Judicial incluyen regularmente temas
relacionados con la proteccion de los derechos humanos y el estado de derecho. Un programa
de educacion superior de ciclo corto destinado a los agentes de policia ofrece la oportunidad
de profundizar en los conocimientos profesionales y mejorar las aptitudes necesarias para el
desempefio de sus tareas, también en la esfera de la proteccion de los derechos humanos en
el marco de los procedimientos policiales. La proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en los procedimientos policiales es un tema obligatorio en los
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programas de formacién regulares que se ofrecen periddicamente a los agentes de policia. El
Ministerio de Defensa proporciona a las Fuerzas Armadas educacion en materia de derechos
humanos como parte de los cursos regulares de formacion y antes del despliegue en misiones
militares en el extranjero.

98.  Como parte de la tercera fase del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos, que promueve la capacitacion en derechos humanos para periodistas y
profesionales de los medios de comunicacion, el Ministerio de Cultura cofinancia el Festival
Naprej/Forward, un evento anual sobre contenido de calidad para los medios de
comunicacion organizado por la Asociacion de Periodistas de Eslovenia, que incluye talleres
relacionados con los diversos aspectos del respeto de los derechos humanos. En cooperacion
con las ONG, los medios de comunicacion y las comunidades locales, la Oficina de
Relaciones Publicas y Medios de Comunicacién del Gobierno apoya numerosos proyectos
que promueven la educacion y la formacién en materia de derechos humanos.

99.  Eslovenia también hace todo lo posible por implementar la Declaracién y el Programa
Mundial en su politica exterior, y es miembro activo de la Plataforma para la Educacion y
Formacion en materia de Derechos Humanos. El Ministerio de Relaciones Exteriores
continta ejecutando el proyecto denominado ‘“Nuestros Derechos”. Desde 2005, Eslovenia
ha proporcionado educacion sobre los derechos del nifio a mas de 200.000 nifios, con
materiales did4cticos disponibles en 23 idiomas. Hasta la fecha, dicho proyecto se ha
implementado en numerosos paises de Europa, el Caucaso, la Federacion de Rusia, Oriente
Medio, América Latina y Asia (India). Sobre el terreno, siempre se lleva a cabo en
colaboracion con ONG experimentadas. En 2017, 2018 y 2019, participaron nifios
procedentes de Marruecos, Kosovo, Egipto, Gaza y Eslovenia, y el proyecto también se
presentd en Australia.
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