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  لد والسكانالب  -أولاً  

 للدولة والاجتماعية والاقتصادية  والتاريخيةغرافيةوالخصائص الديم  -ألف  

  الموقع الجغرافي  -١  
  البحر، على ساحلشبه جزيرة البلقان في، أوروبا في جنوب شرق  الجبل الأسود  يقع  -١

 ، وهو يشترك  نوب الشرقي  من الج  وألبانيا كوسوفو من الشمال و   صربيا تحده و .الأدرياتيكي
 همـا  الغرب من   ين المجاور ين، في حين أن البلد     الجنوب  من البحر الأدرياتيكي  في   مع إيطاليا 

  .الهرسككرواتيا والبوسنة و
، كـم  ٢٩٣,٥ الساحلوطول  . ٢كم ١٣ ٨١٢ ٠٠٠ الجبل الأسود    وتبلغ مساحة   -٢

  .)١(كم ٦١٤ الحدود البرية يبلغ طولبينما 
 الـبلاد   هـي عاصـمة    بودغوريتسا .٦٢٠ ٠٢٩ الجبل الأسود  ويبلغ عدد سكان    -٣

التـاريخ   مركـز و - القديمـة  الملكية هي العاصمة  سيتينييه  أن ، في حين  الإداري ومركزها
  .مركزاً سكانياً ١ ٢٥٦ وفيه  بلدية٢١ الجبل الأسود ويضم .والثقافة

، وبصورة رئيـسية  اقتصادية محددة لأنشطة ممتازةاً  ظروف للبلد الموقع الجغرافي ويؤمن    -٤
  .الزراعةو قل والسياحةللن
 بودغوريتسا ومطـار   ، هما مطار  بمطارين دوليين  العالم مع بقية  الجبل الأسود  ويتصل  -٥

 وزيلينيكـا، ،  وتـور وك،  )أهميةالأكثر  (بار  : عبر موانئ  البحرية تيفات، ومن خلال الطرق   
سـطى   أوروبا الو  صربيا وعبرها إلى   نحوبودغوريتسا  بار و  من(ريسان، والسكك الحديدية    و

  .العديدة البرية وكذلك من خلال الطرق، )والشرقية
 في الإيكولوجيـة  الجبـل الأسـود    دولـة  إعلان الجبل الأسود  اعتمد برلمان وقد    -٦
، غورا بيوغرادسكا: الجبل الأسود الصغير   في إقليم  وطنية خمس منتزهات  هناك .١٩٩١ عام

 والثقافيـة  المناطق الطبيعيـة   وضعتو. بروكليتيه و ، ودورميتور، ولوفسين،  سكاداروبحيرة  
قائمة  على،  تارا حوض نهر  حيث يقع    بارك، ودورميتور   كوتورالوطنية الواقعة في    و والتاريخية
 المنطقـة   :يلي  ما )المرشحةقائمة المناطق   ( القائمة المؤقتة  وتشمل   .للمناطق المحمية  اليونسكو

، غـورا والمنتزه الوطني بيوغرادسـكا      ودوكليا،   بار، البلدة القديمة في  سيتينييه، و التاريخية في   
  .لعصور الوسطى التي تعود لالأثرية شواهد القبور وهي منطقة ستيسيو

__________ 

  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١(
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  عرض تاريخي مختصر  -٢  
وقد اعترف به . الجبل الأسود دولة أوروبية قديمة، فتاريخه يمتد إلى أكثر من ألف عام        -٧

  .١٩١٠  عاموأصبح مملكة في. ١٨٧٨  عامدولياً في مؤتمر برلين في
 أن الجبل الأسود، بعد الحرب العالمية الثانية، وعلى الرغم من كونه إلى جانـب               غير  -٨

القوى المنتصرة، فقد دولته وضمت أراضيه إلى الدولة الجديدة، مملكة الصرب والكـروات             
  ).١٩٢٩(، التي أصبحت مملكة يوغوسلافيا بعد ذلك )١٩١٨(والسلوفينيين 

من سـيادته وأصـبح    اً  الثانية، استعاد الجبل الأسود جزء    وفي أعقاب الحرب العالمية       -٩
، كجزء ١٩٥٣  عامكجزء من جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، ثم، منذ     جمهورية اتحادية، أولاً  

جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة     وبعد انحلال . من جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية الاشتراكية    
د مع صربيا حيث تم إعلان جمهوريـة يوغوسـلافيا          الاشتراكية، بقي الجبل الأسود في اتحا     

  .١٩٩٢  عامالاتحادية في
وبعد انحلال جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية الاشتراكية، تعـززت القـوى المؤيـدة        -١٠

، تحولـت جمهوريـة يوغوسـلافيا       ٢٠٠٣ عام  وفي .١٩٩٧  عام للاستقلال، وخاصة منذ  
د، مع فرض تجميد مدته ثلاث سـنوات علـى          الاتحادية إلى دولة اتحاد صربيا والجبل الأسو      

  .الاستفتاء الخاص باستعادة الاستقلال
وقد قرر مواطنو الجبل الأسود استعادة الاستقلال وذلك في استفتاء ديمقراطي أجري              -١١
 في المائة، وهي أعلى نسبة إقبال في        ٨٦,٥وبلغت نسبة المشاركة    . ٢٠٠٦مايو  / أيار ٢٦في  

  . في المائة لصالح استقلال الجبل الأسود٥٥,٥ت تاريخ الجبل الأسود، وصو
 عمليات التكامـل الأوروبيـة والأوروبيـة         من جزءٌدولة الجبل الأسود الحديثة     و  -١٢

الأطلسية، الأمر الذي يحدد الأولويات الرئيسية للسياسة الوطنية والقانونية، والمتمثلة بعضوية           
 إلى عضوية منظمة التجارة العالمية في      توقد انضم . الاتحاد الأوروبي وحلف شمال الأطلسي    

  .٢٠١٢ عام

  السكان  -٣  
 للأسر والسكان والمساكن، يبلغ عـدد سـكان الجبـل           ٢٠١١  عام لتعداداً  وفق  -١٣

 ٣١٣ ٧٩٣  في المائة أي أن عدد النساء يبلغ       ٥٠,٦١، ونسبة المرأة هي     ٦٢٩ ٠٢٩ الأسود
وبودغوريتـسا هـي    .  رجلاً ٣٠٦ ٢٣٦  أو  في المائة  ٤٩,٣٩نسبة الرجال فهي      أما امرأة،

 في المائة من سكان     ٣٠ أي   ١٨٥ ٩٣٧ المدينة الأكبر من حيث عدد السكان، ويبلغ عددهم       
 في المائة من سكان الجبل الأسـود في         ٥٠ويتركز نحو   . البلاد، وتليها نيكشيتش وبييلو بوليه    

 نـسمة،   ٢ ٠٧٠البلدات الأصغر حجماً فهي سافنيك وعدد سكانها          أما .هذه المدن الثلاث  
ويعـيش في المراكـز الـسكنية       .  نـسمة  ٣ ٥٦٩ - نسمة، وزابليك    ٣ ٢٤٦ -وبلوزين  
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 في المائة من مجموع السكان، في حين أن عـدد الـسكان في              ٦٣ أي   ٣٩٢ ٠٢٠ الحضرية
  .٢٢٨ ٠٠٩ المراكز السكنية الأخرى يبلغ

سـكان الجبـل    يبلغ عدد  ،)٢(٢٠١١  عام لتعداد السكان الأخير الذي أجري في     اً  وفقو  -١٤
ثنية الجبل الأسود،   إ نسمة من    ٢٧٨ ٨٦٥  أو  في المائة  ٤٤,٩٨ نسمة بينهم    ٦٢٠ ٠٢٩ الأسود
 في المائـة مـن البوشـناق        ٨,٦٥، و ) نسمة ١٧٨ ١١٠( في المائة من الصرب      ٢٨,٧٣يليهم  

 في المائـة مـن المـسلمين        ٣,٣١، و )٣٠ ٤٣٩( في المائة من الألبـان       ٤,٩١، و )٥٣ ٦٠٥(
) ٤٢٧( في المائة من البوسنيين      ٠,٠٧و،  )٦ ٠٢١( في المائة من الكروات      ٠,٩٧و،  )٢٠ ٥٣٧(

  ).ثنية واللغة الأم السكان حسب الخلفية القومية والإ-انظر المرفق الأول (وغيرهم 
 ٣٨ومتوسط عمر النساء هو     .  سنة ٣٧عمر السكان في الجبل الأسود هو       ومتوسط    -١٥

  .سنة ٣٦ال هو سنة، في حين أن متوسط عمر الرج
  . في المائة من مجموع السكان٧٦,٥وتبلغ نسبة البالغين   -١٦
  .)٣(انظر أدناه، جدول السكان حسب العمر والجنس  -١٧

    ١الجدول 
  السكان حسب السن والجنس

  نسبة الإناث  نسبة الذكور  الإناث  الذكور  المجموع  السن
 ٥٠,٦ ٤٩,٤ ٧٩٨ ٣١٣ ٢٣٦ ٣٠٦ ٠٢٩ ٦٢٠ 

٤٧,٧ ٥٢,٣ ٥٨٩ ١٨ ٣٦١ ٢٠ ٩٥٠ ٣٨  ٤-٠ 

٤٧,٩ ٥٢,١ ٤١٤ ١٨ ٠١٦ ٢٠ ٤٣٠ ٣٨ ٩-٥ 

٤٨,٣ ٥١,٧ ٩٨٢ ١٩ ٣٨٩ ٢١ ٣٧١ ٤١ ١٤-١٠ 

٤٨,٣ ٥١,٧ ٢٧٨ ٢١ ٨١٥ ٢٢ ٠٩٣ ٤٤ ١٩-١٥ 

٤٨,٤ ٥١,٦ ٧٣٢ ٢٠ ٠٨٤ ٢٢ ٨١٦ ٤٢ ٢٤-٢٠ 

٤٩,١ ٥٠,٩ ٤٩٤ ٢٢ ٢٩٩ ٢٣ ٧٩٣ ٤٥ ٢٩-٢٥ 

٥٠,١ ٤٩,٩ ٣٠٧ ٢٢ ١٨٨ ٢٢ ٤٩٥ ٤٤ ٣٤-٣٠ 

٥١ ٤٩ ٣٥٦ ٢١ ٥٢٣ ٢٠ ٨٧٩ ٤١ ٣٩-٣٥ 

٥٠,٣ ٤٩,٧ ٣٦٠ ٢٠ ١٣٦ ٢٠ ٤٩٦ ٤٠ ٤٤-٤٠ 

٥٠,٣ ٤٩,٧ ٦٨٨ ٢١ ٤٠٤ ٢١ ٠٨٩ ٤٣ ٤٩-٤٥ 

٥٠ ٥٠ ٧٩٦ ٢١ ٨١٧ ٢١ ٦١٣ ٤٣ ٥٤-٥٠ 

٥٠,٢ ٤٩,٨ ٧١٤ ٢٠ ٥٠٩ ٢٠ ٢٢٣ ٤١ ٥٩-٥٥ 

٥٣,٤ ٤٦,٦ ٢٥٥ ١٨ ٩٤١ ١٥ ١٩٦ ٣٤ ٦٤-٦٠ 

٥٥,٨ ٤٤,٢ ٣٤٧ ١٢ ٧٧٤ ٩ ١٢١ ٢٢ ٦٩-٦٥ 

__________ 

  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )٢(
  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )٣(
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  نسبة الإناث  نسبة الذكور  الإناث  الذكور  المجموع  السن
٥٦,٦ ٤٣,٤ ٣٢٣ ١٤ ٩٠٩ ١٠ ١٤١ ٢٥ ٧٤-٧٠ 

٥٧,٨ ٤٢,٢ ٩٣٣ ٩ ٢٥١ ٧ ١٨٤ ١٧ ٧٩-٧٥ 

٥٩,٦ ٤٠,٤ ٩٧١ ٥ ٠٥٠ ٤ ٠٢١ ١٠ ٨٤-٨٠ 

٦٤,٦ ٣٥,٤ ٤١٥ ٢ ٣٢٤ ١ ٧٣٩ ٣ ٨٩-٨٥ 

٦٨ ٣٢ ٦٠٢ ٢٨٣ ٨٨٥ ٩٥-٩٠ 

٦٩,٨ ٣٠,٢ ١٤١ ٦١ ٢٠٢ ٩٩-٩٥ 

 ٧٠,٥ ٢٩,٥ ٣١ ١٣ ٤٤  وأكثر ١٠٠

 ٦٢,٩ ٣٧,١ ١٥٦ ٩٢ ٢٤٨  لا ينطبق 

      

٤٨,٧ ٥٢,٣ ٩٩١ ٢١ ١٢٣ ٢٤ ١١٤ ٤٦  ٥-٠ 

٤٨,٢ ٥١,٨ ٣٦٦ ٣٩ ٣٣٤ ٤٢ ٧٠٠ ٨١ ١٥-٦ 

٤٨,٣ ٥١,٧ ٢٧٨ ٢١ ٨١٥ ٢٢ ٠٩٣ ٤٤ ١٩-١٥ 

      

٤٨,١ ٥١,٩ ٧٥٩ ٦٩ ٣٦٧ ٧٥ ١٢٦ ١٤٥ ١٧-٠ 

 ٥١,٤ ٤٨,٦ ٨٧٨ ٢٤٣ ٧٧٧ ٢٣٠ ٦٥٥ ٤٧٤  وأكثر ١٨

      

٤٨ ٥٢ ٩٨٥ ٥٦ ٧٦٦ ٦١ ٧٥١ ١١٨ ١٤-٠ 

٥٠ ٥٠ ٩٨٠ ٢١٠ ٩٨٠ ٢١٠ ٦٩٣ ٤٢١  ٦٤-١٥ 

 ٥٧,٦ ٤٢,٤ ٦٧٢ ٤٥ ٦٦٥ ٣٣ ٣٣٧ ٧٩  وأكثر ٦٥

،  في المائة من المجمـوع   ٦٨)  عاماً ٦٤ و ١٥ بين( السكان في سن العمل   وتبلغ نسبة     -١٨
  . في المائة١٢,٨ هي فوق  وما سنة٦٥ السكان الذين تبلغ أعمارهمفي حين أن نسبة 

 في ٣٧، في حين أن في المناطق الحضريةمن سكان الجبل الأسود  المائة  في٦٣ويعيش   -١٩
  .في المناطق الريفية من السكان يعيشون المائة
المـشردين   مـن  ٨ ٦١١ في الجبل الأسود يعيش ،٢٠١٢يوليه /تموزبيانات لاً  وفقو  -٢٠
  .)٥(من النازحين ٣ ٦٠٠حوالي  و)٤(اًداخلي
قـانون تعـديل     ذنفاتاريخ بدء    (٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٧من   الفترةوخلال    -٢١

 ـ ٣ ٣٣٥ مجموعه  ما النازحون قدم ،٢٠١٢يونيه  / حزيران ٢٢حتى  و) قانون الأجانب  اً طلب

__________ 

  .مكتب رعاية اللاجئينسجلات  )٤(
  .سجلات وزارة الداخلية )٥(
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، في  ورفض طلبـان   اً،طلب ٢ ٢٨٨، تمت الموافقة على     هذا العدد  أصل   من و .لإقامة الدائمة ل
  .)٦(المتبقية تزال جارية بخصوص الطلبات  لاالإجراءاتحين أن 

 ٢٢حـتى    و ٢٠٠٩نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٧ من لفترةخلال ا و،  علاوة على ذلك    -٢٢
 من و .لإقامة الدائمة لاً  طلب ٤ ٤٢٨ مجموعه  ما اًداخلي المشردون قدم ،٢٠١٢يونيه  /حزيران
 الإجـراءات  في حين أن اً، طلب٢٣ ورفض طلباً، ٢ ٥٧٠، تمت الموافقة على  هذا العدد أصل  

  .)٧(المتبقية تزال جارية بخصوص الطلبات لا
 ،٢٠١٢يونيه  / حزيران ٢٢حتى   و ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٧ من ل الفترة خلاو  -٢٣
تمـت   ،هـذا العـدد    أصـل    من و .طلباً ٣٣٣ مجموعه  ما اًداخليالمشردون  و النازحون   قدم

  .)٨(المتبقية تزال جارية بخصوص الطلبات  لاالإجراءاتأن في حين  اً،طلب ٩١ معالجة
 ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥ت والزيجـات للـسنوات      انظر أدناه، جدول الولادات والوفيـا       -٢٤
  .٢٠٠٩و ٢٠٠٨ و٢٠٠٧و

    ٢الجدول 
  الولادات والوفيات والزيجات
  في الألف من السكان

  السنة
الولادات 

  الوفيات  الحية
الزيادة 
  الزيجات  الطبيعية

حالات 
  الطلاق

الوفيات عند 
الولادة في الألف 
 من الولادات الحية

 

وفيات 
الأطفال دون 

 الخامسة

 

الوفيات عند 
الولادة في المائة 
من الولادات 

 الحية

 

مؤشر الولادات 
قابل المائة الحية م

من الوفيات عند 
 الولادة

١٢٥,٩ ٠,٤ ١١,٢ ٩,٥ ٠,٨ ٥,٣ ٢,٤ ٩,٤ ١١,٨ ٢٠٠٥ 
١٢٦,٢ ٠,٣ ١٢,١ ١١ ٠,٨ ٥,٥ ٢,٥ ٩,٦ ١٢,١ ٢٠٠٦ 
١٣١ ٠,٣ ٨,٧ ٧,٤ ٠,٧ ٦,٤ ٣ ٩,٦ ١٢,٥ ٢٠٠٧ 
١٤٤,٧ ٠,٤ ٨,٢ ٧,٥ ٠,٧ ٥,٥ ٤,١ ٩,١ ١٣,١ ٢٠٠٨ 
١٤٧,٤ ٠,٥ ٦ ٥,٧ ٠,٧ ٦,١ ٤,٤ ٩,٣ ١٣,٧ ٢٠٠٩ 

في ،   في المائـة   ٩٩,٩٨ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠١الفترة   في معدل النمو السكاني   وصلو  -٢٥
  .خلال نفس الفترة  في المائة٠,٠٢ كان انخفاض عدد السكان حين أن معدل

والذي تبلـغ مـساحة     ،  سودفي الجبل الأ   الكثافة السكانية  كانت ،٢٠٠٣  عام في  -٢٦
 في النـسبة بلغـت      أن هذه  في حين  ٢كم نسمة لكل  ٤٤,٩٠، تبلغ   ٢كم ١٣ ٨١٢ أراضيه
  .٢كم نسمة في ٤٤,٨٩ ،٢٠١١ عام

__________ 

  .سجلات وزارة الداخلية )٦(
  .سجلات وزارة الداخلية )٧(
  .سجلات وزارة الداخلية )٨(
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 وتتمتـع   .الجبل الأسود  البلاد هي لغة     في، اللغة الرسمية    ٢٠٠٧  عام دستورلاً  وفقو  -٢٧
 البوسنية و الصربيةستعمل رسمياً اللغات    ت  كما .كانة متساوية  بم واللاتينية السيريليةالأبجديتان  
المرفـق   انظر( )٢٠١١ لتعداداً  وفقاللغات المستخدمة في البلاد     وهي  (الكرواتية  والألبانية و 

  ).اللغة الأمو والإثنيةالقومية  الخلفية السكان حسب - الأول
الطوائف  و . الدينية ها وشؤونها شعائر ممارسة بالمساواة وبحرية    الطوائف الدينية وتتمتع    -٢٨

  .عن الدولة منفصلة الدينية
  .)٩(الفئة العمرية والدين حسب جدول عدد السكان انظر أدناه،  -٢٩

    ٣الجدول 
  عدد السكان حسب الدين والفئة العمرية

  لا ينطبق  وأكثر٧٠  ٦٩-٦٠  ٥٩-٥٠  ٤٩-٤٠  ٣٩-٣٠  ٢٩-٢٠  ١٩-١٠  ٩-٠  المجموع  الدين

٦٣ ٢٤٥ ٧٦٤ ٦٢ ٣٧٩ ٥٩ ٢٠٥٧ ٥ ٨٥٨ ٤٤٦وكسذالأرثو  ٦١ ١٥٧  ٦٢ ٨٦٧  ٤١ ٩٨٩  ٤٣ ٢٧١  ١٢٩ 

 ٧ ٦٠٧ ٢ ٥٠٣ ٢ ١٤٧ ٣ ٩٧١ ٢ ٦٦١ ٢ ٧٧٠ ٢ ٥٣٨ ٢ ٠٩٥ ٢ ٢٩٩ ٢١الكاثوليك

١٦ ٠٢٤ ٠٠٩ ١٨ ٥٦١ ١٩ ٨٧٧ ١٨ ٤٧٧ ١١٨المسلمون  ١٥ ٢٨٧  ١٤ ٠٥١  ٨ ٦٢٢  ٢٤ ٠٢٢ ٨ 

 ٦٣ ٨١ ٧٠ ٨٨ ٧٣ ١٢٢ ٩٢ ٨٤ ٢٢١ ٨٩٤السبتيون

 - ٣١ ٤٦ ٨١ ٥٨ ٧٣ ١١٤ ٣٩ ٩ ٤٥١اللاأدريون

 ٤ ١٥١ ١ ١٢٤ ١ ٤٩٧ ١ ٩٦١ ٩٧٢ ١١٧ ١ ٥٨٦ ٢٥٥ ٦٦٧ ٧الملحدون

 - ١ ٤ ١٣ ١٣ ٢٢ ٥١ ١٢ ٢ ١١٨البوذيون

 - ١١٠ ١٣٦ ٢٣٦ ٢١٩ ٢٠٩ ٢٧١ ١٦٢ ١١٧ ٤٦٠ ١المسيحيون

 - ٧ ٥ ٢٣ ٤٥ ٢٦ ١١ ٢٢ ٦ ١٤٥اشهود يهو

 ٢ ٦ ١٨ ٢١ ١٨ ٣٦ ١٨ ٧ ١٧ ١٤٣البروتستانت

 ٦ ٩٣١ ٧١٥ ٩٣٣ ٧٩٢ ٧٧٨ ٧٦١ ٧٤٢ ٦٧٩ ٣٣٧ ٦غير ذلك

في  الأشخاص غير الراغبين
الإفصاح عن دينهم

١٣ ٩٩٨ ٠٨٥ ١ ٨٧٩ ١ ٩٩١ ١ ٢٠٦ ٢ ٢٠٦ ٢ ٣٣٢ ٢ ٠٤٥ ٣ ١٨٠ ١٦ 

فـوق سـن     + ١٥    لانسبة السكان دون سـن      (انظر أدناه، جدول معدل الإعالة        -٣٠
  .)١٠()٦٥  لا

__________ 

  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )٩(
 .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١٠(
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    ٣الجدول 
  معدل الإعالة

  ٢٠١١  ٢٠٠٣  
 ٨٧٥١ ١١ ٤٦١ ١٢٧  ١٥  الدون سن 

 ٥٤٦ ٧٥ ٨٠٦ ٦٧  ٦٥  الفوق سن 

 ٢٩٧ ١٩٤ ٢٦٧ ١٩٥  )٦٥   فوق سن ال + ١٥   الالمجموع دون سن 

 ٠٢٩ ٦٢٠ ١٤٥ ٦٢٠  مجموع السكان 

  في المائة٣١,٣٤  في المائة٣١,٤٩  معدل الإعالة 

  .)١١(انظر أدناه، جدول البيانات الإحصائية لمعدلات الولادات والوفيات  -٣١
    ٤دول الج

  معدلات الولادات والوفيات
  ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠١ ١٩٩١ 

  ١٢  ١٣,٧  ١٣,١  ١٢,٥  ١٢,١  ١١,٨  ١٤,٤  ١٦,٥  معدل الولادات 
  ٩,١  ٩,٣  ٩,١  ٩,٦  ٩,٦  ٩,٤  ٨,٨  ٦,٨  معدل الوفيات 

  .)١٢()متوسط عمر المتوفين(انظر أدناه، جدول متوسط العمر المتوقع   -٣٢
    ٥الجدول 
  ط العمر المتوقعمتوس

  ٢٠١٠  
  ٧١,٠٢  المجموع 
  ٦٨,٤٨  الذكور 
  ٧٣,٧٨  الإناث 

  .)١٣(انظر أدناه، جدول معدل الخصوبة  -٣٣

__________ 

 .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١١(
 .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١٢(
 .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١٣(
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    ٦الجدول 
  معدل الخصوبة

  ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ 
  ١,٦٦  ١,٨٥  ١,٨  ١,٦٩  ١,٦٤  ١,٦  ١,٨٥  ١,٨٩  معدل الخصوبة 

  .)١٤(الأسرةانظر أدناه، جدول متوسط حجم   -٣٤
    ٧الجدول 

  متوسط حجم الأسرة
  ٢٠٠٣  ١٩٩١  

  ٣,٤  ٣,٧  متوسط حجم الأسرة 

  .)١٥(انظر أدناه، جدول الأسر التي يوجد فيها واحد من الأبوين  -٣٥
    ٨الجدول 

  الأسر التي يوجد فيها واحد من الأبوين
  ٢٠٠٣  

  ١٨٠ ٥١٧  مجموع الأسر
 ١٧ ٦٥٢  الأم وحدها  إلايوجد فيها  لاالأسر التي

  في المائة ٩,٧٨  أو
 ٤ ٢٦٣  الأب وحده  إلايوجد فيها  لاالأسر التي

   في المائة٢,٣٦  أو

  .)١٦(انظر أدناه، جدول السكان في المناطق الحضرية والمناطق الريفية  -٣٦
    ٩الجدول 

  السكان في المناطق الحضرية والمناطق الريفية
  ٢٠١١  ٢٠٠٣  
  في المائة    في المائة    

  ٪١٠٠ ٦٢٠ ٠٢٩  ٪١٠٠ ٦٢٠ ١٤٥  المجموع
  ٪٦٣ ٣٩٢ ٠٢٠  ٪٦١,٨٩ ٣٨٣ ٨٠٨  المناطق الحضرية
  ٪٣٧ ٢٢٨ ٠٠٩  ٪٣٨,١١ ٢٣٦ ٣٣٧  المناطق الأخرى

__________ 

 .لأسود للإحصاءمكتب الجبل ا )١٤(
 .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١٥(
 .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )١٦(
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  المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للتنمية  -٣  
لمعيار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يعامل الجبل الأسود باعتباره بلداً متوسط           اً  وفق  -٣٧
  .)١٧(٢٠١١  لعام في تصنيف مؤشر التنمية البشرية٥٤مية وهو يحتل المرتبة التن

  الصحة وتوفير الرعاية الصحية للسكان    
ويحـق  . حق كل فرد في الرعايـة الـصحية  البلاد على  من دستور   ٦٩تنص المادة     -٣٨

 للأطفال والنساء الحوامل والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة الحصول على الرعاية الـصحية           
  .يمارسون هذه الحقوق بموجب أسباب أخرى  لاإذا كانوا  إلاالممولة من الإيرادات العامة،

والجهة التي تقوم بصنع السياسة الخاصة بالصحة في الجبل الأسود هي وزارة الصحة،         -٣٩
في حين أن المؤسسة الرائدة في مجال الصحة العامة في البلاد هي معهد الصحة العامة الـذي                 

  .ؤه وعملياته للقانون الخاص بالرعاية الصحيةيخضع إنشا
 تنميـة   ةاستراتيجيوترد الأهداف العامة لتطوير القطاع الصحي في البلاد في وثيقة             -٤٠

  .٢٠٢٠-٢٠٠٣الرعاية الصحية في الجبل الأسود للفترة 
 من تحديد الأولويات في القطاع الصحي والقطاعات        ةستراتيجيالاوقد مكن اعتماد      -٤١

  . الأمر الذي يضمن تنفيذ السياسة الصحية،للتنمية الاجتماعيةالأخرى 
 القطاع الصحي الجديدة وسياسة التنمية الصحية إلى توصـيات          ةاستراتيجيوتستند    -٤٢

منظمة الصحة العالمية التي تعلن أن الهدف الاجتماعي الرئيسي هو تحقيق مستوى من الصحة              
  .تماعية منتجة اقتصادياً اجلجميع المواطنين يمكنهم من العيش حياةً

 وهـو يحـدد     .)١٨(وتخضع حقوق الرعاية الصحية للقانون الخاص بالرعاية الصحية         -٤٣
المقام الأول إصلاح الرعاية الصحية الأولية،        وفي المتطلبات المؤسسية لإصلاح النظام الصحي،    
  .تهاوجود وذلك بهدف زيادة كفاءة الرعاية الصحية

ي لقانون الرعاية الصحية بالاستناد إلى رؤيـة للـسياسات           المفهوم الأساس  ويُحدّد  -٤٤
  :يلي  ماالصحية ولتطوير القطاع الصحي من خلال

بناء نظام للصحة العامة يركز على تعزيز صحة السكان وتحسينها والحفاظ عليهـا،              •
وكذلك من خلال تطبيق النهج المشترك بين القطاعات في معالجة المشاكل الصحية            

  تنمية الاقتصادية والاجتماعية المستمرة للبلاد؛أساس للكللسكان 
أسـاس لبلـوغ مـستوى      كتوفير الرعاية الصحية الأولية لجميع السكان، وذلك         •

  مقبول؛ صحي
__________ 

  .٢٠١١المؤشرات الدولية للتنمية البشرية، /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: المصدر )١٧(
  .١٤/١٠ و٣٩/٠٤الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العددان  )١٨(
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زيادة توافر الرعاية الصحية وسهولة حصول السكان عليها، من خلال إدخال نظام             •
 وذلك بهـدف    طبيب الأسرة في الرعاية الصحية الأولية،       أو الفريق الصحي للأسرة  

الطبيـب وتلبيـة غالبيـة        أو رصد الحالة الصحية للأسر التي اختارت هذا الفريق       
  ؛االاحتياجات الصحية لديه

إعادة تنظيم وتمكين الرعاية الصحية على المستوين الثاني والثالث تفعيلاً للتنسيق بين             •
جميع أجزاء النظام وخاصة لدعم وضع الأهـداف وتحقيقهـا في مجـال الرعايـة               

  الأولية؛ لصحيةا
التحديد المنهجي للمشاكل الصحية والتدابير الأكثـر فعاليـة لمعالجتـها وإعـداد              •

: الاستراتيجيات الخاصة لتحسين الصحة والحالة الصحية للفئات الـضعيفة التاليـة          
  .الأمهات والأطفال والمسنون والأشخاص من ذوي الإعاقة

لصحي وتنظيمه على أساس الرعايـة      وتمكن أحكام هذا القانون من إصلاح النظام ا         -٤٥
  .الصحية الأولية

ويمكن تعزيز الرعاية الصحية الأولية من معالجة المشاكل الصحية للـسكان علـى               -٤٦
المستوى الأولي من خلال إدخال مفهوم الفريق الصحي لأطباء الأسرة، وكذلك من خـلال           

ز أنماط الحياة الصحية،   أنشطة ترفع مستوى صحة السكان، وتغيير موقفهم من الصحة، وتعزي         
  .وزيادة مسؤولية الفرد عن صحته، وكذلك تحديد الأولويات والبرامج الصحية

توفير الرعاية الصحية الأولية التـدريب المـستمر         الطواقم الطبية العاملة في مجال     وتتلقى  -٤٧
 نحو أكثـر  تكون قادرة على معالجة المشاكل الصحية وتوفير الرعاية الصحية على  أن   من   التمكينه
  .للوائح وعلى بناء الثقة بين المواطنيناً  بحيث تكون قادرة على توفير الرعاية الصحية وفق،شمولاً
والتـوافر  ويستند أداء نظام الرعاية الصحية إلى مبادئ الشمولية وإمكانية الوصول             -٤٨

  .والاستمرارية في توفير الرعاية الصحية، وخاصة على المستوى الأولي
وفير الرعاية الصحية على المستوى الأولي والثاني والثالث، في حين أن الرعايـة             يتم ت   -٤٩

يتجزأ من    لا وتعتبر الرعاية الصحية الأولية جزءاً    . الصحية الأولية هي أساس النظام الصحي     
  .نظام الرعاية الصحية، وتمثل وظيفة مركزية من وظائف النظام الصحي

الصحي في مؤسسات الرعاية الصحية بتـسهيل       يقوم طبيب الأسرة وفريق الأسرة        -٥٠
اتصال المواطنين الأول بالنظام الصحي، فهما يقدمان الرعاية الصحية للمواطنين في المكـان             

  .نظام الصحة العام الأقرب من أماكن سكنهم وعملهم ويمثلان صورة عن
م حولها جميع   وتعتبر الرعاية الصحية الأولية العنصر المحوري في النظام الصحي، وتنتظ           -٥١

والهدف من النظام هـو تـوفير       ). على المستويين الثاني والثالث   (مستويات الرعاية الصحية    
  .الرعاية الصحية لجميع المواطنين بصورة مستمرة
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وتقدم مؤسسات الرعاية الصحية المتخصصة في المرحلتين الثانية والثالثة الدعم لفرق             -٥٢
 من الحصول على هذا النوع من الرعاية المتخصصة          من أجل تمكين المواطنين    الصحيةالأسرة  

  .حيث يعيشون ويعملون
وتبين تدابير الرعاية الصحية المتصفة بالأولوية بوضوح اتجاهات تنظيم النظام الصحي       -٥٣

والتدابير هذه متاحـة    . الذي يركز على الحفاظ على صحة السكان وتحسين حالتهم الصحية         
نشطة الرامية إلى تعزيز تحسين الصحة والوقايـة والكـشف          لجميع المواطنين وهي ترتبط بالأ    

  .والعجزالمبكر عن المرض والإعاقة، والعلاج المبكر وإعادة تأهيل المرضى 
التوجه نحو الوقاية وتطوير القدرة على توفير الرعايـة         ب ذلك في المقام الأول      ويتعلق  -٥٤

 بشكل خاص على الرعاية الصحية      الصحية الأولية لجميع السكان بطريقة فعالة، مع التركيز       
رعاية الأم والطفل والرعاية الصحية للفئات السكانية المحرومة        (اً  لفئات السكان الأكثر ضعف   

  ).إلى ذلك  ومااجتماعياً ورعاية المسنين والضعفاء
دد الالتزامات  تحرعاية صحية محددة للعاملين و    على توفير   كما تنص أحكام القانون       -٥٥

اتق أرباب العمل بموجب اتفاق يبرم مع مؤسسات الرعاية الصحية التي توفر            التي تقع على ع   
  .هذا النوع من الرعاية الصحية

 نطاق معايير الرعاية الصحية للـسكان وهـو      )١٩(وقد عرض قانون التأمين الصحي      -٥٦
  .يشمل التدابير الطبية وخدمات الرعاية الصحية الممولة من التأمين الصحي الإلزامي

ند التأمين الصحي الإلزامي، كجزء من نظام التأمين الاجتماعي للمواطنين، إلى           ويست  -٥٧
يتعلق بجميع مواطني الجبل الأسود وغيرهم مـن     فيما مبادئ المعاملة بالمثل والالتزام والتضامن    

  .الأشخاص، ويمول من ميزانية صندوق التأمين الصحي
ال والنساء الحوامل والأشخاص الذين      الأطف -اً  وعملاً على حماية السكان الأكثر ضعف       -٥٨

 الأشخاص ذوي الإعاقة والفئات الأخرى الضعيفة من السكان،       و سنة من العمر     ٦٥تجاوزوا سن   
  ).يسمى المشاركة في الدفع  ماأي(يُلزم هؤلاء بدفع حصة من تكاليف الرعاية الصحية  لا

صاً مـن التـأمين     كما ينص هذا القانون على تأمين صحي تكميلي يعتبر نوعاً خا            -٥٩
المبلغ الكامـل    يصل إلى   بما الصحي يؤمن، بصورة اختيارية، تغطية تكاليف الرعاية الصحية       

  .لهذه التكاليف من التأمين الصحي الإلزامي
كم نطاق الحقوق والمعـايير الخاصـة بالرعايـة         يح  مما ذكر أعلاه   ما وبالإضافة إلى   -٦٠

  :ة في الجبل الأسودالصحية، ترد أدناه القوانين الأخرى النافذ

__________ 

 .١٤/١٢ و٣٩/٢٠٠٤الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العددان  )١٩(
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، )٣٢/٠٥الجريدة الرسمية للجبل الأسود (اً قانون حماية وممارسة حقوق المرضى عقلي   •
 ـ  اً  والذي يؤمن ممارسة المرضى عقلي     للـصكوك الدوليـة    اً  للحقوق والحريات وفق
  ؛والقواعد العامة للقانون الدولي

 ٣٢/٠٥ل الأسـود  الجريدة الرسمية للجب(قانون حماية السكان ضد الأمراض المعدية      •
  ؛)١٤/٢٠١٠و

 ٥٢/٠٤الجريدة الرسميـة للجبـل الأسـود        (قانون تقييد استخدام منتجات التبغ       •
  ؛)٣٢/١٢و

  ؛)٧/١١الجريدة الرسمية للجبل الأسود (القانون توفير الدم الآمن  •
  ؛)٥٦/٢٠١١الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون الأدوية  •
  ؛)٥٣/٢٠٠٩ و٧٩/٠٤ة للجبل الأسود الجريدة الرسمي(قانون الأجهزة الطبية  •
  ؛)٨٠/٠٨الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون جمع البيانات في مجال الرعاية الصحية  •
  ؛)٤٩/٠٨الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون الرعاية الطبية الطارئة  •
  ؛)٧٩/٠٨الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون التفتيش الصحي  •
  ؛)٧٩/٠٨الجريدة الرسمية للجبل الأسود (لصرف الصحي قانون التفتيش على ا •
الجريـدة الرسميـة للجبـل      (قانون المتطلبات والإجراءات المتعلقة بإنهـاء الحمـل          •

  ؛)٥٣/٢٠٠٩ الأسود
الجريدة الرسمية للجبل   (وينص قانون علاج العقم مع تكنولوجيات التناسل المساعدة          •

  ؛)٧٤/٢٠٠٩الأسود 
  ؛)٢٥/٢٠١٠الجريدة الرسمية للجبل الأسود (صحية للمريض القانون الخاص بالرعاية ال •
  ؛)٤٠/٢٠١٠الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون حقوق المريض  •
  ؛)٢٥/٢٠١٠الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون حماية البيانات الوراثية  •
  ؛)١٤/٢٠١٠الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون أخذ واستخدام العينات البيولوجية  •
الجريدة الرسميـة للجبـل     (قانون أخذ وزرع أعضاء جسم الإنسان لغرض العلاج          •

  ؛)٧٦/٢٠٠٩الأسود 
  ؛)٢٨/٢٠١١الجريدة الرسمية للجبل الأسود (قانون منع إساءة استعمال المخدرات  •
قانون مراقبة إنتاج وتداول المواد التي يمكـن اسـتخدامها في تـصنيع المخـدرات          •

  ).٨٣/٢٠٠٩ة الرسمية للجبل الأسود الجريد(والمؤثرات العقلية 
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  :كما اعتمدت حكومة الجبل الأسود الاستراتيجيات التالية خلال الفترة السابقة  -٦١
  ؛٢٠٠٣  عام تنمية الرعاية الصحية، اعتمدت فيستراتيجيةا •
  ؛٢٠٠٣  عامالبرنامج الوطني للوقاية من العنف، اعتمد في •
  ؛٢٠٠٤  عام تحسين الصحة العقلية، اعتمدت فيستراتيجيةا •
  ؛٢٠٠٤  عامالإيدز، اعتمدت في/المعنية بفيروس نقص المناعة البشريةالاستراتيجية  •
  ؛٢٠٠٥  عام منع ومكافحة التدخين، اعتمدت فيستراتيجيةا •
  ؛٢٠٠٦  عام الدم الآمن، اعتمدت فيةاستراتيجي •
  ؛٢٠٠٥  عام حفظ وتحسين الصحة الإنجابية، اعتمدت فيةاستراتيجي •
  ؛٢٠٠٦  عامة الأغذية وسلامتها، اعتمدت في جودةاستراتيجي •
  ؛٢٠٠٨  عام الوقاية من الأمراض المزمنة غير المعدية ومكافحتها، اعتمدت فيستراتيجيةا •
  .٢٠٠٩  عامخطة العمل لمكافحة الفساد في قطاع الرعاية الصحية، اعتمدت في •
ات الثانويـة   اعتماد عدد كبير من التـشريع     اً  سبق ذكره، تم أيض     ما وبالإضافة إلى   -٦٢

  .لغرض تنفيذ القوانين أعلاه
في  ٧,٨نحو الانخفاض فقد كـان      اً   اتجاه )٢٠(يظهر معدل وفيات الرضع   : المؤشرات  -٦٣

 فيفي الألف من الولادات الحية       ٥,٧ وانخفض إلى    ٢٠٠٤  عام فيالألف من الولادات الحية     
 ٢٠٠٤ م عـا  وكان معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة قد وصـل في          . ٢٠٠٩ عام
 في الألف   ٦,٠ ليصبح   ٢٠٠٩  عام ، غير انه انخفض في    في الألف من الولادات الحية     ٩,٥ إلى

يبين الجدول أدناه، فإن أرقام معدلات وفيات الرضع والأطفـال            وكما .من الولادات الحية  
وقد نتج ذلـك    . ٢٠٠٩ شهدت زيادة طفيفة مقارنة بعام       ٢٠١٠  عام دون سن الخامسة في   

  .تصادي العام في البلاد، وخصوصاً ارتفاع معدل البطالةعن الوضع الاق
    ١٠الجدول 

  معدلات وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة
 ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤  المؤشر

ــات الرضــع  ــدلات وفي مع
  )الألف من الولادات الحية في(

٦,٧  ٥,٧  ٧,٥  ٧,٤  ١١,٠  ٩,٥  ٧,٨  

معدلات وفيات الأطفال دون    
ــسة الخا ــن (م ــف م في الأل

  )الولادات الحية

٧,٥  ٦,٠  ٨,٢  ٨,٧  ١٢,١  ١١,١  ٩,٥  

__________ 

  .٢٠١١التقرير السنوي الأول للأهداف الإنمائية للألفية في الجبل الأسود، : صدرالم )٢٠(
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حالة وفاة    إلا الجبل الأسود  سجلي  لم ،)٢٠٠٩-٢٠٠٤( المذكورة أعلاه  في الفترة   -٦٤
 في، وقد وقعت هذه الحالـة       الولادة بعد  ما فترة في  أو الحمل  أو واحدة لامرأة أثناء الولادة   

 علـى أسـاس   هذا المعـدل  احتساب   على تنص يير الدولية المعا ونظراً لأن  .)٢١(٢٠٠٧ عام
 ١٢,٧٦ المنهجية هو إلى   هذه على أساس  فإنه المعدل المحسوب   ولادة حية،  ١٠٠ ٠٠٠ كل

  .واحدة حالة وفاة  إلاتسجيليتم   لم، على الرغم من أنهفي المائة
    ١١الجدول 

  الوفيات النفاسية
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  المؤشر

ــات الت معــدلا النفاســية وفي
  )ألف من الولادات الحيةالمائة  في(

  صفر  صفر  ١٢,٧٦  صفر  صفر  صفر

نسبة الولادات التي شارك فيهـا      
  موظفون مؤهلون

١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ٩٩,٩  ٩٩,٦  

كان ،  ٢٠١٠  عام حتىو. مولود حي  ١ ٠٠٠لكل   معدل الإجهاض  يتم احتساب و  -٦٥
 فقـط في   حالات الإجهاض الـتي تـتم      س عدد أسا على قيمة هذا المؤشر   رصد من الممكن 

ظر إلى الأمر بصورة واقعية، فإن عـدد         نُ لذلك، وإذا  .)٢٢(العامة مؤسسات الرعاية الصحية  
 تصبح أن   معدل الإجهاض مؤشر  رقام  لأ ومن المتوقع  .تم تسجيله   مما أكبر حالات الإجهاض 

المؤسسات  ربط الشبكي بين  وال القطاعين الثاني والثالث   إصلاح الانتهاء من  بمجرد أكثر دقة 
  .لرعاية الصحية لالعامة والخاصة

    ١٢الجدول 
   معدل الإجهاض

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  المؤشر
  ١٨٠,٢٣  ١٦٤,٨٩  ١٩٠,٧٢  ٢١٤,٨٣  ٢٢٥,٦٠  ٢٦٥,٥١  ٢٤٤,٨٨  معدل الإجهاض 

 ٠,٠١( دالجبل الأسو  منخفض في    الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية    انتشار معدل  -٦٦
 حـالات  ٧بـين    ما ، كان هناك  ٢٠١٠  عام حتى ٢٠٠٥  عام من الفترةوخلال  ). في المائة 

 اً،سنوي المسجلة الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية    من حالات الإصابة      حالة جديدة  ١٤و
 معدل فحوص وتحسن .الحالات المسجلة عدد من أعلى )٢٣(٢٠١٠ و٢٠٠٩وقد سجل عاما 

__________ 

  .٢٠١١التقرير السنوي الأول للأهداف الإنمائية للألفية في الجبل الأسود، : المصدر )٢١(
  .٢٠١١التقرير السنوي الأول للأهداف الإنمائية للألفية في الجبل الأسود، : المصدر )٢٢(
، معهـد   ٢٠١٠  لعـام  الايدز في الجبل الأسـود    / فيروس نقص المناعة البشرية    التقرير السنوي عن  : المصدر )٢٣(

  .٢٠١١الصحة العامة، 
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الـسنوات   بشكل كبير خـلال    الجبل الأسود  في   الإيدز/عة البشرية فيروس نقص المنا  كشف  
المـشورة  تقديم المشورة وهي توفر     إقليمية ل   مراكز ٨ شبكة من نشاء  نتيجة لإ  القليلة الماضية 

 .راكـز المـشورة بالمعـايير      بم الجبل الأسود  إقليم تغطيةوتفي  . والفحص على أساس السرية   
 المشورة وفحوص كشف  خدمات   وتقدم. سهولة الوصول والسرية  والمساواة و  توافر ال كفلويُ

  .اًمجان فيروس نقص المناعة البشرية
    ١٣الجدول 

  الايدز/فيروس نقص المناعة البشرية
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  المؤشر

معدل حالات الفيروس   
في (الجديدة المـسجلة    

في كل مائة ألف    ) السنة
  من السكان

٢,١٦  ٢,١٦  ١,٣٨  ١,٣٨  ١,٠٧  ١,٣٧  ٠,٣  

ــضوع   ــدل الخ مع
  للفحص الاختياري

/  ١,٣٧  ١,١٤  ٠,٦٨  ٠,٣٩  ٠,٢٥  ٠,١٦  

والأورام  القلب والأوعية الدموية   هي أمراض  الجبل الأسود  للوفاة في  الغالبة الأسباب  -٦٧
اتباع  و نمط الحياة  غالباً   هذه الأمراض  مسببات وتشمل .)٢٤(اتجاهاً متزايداً  الخبيثة، وهي تظهر  

للوقايـة مـن     ةاستراتيجيوقد اعتمدت   . غير صحي والنشاط البدني المنخفض     ائينظام غذ 
تـدخين   لمكافحة ة الوطنية ستراتيجيالا، و )٢٠٠٨(مكافحتها  و المزمنة غير المعدية  الأمراض  

 الوثـائق غيرها من   و ٢٠١٤-٢٠١٠والتغذية للفترة    للأغذية وخطة العمل  )٢٠٠٥( التبغ
الـتي   القوانين القائمـة   تنفيذ بالذكر أيضاً أن     ومن الجدير  .اهالاتج تغيير هذا  بهدف المصاحبة
كبير  له تأثير  تمتثل للشروط الصحية    لا التي السلوك المتعلقة بأنواع    قوق والالتزامات  الح تحكم
  .صحة السكان وتحسينها على الحفاظ على

    ١٤الجدول 
   معدلات الوفيات

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  المؤشر
يات أمراض القلب   معدل وف 

في كـل   (والأوعية الدموية   
  )مائة ألف من السكان

٥٠٩,٢٣ ٤٩٠,٦١ ٥٣٢,٧٨ ٥٤٨,٣٨ ٤٩٩,٣٥ ٤٧٩,٦١ 

معدل وفيات الأورام الخبيثة    
في كل مائـة ألـف مـن        (

  )السكان

١٤١,٠٨ ١٤٦,٣٠ ١٥٠,٦٠ ١٥٧,٦٠ ١٦٦,٠١ ١٥٧,١١ 

__________ 

  .٢٠١١التقرير السنوي الأول للأهداف الإنمائية للألفية في الجبل الأسود، : المصدر )٢٤(
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تقل بالعدوى في كل مائة     انظر أدناه، جدول حالات التفشي الواسع للأمراض التي تن          -٦٨
  .ألف من السكان

    ١٥الجدول 
   الساريةالأمراض 

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  المرض 
  ٣٢٢,١  ٤٠٨,٣  ٧١٢,٠  ٦٠٦,٠  ٤٩٩,٨  ٣٩٢,٣  الجدري
  ٤٤,٢  ٢ ٨٤٤,٠  ١ ٤٢٣,٢  ٢ ٣٤٦,٥  ٦٣١,٨  ٨ ١٦٣,٧  الأنفلونزا

  ١٢٨,٩  ١٩٠,٧  ٣٢٥,٦  ٢٠٣,١  ٢٦٢,٦  ٧٧,٠  الذبحة الصدرية
  ١٥,٥  ٢١,١  ٢٣,٠  ٢٤,١  ٢٨,٠  ٨,٥  رة الكريات البيضاء المرضيةكث

  ١٣٠,٦  ٢٣٣,٧  ٨٥٧,٢  ١٦٣,٦  ١٦٣,٤  ٢٧٨,٣  التهاب الأمعاء الحاد
  ٤٩,٣  ٦٥,٢  ٣٠,٦  ٤٧,٩  ٥٩,١  ٥٤,٢  داء السلمونيلات
  ١,٧  ٢,٥  ٨,٦  ٦,٥  ١,٩  ٧,٣  الديزنتريا العصوية

  ٤,٩  ١,٢  ٢٩,٢  ٧,٤  ٨,٨  ٦٠,٩  التهاب السحايا الفيروسي
  ٧,١  ١,٤  ٩,٦  ١٣,٠  ١٤,٥  ٧٥,٣   الفيروسيAالتهاب الكبد 
  ٢,٣  ٢,٤  ٣,٧  ٣,١  ٦,١  ٤,٠   الفيروسيBالتهاب الكبد 

  الفقر    
 وارتفعت  .الفقر عمق وحدّة زاد    كما ،)٢٥(٢٠٠٩  عام في عدل العام للفقر   الم ارتفع  -٦٩

 وتـبين   .٢٠٠٩  عـام  في  في المائة  ٦,٨  إلى ٢٠٠٨  عام في في المائة    ٤,٩من   الفقراءنسبة  
الزيادة  أن ٢٠٠٩  عامفي والاستهلاك الرواتباتجاهات متوسط  بيتعلق  فيماالمتاحة المؤشرات

 وقد زادت   .الاقتصادية والمالية غير المواتية    لتطورات العالمية ل نتيجة متوقعة  هي معدل الفقر  في
خـط   عـن    استهلاك الفقراء  في   توسط الم نحراف الا يظهر عمق الفقر ، كمؤشر ل  فجوة الفقر 

 حدة الفقر  في حين أن   ،)٢٦(٢٠٠٩  عام  في ١,٤  إلى ٢٠٠٨  عام في في المائة    ٠,٩من  ،  الفقر
  .)٢٧(في المائة ٠,٥ لتصل إلى ٢٠٠٨ في  في المائة٠,٣ النسبة المستهدفة ارتفعت من

__________ 

  .٢٠١١التقرير السنوي الأول للأهداف الإنمائية للألفية في الجبل الأسود، : المصدر )٢٥(
 في المائـة للـسكان    ١,٤    ب إنقاذ الفقراء من الفقر يتطلب توفير المجتمع لأموال تقدر نسبتها            يبين المؤشر أن   )٢٦(

الذين يعيشون دون خط الفقر، على أن توزع هذه الأموال على الفقراء بمبالغ تكفي تماماً لرفـع مـستوى                 
  .الاستهلاك لديهم إلى مستوى خط الفقر

 خط الفقر، وهي تراعي في الوقت نفسه عدم المـساواة بـين             تقيس حدة الفقر انحراف استهلاك الفقراء عن       ) ٢٧(
وتستند تقديرات  . الفقراء نتيجة لزيادة في الترجيح في الحساب لأفقر الفقراء، أي الأكثر ابتعاداً عن خط الفقر              

طبقـت نفـس    وقد. الفقر إلى الخط الوطني للفقر المطلق المحسوب وفقاً للمنهجية التي يوصي بها البنك الدولي         
 الأمر الذي يضمن إمكانية جيدة لمقارنـة  ٢٠٠٩-٢٠٠٦لطرق واتبعت نفس الإجراءات خلال كامل الفترة    ا

  .النتائج عبر الوقت وتحديد اتجاهات الفقر الرئيسية
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  .)٢٨(خط الفقر الوطني دونالسكان الذين يعيشون  جدول نسبة انظر أدناه،  -٧٠
    ١٦الجدول 

   يعيشون في فقرالسكان الذين
٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  
   في المائة ٦,٦٠   في المائة ٦,٨٠   في المائة ٤,٩٠   في المائة ٨,٠٠   في المائة١١,٣٠

  في المائة  ٢٠  ال استهلاك حصة انخفضت،  ٢٠٠٩و ٢٠٠٨عامي  وخلال الفترة بين      -٧١
ومن ناحية  .  في المائة  ٩,٢  إلى في المائة    ٩,٥من    في الاستهلاك الكلي   الأشد فقراً  من السكان 

الاستهلاك   في توزيع  الأشد غنى  من السكان   في المائة  ٢٠  ال استهلاك حصة ارتفعت،  أخرى
 في  ٢٠أغنى   استهلاك كان،  ٢٠٠٩ عام  وفي . في المائة  ٣٧,٣إلى    في المائة  ٣٦,٢ من الكلي
  .ات مر٤,١ عدل في المائة من السكان بم٢٠أفقر  استهلاك أكبر من من السكان المائة
والـسكن    الغـذاء  مـن ) الأسري(ستهلاك  النسبة المئوية للا  ويعرض الجدول أدناه      -٧٢

  .)٢٩()المعدل الشهري للأسرة باليورو( الصحية والتعليم والرعاية
    ١٧الجدول 

  الاستهلاك
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  المرض 

الأغذية والمـشروبات غـير     
 الكحولية

٢٢٥  ٢٢١  ٢٤٦  ٢١٥  ١٩٣  ١٩٨  

  ٨٧  ٨٢  ٧٧  ٧١  ٥٧  ٥٧ السكن والمياه والكهرباء
  ١٩  ١٧  ١٨  ٢١  ١٤  ١٦ الرعاية الصحية

  ١٠  ١٤  ١٣  ١٢  ٥  ٨ التعليم

  .)٣٠()معامل توزع الاستهلاك الأسري(انظر أدناه، جدول معامل جيني   -٧٣
    ١٨الجدول 

  معامل جيني
٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  
   في المائة٢٤,٣٠   في المائة٢٦,٤٠   في المائة٢٥,٣٠   في المائة٢٦,٤٠   في المائة٢٤,٤٠

__________ 

  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء )٢٨(
 .الدراسة الاستقصائية للاستهلاك الأسري، مكتب الجبل الأسود للإحصاء: المصدر )٢٩(
 . للإحصاءمكتب الجبل الأسود )٣٠(
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خرى مـن   الأجزاء  الأوهناك تفاوت كبير بين مستويات الفقر في المنطقة الشمالية و           -٧٤
يمثل   ما ، وهو ٢٠٠٩  عام  في المائة في   ١٣,٢فقد بلغ معدل الفقر في المنطقة الشمالية        . البلاد
من سكان الجبل الأسود في تلك المنطقة، في         في المائة    ٣٠,٣ويعيش نحو   .  في المائة  ٤,٣زيادة  

معدل الفقر في المنطقة الوسطى فهـو         أما . في المائة  ٥٨,٦ الفقراء تبلغ    تها من حين أن حص  
  . في المائة٤,٤ في المائة، بينما يصل في المنطقة الجنوبية إلى ٤,٠يساوي 

 من الـبلاد، بينمـا    في المائة من الفقراء في المناطق الريفية       ٧٥,٢مجموعه    ما ويعيش  -٧٥
وسكان الريف أكثر عرضة للفقـر   .  في المائة  ٢٤,٨ في المناطق الحضرية إلى      ه النسبة صل هذ ت

  في المائـة في    ١٤,٨وقد بلغ معدل الفقر في المناطق الريفية        . مقارنة بسكان المناطق الحضرية   
 المناطق الحضرية  في المائة في١,٦بودغوريتسا و  في المائة في٤,٠، في حين أنه بلغ      ٢٠٠٩ عام

بودغوريتسا، يعتبر خطر الفقر في المناطق الحضرية أقل مرتين تقريباً مـن             وباستثناء. الأخرى
 في المائة من السكان في المنـاطق        ٣٤,٧عه  مجمو  ما ويعيش. الجبل الأسود ككل  المتوسط في   

  . في المائة٧٥,٢ الفقراء تها منالريفية حيث تبلغ حص
 في المائة، وكان أعلـى      ٢,٦معدل الفقر في المناطق الحضرية      ، بلغ   ٢٠٠٩  عام وفي  -٧٦

  . في المائة١٤,٨عدة مرات من المعدل الموجود في المناطق الريفية الذي بلغ 
ويعيش الفقراء عادة في أسر كبيرة، في حين أن أعلى معدل للفقر يوجد في الأسـر                  -٧٧

ثر من طفلين أعلى من المتوسـط       خطر الفقر في الأسر التي لديها أك      و. التي تضم ستة أعضاء   
  .اًالوطني مرتين تقريب

فخطر الفقر منخفض بشكل استثنائي     . ويقلل التعليم من خطر الفقر بشكل ملحوظ        -٧٨
لدى الأشخاص خريجي الكليات وحملة شهادات التعليم العالي، وكذلك لدى جميع أفـراد             

فل المرتبات في القطاعين العـام      وتك. الأسرة التي يتوفر لدى معيلها هذا المستوى من التعليم        
والخاص في معظم الحالات توفر المال الكافي لدى الأسرة بحيث يستطيع أعـضاؤها تفـادي            

  .)٣١(الوقوع في الفقر المطلق
فمجموعات الغجـر والمـصريين   . بكثير من غيرهااً وبعض فئات السكان أكثر فقر     -٧٩

 في المائـة،    ٣٦ هومعدل الفقر لديها    وإلى أعلى حد،    اً  تشكل فئات سكانية محرومة اجتماعي    
 ٣٠  في المائة، وهو يبلغ    ٣٤المشردين ومعدل الفقر لديهم     /وتليها في ذلك مجموعات اللاجئين    

 ١٢,٣ في المائة لدى المتقاعدين، و     ١٥,٧في المائة لدى المستفيدين من المساعدة الاجتماعية، و       
 في المائة لـدى الأشـخاص       ١١,٩في المائة لدى العاطلين عن العمل على الأجل الطويل و         

  .)٣٢(الإعاقة ذوي

__________ 

  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء. ٢٠٠٨  عامتحليل الفقر في الجبل الأسود في: المصدر )٣١(
 .٢٠٠٩تقرير التنمية البشرية الوطنية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )٣٢(
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واستجابة للاحتياجات الناشئة، اعتمدت حكومة الجبل الأسود عدداً من الوثائق التي           -٨٠
 مليون يـورو    ١٠٠ وبصفة عامة، يجري إنفاق نحو       .)٣٣(تهدف إلى التخفيف من حدة الفقر     

 د من الفقر، والتي تساهم إما مباشرة التنمية والحةاستراتيجيفي برامج مختلفة منذ اعتماد اً  سنوي
وتصمم البرامج بالتعاون مـع     . بشكل غير مباشر في تخفيف وطأة الفقر في الجبل الأسود          أو

قبـل    بما البنك الدولي والمفوضية الأوروبية وبدعم منهما وباستخدام أموال المساعدة الخاصة         
  ).IPA( الانضمام

ظام الرعاية الاجتماعية ورفاه الأطفال في       في ن  تشكل التحويلات وعلاوة على ذلك،      -٨١
 وقد  .اً الأشد فقر  ية في المائة من المنافع الاجتماعية للفئات السكان       ٥٠الجبل الأسود أكثر من     

قدم برنامج الدعم المالي للأسرة كثيراً من المنافع الاجتماعية الأخرى، مثل الرعاية الـصحية              
ردية، والحق في بدل الطفل، والإعانـات الخاصـة         المجانية، والحق في استحقاقات الإعاقة الف     

بالكهرباء للفئات الضعيفة، وهذه كلها تشكل جزءاً من الجهود المبذولة من أجل التخفيـف              
  .من آثار الفقر

  العمل والبطالة    
 ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٣١عاطلاً عن العمل في      ٣٢ ٥٥٢سجل مكتب العمل      -٨٢

  ).منهم ١٤ ٣٥٣  أولمائة في ا٤٤,٨١بلغت نسبة النساء (
وبلغ معدل البطالة، وهو النسبة بين عدد العاطلين عن العمـل وعـدد الـسكان                 -٨٣

  .٢٠١١  عام في المائة في١٣,٢النشطين، 
  .)٣٤(انظر أدناه، جدول العمالة  -٨٤

    ١٩الجدول 
  العمالة

  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  المؤشر
متوسط عدد العاملين   

  فعلاً
١٦٣ ٠٨٢  ١٦١ ٧٤٢ ١٧٤ ١٥٢ ١٦٦ ٢٢١ ١٥٦ ٤٠٨  ١٥٠ ٨٠٠ ١٤٤ ٣٤٠ ١٤٣ ٤٧٩ 

__________ 

، )٢٠٠٧-٢٠٠٣(استراتيجية التنمية والحد من الفقر      :  اعتماد الوثائق التالية   ٢٠٠٩-٢٠٠٣تم خلال الفترة     ) ٣٣(
؛ استراتيجية تنميـة الرعايـة الاجتماعيـة        )٢٠١١-٢٠٠٧(يجية الحد من الفقر والإقصاء الاجتماعي       استرات
  ؛ اسـتراتيجية إدمـاج ذوي الإعاقـة في الجبـل الأسـود            )٢٠١٢-٢٠٠٨(الطفل في الجبل الأسود      ورفاه

  وخطة العمل الخاصة بتنفيـذ اسـتراتيجية إدمـاج ذوي الإعاقـة في الجبـل الأسـود                 ) ٢٠١٦-٢٠٠٨(
؛ الخطة  )٢٠١٢-٢٠٠٨(؛ استراتيجية تنمية الحماية الاجتماعية للمسنين في الجبل الأسود          )٢٠٠٩-٢٠٠٨(

اسـتراتيجية تحـسين    :  في جمهورية الجبل الأسود    ٢٠١٥-٢٠٠٥الوطنية للعمل الخاص بإدماج طائفة الروما       
  ).٢٠١٢-٢٠٠٨(وضع سكان الطائفة في الجبل الأسود 

  .الجبل الأسودوزارة المالية في : المصدر )٣٤(
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  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  المؤشر
معــدل نمــو عــدد 

  العاملين فعلاً
٠,٨  )٣٥(-٧,١٣٥  ٤,٨  ٦,٣  ٣,٧  ٤,٥  ٠,٦  ٠,٦  

متوسط عدد العاطلين   
عن العمـل بنهايـة     

  الفترة

٣٠ ٥٥٢  ٣٢ ١٠٦  ٣٠ ١٦٩  ٢٨ ٣٧٨  ٣١ ٤٦٩  ٣٨ ٨٧٦  ٤٨ ٨٤٥  ٥٨ ٩٥٠  

معدل العاطلين عـن    
 نهاية الفترةالعمل ب

١٣,٢  ١٣,٨  ١٣  ١٢,٢  ١٣,٦  ١٦,٨  ٢١,١  ٢٥,٤  

والـتي  ) ٥٩/١١الجريدة الرسمية (أسفرت التعديلات التي أدخلت على قانون العمل      -٨٥
 التي  ١٦٥ عن حذف المادة     ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢دخلت حيز النفاذ اعتباراً من      

لغرض أداء عمل     ما  مع شخص  برم عقد خدمات  لرب العمل أن ي    نص على أنه يجوز   كانت ت 
أسيئ استخدامها إلى  كان يشكل آلية في تشريعات العمل  مماخارج نطاق نشاط رب العمل،

من   أرباب العمل في الماضي، يبرمون في كثير من الأحيان عقود خدمة بدلاً           وكان  . أعلى حد 
 عمـل   مع أن موضوع الاتفاق ينطوي علـى أداء       ) غير محددة   أو لفترة محددة (عقود عمل   

  .يندرج ضمن نطاق نشاط رب العمل
فهو يشكل بطبيعتـه    . قد خاص، ليس لديه مفعول علاقة العمل      عوعقد الخدمة، ك    -٨٦

  .، ولكن على أساس اللوائح الناظمة للالتزاماتإبرامه وبذلك يمكن التزاماً
ولذلك، إذا كان رب العمل يبرم هذا النوع من العقود مع شخص سوف يـؤدي                 -٨٧

قاء أجر متفق عليه، بموجب لوائح خاصة تنظم مجال النظام الضريبي واشتراكات            عمل محدد ل  
التأمينات الاجتماعية، فإن الدخل الشخصي الناتج عن العمل المنجز بموجب عقد الخدمة يبلغ             

اشـتراك    إلا يتم تـسديد    ولا .عنه ويتم دفع الضريبة على الدخل استناداً إلى النسبة المقابلة         
 والتأمين ضد الإعاقة على الدخل الشخصي للشخص المعني، وبذلك يكون           المعاش التقاعدي 

لذلك، يتم احتساب المساهمة المدفوعـة علـى الـدخل          .  عقد العمل  نعقد الخدمة مختلفاً ع   
الناتج عن عقد الخدمة بالمبلغ الذي يشكل الأساس لممارسة الحق في مبلغ التقاعـد    الشخصي

  .قاعدية والتأمين ضد الإعاقةللوائح الناظمة للمعاشات التاً وفق
وتتخذ الدولة كثيراً من التدابير الخاصة بالعمالة وهي تهدف في الغالب إلى توفير التدريب                -٨٨

طائفتا الروما والمصريين، والمعوقون، والأسر التي يوجـد        (وإعادة التدريب المهني للفئات الضعيفة      
لعثور على وظيفة في سوق     ا لهم   رف التي تيس  بغية تهيئة الظرو  ) فيها أحد الأبوين فقط، وغير ذلك     

 وخطـة   ٢٠١١-٢٠٠٧ الوطنية للعمالة وتنمية الموارد البشرية للفترة        ةستراتيجيللااً  ووفق. العمل
 ، فإن مكتب العمالة نفـذ تـدابير العمالـة النـشطة في            ٢٠٠٩-٢٠٠٨العمل الوطنية للفترة    

__________ 

  .البيانات غير صالحة للمقارنة بسبب تغير المصدر )٣٥(
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 ـ     ٢ ٢٤٧، وهي تدابير شملت     ٢٠٠٩ عام صعب تـشغيلهم والـذين     من الأشخاص الـذين ي
ومن خلال تنفيـذ هـذه      .  في المائة من إجمالي عدد المشاركين في هذه البرامج         ٤٦,٧٥ يشكلون
 في المائة من الأشخاص الذين يصعب تشغيلهم        ٤٠ مكتب العمالة فرص عمل لحوالي       وفّرالتدابير،  

  .٢٠٠٩  عاموالذين شاركوا في برامج
في ذلـك     بمـا  طاعات الاقتصادية الرئيـسية،   انظر أدناه، جدول العمالة حسب الق       -٨٩

  .)٣٦(البيانات المقدمة بشكل منفصل والمتعلقة بالقطاعات الرسمية وغير الرسمية
    ٢٠الجدول 
  العمالة

  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  
 ٠٨٢ ١٦٣ ٧٤٢ ١٦١ ١٥٢ ٢٢١١٧٤ ٤٠٨١٦٦ ٨٠٠١٥٦ ١٥٠  المجموع

 ٣٦٧ ٢ ٣٤٧ ٢ ٧٠٠ ٦٥١٢ ٥٨٦٢ ٦٠٧٢ ٢  الزراعة والغابات وإدارة المياه
 ١٠١ ١٠٢ ١١٥١١٢١٢٩١١٩  مصائد السماك

 ٠٢٨ ٢ ٣٣٢ ٢ ١٧٨ ٧٢١٣ ٧٥٣٣ ١٥٩٣ ٤  التعدين
 ٣١٣ ١٥ ٥٦٣ ١٦ ٨٢٤ ٣٣٥٢١ ٦٩٧٢٤ ٠٦٥٢٥ ٢٦  الصناعة التجهيزية
 ٤٦٣ ٤ ٣٦٩ ٤ ٤٥٦ ٠٤٢٥ ٥٩٤٦ ٦٢٧٥ ٥  توليد الكهرباء
 ٩٦٦ ٧ ٩٠٣ ٧ ٩٩٧ ٨٣١٩ ٨٥٣٦٦٤٧٨ ٦  صناعة البناء

 ٥٣٦ ٣٧ ٩١٨ ٣٦ ١١٧ ٨٥٤٣٦ ٧٥٠٣١ ٦٠٢٣٠ ٢٩  تجارة الجملة والتجزئة والتصليح
 ٩٩٩ ١٢ ١٣١ ١٣ ٦٧٨ ٦٤١١٦ ٣٠٧١٤ ٩٢٨١١ ١٠  الفنادق والمطاعم

 ١٠٧ ١٢ ٥٤١ ١٢ ٨٥٨ ٧٩٨١٣ ٣٥٨١٢ ١٣٣١١ ١٢  النقل والتخزين والاتصالات
 ٢١٩ ٤ ٩٥٩ ٣ ٧٤٨ ٤٧٦٣ ١٤٣٣ ١١٤٣ ٣  الوساطة المالية

 ٥٩٨ ١٠ ٢٦٤ ٩ ٣٥٦ ٦٣١٧ ٣٥٤٥ ٩٠٥٥ ٥  الأنشطة المتعلقة بالعقارات
 ٢١٠ ١٩ ٨٦٨ ١٨ ٨٦٠ ٦٤٣١٨ ٥٧٥١٨ ٣٤٥١٧ ١٠  إدارة الدولة والتأمين الاجتماعي الإلزامي

 ٢٠٦ ١٢ ٨٥٤ ١١ ٩٩٢ ٨٩٢١٢ ٦٨٧١٢ ٨٤٦١٢ ١٢  التعليم
 ٩٤٦ ١٠ ٢٣٨ ١١ ٢٣٨ ٣٥٦١٢ ٠٠٤١٢ ٠١٢١٢ ١٢  الصحة والتأمين الاجتماعي

الخدمات الأخرى من مرافق وخـدمات      
  اجتماعية وصناعية 

٠٢٣ ١١ ٣٥٣ ١٠ ٠٣١ ٢٢١٩ ٤٨١٨ ٤٨٩٧ ٨ 

__________ 

  .مكتب الجبل الأسود للإحصاء: المصدر )٣٦(
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  التعليم    
.  من دستور الجبل الأسود الحق في التعليم على أسـاس المـساواة            ٧٥تكفل المادة     -٩٠

  .ية التعليم العالي والمؤسسات العلميةتكفل استقلال  كما.والتعليم الابتدائي إلزامي ومجاني
  .كما أن التعليم الثانوي والعالي في الجبل الأسود مجاني ويقدم بدوام كامل  -٩١
ست سنوات من العمـر، وهـي       الويشمل التعليم قبل المدرسي الأطفال دون سن          -٩٢

سنوات مـن   الحضانة الرعاية للأطفال دون الثلاث       وتقدم دور . الفترة السابقة لبدء المدرسة   
رياض الأطفـال   ين ثلاث وست سنوات من العمر إلى        العمر، في حين يتم إدخال الأطفال ب      

  .المنظمة كجماعات تعليمية، وذلك على أساس العمر
قبل المدرسة في الجبل الأسود، وهناك شـبكة          ما  مؤسسة من مؤسسات   ٢١وهناك    -٩٣

 بلغ  ٢٠١٠/٢٠١١ الدراسي   العام  وفي . جماعة تعليمية  ٤١٤ وحدة تعليمية تضم     ٩١تضم  
 شمل التعلـيم    ٢٠١١/٢٠١٢العام الدراسي     وفي .١٣ ١٧٦إجمالي عدد الأطفال المسجلين     

  .طفلاً ١٤ ٢٤٨قبل المدرسي 
 يتم توفير التعليم الابتدائي في مدرسة ابتدائية، وهو إلزامـي           ،)٣٧(وبموجب القانون   -٩٤

  سنة، بصرف النظر عن الجـنس ١٥سنوات و ٦ومجاني للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين     
ويتمتع الأبوان وأولياء   . أي صفة شخصية أخرى     أو الخلفية الاجتماعية   أو الدين  أو العرق أو

أن ييسروا  اً   أشكال التعليم لأطفالهم، ولكن يتوجب عليهم أيض       أحدالأمور بالحق في اختيار     
بموجب شـروط حـددها     وعلاوة على ذلك، و   . ممارسة الحق في التعليم الابتدائي لأطفالهم     

ويتم توفير التعليم الابتدائي للأشخاص     . القانون، يجوز للأبوين تنظيم التعليم المترلي لأطفالهم      
  .في مدارس تعليم الكبار  أو في صفوف خاصة في المدرسة١٥  الالذين تجاوزوا سن 

  مدرسة، سيتم إدراج جميع أطفال المدارس الابتدائيـة في         ٢٠١٢/٢٠١٣وفي العام     -٩٥
في الدورة الأولى، من    . البلاد في برنامج التعليم لتسع سنوات الذي ينظم على ثلاث دورات          

 لخصائص نمو الأطفال،    ونظراً. الصف الأول إلى الثالث، ويشمل تدريس الصف كمجموعة       
تمـنح الفرصـة    و. يقدم التعليم في الصف الأول من قبل معلم الصف ومعلم مختص بالتربية           

ويقدم التدريس في الصفين الثاني . أجنبية، كمادة اختيارية في الصف الأول  للأطفال لتعلم لغة    
الدورة الثانية، من الصف الرابع إلى الـسادس، يجـري     وفي .والثالث من قبل معلمي الصف    

الانتقال تدريجياً من تدريس الصف كمجموعة إلى تدريس الموضوعات، في حين يتم تـوفير              
افة إلى معلمي الموضوعات في الشرائح العليا مـن هـذه           التعليم من قبل معلم الصف بالإض     

في الدورة الثالثة، من الصف السابع إلى التاسع، فإن التدريس يركز تماماً علـى                أما .الدورة

__________ 

، الجريدة الرسمية   ٤٩/٠٧،  ٦٤/٢قانون التعليم الابتدائي، الجريدة الرسمية لجمهورية الجبل الأسود، العددان           )٣٧(
  .٤٥/١٠للجبل الأسود، 
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هذه الدورة، يتم أيضاً توفير       وفي .الموضوعات ويتم توفير التعليم من قبل معلمي الموضوعات       
  .مواد اختيارية للتلاميذ

ــا  -٩٦ ــي وفي الع ــة  ٢٠١٠/٢٠١١م الدراس ــضور في المدرس ــى الح ــب عل ، واظ
، ٢٠١١/٢٠١٢ العام الدراسـي   وفي).من الإناث منهم   في المائة    ٤٩(طفلاً   ٧١ ٠٧٨ الابتدائية

 في المائة عن العام     ١,٦ أي أقل بنسبة     اً،تلميذ ٦٩ ٩٧٦ واظب على الحضور في المدرسة الابتدائية     
 ٢٠١١/٢٠١٢ين في الصف الأول في العـام الدراسـي          على أن عدد التلاميذ المسجل    . السابق
 في المائة أكثر من السنة الدراسية السابقة حيث بلغ عدد تلاميذ الـصف              ٠,٥، أي   ٧ ٤٤١ بلغ

 إدارة  -لـسجلات وزارة الداخليـة والإدارة العامـة         اً  ووفق. من الجنسين  ٧ ٤٠١الأول فيها   
من الأطفال في سن المدرسة بالمدارس في العـام          في المائة    ٩٩,١شؤون الإدارية الداخلية، التحق     ال

 كـانوا   )٣٨(أطفال في سن المدرسة    ٧ ٥٠٨ أناً  وتظهر البيانات أيض  . ٢٠١١/٢٠١٢الدراسي  
  .٢٠١١/٢٠١٢مسجلين في العام الدراسي 

 ٢٠٠٤/٢٠٠٥كما تعود الزيادة التدريجية في عدد التلاميذ في الفترة من العام الدراسي               -٩٧
الـتي تقـضي     لمشاركة المدارس تدريجياً في عملية الإصلاح        ٢٠٠٧/٢٠٠٨ي  حتى العام الدراس  

التعليم الابتدائي لمدة تسع سنوات، وهذا هو السبب في تسجيل جيلين في الصف الأول في               بتوفير  
  ).جيل أطفال الست سنوات والسبع سنوات من العمر(نفس الوقت 

ــط    -٩٨ ــغ متوس ــد، في ا  ويبل ــصف الواح ــذ في ال ــدد التلامي ــام ع لع
 ـ         أما . تلميذاً ٢٢,٨٨ ،٢٠١١/٢٠١٢ الدراسي ك متوسط عدد التلاميذ لكل معلـم في تل

 بد من التأكيد على أن النـسبة بـين عـدد            لا  ومع ذلك،  . تلميذاً ١٤السنة الدراسية فهو    
إلى ) في بودفـا  ( تلميذاً   ١٨,٥من  اً  التلاميذ وعدد المعلمين تختلف من مدينة إلى أخرى، بدء        

  ).سافنيك في( معلم  تلاميذ لكل٤,٤
يكملـوا التعلـيم الابتـدائي        لم  والذين ١٥    اليجوز للأشخاص الذين تجاوزوا سن        -٩٩

 ويتوفر لدى المدرسـة الابتدائيـة رادوي تـشيزموفيتش في         . الالتحاق بمناهج تعليم الكبار   
  والجامعـة العماليـة في     ،بودغوريتـسا  نيكشيتش، والمدرسة الابتدائية ماركو ميليانوف في     

  .ودغوريتسا ترخيص منحته وزارة التربية والتعليم والرياضة لتنظيم التعليم الابتدائي للبالغينب
وهناك اثنتا عشرة مدرسة ابتدائية في الجبل الأسود تنفذ مناهج التعليم الابتدائي باللغة               -١٠٠
، )٤(ا بودغوريتـس  ،)٢(، بـلاف    )١(بار  : وتوجد هذه المدارس في البلديات التالية     . الألبانية
، تم تنظيم التـدريس باللغـة       ٢٠١٠/٢٠١١العام الدراسي     وفي ).٤(، أولسيني   )١(روزاي  
 في المائة من إجمالي عدد الأطفال في المدارس الابتدائية         ٤,٣ أي بنسبة    اً،تلميذ ٣ ٠٧٦    لالألبانية  

في هـذه  وإجمالي عدد الفصول الدراسـية  .  في المائة ٤٨,٥العادية، وبلغت نسبة الإناث بينهم      
وقـد تم   . ١٧,٨ عدد الأطفال في الصف الواحد فهـو      متوسط    أما ؛ فصلاً ١٧٣المدارس هو   

__________ 

  .شؤون الإدارية الداخليةال إدارة -وزارة الداخلية والإدارة العامة بيانات  )٣٨(
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وحتى الآن،  . ٢٠٠٤/٢٠٠٥إطلاق برنامج الدراسة للمعلمين باللغة الألبانية في العام الدراسي          
انية  في المائة من التدريس باللغة الألب      ٨٠ويشمل هذا البرنامج    .  طالباً من هذا البرنامج    ٣٥تخرج  

  . في المائة بلغة الجبل الأسود٢٠و
وقد ارتفع عدد الأطفال من طائفتي الروما والمصريين في التعليم الابتـدائي خـلال                -١٠١

 ١ ٥٨٢ ، بلغ عدد التلاميذ من الطـائفتين ٢٠١١/٢٠١٢العام الدراسي   وفي.العقد الماضي
 تحسين وضع سكان الجبـل      ةيجياستراتوتتوخى  . تلميذاً في المدارس الابتدائية في عموم البلاد      

 في المائـة في التحـاق هـؤلاء         ١٠الأسود من طائفتي الروما والمصريين زيادة سنوية بنسبة         
  .قبل المدرسة والتحاقهم جميعاً بالمدرسة الابتدائية  ماالأطفال بمؤسسات مرحلة

بثلاث  تعليمهم   )٣٩(ويتلقى الأطفال والشباب من ذوي الاحتياجات التعليمية الخاصة         -١٠٢
صفوف خاصـة في      وفي ،)وهو الخيار الأول  (في الفصول العادية في المدارس العادية       : طرق

 دراسـة  فيبما في ذلك المشاركة في الأنشطة الخارجية، وكذلك المـشاركة   (المدارس العادية   
مؤسسات خاصة بالتلاميذ الذين يعانون مـن اضـطرابات في            وفي ،)بعض المواد مع أقرانهم   

  ).صلحة الطفللما يكون ذلك هو الخيار الوحيد والأفضل عندم(النمو 
 الرامية إلى تطوير النظام التعليمـي       ةستراتيجيالاوقد تم إعداد عدد كبير من الوثائق          -١٠٣

الإطار الوطني للمؤهلات، والتعليم المهني، والتوجيه الوظيفي، ونصيب الفرد مـن تمويـل             (
إلى   وما  وتقييم المؤهلات على أساس مواد الدراسة      التعليم، وتنظيم وحدات المناهج الدراسية،    

وتنفذ الأنشطة بموجب قانون الإطار الوطني للمؤهلات وذلك بهدف إنـشاء إطـار          ). ذلك
  .وطني للمؤهلات وتطوير المؤهلات على أساس نتائج التعلم

، بلـغ العـدد الإجمـالي لتلاميـذ المـدارس           ٢٠١٠/٢٠١١وفي العام الدراسي      -١٠٤
.  منهم كانوا في المدارس الثانوية التي تقدم البرنامج العام         ١٠ ٤١٠ ، منهم ٣١ ٩١٤ الثانوية

 طالباً من المدارس الثانوية التي تقدم البرنـامج         ٢ ٥٢٠ وقد تقدم لامتحان التخرج الخارجي    
 طالباً من المدارس المهنيـة الـذين يتلقـون          ٣ ٤٢٧ وتقدم للامتحان المهني الخارجي   . العام

  . طالب وطالبة سنوات التعليم الأربع٦ ٨٦٥ وأنهى. لمناهج الجديدة لتعليمهم وفقاً
 بلـغ العـدد الإجمـالي لطـلاب المـدارس           ٢٠١١/٢٠١٢وفي العام الدراسي      -١٠٥
ومن هذا العدد، بلغ عدد الطلاب في المدارس الثانوية الـتي تقـدم             .  طالباً ٣١ ٩٢٩ الثانوية

اً وطالبة سنوات التعليم الأربع، في حين        طالب ٦ ٦٧٥ وأنهى.  طلاب ١٠ ٤١٠ البرنامج العام 
طالباً من المدارس الثانوية التي تقـدم البرنـامج    ٢ ٤٥٨أنه تقدم لامتحان التخرج الخارجي  

  ).المناهج الجديدة(طالباً من المدارس المهنية  ٢ ٨٨٩وتقدم للامتحان المهني الخارجي . العام

__________ 

  .الأطفال الذين يعانون من اضطرابات في النمو ومن الإعاقة )٣٩(
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 في جميـع المـدارس      ٢٠١٢/٢٠١٣راسي  وسيتم تنفيذ المناهج الجديدة في العام الد        -١٠٦
 ـ        . والفصول لمنـاهج الأربـع    اً  وسيتقدم جميع طلاب المدارس المهنية الذين تلقوا التعليم وفق

  .سنوات إلى امتحان مهني خارجي
 يوجـد في    ،)٤٠(٢٠١١أبريل  /لتعداد السكان الأخير الذي أجري في نيسان      اً  وفقو  -١٠٧

 ٨ ١٤٩ومن هذا العدد، هناك     . فوق  وما رةفي سن العاش  اً   شخص ٥٤٢ ٦٤٩ الجبل الأسود 
  . سنة٦٢عمر الشخص الأمي هو ومتوسط .  في المائة١,٥شخصاً أمياً، أي بنسبة 

 للحضوراً  فوقه وهم مصنفون وفق     وما انظر أدناه، جدول السكان في سن السادسة        -١٠٨
  .)٤١( حسب العمرالمدرسةفي 

    ٢١الجدول 
  الحضور في المدارس

إجابةلا  المجموع الجنس  
لا يتلقون 
 الدراسة

مجموع عدد 
 متلقي الدراسة

المدرسة 
 الابتدائية

المدرسة 
 الثانوية

الدراسات 
الأكاديمية 
 الأساسية

الدراسات 
التطبيقية 
 الأساسية

الدراسات 
العالية 

 المتخصصة

الدراسات 
العالية 
درجة 

 الماجستير

دراسات 
درجة 

 الدكتوراه
 ٧١٤  ٢٥٥٤ ٢٧٥ ٥ ٧٩٩ ٢٢ ٧٩٩ ٣٢ ٥٥٦ ٦٩ ٠٢٥ ١٣٨ ٢٩٦ ٤٣٥ ٥٩٤ ٩١٥ ٥٧٣ 
٩-٥  ٦٧٠ ٢٨ ٦٧٠ ٢٨ ٥٩٦ ٢  ٢٦٦ ٣١       

١٤-١٠  ٥٩٥ ٥٧٢ ٣٩ ١٦٧ ٤٠ ٢٠٤ ١  ٣٧١ ٤١      

١٩-١٥  ٦٦٨ ٣٢١ ٣ ١٦٨ ٣٢ ٣١٤ ١ ٤٦٢ ٣٧ ٦١٠ ٦ ٢١ ٠٩٣ ٤٤    

٢٤-٢٠  ٩ ٧٨٠ ٩٧٨ ٨٧٢ ٢ ٦٢٨ ١٢ ٣٦  ٣٠٣ ١٧ ٤٦٧ ٢٥ ٤٦ ٨١٦ ٤٢ 

٢٩-٢٥  ١٣٣ ٥٢٩ ١ ٧٢٥ ٩٣٦ ٨٤٤ ٣   ١٦٧ ٧ ٥٦٧ ٣٨ ٥٩ ٧٩٣ ٤٥ 
٣٤-٣٠  ١٤٩ ٨٦٤ ٤١١ ٤٤٦ ٦٤٧ ١   ٥١٧ ٣ ٩٢٢ ٤٠ ٥٦ ٤٩٥ ٤٤ 
٣٩-٣٥  ١٣٦ ٥٣٧ ٢١١ ١٧٤ ٧٩٣   ٨٥١ ١ ٩٨٣ ٣٩ ٤٥ ٨٧٩ ٤١ 
٤٤-٤٠  ١١٠ ٢٨٢ ٩٨ ١٠٩ ٣٣٦   ٩٣٥ ٥١٦ ٣٩ ٤٥ ٤٩٦ ٤٠ 
٤٩-٤٥  ٨٨ ١٨٨ ٧٤ ٣٩ ١٥٠   ٥٣٩ ٥١٠ ٤٢ ٤٠ ٠٨٩ ٤٣ 
٥٤-٥٠  ٤٤ ٩٥ ٤٢ ٢٦ ٦١   ٢٦٨ ٣٠٤ ٤٣ ٤١ ٦١٣ ٤٣ 
٥٩-٥٥  ٢٩ ٤٢ ١٣ ٥ ٢٦   ١١٥ ٠٧٤ ٤١ ٣٤ ٢٢٣ ٤١ 
٦٤-٦٠  ١٢ ١٢ ٢     ٢٦ ١٤١ ٣٤ ٢٩ ١٩٦ ٣٤ 
 ٤       ٤ ٢٢٦ ٧٩ ١٠٧ ٣٣٧ ٧٩ وأكثر٦٥

  ١      ١ ١٧٦ ٧١ ٢٤٨لا ينطبق

__________ 

 .المكتب الإحصائي للجبل الأسود: المصدر )٤٠(
 .٢٠١١  لعامالمكتب الإحصائي للجبل الأسود، تعداد السكان: المصدر )٤١(



HRI/CORE/MNE/2012 

GE.13-40119 28 

  المؤشرات الاقتصادية    
  .)٤٢(٢٠١٢-٢٠٠٤يتضمن الجدول أدناه المؤشرات الاقتصادية الرئيسية للفترة   -١٠٩

    ٢٢الجدول 
  المؤشرات الاقتصادية

  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  
الناتج المحلـي الإجمـالي     

  )بملايين اليورو(
٤٠٥ ٣ ٢٧٣ ٣ ١٠٤ ٣ ٩٨١ ٢ ٠٨٦ ٣ ٦٨٠ ٢ ١٤٩ ٢ ٨١٥ ١ ٧٠٠ ١ 

نسبة النمو الحقيقـي في     
  الناتج المحلي الإجمالي

٥,٧- ٦,٩ ١٠,٧ ٨,٦ ٤,٢ ٤,٤  ٠,٥ ٢,٥ ٢,٥ 

 )٤٣(الناتج المحلي الإجمالي  
  للفرد الواحد

٤٩٢ ٥ ٢٧٩ ٥ ٠٠٦ ٥ ٧٢٠ ٤ ٩٠٨ ٤ ٢٨٠ ٤ ٤٤٣ ٣ ٩١٢ ٢ ٦٤٨ ٢ 

ــي   ــاتج المحلـ النـ
معادل القـوة   /الإجمالي
  الشرائية

 لا ينطبق ٢٢٨ ١١ ٧٧٤ ١٠ ٥٣٨ ١٠ ٠٥٨ ١١ ١٢٠ ١٠ ٩١٠ ٨ ٩٥٩ ٧ ٣٦٩ ٧

ــي   ــاتج المحلـ النـ
معادل القـوة   /الإجمالي
النسبة المئويـة   (ية  الشرائ

لحصة متوسط الأعـضاء    
ــاد ٢٧  لا  في الاتحــ

  )٤٤()الأوروبي

 لا ينطبق ٤٣ ٤١ ٤١ ٤٣ ٤٠ ٣٦ ٣١ لا ينطبق

  ٧٢٢ ٧١٥ ٦٤٣ ٦٠٩ ٤٩٧ ٣٧٧ ٣٢٦ ٣٠٣  متوسط إجمالي المرتب 

  ٤٨٤ ٤٧٩ ٤٦٣ ٤١٦ ٣٣٨ ٢٤٦ ٢١٣ ١٩٥  متوسط صافي المرتب

  ٣٢١ ٣٠٩ ٣٠٠ ٢٥٠ ١٩٠ ١٦٨ ١٥٦ ١٥٠  متوسط سن التقاعد

  ٢٧٣ ٢٦١ ٢٥٣ ٢٠٩ ١٥٩ ١٤٠ ١٢٩ ١٢٣  متوسط التقاعد

كنـسبة  (معامل جـيني    
  )٤٥()مئوية

 ٢٤,٣ ٢٦,٤ ٢٤,٤٢٦,٤٢٥,٣ ٢٥,٩   

__________ 

 .وزارة المالية: المصدر )٤٢(
 .٢٠١٢ و٢٠١١لنقد الدولي لعامي المكتب الإحصائي للجبل الأسود وتقديرات صندوق ا )٤٣(
 .المكتب الإحصائي للجبل الأسود: المصدر )٤٤(
في ) للأغنياء والفقـراء  (يشير معامل جيني إلى كامل الاستهلاك       : المكتب الإحصائي للجبل الأسود   : المصدر )٤٥(

 يعني أن الجميـع لـديهم نفـس معـدل     صفر (١ وصفروقيمه الخاصة بعدم المساواة تتراوح بين  . المجتمع
الاسـتهلاك في المجتمـع     أو يعني أن شخصاً واحداً لديه كامل الدخل       ١الدخل، في حين أن       أو ستهلاكالا
 ). معدل دخل الآخرين هو صفرابينم
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  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  
عدد تـراخيص العمـل     

  الصادرة
٤٦٩ ١٩ ٥٩٦ ١٤ ١٠٨ ١٧ ٣٤٠ ٥٨ ٢٤٧ ٣٩ ٩٦٥ ٢٣ ٦٩٤ ٢٥ ١٣٦ ٢٩  

كنسبة من  (الإنفاق العام   
  )الناتج المحلي الإجمالي

٤٠,١ ٤٤,٦٥ ٤٧,٢ ٥١,١ ٥٠,٤ ٤٣,٢ ٤٢,٣ ٤١,٥ ٤٠,٦ 

العجز في الميزانية العامـة     
كنسبة من الناتج المحلي    (

  )الإجمالي

-١,٣  -١,٦  ٠,٤- ٦,٣ ٣,٢  -٥,٧  -٤,٩  -٥,٤  -٢,٣  

كنسبة مـن   (الدين العام   
  )الناتج المحلي الإجمالي

٥٠,٠ ٤٥,٣ ٤٠,٩ ٣٨,٢ ٢٩,٠ ٢٧,٥ ٣٢,٦ ٣٨,٦ ٤٠,٢ 

مـة  معدلات ضريبة القي  
  )أ(المضافة

  في المائة وصفر في المائة٧ في المائة و١٧   في المائة وصفر في المائة١٧

   في المائـة    ١٥صفر في المائـة و      معدلات ضريبة الدخل
   في المائة٢٣و

 في ١٢ في المائة١٥
 المائة

  في المائة ٩

معــدلات ضــريبة  
  الشركات

  في المائة١٥
 في المائة من مبلغ ٢٠+  يورو ١٥ ٠٠٠

  يورو١٠٠ ٠٠٠لربح الزائد على ا

  في المائة ٩ 

 ١٧ إلى   ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤  عام بلغ معدل ضريبة القيمة المضافة في     : ملاحظات حول معدلات الضرائب     )أ(
ضريبة القيمـة   ( في المائة    ٠ في المائة و   ٧ في المائة، و   ١٧ ٢٠٠٦  عام منذ  في المائة، وبلغ   صفرفي المائة و  

  في المائة من توريد السلع والخدمات واسـتيراد المنتجـات          ٧ مخفض هو    المضافة تحتسب وتسدد بمعدل   
 العقـاقير   في ذلـك أيـضاً      بمـا  ساسية، والأدوية،  الأ لاستهلاك البشري  ا منتجات: يلي  بما يتعلق فيما

المستخدمة في الطب البيطري، وأدوات تقويم العظام والأطراف الصناعية، وكذلك الأجهزة الطبية التي             
الوسائل التعليمية؛ والكتـب والمطبوعـات التخصـصية        وفي الجسم، والكتب المدرسية      اًتزرع جراحي 

والمسلسلات؛ وخدمات الإقامة في الفنادق، والموتيلات، والأماكن السياحية؛ ومساكن الإقامة الداخلية           
اليوميـة  والمخيمات والفيلات؛ والمياه الصالحة للشرب، باستثناء المياه المعبأة في زجاجات، والصحافة             

الجزئي؛ وخدمات وسائل النقـل العـام         أو والدورية، باستثناء الصحافة ذات المحتوى الإعلاني الكامل      
للركاب وأمتعتهم الشخصية؛ وخدمات النظافة العامة؛ وخدمات دفن الموتى والـسلع المتعلقـة بهـا؛              

لف في مجالات العلـم     حق المؤ و حقوق الطبع والنشر والخدمات في مجالات الأدب والفنون والتعليم؛        و
من قانون ضـريبة القيمـة المـضافة؛        ) ٤٥(والفن والمجموعات وأصناف التحف المشار إليها في المادة         

الخدمات المسجلة على شكل تذاكر للسينما والمسرح والحفلات الموسـيقية والمتـاحف والمعـارض              و
الرياضية، باستثناء تلـك الحاصـلة   والمتترهات والمعارض، وحدائق الحيوان والأحداث المماثلة الثقافية و   

خدمات استخدام المرافق الرياضـية لأغـراض غـير ربحيـة؛           وريبة القيمة المضافة؛    ضعلى إعفاء من    
الخدمات المقدمة في المراسي؛ ومعدات الكمبيوتر؛ والأعلاف، والأسمدة، ومنتجات وقايـة النباتـات             و

لخدمات ذات النفع العام من ضريبة القيمة المـضافة         وتعفى ا . ة، وتربية المواشي  يواد الزراع الموالبذور، و 
عن توريد السلع المتصلة مباشرة بهـذه التوريـدات؛       الخدمات البريدية العامة، فضلاً   : على النحو التالي  

في ذلك إمدادات الأعضاء البشرية والدم ولـبن الأم،           بما الخدمات الصحية والعناية بالبضائع وتسليمها    
 ـ للأنظمة التي تح اً  وفق اً كم التأمين الصحي؛ وخدمات الضمان الاجتماعي وتوفير السلع تـرتبط ارتباط

للوائح التي تحكم خدمات الضمان الاجتماعي؛ وخـدمات        اً  خدمات الضمان الاجتماعي وفق   اً  مباشر
في ذلك توريد السلع والخـدمات        بما التعليم قبل المدرسي وتعليم وتدريب الأطفال والشباب والكبار،       
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للوائح التي تحكم هـذا المجـال؛   اً مباشرة بهذه الأنشطة، شريطة أن يتم تنفيذ هذه الأنشطة وفق       المرتبطة  
والخدمات وتوريد السلع الخاصة برياض الأطفال والمدارس الابتدائية والثانوية، والجامعات، والمطـاعم            

لأحداث الثقافيـة   في ذلك تذاكر ا     بما الطلابية ومؤسسات السكن الطلابي؛ الخدمات في مجال الثقافة،       
للوائح الـتي  اً وتوريد السلع المرتبطة بشكل مباشر لتلك الخدمات التي تقدمها المنظمات غير الربحية وفق        

تنظم مجال الثقافة؛ والخدمات المتصلة بالألعاب الرياضية والتربية البدنية التي تقدمها منظمات غير ربحية              
بث العام، باستثناء الخدمات ذات الطابع التجـاري؛        ؛ خدمات ال  )شابه ذلك   وما النقابات والجمعيات (

والشعائر الدينية وتوريد السلع المتصلة مباشرة بالشعائر الدينية التي تقوم بها الطوائف الدينية من أجـل                
تلبية احتياجات المؤمنين، ووفقاً للأنظمة التي تحكم هذه الكيانات؛ والخدمات التي تقدمها المنظمات غير           

يكن هناك احتمال أن هذا الإعفاء       لم  ما للوائح التي تحكم أنشطة هذه المنظمات،     اً  نشأة وفق الحكومية الم 
  .من شأنه أن يؤدي إلى تشويه المنافسة

 في  ١٥ في المائـة،     ٠ وهو يعـادل     ٢٠٠٤-٢٠٠٣وكان معدل ضريبة الدخل تصاعدياً في الفترة            
  في المائة،  ١٥ استخدام معدل ضريبة واحدة بنسبة       ، تم ٢٠٠٧  عام ومنذ.  في المائة  ٢٣ في المائة،    ١٩المائة،  
  . في المائة٩، تم تخفيض ذلك إلى ٢٠١٠  عاموبعد ذلك، في.  في المائة١٢ تم خفضه إلى ٢٠٠٩ عام وفي

، والذي دخل حيـز النفـاذ       )٨٠/٠٤الجريدة الرسمية   (قانون تعديل قانون ضريبة أرباح الشركات           
من    في المائة بدلاً   ٩    ب، قدم ضريبة الشركات على أساس تناسبي محدد         ٢٠٠٥ يناير/ كانون الثاني  ١ بتاريخ

 في المائـة    ١٥ بنسبة   ٢٠٠٥  عام وقد استخدمت المعدلات التصاعدية حتى    . المعدلات التصاعدية السابقة  
 يورو، فقد كانـت     ١٠٠ ٠٠٠في حال تجاوز الأرباح لمبلغ        أما .يورو ١٠٠ ٠٠٠    العلى الأرباح دون    

  .يورو ١٠٠ ٠٠٠  ال في المائة على الأرباح فوق ٢٠+ يورو ١٥ ٠٠٠ على أساس صيغة الضريبة تحدد

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية    

التكامل الأوروبي والعضوية الكاملة في الاتحاد الأوروبي من أولويات الجبـل           يعتبر    -١١٠
الوفاء ببعض الشروط   وتقضي توقعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ب     . ةستراتيجيالاالأسود  
ضمان تدفق كبير من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وزيـادة المـدخرات المحليـة             : المسبقة

وتفعيلها من خلال الخدمات المصرفية وغيرها من أنواع آليات الاستثمار، واستمرار عمليـة             
ة المؤسـسية  المـساعد ( إلى الجبل الأسـود      المؤسسية والخبيرة المقدمة  الاستفادة من المساعدة    

  ).والتنظيمية والبيئية والإنمائية والتقنية والاقتصادية
 إطار نظـام منفـتح، أن       التي تندرج ضمن  سياسة الجبل الأسود الاقتصادية،     وتعتبر    -١١١

 تنمية الصادرات الأولوية    ةاستراتيجيوتعطي  . الاقتصاد الموجه نحو التصدير يشكل التزاماً دائماً      
عن تأمين    ت وتصديرها بعد أن تخضع لعدة مراحل من التجهيز، فضلاً         للسياحة وتصنيع المنتجا  

  .حصة الائتمان المحتملة من الخدمات المصرفية التجارية والموجهة لتمويل صفقات التصدير
ضمان الاسـتخدام   : وتستند التنمية المكانية في الجبل الأسود إلى المبادئ العامة التالية           -١١٢

والاعتراف بقيمة الامتدادات الطبيعية واستخدامها؛ وتنفيذ مبادئ       الرشيد للأراضي والمساحات    
ينسجم مع التوصيات المنبثقة عن إعلان ريو وإعـلان الألفيـة؛             بما التنمية المستدامة وتطبيقها  

 وسـيجري   -واعتبار جميع فئات السكان فئات مستهدفة في التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة            
 وسيتم منع البناء الواسع النطاق غير المخطط لـه          اً،ومكانياً  اعيإدماج الجماعات المهمشة اجتم   

والاستخدام غير المشروع للأراضي وذلك من خلال تطوير الأدوات القانونية المناسبة، وتحسين            
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 مشروع قانون تسوية الوضع القانوني للإنشاءات غـير         تم إعداد وقد  . آليات المراقبة وتطبيقها  
  .يزال يتعين أن تنظر فيه الحكومة  ولاخدام غير القانوني للأرض،القانونية وذلك لمنع الاست

 منع التباين الاجتماعي والاقتصادي الإقليمـي في الجبـل     ويتطلب الجهد الرامي إلى     -١١٣
  :إنجاز أهم المهام بأسرع وقت ممكنإلى  القيام بأنشطة خاصة تهدف ،الأسود
 التنمية الشاملة الاقتصادية    ةتعكس سياس مفصَّلة  استراتيجيات  وضع   أهداف و  تحديد •

  .والاجتماعية الأكثر ديناميكية في المجالات ذات الصلة
يمكن خفض التباين بين مستويات التنمية في مناطق معينة عن طريق تهيئة الظـروف               •

من أجل التنمية المستدامة والدائمة، رهناً بتوفر الموارد والإمكانات الإنمائية في المنطقة            
من خلال خفض التباين بين الظروف المعيشية في المناطق، وتطـوير            اًالمعينة، وأيض 

شبكة الخدمات الاجتماعية في المناطق المتخلفة، وتطـوير وتعزيـز روح المبـادرة،         
على اً  ، وبناء الموارد البشرية، مع التركيز أيض      "المستدام"يسمى بالاقتصاد     ما وتطوير

  .تنمية المناطق الضعيفة ديموغرافياً
المشتركة   أوأو المشاكل الإنمائية المتشابهة   / المتوازنة للمناطق ذات الإمكانيات و     التنمية •

المناطق الريفية والمناطق الحدودية والمناطق الساحلية والجبلية والمناطق المحمية والمناطق         (
المعرضة للخطر والتي من المتوقع أن تكون محمية، والمناطق الأوسع التابعـة للمـدن              

  ).إلى ذلك  وماالكبيرة،
التنسيق بين جميع مستويات الإدارة وصنع القرار، وبالدرجة الأولى المواءمة القطاعية            •

للقرارات المختلفة وامتثالها لمتطلبات التنمية الإقليمية والمحلية، وإنشاء وكالات التنمية          
 عن السعي لتنفيـذ     لتوفير الدعم لأصحاب المشاريع وللتنمية المحلية المستدامة، فضلاً       

هو متوقع بالفعل من إنشاء لمراكز أعمال إقليمية ومحلية لخدمة المشاريع الصغيرة             ما
  .والمتوسطة الحجم

عمليات التعاون  في  التعديلات المؤسسية والتنظيمية، ومشاركة الجبل الأسود البناءة         •
  . الأطلسية وعلى مستوى البحر الأبيض المتوسط- والتكامل الأوروبية

ة الاقتصادية المتوازنة، المقترنة بالتنمية المكانية المتـصفة بالكفـاءة          ومن شأن التنمي    -١١٤
والعقلانية، وبحفظ الطبيعة والحفاظ على التنوع البيولوجي، ورفع مستوى البنيـة التحتيـة             

، أن تتكفل بالحد الأدنى من )التراث الثقافي(للمرافق، وكذلك الحفاظ على تنوع الحيز الثقافي  
توجيه جهود التنميـة    : يلي  ما اة في جميع أنحاء الجبل الأسود عن طريق       الشروط ونوعية الحي  

المكانية بحيث يتم تحقيق أقصى قدر من الآثار الإيجابيـة، وضـمان الاسـتخدام الرشـيد                
للمساحات وسلامة السكان بالامتثال لإجراءات التخطيط ذات الصلة، والتوفيق بين التنمية           

ساحات، وتعزيز حفظ التنوع البيولوجي، وحماية وحفـظ        المكانية والقيود المفروضة على الم    
النظم الإيكولوجية، وتوفير البنية التحتية للمرافق لصالح أراضي البناء الحالية والمخطـط لهـا              
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 والإدارة الرشيدة للنفايات البلدية والأنواع الأخرى من النفايات، والحفـاظ علـى             اً،حديث
 والريفي، والاستخدام الرشـيد للمـوارد الطبيعيـة،         التنوع الثقافي، وتنمية التنوع الحضري    

والتصنيع من حيث التعاون عبر الحـدود     وإدماج الجبل الأسود في المنطقة الأوروبية، والتنمية      
  .وثائق التخطيط المكانيومع الدول المجاورة، وتنفيذ الأحكام القانونية القائمة 

  التنمية الإقليمية    
يتجلى في الغالب في      ما باين الكبير في التنمية الإقليمية، وهو     يتميز الجبل الأسود بالت     -١١٥

وبالإضـافة إلى الـصعوبات     . المنطقة الشمالية المتخلفة والمناطق الوسطى والجنوبية المتقدمة      
نتيجـة  (إلى قيود على التنمية الاجتماعيـة       اً  الاقتصادية، يؤدي تخلف المنطقة الشمالية أيض     

وزيادة التفاوت من حيث الاستخدام غير      ) دمات والمؤسسات لمحدودية فرص الوصول إلى الخ    
  ).الغابات في المقام الأول(المستدام للموارد الطبيعية 

من نصف مساحة الجبل الأسود، فإنهـا         ومع أن المنطقة الشمالية تغطي أكثر قليلاً        -١١٦
  :يلي  بماتتميز

  ي الإجمالي للفرد الواحد؛ الناتج المحلوانخفاض نصيبها من الناتج المحلي الإجمالي ضعف •
  ارتفاع معدل البطالة؛ •
 حجم السكان يتناقص باستمرار، وهو أقل بقليل من ثلث          -انخفاض عدد السكان     •

  سكان البلاد؛
  معدل الفقر أعلى بكثير من متوسطه في عموم الجبل الأسود؛ •
  .تخلف النقل وغيره من أنواع البنية التحتية وخاصة في المناطق الريفية •
مـن حيـث    سيما    لا اً، ناحية أخرى، تتمتع المنطقة الشمالية بموارد كبيرة جد        من  -١١٧

)  في المائة مـن الثـروة الحيوانيـة        ٧٠ في المائة من الأراضي الصالحة للزراعة،        ٦٧(الزراعة  
وعلاوة على ذلك، فإنه لديها إمكانات كبيرة لتطوير ).  في المائة من الأخشاب٧١(والغابات 

سياحة، وخاصة تلك التي يمكن أن تسهم في رفع مستوى العرض السياحي            أنواع مختلفة من ال   
على أن المنطقة الجنوبية تتصف بأعلى كثافة في الجبـل          . والاستدامة الشاملة لقطاع السياحة   

يزالون في    لا الذينمن السكان   اً  كبيراً  تشهد عدد ) إلى جانب المنطقة الوسطى   (الأسود وهي   
  . المستمرةوضع الهجرة

من الشواغل الاقتصادية الخطيرة على الرغم مـن التراجـع          اً  ولا تزال البطالة واحد     -١١٨
بمشاكل اجتماعية كبيرة   اً  وبالإضافة إلى المشاكل الاقتصادية، تتسبب البطالة أيض      . الكبير فيها 

  .لخإمثل الإقصاء الاجتماعي، والشعور بالحرمان وعدم الجدوى، 
وخاصة من حيث الحد من عدم      (ض البطالة   ويشكل توليد فرص عمل جديدة وخف       -١١٩

جانباً من التحديات الهامة    ) المساواة بين الجنسين، وتعزيز فرص العمل للشباب وذوي الإعاقة        
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الحـد  (ترتبط التحديات الرئيسية الأخرى بالنمو في توفير فرص العمل . أمام التنمية المستدامة 
العمل في مجـالات الاقتـصاد        أو وداء سوق العمل الس   -من نقص الحماية المقدمة للعاملين      

، وعلى وجه الخصوص، ترتبط هذه التحديات بمعالجة قـضايا بطالـة المـشردين              )الرمادي
 في  ٢٠-١٠واللاجئين وطائفة الروما، فهذه الفئات هي التي تواجه البطالة بمعدل يزيد بنسبة             

  .المائة على المتوسط
المستقبل إلى مسعى يستهدف الحد من      ويتعين أن تستند عملية وضع السياسات في          -١٢٠

الغالب عن طريق     وفي التباين التنموي الإقليمي وتحسين الظروف المعيشية في المناطق المتخلفة،        
تقديم مزيد من الدعم المكثف لتنمية المناطق الريفية الشمالية والاستخدام الأمثـل للمزايـا              

  .لتنمية الإقليمية في الجبل الأسودلمعايير يحددها قانون ااً النسبية لهذه المناطق، وفق

  النقل    
تقدم البنية التحتية للنقل وتنظيم النقل إسهاماً كبيراً في تفعيل الإمكانات الاقتصادية،              -١٢١

  .)٤٦( من الناتج المحلي الإجمالي الوطنياًكبير اًخاصة وأن لقطاع النقل نصيب
من صعوبة  نقل في الجبل الأسود      وجود العديد من المشاكل والقيود في مجال ال        ويزيد  -١٢٢

تطوير قطاعات اقتصادية هامة مثل الزراعة والسياحة والتجارة بطريقة أكثر سـرعة وأشـد              
 وتشمل هذه المشاكل في المقام الأول خصوصية تضاريس البلاد، والمشاكل المتراكمة          . كفاءة
 الاستخدام غير الكافي   و أ الإدارة  أو التمويل  أو يتعلق بتنظيم المشاركين في سلسلة النقل      فيما
  .سوء حالة البنية التحتية للنقل أو

ويشمل الإطار العام لوضع سياسة النقل وتنفيذها في الجبل الأسود مـسعى لـشق                -١٢٣
  . السلامةوتعززالطرق بصورة تقلل من الأثر البيئي السلبي الناتج عن النقل 

 تهيئة الشروط المالية للصيانة وبنـاء       وفي الغالب، تركز تدابير تحسين البنية التحتية على         -١٢٤
  .البنية التحتية الجديدة للنقل، مع تمويلها من مصادر عامة ومن المصادر الأخرى على حد سواء

  السياحة    
المـوارد  يستند الالتزام بالسياحة كقوة دافعة للاقتصاد ولدورة التنمية الجديـدة إلى            -١٢٥

التنمية وقدرة هذا القطاع على دفع عجلة ة السياحة  تنميمن أجل   لجبل الأسود   ل الهامة المتاحة 
تطوير الأنشطة الأخرى المكملة مثل النقل، والتجارة، والخدمات المـصرفية، والزراعـة،            و

في   بمـا  من الآثار الاقتصادية الإيجابية،   اً  وهذه التنمية تنتج عدد   . إلى ذلك   وما وصناعة البناء، 
 معيشة السكان، وتسهم في التنميـة الريفيـة         ذلك انخفاض معدل البطالة، وتحسين مستوى     

الريف بتنميـة   " شيخوخة"عن طريق إبقاء الناس في الريف والتخفيف من مشكلة          (الإقليمية  

__________ 

  .٢٠/٢٠١١ الجريدة الرسمية للجبل الأسود )٤٦(
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 من قبيل الـسياحة الزراعيـة   -الزراعة وتطوير أنواع السياحة ذات الصلة بالريف والزراعة       
  ).والبيئية والريفية

عدم : ية التحتية وهي تعوق التنمية السياحية ومنها      وهناك مشاكل عديدة تتعلق بالبن      -١٢٦
كفاية البنية التحتية للجودة وانخفاضها، معالجة مسائل مياه الصرف الصحي والنفايات الصلبة      

وخاصة (عدم معالجتها أصلاً ومعالجة مشكلة إمدادات المياه والكهرباء           أو بصورة غير كافية  
التوزيع غـير   : القيود التالية   أو تم تحديد المشاكل  بالإضافة إلى ذلك،    ). خلال موسم السياحة  

المتكافئ لقدرات استيعاب إقامة السائحين، وارتفاع ضغط المستثمرين على الساحل والمواقع           
الأكثر جاذبية، ونقص الموظفين من ذوي المؤهلات العالية، وعدم كفاية الهياكـل العمريـة              

لسياحي، والتذبذبات الكبيرة في عدد الأشخاص      والتعليمية في المناطق الريفية، وقصر الموسم ا      
الأمر الذي له تأثير سـلبي علـى        (خارجه    أو الذين يترلون في المناطق الساحلية أثناء الموسم      

  ).نوعية حياة السكان المحليين
 الرامية إلى تطوير أنـواع مختلفـة مـن          ةستراتيجيالاوقد تم إعداد عدد من الوثائق         -١٢٧

وتتوقع الخطة الرئيسية لتنمية السياحة، وهي الوثيقـة        . لجغرافية المختلفة السياحة في المناطق ا   
ويتصل ذلك بشكل خاص بتنمية     .  الرئيسية، زيادة كبيرة في القدرات السياحية      ةستراتيجيالا

  .السياحة في المنطقة الشمالية
إيجـاد  : يلي  ما الوطنية للتنمية المستدامةةستراتيجيالاوتشمل المهام ذات الأولوية في     -١٢٨

تنمية أنواع السياحة الريفية والزراعية والبيئية والجبلية والثقافيـة         (اً  عرض سياحي أكثر تنوع   
  .ودمج معايير الاستدامة في اختيار مشروعات التنمية السياحية) والرياضية وغيرها

 وقد تم اعتماد مبادئ تنمية السياحة المستدامة، والمبادئ التوجيهية الخاصـة بهـا،              -١٢٩
 من أجل الحفـاظ     ةستراتيجيالايستخدم في إعداد واعتماد الوثائق والخطط       اً  باعتبارها إطار 

 وحماية التنوع البيولوجي من جهـة،       ،على السلامة الثقافية، ومراقبة المبادئ البيئية الأساسية      
 هذه. وتحقيق التوازن الأفضل بين المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية من جهة أخرى          

المبادئ والمبادئ التوجيهية نشأت من توصيات المنظمة العالمية للسياحة، التي تشكل جزءاً من             
تشمله، تقييم وإدارة القدرة الاستيعابية لمنطقة الحدود،   فيماأسرة الأمم المتحدة، وهي تشمل،
  .ومؤشرات الاستدامة، وغير ذلك

  الزراعة والتنمية الريفية    
إلى اً   أولويات التنمية الاقتصادية في الجبل الأسود، جنب       أعلى بين   تحتل الزراعة موقعاً    -١٣٠

 في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي،         ١٥وتمثل الزراعة نحو    . جنب مع السياحة والخدمات   
  . في المائة من قوة العمل النشطة٩نسبته   لماحين أنها توفر فرص عمل دائمة في

 ٥١٨ ٠٠٠ الصالحة للزراعة والتي تغطي حوالي       على الرغم من محدودية الأراضي    و  -١٣١
 وعلاوة على ذلك، هناك ميزة هامة تتمثل        .اًالزراعة في الجبل الأسود متنوعة جد      فإن   هكتار
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يزال يستخدم الأسمدة المعدنية علـى        لا غير مستغلة وأن الجبل الأسود    اً  في أن الأرض عموم   
 وكـذلك شـأن   ،)تحاد الأوروبيفي الاحوالي عشر مرات أقل من المتوسط      (نطاق منخفض   

ومع . يعتبر نقطة انطلاق ممتازة لتطوير الزراعة العضوية        مما استخدامه لمنتجات وقاية النباتات،   
ذلك، هناك اتجاه ينطوي على فقدان الأراضي الصالحة للزراعة، أساساً من حيث استخدامها             

لتشريعي ووضـع نظـام   ولتطوير هذا المجال، من الضروري تحسين الإطار ا. لأغراض أخرى 
  .لرصد الموارد وجمع البيانات، وكذلك الوفاء بمعايير الاتحاد الأوروبي المطلوبة

تفتت الحيـازات الزراعيـة     : يلي  فيما الظروف التي تعوق التنمية الزراعية    وتتمثل    -١٣٢
يشكل عوامل إضافية تؤدي      مما والعمل الزراعي في ظروف طبيعية صعبة في معظم الحالات،        

توجيه الحيازات نحو السوق؛ وانخفاض مستوى التعليم والمعرفـة           وفي البطء في التحديث  إلى  
التقنية لدى المنتجين من حيث الانخراط في الزراعة كعمل تجاري؛ وعدم توفر بنية تحتية كافية               

  .في الريف؛ والبنية التحتية المتخلفة السوق
ة المستدامة الذي يضع الزراعة في سياق       وقد اختار الجبل الأسود مفهوم التنمية الزراعي        -١٣٣

وتتمثل نقطة البداية في الدور  . تقدمه من حيث حصتها من الناتج المحلي الإجمالي         مما أوسع بكثير 
المتعدد للزراعة والذي يجعلها تؤدي وظيفة التنمية الريفية المـستدامة وحمايـة البيئـة والإدارة               

تؤدي وظيفة اقتصادية، ووظيفـة لـدعم التنميـة           كما المستدامة للموارد على المدى الطويل،    
  .السياحية، فضلاً عن وظائفها الاجتماعية والغذائية ذات الصلة ووظائفها الثقافية الوطنية

ضـمان  : يلـي   كما والمهام ذات الأولوية في تطوير الزراعة والثروة السمكية هي          -١٣٤
لمنافسة بين المنـتجين المحلـيين،      إمدادات مستقرة من الغذاء وبنوعية عالية من خلال زيادة ا         

. والإدارة المستدامة للموارد والتنمية الريفية، وضمان مستوى معيشي لائق لسكان الريـف           
ويتطلب تحسين الزراعة تشجيع المنتجين العاملين في الإنتاج الأولي على تأسـيس روابـط              

ثمارات الأجنبية في   متبادلة، وتطوير البنية التحتية للسوق، وخلق ظروف مواتية لجذب الاست         
وعلاوة على ذلك، فإن من الضروري العمل على تطوير         . تجهيز القدرات، وتوزيع المنتجات   

 الزراعة العضوية، وتعزيز أشكال محددة من المنتجـات         تنميةنظام لمراقبة سلامة المنتجات، و    
  .يئةالمحلية، ونشر المعرفة المتعلقة بالممارسات الزراعية الجيدة لأغراض حماية الب

 الطاقة    

يتصف قطاع الطاقة بأهمية كبرى بالنسبة لتحقيق التنمية المستدامة في الجبل الأسود              -١٣٥
 ـ       . استهلاكها  أو سواء من حيث توليد الطاقة     ة والسبب في ذلك هو أن توفر إمدادات الطاق

 ـ  شرطاً أساسياً للتنميـة الاق    ، من ناحية،    الكهربائية بكميات كافية يعتبر    ق تـصادية ولتحقي
توليد الطاقة واستهلاكها لهما آثار بيئية سلبية كبيرة، مـن          على أن    .مستوى معيشي مرضٍ  

  .ناحية أخرى
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انخفاض مستوى كفاءة استخدام الطاقة،     : ويواجه هذا المجال المشاكل الكبيرة التالية       -١٣٦
لكهربائيـة  وفقد الطاقة أثناء نقل الكهرباء وتوزيعها والبنية غير المواتية لاستهلاك الطاقـة ا            

والبنية السلبية للغاية للمـستهلكين والـتي       ) الفحم والنفط وغيرهما  (ومصادر الطاقة الأولية    
ومصنع الصلب في نيكشيتش والارتفاع الكبير للغايـة        ) KAP(يهيمن عليها مصنع الألمنيوم     

للاعتماد على الواردات في تلبية الاحتياجات من الطاقة وانخفاض مستوى استغلال مـوارد             
  .لطاقة في الجبل الأسود، الأمر الذي يتصل بشكل خاص بالإمكانيات المائية المتاحةا

فقد يتـسبب بنـاء محطـات     . وترتبط معالجة مشاكل قطاع الطاقة بصعوبات كبيرة        -١٣٧
قرارات بنائها يجب   أن  جديدة للطاقة الكهرومائية بآثار سلبية تضر بالبيئة، وهذا هو السبب في            

ويتعين في سياق اتخاذ مثل هذه القـرارات        . قييم مفصل شامل للأثر البيئي    اتخاذها على أساس ت   
  .إعطاء الاعتبار الكامل للمزايا والعيوب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في المشاريع المعنية

لتوليـد الطاقـة الكهربائيـة في       اً  وتتوفر لدى الجبل الأسود إمكانيات كبيرة نسبي        -١٣٨
ية حيث تقدر احتياطيات استغلال الفحم في حوضي بلييفليا وواوتسي          الطاقة الحرار  محطات
على أن القيود الحالية تتعلق في المقام الأول بأن احتـراق الوقـود             .  مليون طن  ١٧٠بنحو  

  . كبيرةمحلية وعالميةبيئية الأحفوري يرتبط بمشاكل 
اً المائية الصغيرة، جنب  أنشطة تهدف إلى تهيئة الظروف لبناء محطات الطاقة         اً  وتنفذ حالي   -١٣٩

  . بلوغ مستوى أعلى من استخدام مصادر الطاقة المتجددةترمي إلىإلى جنب مع أنشطة 
وسيعمل الجبل الأسود، في سياق عملية تطوير مرافق الطاقة الجديدة واسـتغلالها،              -١٤٠

 بهـا في    تعهديوللالتزامات الدولية التي    اً  على ضمان الامتثال للوائح الوطنية المعمول بها حالي       
وعلاوة على ذلك، ستتم مراعاة شرط . إلى ذلك  ومامجالات الطاقة، وحماية البيئة، والمنافسة،   

يوجد تحت    ما منهااً  يمس سلامة المناطق المحمية، وخصوص      لن أن تطوير مرافق الطاقة الجديدة    
  .نظام الحماية الدولية

ترشيد اسـتهلاك الطاقـة     : يلي  كما أما المهام ذات الأولوية في قطاع الطاقة فهي         -١٤١
 والحد من الاعتماد على استيراد الطاقة، مع العمل في الوقت نفسه على ضـمان               ،الكهربائية

  .الاستخدام الأمثل للموارد المحلية وإعطاء الأولوية لمصادر الطاقة المتجددة

  الصناعة    
ها على وجـه    الهيكل الصناعي الحالي غير موات إطلاقاً وذلك من عدة جوانب من            -١٤٢

سيطرة الشركات علـى    والتكنولوجيا والمعدات عتيقة عفا عليها الزمن،       : يلي  ما الخصوص
الافتقار إلى  استمرار  والأصول الثابتة،   فيها   تهيمن   وبنية رأس المال  هيكل القدرات الصناعية،    

  . بشكل مكثف الطاقةالذين يستهلكونهيمنة المنتجين ، و الجاريةالأصول
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يوجـد رأس مـال متـراكم        لا  كما نافسة الصناعية منخفض للغاية،   ومستوى الم   -١٤٣
وعلى ضوء ذلك، فإن التحديات المتعلقـة       . لأغراض الاستثمار في مشاريع التحسين والتنمية     

  .اً كبيرة جدهابإعادة هيكلة المنشآت الصناعية وتحديث
 ـ     -١٤٤ ة اسـتمرار  وتشمل مسارات العمل الرئيسية في القطاع الصناعي في الفتـرة المقبل

الخصخصة وإعادة الهيكلة، وخلق الشروط القانونية لتحرير سوق المنتجات الصناعية، وتنمية           
المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم في الصناعة، وهي مسارات ستؤدي إلى زيـادة القـدرة              

عتني البرامج التي ت  أنواع   الاجتماعية وغيرها من     للبرامجيلاء اهتمام خاص    اوينبغي  . التنافسية
  .بالموظفين الزائدين عن الحاجة في عملية الخصخصة

من منظور التنمية المستدامة، فإن المهمة ذات الأولوية تتمثل في تحسين آثار الصناعة               -١٤٥
  .على البيئة

  الهياكل الدستورية والسياسية والقانونية للدولة  -باء  

  الإطار السياسي  -١  
منظمات   وفي و في الأمم المتحدة ومجلس أوروبا     اعتمد الجبل الأسود، وهو دولة عض       -١٤٦

 ٢٢واتحادات دولية سياسية واقتصادية أخرى، الدستور الجديد لجمهورية الجبل الأسـود في             
  .)٤٧(٢٠٠٧أكتوبر 
وهو دولة مدنية   .  الحكم فيها جمهوري   شكلالجبل الأسود دولة مستقلة ذات سيادة،       و  -١٤٧

حامـل  . لاجتماعية وتعمل على أساس سيادة القـانون      تسودها العدالة ا   ديمقراطية إيكولوجية 
 ويمارس هذا المواطن صلاحياته مباشـرة     . السيادة هو المواطن الذي يتمتع بجنسية الجبل الأسود       

تنبع عن إرادة المواطنين المعبر       لا يمكن التأسيس لسلطات    لا .من خلال ممثلين منتخبين بحرية     أو
  .يمكن الاعتراف بها لا  كماللقانون،اً ري وفقعنها بحرية في انتخابات ديمقراطية تج

ويتعاون الجبل الأسود مع الدول الأخرى والمنظمات الإقليميـة والدوليـة ويقـيم               -١٤٨
ويمكن للجبل الأسـود أن     . إلى مبادئ وقواعد القانون الدولي    اً  العلاقات الودية معها، استناد   

 استقلاله  اتحاد مع دولة أخرى يفقد فيه     في يجوز له أن يدخل     ولا .ينضم إلى المنظمات الدولية   
  .وشخصيته الدولية الكاملة

.  لمبدأ انقسامها إلى سلطات تشريعية وتنفيذيـة وقـضائية         ويتم تنظيم السلطة وفقاً     -١٤٩
وتمارس السلطة التشريعية من قبل مجلس النواب والسلطة التنفيذية من قبل الحكومة في حـين      

ويستند على  . والسلطة محدودة تخضع للدستور والقانون    . يةأن المحاكم تمارس السلطة القضائ    
. ويمثل البلاد رئيس جمهورية الجبل الأسـود      . العلاقة بين السلطات إلى الضوابط والتوازنات     

__________ 

 .١/٢٠٠٧الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد  )٤٧(
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الجيش والأجهزة الأمنية فهما تحت       أما .وتحمي المحكمة الدستورية دستورية الدولة وشرعيتها     
  .السيطرة الديمقراطية المدنية

  لهيكل الدستوريا  -٢  

  السلطة التشريعية    
 القوانين؛ ويقر اللـوائح والمراسـيم العامـة         ويسنيعتمد الدستور؛   : مجلس النواب   -١٥٠

؛ ويعلـن حالـة الحـرب       )المقررات والاستنتاجات والقرارات والإعلانات والتوصـيات     (
 الأمن القومي   ةراتيجياستوالطوارئ؛ ويعتمد الميزانية والبيان الختامي الخاص بالميزانية؛ ويعتمد         

 الدفاع؛ ويعتمد خطة التنمية والخطة المكانية للجبل الأسود؛ ويقرر نشر وحدات        ةاستراتيجيو
من جيش البلاد في القوات الدولية؛ وينظم النظام الإداري للدولة، ويشرف علـى الجـيش               

اء الحكومـة،   والأجهزة الأمنية، ويدعو للاستفتاء الوطني؛ ويختار ويقيل رئيس الوزراء وأعض         
المدعي : ويختار ويقيل رئيس المحكمة العليا ورئيس المحكمة الدستورية وقضاتها؛ ويعين ويقيل          

للدولة وهيئة الادعاء العام، وحامي حقوق الإنسان والحريات؛ ومحافظ البنـك           الأعلى  العام  
يره المركزي وأعضاء مجلس البنك المركزي؛ ورئيس وأعضاء مجلس شيوخ ديوان المحاسبة وغ            

من المسؤولين المنصوص عليهم في القانون؛ ويبت في حقوق الحصانة؛ ويمنح العفو؛ ويصادق             
 شأن ائتمانـات الجبـل   ويبتّ في ؛ ويدعو إلى تقديم القروض العامة     ؛على الاتفاقيات الدولية  

الأسود؛ ويتخذ القرارات بخصوص استخدام ممتلكات الدولة التي تتجاوز قيمتـها القيمـة             
  .القانون  أوينص عليه الدستور  ماينفذ مسائل أخرى وفق  كمايها في القانون؛المنصوص عل

لس المنتخبين بصورة مباشرة، علـى أسـاس        المجويتكون مجلس النواب من أعضاء        -١٥١
 .اً عضو ٨١ويضم المجلس   . الحقوق الانتخابية العامة وعلى أساس المساواة وبالاقتراع السري       

ة مجلس النواب أن تنقضي قبل انقضاء الفترة التي انتخب لهـا       ويمكن لمد . ومدته أربع سنوات  
تنتهي خلال حالـة    سوإذا كانت مدة مجلس النواب      . تقصير مدته   أو وذلك من خلال حلّه   

بعد انتهاء الظروف التي    اً   يوم ٩٠تزيد عن     لا  لفترة هاحالة طوارئ، فإنه يتم تمديد      أو حرب
يقل  لا  أو ما  الحكومة  أو ن رئيس الجبل الأسود،   وبناء على اقتراح م   . تسببت في تلك الحالة   

  . يمكن لمجلس النواب أن يخفض فترة ولايتهاً، نائب٢٥عن 
 من دستور الجبل الأسود على أن يُضمن للأشخاص المنـتمين إلى            ٧٩وتنص المادة     -١٥٢

ن الأمم التي تشكل أقليات وغيرهم من الأقليات، في جملة أمور، الحق في أن يكون لهم ممثلـو  
هيئات وحدات الحكم المحلي حيثما كانوا يـشكلون جـزءاً            وفي حقيقيون في مجلس النواب   

  .كبيراً من السكان، وذلك على أساس إجراءات العمل الإيجابي
مجلس نـواب الجبـل      وقد تم في سياق الانتخابات النيابية المبكرة الأخيرة لأعضاء          -١٥٣

 مـن النـاخبين في      ٤٩٨ ٣٠٥ تسجيل،  ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٩الأسود، والتي أجريت في     
  . منهم٣٢٩ ٨١٩ القوائم الانتخابية، وشارك في التصويت الفعلي
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اً  عضو٨١ويتألف مجلس النواب الحالي، وهو الرابع والعشرون في الجبل الأسود، من     -١٥٤
  :على النحو التالي

  ؛من الحزب الاشتراكي الديمقراطياً  نائب٣٦ •
  ؛اكيمن حزب الشعب الاشتراً  نائب١٦ •
  ؛ نواب من الحزب الديمقراطي الاجتماعي٩ •
  ؛ نواب الديمقراطية الصربية الجديدة٨ •
  ؛ نواب من حركة التغييرات٥ •
  ؛ نواب من حزب مسلمي البوسنة٣ •
نائب واحد من الاتحاد الديمقراطي للألبان، ونائـب     ( نواب من الأحزاب الألبانية      ٤ •

 الجبل الأسود، ونائب واحـد مـن   واحد من الاتحاد الديمقراطي والبديل الألباني في     
  .)القوة الديمقراطية الجديدة، ونائب واحد من منظور الائتلاف الألباني

هناك نائبة واحدة من المبادرة المدنية الكرواتية في التجمع النيابي للحزب الاشتراكي              -١٥٥
  .الديمقراطي

 امرأة على النحـو  ١١الجبل الأسود، هناك في في مجلس النواب   اً   نائب ٨١ومن أصل     -١٥٦
  :التالي

  ؛ التجمع النيابي للحزب الاشتراكي الديمقراطيمن نساء ٧ •
  ؛ التجمع النيابي لحزب الشعب الاشتراكيمن نساء ٣ •
  . التجمع النيابي للحزب الديمقراطي الاجتماعيمنامرأة واحدة  •
 ـ  ١٣,٥٨اً  ومن حيث النسبة المئوية، تشكل النساء حالي        -١٥٧ واب  في المائة من مجلـس ن

  .الجبل الأسود

  رئيس الجبل الأسود    
يتم انتخاب رئيس الجبل الأسود على أساس حق الانتخاب العـام علـى أسـاس                 -١٥٨

ويشترط أن يكون المرشح للرئاسة مواطناً      . المساواة، عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري      
 ١٥  النى خلال السنوات   من مواطني الجبل الأسود مقيماً في البلاد لمدة عشر سنوات كحد أد           

يتم انتخاب الرئيس لمـدة  و. ويدعو رئيس مجلس النواب لإجراء الانتخابات الرئاسية . الماضية
  .رئيس مرتين كحد أقصىكويجوز انتخاب نفس الشخص . خمس سنوات
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ويتولى رئيس الجبل الأسود مهام منصبه بتاريخ أدائه اليمين أمـام أعـضاء مجلـس        -١٥٩
طوارئ، فإن فترة الولاية      أو ت مدة ولاية الرئيس تنتهي خلال حالة حرب       وإذا كان . النواب

  .بعد نهاية الظروف التي تسببت في حالة من هذا القبيلاً  يوم٩٠تمدد كحد أقصى 
  .ولا يجوز لرئيس الجبل الأسود أداء أية وظيفة عامة أخرى  -١٦٠
 بالاستقالة،  أو تي انتُخب لها،  وتنتهي مدة ولاية رئيس الجبل الأسود بانتهاء الفترة ال          -١٦١
  .بفصله من الخدمة  أونتيجة لعجزه عن أداء مهام وظيفته كرئيس للبلاد، أو

 ويمكن لمجلس النواب الشروع في إجراء لتحديد      . الرئيس مسؤول عن انتهاك الدستور    و  -١٦٢
 ـ ٢٥إذا كان رئيس الجبل الأسود قد انتهك الدستور، وذلك بموجب اقتراح يتقدم به               ما اً نائب

ويقدم اقتراح بدء الإجراء هذا مجلس النواب لرئيس الجبل الأسود لتحديد موقفـه             . كحد أدنى 
لا، وينشر    أم إذا كان الدستور قد انتهك      ما وتتخذ المحكمة الدستورية القرار حول    . من الاتهام 

اب أن  ويجوز لمجلس النو  . القرار ويطرح على مجلس النواب ورئيس الجبل الأسود دون أي تأخير          
  .يفصل الرئيس من الخدمة إذا قررت المحكمة الدستورية أن الرئيس انتهك الدستور

وفي حالة انتهاء مدة ولاية رئيس الجبل الأسود، وكذلك في حالة عجز الرئيس مؤقتاً                -١٦٣
  .عن أداء وظائفه، يتولى مجلس النواب ممارسة هذه الوظائف، وذلك حتى انتخاب رئيس جديد

بل الأسود يمثل البلاد في الداخل والخارج؛ وهو يصدر الأوامر للجـيش            ورئيس الج   -١٦٤
على أساس قرارات مجلس الأمن والدفاع؛ ويصدر القوانين بمرسوم؛ ويـدعو للانتخابـات             

مرشح لمنصب رئيس مجلس الوزراء، وذلك بعد       : يلي على مجلس النواب     ما البرلمانية؛ ويقترح 
 الممثلة في مجلس النواب، ورئيس وقـضاة المحكمـة          مشاورات مع ممثلي الأحزاب السياسية    

الدستورية وحامي حقوق الإنسان والحريات؛ ويعين ويلغي تعيين السفراء ورؤساء البعثـات            
الدبلوماسية في الخارج بناء على اقتراح من الحكومة وبعد الحصول على رأي اللجنة البرلمانية              

ويض ووثـائق إلغـاء التفـويض الخاصـة         المسؤولة عن العلاقات الدولية؛ ويقبل وثائق تف      
بالدبلوماسيين الأجانب؛ ويمنح ميداليات وأوسمة الجبل الأسود؛ ويمنح العفو؛ ويؤدي أية مهام            

  .القانون  أوأخرى ينص عليها الدستور

  السلطة التنفيذية    
تدير الحكومة السياسة الداخلية والخارجية للجبل الأسود؛ وتقوم بإنفـاذ القـوانين              -١٦٥
 الأخرى لغـرض   واللوائح لأنظمة والتشريعات العامة الأخرى؛ وتصدر المراسيم والقرارات      وا

إنفاذ القوانين؛ وتبرم الاتفاقات الدولية؛ وتقترح خطة التنمية المكانية للبلاد؛ وتقترح الميزانية            
في  الدفاع، وتبـت     ةاستراتيجيو الأمن القومي    ةاستراتيجيتقترح  ووالبيان الختامي للميزانية؛    

الاعتراف بالدول وإقامة العلاقات الدبلوماسية والقنصلية مع الدول الأخرى؛ وتقترح السفراء    
 ورؤساء البعثات الدبلوماسية في الخارج؛ وتؤدي أية مهام أخرى يـنص عليهـا الدسـتور              

  .القانون أو
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أكثر من نواب رئيس الوزراء،     أو وتتكون الحكومة من رئيس مجلس الوزراء، ونائب        -١٦٦
  .ويمثل رئيس وزراء الحكومة ويدير عملها. الوزراءو

  السلطة القضائية    
وقد أنشئت محاكم الجبل الأسود وفقـاً       . تمارس المحاكم السلطات القضائية في البلاد       -١٦٧

وهي مـستقلة   ) ٣٩/١١ و ٢٢/٠٨، و ٤٩/٠٤، و ٠٢/٠٥الجريدة الرسمية   (لقانون المحاكم   
إنشاء المحاكم ونطاق ولايتها القضائية وتنظيمها وطرق       وينظم القانون   . وتتمتع بالحكم الذاتي  

  .عملها، وكذلك أصول تسيير أعمالها
وتحكم المحاكم على أساس الدستور والقانون والمعاهدات الدوليـة المـصدق عليهـا               -١٦٨

المحاكمات أمام المحاكم العامة والمحـاكم      . ويُحظر إنشاء محاكم عسكرية واستثنائية    . والمنشورة
يـشترط القـانون وجـود       لم  ما قضاة علنية وتقوم مجموعات من القضاة بالحكم فيها،       أمام ال 

  .والمناصب القضائية دائمة والقضاة يتمتعون بالحصانة الوظيفية. تشكيل يضم قاضياً واحداً فقط
 والمحاكم التجاريـة،    ،المحاكم الأساسية، المحاكم العالية   : المحاكم في الجبل الأسود هي      -١٦٩

  .لاستئناف، والمحكمة الإدارية، والمحكمة العليا في الجبل الأسودومحكمة ا

  المحاكم الأساسية    
وتتمتع المحـاكم الأساسـية بالولايـة       .  محكمة أساسية في الجبل الأسود     ١٥هناك    -١٧٠

  :يلي  فيماالقضائية
  :في المسائل الجنائية  -١٧١

  يعاقب عليها القانون بالغرامة    المرحلة الابتدائية في قضايا الجرائم الجنائية التي        )أ(  
تتجاوز عشر سنوات كعقوبة رئيسية، بغض النظر عن صفة الـشخص             لا بالسجن لمدة  أو

منصبه، وبغض النظر عما إذا كانت الجريمة قد ارتكبت           أو مهنته  أو لمحاكمةالذي يخضع ل  
  الحرب، في حالة   أو في حال التهديد بحرب وشيكة     حالة الطوارئ، أو  في    أو في زمن السلام  

   التي ينص فيها القانون على اختصاص محكمة أخرى في بعض هذه الجرائم؛الحالاتفي  إلا
المرحلة الابتدائية في قضايا الجرائم الجنائية المحددة في تـشريعات خاصـة              )ب(  

  باعتبارها تدخل في اختصاص المحاكم الأساسية؛
، وطلبـات إنهـاء     إجراء المحاكمة والبت في طلبات شطب أحكام الإدانة         )ج(  

إنهاء الآثار القانونية للإدانة، والبت في هذه الأمور إذا أصدرت المحكمة             أو الإجراءات الأمنية 
  .أو الإجراء/الأساسية هذا الحكم و

في مسائل القانون المدني، تتمتع المحاكم الأساسية بالولاية القضائية للفصل في المرحلة              -١٧٢
  :يلي  فيماالابتدائية
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المنازعات المتعلقة بالملكية، الزواج، والأسرة، والحقـوق الشخـصية،         في    )أ(  
في المنازعات التي ينص فيها القانون علـى          إلا وحقوق التأليف والنشر، وغيرها من المسائل،     

  اختصاص محكمة أخرى؛
الرد علـى أي معلومـات في وسـائل      أوفي المنازعات المتعلقة بالتصحيح    )ب(  

  . من خلال وسائل الإعلامبانتهاك الحقوق الشخصية والمرتكبتعلقة الإعلام والالتماسات الم
في قضايا قانون العمل، تتمتع المحاكم الأساسية بولاية الفصل في المرحلة الابتدائية في               -١٧٣

  :يلي  بماالمنازعات المتعلقة
  العمل؛ •
 ـ           • ل إبرام وتطبيق الاتفاقات الجماعية، وكذلك في جميع المنازعات بين أصحاب العم

  ونقابات العمال؛
  تطبيق التشريع الخاص بالإضراب؛ •
  . في الشركات والكيانات القانونية الأخرىداريةلإ اانتخاب وإقالة الهيئات •
  :يلي  فيما تتمتع المحاكم الأساسية بالاختصاص،في المسائل القانونية الأخرى  -١٧٤

على خلاف ذلـك في  ينص  لم  مافي المرحلة الابتدائية لحسم القضايا المتنازع عليها،    •
  قانون المحاكم؛

 حل المسائل المتعلقة بالإنفاذ والمنازعات الناشـئة في سـياق إجـراءات الإنفـاذ              •
  ينص على خلاف ذلك في قانون المحاكم؛ لم  مايتعلق بها، فيما أو

اتخاذ قرار بشأن الاعتراف بالأحكام الأجنبية وتنفيذها، باستثناء تلك التي تدخل في             •
   التجارية؛اختصاص المحكمة

  .أداء الأنشطة ذات الصلة بالمساعدة القانونية •
وتتمتع المحاكم الأساسية بالولاية القضائية للبت في المرحلة الابتدائيـة في المـسائل               -١٧٥

تـضطلع المحـاكم      كما .ينص القانون على اختصاص محكمة أخرى      لم  ما الأخرى كذلك 
  .الأساسية بمهام أخرى منصوص عليها في القانون

  المحاكم العالية    
وهمـا  ). بييلو بـوليي   وفيفي بودغوريتسا(هناك محكمتان عاليتان في الجبل الأسود         -١٧٦

تفصلان في الدعاوى الجنائية المتعلقة بجرائم جنائية يعاقب عليها بالسجن لمدة تتجاوز العشر             
 مهنتـه   أو محاكمـة الخاضـع لل  سنوات، كعقوبة رئيسية، بغض النظر عن صفة الشخص         

حالة الطوارئ،    أو منصبه، وبغض النظر عما إذا كانت الجريمة قد ارتكبت في زمن السلام            أو
  :في حالة الحرب، وذلك في الجرائم التالية  أوفي حال التهديد بحرب وشيكة أو
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القتل غير العمد، والاغتصاب، وتعريض سلامة الحركة الجويـة للخطـر،             )أ(  
ير المرخص له، والدعوة إلى تغيير النظام الدسـتوري         وإنتاج المخدرات، وحيازتها وتداولها غ    

بالعنف، والكشف عن البيانات السرية، والتسبب في الكراهية القومية والعرقيـة والدينيـة،             
والخلافات والتعصب، وانتهاك حرمة أراضي البلاد، وتكوين الجمعيات للقيام بأنشطة ضـد            

  وري وأمن البلاد، وغسل الأموال؛الدستور، والتحضير لارتكاب أعمال ضد النظام الدست
الفصل في الإجراءات الجنائية بالنسبة للجرائم الجنائية للجريمة المنظمة، بغض        )ب(  

  النظر عن شدة العقوبة المنصوص عليها؛
: الفصل في الدعاوى الجنائية المتعلقة بجرائم جنائية تتضمن عناصر الفـساد            )ج(  

يتـسبب في     بما ، وإساءة استعمال المركز الاحتكاري،    انتهاك المساواة في العمليات التجارية    
الإفلاس، والإفلاس الاحتيالي، والمتاجرة بالنفوذ، والاحتيال في الميزانية العموميـة، وإسـاءة            
استخدام التقييم، والكشف عن أسرار تجارية، والكشف عـن أسـرار بورصـة الأسـهم               

، وإساءة استعمال المنصب   المنصبخدام  يجابية، وإساءة است  واستخدامها، والرشوة السلبية والإ   
في النشاط التجاري، والاحتيال في تسيير العمل الرسمي، وإسـاءة اسـتخدام الـسلطة في               

  بحكم أكثر شدة؛  أوالعمليات التجارية بصورة يعاقب عليها بالسجن لمدة ثماني سنوات
ارها تدخل الفصل في قضايا الجرائم الجنائية المحددة في تشريعات خاصة باعتب  )د(  

  في اختصاص المحاكم العالية؛ 
تنفيذ إجراءات لوضع الشروط المسبقة المتصلة بطلبات تـسليم المتـهمين             )ه(  

  والمحكوم عليهم وإجراءات الاعتراف بقرارات المحاكم الأجنبية في المسائل الجنائية وتنفيذها؛
  .أداء مهام أخرى محددة في القانون  )و(  

  .الأساسية  تبت المحاكم العالية في الطعون المقدمة ضد قرارات المحاكمفي المرحلة الثانية  -١٧٧
  :يلي  بماوإلى جانب إجراءات المحاكمة، تقوم المحاكم العالية  -١٧٨

  معالجة التنازع في الاختصاص بين المحاكم الأساسية الواقعة في إقليمها؛ •
بت في طلبـات    البت في طلبات شطب أحكام الإدانة على أساس قرار المحكمة؛ وال           •

إنهاء الآثار القانونية لأحكام الإدانة والتي تشمل حظـر           أو إنهاء الإجراءات الأمنية  
  الإجراء قد فرضته محكمة عليا؛  أوالحصول على حق معين إذا كان الحكم

  القيام بأنشطة المساعدة القانونية في المسائل الجنائية الدولية؛ •
  .القيام بأنشطة أخرى محددة في القانون •
  .انظر أدناه، جداول الأحكام الصادرة في المحاكم الأساسية والمحاكم العالية  -١٧٩
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    ٢٣الجدول 
  الأحكام

٢٠١٠  
  السجن  الغرامات  الأحكام المعلقة  الإدانات  المحاكم

 ) في المائة٣٣,٣٥ (١ ٦٦١ ) في المائة١٢,٠٥ (٦٠٠ ) في المائة٥٤,٦١ (٢ ٧٢٠ ٤ ٩٨١  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٩٧,٠٨ (٧٦٤ صفر ) في المائة٢,٩٢ (٢٣ ٧٨٧  عاليةالمحاكم ال

 ) في المائة٤٢,٠٤ (٢ ٤٢٥ ) في المائة١٠,٤٠ (٦٠٠ ) في المائة٤٧,٢ (٢ ٧٤٣ ٥ ٧٦٨  المجموع

          
٢٠٠٩  

  السجن  الغرامات  الأحكام المعلقة  الإدانات  المحاكم
 ) في المائة٣٢,٣٠ (٢ ٢٩٥ ) في المائة١١,٦٦ (٨٢٩ ) في المائة٥٦,٠٣ (٣ ٩٨١ ٧ ١٠٥  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٩٨,٥٣ (٧٣٣ صفر  ) في المائة١,٤٧ (١٣  ٧٤٦  المحاكم العالية

 ) في المائة٣٨,٥٦ (٣ ٠٢٨ ) في المائة١٠,٥٥ (٨٢٩ ) في المائة٥٠,٨٩ (٣ ٩٩٤ ٧ ٨٥١  المجموع

      

٢٠٠٨  
  السجن  الغرامات  الأحكام المعلقة  الإدانات  المحاكم

 ) في المائة٢٦,٥٥ (١ ٨٠٤ ) في المائة٩,٦٤ (٦٥٥ ) في المائة٦٣,٨١ (٤ ٣٣٥ ٦ ٧٩٤  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٩٤,٤ (٤٢٢ ) في المائة٠,٤٤ (٢ )  في المائة٥,١٦ (٢٣ ٤٤٧  المحاكم العالية

 ) المائة في٣٠,٧٤ (٢ ٢٢٦ ) في المائة٩,٠٧ (٦٥٧ ) في المائة٦٠,١٩ (٤ ٣٥٨ ٧ ٢٤١  المجموع

  .طرافالأالاعتداءات على الأرواح و: انظر أدناه، جدول الجنايات  -١٨٠
    ٢٤الجدول 

  )الاعتداءات(الجنايات 
٢٠١٠  

  ٢٠١٠  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  
 ) في المائة٦٤,٨٦ (٦٠٠  في المائة٩,٦٨ ٩٢٥  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٥٩,١٩ (١٦١  في المائة٣١,٩٦ ٢٧٢  ليةالمحاكم العا

 ) في المائة٦٣,٥٧ (٧٦١  في المائة١١,٥٠ ١ ١٩٧  المجموع
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٢٠٠٩  
  ٢٠٠٩  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  

 ) في المائة٦٨,٦٥ (٧٠٣  في المائة٧,٧١ ١ ٠٢٤  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٤٤,٢٩ (١٣٢  في المائة٢٦,٣٩ ٢٩٨  المحاكم العالية

 ) في المائة٦٣,١٦ (٨٣٥  في المائة٩,١٨ ١ ٣٢٢  المجموع

  
٢٠٠٨  

  ٢٠٠٨  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  
 ) في المائة٦٢ (٩٤٣  في المائة٩,٦٥ ١ ٥٢٣  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٣٨,٥٦ (١١٨ في المائة ٢٨,٤١  ٣٠٦  المحاكم العالية

 ) في المائة٥٨,٠١ (١ ٠٦١  في المائة١٠,٨٥ ١ ٨٢٩  المجموع

  . بالممتلكاتةانظر أدناه، جدول الجنايات المتعلق  -١٨١
    ٢٥الجدول 

  )الممتلكات(الجنايات 
٢٠١٠  

  ٢٠١٠  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  
 )  في المائة٧٠,١٤ (١ ٦٩٦  في المائة٢٥,٢٩ ٢ ٤١٨   الأساسيةالمحاكم

 ) في المائة٧١,٨٣ (٥١  في المائة٨,٣٤ ٧١  المحاكم العالية

 ) في المائة٧٠,١٨ (١ ٧٤٧  في المائة٢٣,٩٠ ٢ ٤٨٩  المجموع

  
٢٠٠٩  

  ٢٠٠٩  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  
 ) في المائة٧٤,٥ (٢ ٢٨٤  في المائة٢٣,١١ ٣ ٠٦٨  لأساسيةالمحاكم ا

 ) في المائة٥٣ (٤٥  في المائة٧,٥٢ ٨٥  المحاكم العالية

 ) في المائة٧٣,٨٦ (٢ ٣٢٩  في المائة٢١,٨٩ ٣ ١٥٣  المجموع

  
٢٠٠٨  

  ٢٠٠٨  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  
 ) في المائة٦١,٣٢ (٢ ٤٣٩  في المائة٢٥,٢١ ٣ ٩٧٧  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٢٤,٤١ (١٧  في المائة٥,٧٥  ٦٢  المحاكم العالية

 ) في المائة٦٠,٨٠ (٢ ٤٥٦  في المائة٢٣,٩٧ ٤ ٠٣٩  المجموع
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  .الاعتداءات على الحرية الجنسية: انظر أدناه، جدول الجنايات  -١٨٢
    ٢٦الجدول 

  )يةالقضايا الجنس(الجنايات 
٢٠١٠  

  ٢٠١٠  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  عدد القضايا  
 ) في المائة٨٠,٤٦ (٧٠  في المائة٠,٩١ ٨٧  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٦٦,٦٧ (١٦  في المائة٢,٨٢ ٢٤  المحاكم العالية

 ) في المائة٧٧,٤٧ (٨٦  في المائة١,٠٦ ١١١  المجموع

  
٢٠٠٩  

  ٢٠٠٩  عامالحصة من مجموع القضايا الجنائية التي تم حلها في  لقضاياعدد ا  
 ) في المائة٦٧ (٣٣  في المائة٠,٣٦ ٤٩  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٦,١٦ (٢٣  في المائة٣,٢٧ ٣٧  المحاكم العالية

 ) في المائة٦٥,١١ (٥٦  في المائة٠,٦ ٨٦  المجموع

  
٢٠٠٨  

  ٢٠٠٨  عامالقضايا الجنائية التي تم حلها فيالحصة من مجموع   عدد القضايا  
 ) في المائة٦٤,٦٥ (١٥٠  في المائة١,٤٧ ٢٣٢  المحاكم الأساسية

 ) في المائة٢٣,٥٢ (٨  في المائة٣,١٥  ٣٤  المحاكم العالية

 ) في المائة٥٩,٣٩ (١٥٨  في المائة١,٥٨ ٢٦٦  المجموع

والاتجار بالأطفال لأغراض التبني    ) ائي من القانون الجن   ٤٤٤المادة  (الاتجار بالأشخاص     -١٨٣
، فصلت المحـاكم ذات     ٢٠١١ إلى   ٢٠٠٤خلال الفترة من    ).  من القانون الجنائي   ٤٤٥المادة  (

كـانون   ٣١وبحلـول   .  قضية من قضايا الاتجـار بالأشـخاص       ١٤مجموعه    بما الاختصاص
  . منها١٢، كان قد تم إصدار الأحكام النهائية في ٢٠١١ديسمبر /الأول
، في حـين أن     )اً شخص ٢٧( من الأحكام النهائية     ١١وصدرت إدانة للمتهمين في       -١٨٤

  ). أشخاص٤(الحكم صدر ببراءة المتهمين في قضية واحدة 
ولا يحدد القانون الجنائي في الجبل الأسود تشويه الأعضاء التناسلية للنساء والاعتداء              -١٨٥

  .بالأسيد كجريمتين منفصلتين
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 الأمر  -توسط لمدة الاحتجاز لأغراض الإجراء السابق للمحاكمة        الحد الأقصى والم    -١٨٦
  ). من قانون الإجراءات الجنائية١٧٧المادة (بالاحتجاز ومدته أثناء التحقيق 

على أساس قرار من قاضي التحقيق، يجوز إبقاء المتهم رهن الاحتجاز لمـدة شـهر                •
  .كحد أقصى اعتباراً من اليوم الأول لحرمانه من الحرية

علـى أسـاس قـرار      إلايمكن إبقاء المتهم رهن الاحتجاز    لا  انتهاء هذه المدة،   بعد •
  .بتمديد الاحتجاز

، ٢٤يجوز تمديد الاحتجاز على أساس قرار يتخذه الفريق المـشار إليـه في المـادة               •
تزيد على شهرين وبناء على طلـب         لا ، من قانون الإجراءات الجنائية لمدة     ٧ الفقرة

 ويسمح الطعن في قرار الفريق ولكن هذا الطعن       . ن الأسباب من المدعي العام يتضم   
  .يوقف إنفاذ القرار لا

تعلق بجريمة جنائية يعاقب عليها بالسجن لمـدة تتجـاوز          بإجراءات ت في حالة القيام     •
الخمس سنوات، يمكن للفريق التابع للمحكمة العليا، بناء على اقتراح مسبب مـن             

تتجاوز ثلاثـة     لا ة، أن يمدد الاحتجاز لمدة    المدعي العام في حال وجود أسباب هام      
  .أشهر أخرى

تقدم لائحة الاتهام حتى انتهاء المدد المـشار إليهـا في             لم يتم الإفراج عن المتهم إذا     •
  . من هذا القانون٣ و٢الفقرتين 

. ينص القانون الجنائي للجبل الأسود علـى عقوبـة الإعـدام            لا -عقوبة الإعدام     -١٨٧
  .اً يمكن للمحكمة أن تفرضه على الجاني هو عقوبة السجن أربعين عاموالحكم الأشد الذي

  المحاكم التجارية    
 ـ) بييلو بـوليي    وفي في بودغوريتسا ( في الجبل الأسود     محكمتان تجاريتان  هناك  -١٨٨  اوهم
  :يلي  فيما في المرحلة الابتدائيةنتفصلا

مال والشخـصيات   المنازعات بين الشركات المحلية والأجنبية ورجال الأع        )أ(  
ت بينها بموجب القانون    الناشئة عن العلاقا  والاعتبارية الأخرى التي تمارس الأنشطة التجارية،       

والمنازعات بين الشركات ورجال الأعمال والشخصيات الاعتبارية الأخرى الـتي          التجاري؛  
 عـن   يمارسون الأنشطة التجارية، والناشـئة      لا تمارس الأنشطة التجارية والأشخاص الذين    

العلاقات بينها بموجب القانون التجاري، حتى لو كان أحد الطـرفين في هـذه المنازعـات       
  ؛ وإذا كان متصلاً مع أي طرف من الأطراف كصاحب دعوى مشتركةاً،طبيعياً شخص

المنازعات المتعلقة بتسجيل الكيانات التجارية، وكذلك في المنازعات الناشئة    )ب(  
  نون الشركات؛عن العلاقات التي يحكمها قا
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هو إلزامي من التسوية والإفلاس وتصفية الكيانات         بما في المنازعات المتعلقة    )ج(  
يـنص   لم  مـا  الوقت الذي بدأ فيه التراع،      أو التجارية، بغض النظر عن صفة الطرف الآخر      

  القانون على خلاف ذلك؛
ية بـين   المنازعات المتعلقة بحقوق التأليف والنشر وحقوق الملكية الـصناع          )د(  

  من هذه الفقرة؛) أ(الأطراف المشار إليها في البند 
المنازعات المتعلقة بحقوق الفنانين والحقوق المتعلقة بالاستنساخ والطباعـة           )ه(  

والإصدار للعموم لأغراض تداول الأعمال السمعية والبصرية؛ وكذلك المنازعـات المتعلقـة          
  من هذه الفقرة؛) أ(طراف المشار إليها في البند ببرامج الكمبيوتر واستخدامها وتناقلها بين الأ

من ) أ(المنازعات المتعلقة بتعطيل الحيازة بين الأطراف المشار إليها في البند             )و(  
  هذه الفقرة؛

 المنازعات المتعلقة بتشويه المنافسة وإساءة استغلال المنـصب الاحتكـاري           )ز(  
  ية؛المهيمن على السوق والدخول في اتفاقات احتكار أو

المياه الداخلية وكذلك في      وفي المنازعات المتعلقة بالسفن والملاحة في البحر       )ح(  
  الخلافات التي يحكمها قانون الملاحة، باستثناء المنازعات المتعلقة بنقل الركاب؛

المنازعات المتعلقة بالطائرات والمنازعات التي يحكمهـا قـانون الطـيران،             )ط(  
  قة بنقل الركاب؛باستثناء المنازعات المتعل

منازعات المسائل القانونية الأخرى التي ينص القانون على وقوعها ضـمن             )ي(  
  .اختصاص المحاكم التجارية

  :يلي  بماوتقوم المحاكم التجارية الابتدائية  -١٨٩
  ؛ الإلزاميةالإفلاس والتسوية والتصفيةعلى الإجراءات المتعلقة بتدابير تشرف   )أ(  
ت تسجيل الشركات والكيانات الأخرى في قلم المحكمة إذا         القيام بإجراءا   )ب(  

  كان القانون قد أعطاها ولاية قضائية في مثل هذه الأمور؛
 واجب المستندالبت بشأن إجراءات الإنفاذ والأمن، وتنفيذها، عندما يكون   )ج(  

لأصلي قد عندما يكون المستند ا  أوالتحكيم،هيئة عن   أوالنفاذ قد صدر عن المحكمة التجارية 
   من هذه المادة؛١ من الفقرة ١نشأ عن الكيانات المشار إليها في البند 

البت بشأن إجراءات الإنفاذ والأمن على متن السفن والطائرات، وتنفيذها،            )د(  
  بغض النظر عن صفة الطرفين؛

  البت بشأن الإجراءات غير الخلافية المتعلقة السفن والطائرات؛  )ه(  
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شأن الاعتراف بالقرارات القضائية الصادرة عن المحاكم التجارية        اتخاذ قرار ب    )و(  
  .الأجنبية وكذلك بقرارات التحكيم الأجنبية وتنفيذها

  .كما تنفذ المحاكم التجارية المهام الأخرى التي ينص عليها القانون  -١٩٠

  محكمة استئناف الجبل الأسود    
  .مقرها في بودغوريتسامحكمة الاستئناف لإقليم الجبل الأسود و أنشئت  -١٩١

  :يلي  بمامحكمة الاستئنافوتقوم   
عن   الدرجة الابتدائية، فضلاً  الصادرة عن محاكم    قرارات  التبت في الاستئنافات ضد      •

  الطعون المقدمة ضد قرارات المحاكم التجارية؛
 المختلفة،  العاليةتحل تنازع الاختصاص بين المحاكم الأساسية الواقعة في إقليم المحاكم            •

  بين المحاكم الأساسية والمحاكم العالية، وبين المحاكم العالية، وبين المحاكم التجارية؛و
  . المهام الأخرى التي ينص عليها القانونتؤديو •

  المحكمة الإدارية في الجبل الأسود    
  .أنشئت المحكمة الإدارية لإقليم الجبل الأسود ومقرها في بودغوريتسا  -١٩٢

  :يلي يما فتبت المحكمة الإدارية  
المنازعات الإدارية بشأن قانونية القرارات الإدارية، وقانونية الأفعال الفردية الأخرى،      •

  ينص عليه القانون؛  ماوفق
 في الإنفـاذ سبل الانتصاف القانونية الاستثنائية ضد الأحكـام النهائيـة الواجبـة         •

  .الجنح إجراءات
  .ص عليها القانونالمحاكم الإدارية المهام الأخرى التي ينوتؤدي   -١٩٣

  المحكمة العليا في الجبل الأسود    
  .المحكمة العليا هي أعلى محكمة في الجبل الأسود ومقرها في بودغوريتسا  -١٩٤
  :يلي  بماوتقوم هيئة المحكمة العليا  -١٩٥

  تعتمد المواقف القانونية من حيث المبدأ والآراء القانونية من حيث المبدأ؛  )أ(  
ئل المتعلقة بسير عمل المحاكم، وتطبيق القـوانين والأنظمـة          تنظر في المسا    )ب(  

  ؛تراه ضرورياً  بماالأخرى وممارسة السلطة القضائية وتبلغ مجلس النواب
  تعتمد النظام الداخلي لأقسام المحكمة ولهيئة المحكمة العليا؛  )ج(  
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  تقدم الآراء بشأن المرشحين لمنصب رئيس المحكمة العليا وقضاتها،   )د(  
  .المهام الأخرى التي ينص عليها القانوناً تؤدي أيض  )ه(  
 وتتألف هيئة المحكمة العليا الموسعة من هيئة المحكمة العليا ورؤساء محكمة الاستئناف             -١٩٦

وتعتمد هيئة المحكمة العليا المواقف القانونية من حيث المبدأ         . المحكمة الإدارية والمحاكم العالية   و
  . المبدأالآراء القانونية من حيثو

والموقف القانوني من حيث المبدأ هو قرار بشأن نقطة قانونيـة ذات أهميـة عامـة                  -١٩٧
بالنسبة للإجراءات القانونية التي تبت فيها المحكمة العليا وبشأن النقاط القانونية التي لها تأثير              

لـة في  على المساواة بين الأشخاص أمام القانون واحترام الحقوق والحريات الأخـرى المكفو           
تعديل موقف قانوني من   أوويجوز لكل محكمة أن تطلب اعتماد. الدستور والمعاهدات الدولية

  .حيث المبدأ
يتعلق بنقطة معينة من القـانون،        فيما فهو يصدر  الرأي القانوني من حيث المبدأ       أما  -١٩٨

تطبيق الموحد الأدنى درجة، وتؤثر على لمحاكم  أوالعليا نشأت من السوابق القضائية للمحكمة   
  .للدستور والقوانين في إقليم الجبل الأسود

  :المحكمة العليا  -١٩٩
  ينص عليه القانون؛  ما الثالثة وفقالدرجةتقرر في   )أ(  
عـن   تقرر بشأن سبل الانتصاف القانونية ضد قرارات استثنائية صـدرت           )ب(  

  محاكم الجبل الأسود؛
   المنصوص عليه في القانون؛تقرر ضد قرارات فريق قضاتها، على النحو  )ج(  
تقرر نقل الولاية الإقليمية عندما يتضح أن محكمة أخرى لديها اختـصاص              )د(  

لأسـباب    أوموضوعي سوف تكون قادرة على القيام بالإجراءات بصورة أكثـر كفـاءة،   
  أخرى؛ هامة

يكـون اختـصاص      لا  تتمتع باختصاص إقليمي عندما    التي المحكمة   تحدد  )ه(  
لقواعد الاختصاص الإقليمي، تحديد أي     اً  ، وفق ومتى تعذرّ لجبل الأسود مستبعداً،    المحاكم في ا  

  ؛ على نحو قاطعمحكمة لديها اختصاص إقليمي في مسألة قانونية معينة
يتعلق بالاختصاص بين مختلف أنواع المحـاكم في إقلـيم            فيما تحل الخلاف   )و(  

  ود لمحكمة أخرى؛إذا كان قد تحدد أن الاختصاص يع  إلاالجبل الأسود،
  .تؤدي المهام الأخرى التي ينص عليها القانون  )ز(  
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ذات الاختـصاص   في المسائل المتصلة بنقل الاختصاص الإقليمي وبتعيين المحكمـة            -٢٠٠
 دون  تابعين للمحكمة العليا   وبتنازع الاختصاص، تبت في الأمر هيئة من ثلاثة قضاة           الإقليمي

  .إجراء جلسة استماع

  ءمجلس القضا    
وقـد  . مجلس القضاء هو سلطة مستقلة تعمل على ضمان استقلال المحاكم والقضاة            -٢٠١

  ).٣٩/١١ و١٣/٨الجريدة الرسمية (أنشئ المجلس بموجب قانون مجلس القضاء 
  :يحدد الدستور المسؤوليات التالية لمجلس القضاء  -٢٠٢

  ؛انتخاب وعزل القضاة ورؤساء المحاكم والقضاة غير المحترفين •
  ؛د انتهاء مهمة القضاةتحدي •
  ؛في محكمة ما) من العامّة(تحديد عدد القضاة والقضاة غير المحترفين  •
 والشكاوى المتعلقة بعمل المحـاكم واتخـاذ        والطلباتمناقشة تقرير نشاط المحكمة      •

  ؛ حيالهاموقف
  ؛البت في حصانة القضاة •
  ؛تقديم اقتراح للحكومة بشأن حجم الأموال اللازمة لعمل المحاكم •
  .داء المهام الأخرى التي ينص عليها القانونأ •
وبالإضافة إلى أحكام الدستور، تخضع المسائل المتعلقة بمجلس القضاء لقانون مجلس             -٢٠٣

القضاء الذي ينص على طريقة الانتخاب وانتهاء مدة ولاية مجلس القضاء، وتنظيم وطريقـة              
ترفين، وإجراءات إنهاء عضويتهم،    تشغيل المجلس، وإجراءات انتخاب القضاة والقضاة غير المح       

وعلى هذا، فإن مجلـس القـضاء       . والمسؤولية التأديبية، وفصل القضاة والقضاة غير المحترفين      
  :يلي بما يقوم

  يناقش الشكاوى ضد عمل القضاة؛ •
  يبت بشأن المسؤولية التأديبية للقضاة؛ •
  يوفر الآراء بشأن مشاريع التشريعات الخاصة بالقضاء؛ •
  يتعلق بالمحاكم؛  فيماظام المعلومات القضائية وصيانته وتوحيدهيضمن تطبيق ن •
  ائية بالتعاون مع مجلس الادعاء العام؛القضيلزم لتدريب أصحاب المناصب   مايوفر •
  يحتفظ بسجلات القضاة؛ •
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يناقش الشكاوى المقدمة من القضاة ويتخذ مواقف بشأن التهديدات التي يتعرض لها             •
  ؛ماستقلاله

جيهية لتحديد العدد اللازم من القضاة وغيرهم من مسؤولي المحاكم          يقترح تدابير تو   •
  والموظفين؛

  يحدد منهجية لإعداد تقرير عن أعمال المحاكم ومواعيد العمل السنوية؛ •
  .يؤدي مهام أخرى على النحو المنصوص عليه في القانون •
يس وتسعة  من دستور الجبل الأسود، يتكون مجلس القضاء من رئ١٢٧ للمادة ووفقاً  -٢٠٤
: ورئيس مجلس القضاء هو رئيس المحكمة العليا، في حين أن أعضاء مجلس القضاء هم             . أعضاء

 مؤتمر القضاة من بين أعضائه واثنان من أعضاء مجلس النـواب      الذين ينتخبهم القضاة الأربعة   
الجبـل  المنتخبين من عداد الأغلبية والمعارضة فيه، واثنان من المحامين البارزين يعينهم رئـيس      

  .زير العدلوالأسود و
يجوز أن يكون     ولا .ويقوم مجلس القضاء بانتخاب القضاة ورؤساء المحاكم وتعيينهم         -٢٠٥

  .رؤساء المحاكم أعضاء في مجلس القضاء
  :يلي  فيماوهي تبت.  تحمي الدستورية والشرعيةالمحكمة الدستورية  -٢٠٦

  دق عليها والمنشورة؛امتثال القوانين للدستور والمعاهدات الدولية المصا •
  امتثال القوانين الأخرى والتشريعات العامة للدستور والقانون؛ •
الشكاوى الدستورية المتعلقة بانتهاك حقوق الإنسان والحريات التي يكفلها الدستور،  •

  بعد استنفاد جميع سبل الانتصاف القانونية الفعالة؛
  ما إذا كان رئيس الجبل الأسود ينتهك الدستور؛ •
 على الاختصاص بين المحاكم وسلطات الدولة الأخرى، وبـين سـلطات            الخلاف •

الدولة والهيئات التابعة لوحدات الحكم الذاتي المحلي وبين هيئات وحدات الحكـم            
  الذاتي المحلي؛

  منظمة غير حكومية؛  أوحظر عمل حزب سياسي •
ختـصاص  تـدخل في ا     لا التراعات الانتخابية والتراعات المتعلقة بالاستفتاءات التي      •

  المحاكم الأخرى؛
الامتثال للدستور في التدابير والإجراءات التي تتخذها سلطات الدولة في حالة الحرب   •

  .والطوارئ
  .كما تؤدي المحكمة الدستورية المهام الأخرى المنصوص عليها في الدستور  
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ة ويتم انتخاب قضاة المحكمة الدسـتوري     . لمحكمة الدستورية من سبعة قضاة    اوتتألف    -٢٠٧
. ويتم انتخاب رئيس المحكمة الدستورية من بين القضاة لمدة ثلاث سنوات          . لمدة تسع سنوات  

 ١٥ويجوز انتخاب شخص يتمتع بسمعة خبير قانوني معروف، مع حد أدنى من الخبرة لمدة                
 يسمح لرئيس المحكمة الدستورية     ولا .في هذه المهنة لمنصب قاض في المحكمة الدستورية       اً  عام
أن يؤدي    أو غير ذلك من الواجبات العامة      أو أداء واجبات عضو في مجلس النواب     قضاتها   أو

  .أي نشاط مهني آخر
إذا حصل في سياق إجراءات تقييم الامتثال للدستور والقانون أن توقـف سـريان                -٢٠٨

تقوم يتم إلغاء النتائج المترتبة على تطبيقه، فإن المحكمة الدستورية            ولم التشريع موضع البحث  
للقانون في الوقت الذي كان فيـه         أو  ممتثلاً للدستور   كان إذا كان ذلك التشريع    ماحديد  بت

 الدستورية والقانونية وتبلغ مجلس النواب       الشؤون وترصد المحكمة الدستورية  . ساري المفعول 
  .عن عدم الامتثال للدستور والقانون

. ال للدستور والقـانون   ويجوز لكل شخص أن يقدم مبادرة لبدء إجراء تقييم الامتث           -٢٠٩
سـلطة محليـة تتمتـع      أوغيرها من سلطات الدولة،  أوويمكن البدء بذلك من قبل محكمة،  

يمكن للمحكمة الدسـتورية نفـسها     كما.خمسة من أعضاء مجلس النواب  أوبالحكم الذاتي 
مة سياق ذلك الإجراء، يمكن للمحك  وفي.الشروع في إجراء تقييم الامتثال للدستور والقانون

أي   أو الإجراءات المتخذة علـى أساسـه،       أو الدستورية أن تأمر بوقف تنفيذ التشريع المعني      
م المحكمة الدستورية امتثالهـا لأحكـام   القوانين العامة التي تقيّ  أوتشريع آخر من التشريعات   

. يمكـن إصـلاحها    لاالدستور والقانون، إذا كان إنفاذها يمكن أن يؤدي إلى عواقب ضارة 
وهي قرارات  . د المحكمة الدستورية قرارها بأغلبية أصوات جميع القضاة، وتنشر قراراتها         وتعتم

  .وإذا لزم الأمر تتكفل الحكومة بإنفاذ قرارات المحكمة الدستورية. ملزمة ومهيأة لإنفاذها
  .انظر أدناه، جدول العدد الكلي للقضاة  -٢١٠

    ٢٧الجدول 
  القضاة
  ٢٠٠٨  ٢٠٠٩  ٢٠١٠  ٢٠١١  السنة
  ٢٤٤  ٢٥٤  ٢٦٠  ٢٦٤   القضاةعدد

  
لدى القضاة في   ) القضايا المتأخرة (يتم حلها     لم انظر أدناه، جدول عدد القضايا التي       -٢١١

  .مختلف مستويات نظام القضاء



HRI/CORE/MNE/2012 

GE.13-40119 54 

    ٢٨الجدول 
  يتم حلها  لمقضايا

  ٢٠٠٨  ٢٠٠٩  ٢٠١٠  السنة
 لم يتم حلها  تم حلها  موعالمج لم يتم حلها  تم حلها  المجموع لم يتم حلها  تم حلها  المجموع  المحاكم

 ٢٧٠,١٠ ٥٠٥,٠٨ ٧٧٥,١٨ ٢٣١,٨٥ ٤٩٥ ٧٢٧,٢٨ ٢٢٣ ٤٥٢,٠٤ ٦٧٥,٤٥  المحاكم الأساسية

 ٢٠٢,١٣ ٣٨٤,٦٥ ٥٨٦,٧٨ ٦٨,٤٤ ٤٨٤,٤٠ ٥٥٢,٨٥ ٢٥,٤٠ ٣٤٣,٠٥ ٣٦٨,٤٥  المحاكم العالية
 ٦٥,٩٥ ٩٠٩,٧٩ ٩٧٥,٧٥ ٧٦,٩٥ ٩٤٣,٨٣ ١ ٠١٥,٩١ ٧٤,١٧ ١ ٢٧٢,٠٤ ١ ٣٤٦,٢١  المحاكم التجارية

 ٥٤,١١ ١٨٢,١١ ٢٣٦,٢٢ ٦١,٢٥ ٢٥١ ٣١٢,٢٥ ١٩ ٢٢٦,٧٣ ٢٤٥,٧٣  محاكم الاستئناف

 ٢٠٢,٥٠ ٢٤٨,٣٧ ٤٥٠,٨٧ ١٤٢,٥٥ ٢٩٨ ٤٤٠,٥٥ ١٣٥,٥٦ ٤٢٩,١١ ٥٦٤,٦٧  المحاكم الإدارية

 ٠,١٥ ٢٠٩,٦٩ ٢٠٩,٨٤ ١١ ٢٦٨ ٢٧٩ ٥,٦٧ ١٥١,٨٩ ١٥٧,٥٦  المحكمة العليا

 ٤٦٧,١٥ ٧٤١,٢٨ ٨٧٣,٧٧ ٤٣٣,٥١ ٧٩١,٥٣ ٨٨٩,٤٧ ١٤٩,٢٩ ٤٩٠,١٦ ٦٣٩,٢٤  المجموع

  .انظر أدناه، جدول الإنفاق العام المخصص للسلطة القضائية  -٢١٢
    ٢٩الجدول 

  ائيةضالإنفاق العام على السلطة الق
٢٠٠٧  ٢٠٠٨  ٢٠٠٩  ٢٠١٠  ٢٠١١  

١٣ ٥٨٦ ٥٤٨,٤٨  ١٩ ٧٧٩ ٣٧١,٣٨  ٢٠ ٠٨٠ ٩١٤,٢٢  ١٩ ٩٤٣ ٨٩٧,٩٦  ١٩ ٢٨٩ ٩٥٨,٣٧  

  ام هيئة الإدعاء الع    
من السلطات العامة التي تنفذ،     يتجزأ    لا هيئة الإدعاء العام هي سلطة مستقلة وجزء        -٢١٣

بحكم صفتها هذه، مهام مقاضاة مرتكبي الجرائم الجنائية وغيرها من الجـرائم الـتي تخـضع           
 أكثر مـن    أو واحد  أو ويمارس مهام هيئة الادعاء العام المدعون العامون      . للمقاضاة والعقاب 

ويرشح مجلس الادعاء العام المدعي العام الأعلى والمدعين العامين ويعينـهم البرلمـان             . نوابهم
ويضمن مجلس الادعاء العام الاستقلال الذاتي لهيئة الإدعاء العـام  . لولاية مدتها خمس سنوات  

ويـنظم  . والبرلمان هو الذي ينتخب مجلس الادعاء العام وهو الذي يحلـه          . والمدعين العامين 
ولنواب المـدعي العـام     .  انتخابات المجلس واختصاصاته وتنظيم عمله وطريقة عمله       القانون

ولاية دائمة، باستثناء نواب المدعين العامين الأساسيين الذين يعينون لولاية مـدتها ثـلاث              
  .سنوات، وبعد ذلك، إذا أعيد انتخابهم، فإن ولايتهم تصبح دائمة

الأسود من قبل هيئة الإدعـاء العـام، وهيئـتين    وتنفذ مهام الادعاء العام في الجبل       -٢١٤
أنشأت هيئة الادعاء العام العليا شـعبة         كما . هيئة ادعاء أساسية   ١٣عاليتين للادعاء العام و   

  .لمكافحة الجريمة المنظمة والفساد والإرهاب وجرائم الحرب، ويديرها المدعي الخاص
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م الجبل الأسود ككـل، ومقرهـا       وقد أنشئت هيئة الإدعاء العام العليا لتشمل إقلي         -٢١٥
وتعمل هيئة الإدعاء العام العليا أمام المحكمة العليا        . الرئيسي المكتب الرئيسي في بودغوريتسا    

، والمحكمة الإدارية، وغيرها من المحاكم والهيئات العامة        الاستئناففي الجبل الأسود، ومحكمة     
إن هيئة الإدعاء العام العليا ترفـع        للقانون، ف  وفقاًو. هو مطلوب في القانون     وكما الأخرى،

تصنف   لا تؤدي هيئة الإدعاء العام العليا مهاماً أخرى        كما .دعاوي المقاضاة لحماية القانون   
  .بأنها تدخل في اختصاص هيئات الإدعاء العام العالية والأساسية

بموجب للدستور و اً  اعتمد البرلمان قرار انتخاب أعضاء مجلس الادعاء العام وفق        وقد    -٢١٦
والمدعي العام الأعلى هو    . ويتألف المجلس من رئيس وعشرة أعضاء     . قانون هيئة الادعاء العام   
  .رئيس مجلس الادعاء العام

  إدارة الدولة    
يتعلق بالحقوق والواجبات في الجبل الأسـود،         فيما تؤدي إدارة الدولة مهام الإدارة      -٢١٧

وتمارس الوزارات مهام   . ات العامة الأخرى  على أساس الدستور والقانون والأنظمة والتشريع     
أي يمارسـها    أوهيئات الحكم الذاتي المحلـي اً تمارس هذه المهام أيض  كما جهاز إدارة الدولة  

  .إياهامنحه   أوشخص اعتباري آخر يتم نقل هذه المهام إليه

  الحكم الذاتي المحلي    
من الحقوق الأساسـية،    اً  واحديكفل الدستور الحق في الحكم الذاتي المحلي باعتباره           -٢١٨

للدستور، يقرر  اً  وبالتالي، ووفق . ويوفر الإطار القانوني لتطوير واستقلال الحكم الذاتي المحلي       
الحكم الذاتي المحلي بصورة مباشرة من خلال ممثلين منتخبين بحرية، في حـين أن الحـق في                 

المحلية في تنظيم وإدارة بعـض      الحكم الذاتي المحلي يشمل حق المواطنين وهيئات الحكم الذاتي          
  .الشؤون العامة والشؤون الأخرى على أساس مسؤوليتهم الخاصة ولصالح السكان المحليين

الحكم الذاتي الخـاص بالعاصـمة،      : وهناك ثلاثة أشكال للحكم الذاتي المحلي هي        -٢١٩
 ١٩هنـاك   و. والحكم الذاتي الخاص بالعاصمة التاريخية، والحكم الذاتي عن طريق البلديات         

وللبلديات ممتلكاتها الخاصة، وميزانيتها، ويتم تمويلها مـن عائـداتها          . بلدية في الجبل الأسود   
وتتمتع البلـديات   . ولكل بلدية مجلس ورئيس   . الخاصة ومن الأموال التي تخصصها لها الدولة      

 تحـل   يجوز للحكومة أن    ولا .بالصفة القانونية وهي مستقلة في أداء المهام ضمن اختصاصاتها        
إذا قعدوا خلال فترة تزيد عن ستة أشهر عن           ما إلا  أن تسرح رئيس بلدية     أو المجالس البلدية 

  .ذاك الرئيس  أوأداء المهام الداخلة ضمن اختصاص تلك المجالس
بما في ذلك بلـديتا العاصـمة والعاصـمة         (وتتحد جميع البلديات في الجبل الأسود         -٢٢٠

  . الجبل الأسودفيهو الرابطة الوطنية للمجتمعات المحلية في اتحاد البلديات، و) التاريخية
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وتتمثل مهمة اتحاد البلديات في تقديم الخدمات لأعضائه، وتمثيل مصالحهم، والتعاون           -٢٢١
مع أجهزة الدولة والجمعيات الوطنية الأخرى والمنظمات الدولية، وهو بذلك يصبح الممثـل             

والديمقراطي غير المسيس والقادر على القيام بمهامـه  الحقيقي للحكم الذاتي المحلي اللامركزي   
  . وبكفاءة وعقلانية لمصلحة مواطنيهةوشؤونه بصورة قانوني

  :ويسعى اتحاد البلديات إلى تحقيق الأهداف التالية  -٢٢٢
  تطوير الديمقراطية المحلية وتحقيق المصالح المشتركة لوحدات الحكم الذاتي المحلي؛ •
  اء الحكم الذاتي المحلي؛تحسين تنظيم وتشغيل وأد •
تهيئة الظروف لتطوير مختلف أشكال التعاون في جميع ميادين عمل المجتمعات المحليـة          •

  في الجبل الأسود؛
  .التعاون مع المنظمات الدولية وجمعيات الحكم الذاتي المحلي •
  :ويقوم الاتحاد بالأنشطة التالية  -٢٢٣

المجالات تي المحلي؛ وتحسين وتطوير     تطوير وتحسين النظام القانوني ووضع الحكم الذا       •
 العامة والإسكان، ومجالات التخطيط المادي، والبناء، والنقـل، وصـيانة           المجتمعية

ضـمن  الداخلـة    وغيرها من المجالات     ،الطرق، والأنشطة التجارية، وغير التجارية    
  اختصاصات الحكم الذاتي المحلي؛

مـصالح الـسكان المحلـيين      العمل على تعاون المجتمعات المحلية بهـدف تحقيـق           •
  مشتركة؛ بصورة

تمثيل المصالح المشتركة للمجتمعات المحلية أمام أجهزة الدولة وغيرها مـن الهيئـات              •
  الوطنية والدولية؛

  الدولية؛ التعاون مع المنظمات الدولية المعنية بالحكم الذاتي المحلي وغيرها من المنظمات •
ة من مشاركة المواطنين في شـؤون       تقديم الدعم في عملية استكشاف أشكال مناسب       •

  الحكم الذاتي المحلي؛
المشاركة في عمليات التشاور العامة وإبداء الرأي والمقترحات المتعلقـة بـالقوانين             •

  والتشريعات الأخرى التي تنظم العلاقات ذات الأهمية للسكان المحليين؛
  اطق الأخرى؛العمل على التعاون الدولي مع المجتمعات المحلية في البلدان والمن •
  ؛تطوير وتحسين التعليم والثقافة للمواطنين ولموظفي الحكم الذاتي المحلي •
  ؛النشر •
  .أداء أية أنشطة أخرى تهم أعضاء الاتحاد •
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  الجيش    
لمبادئ القانون  اً  يدافع الجيش عن استقلال وسيادة دولة الجبل الأسود وإقليمها، وفق           -٢٢٤
ويجوز لأعضاء  . ضع الجيش للرقابة الديمقراطية والمدنية    ويخ. يتعلق باستخدام القوة    فيما الدولي

  .من القوات الدوليةاً الجيش أن يكونوا جزء
يتخذ القرارات بشأن السيطرة على الجيش في الجبل الأسود؛         : مجلس الدفاع والأمن    -٢٢٥

 الجيش ويقوم بتحليل وتقييم الوضع الأمني في البلاد ويقرر اتخاذ التدابير الملائمة؛ ويعين ضباط
ويرفعهم ويصرفهم من الخدمة؛ ويقترح إعلان البرلمان حالة الحرب وحالة الطوارئ؛ ويقترح            

  .استخدام الجيش في القوات الدولية؛ ويؤدي أية مهام أخرى ينص عليها الدستور والقانون
 الجبل الأسود من رئيس الجبل الأسود ورئيس مجلس          في ويتكون مجلس الدفاع والأمن     -٢٢٦

  .ويقوم رئيس الجبل الأسود بدور رئيس مجلس الدفاع والأمن. ورئيس مجلس الوزراءالنواب 

  وسائل الإعلام  -٣  
لكل إنسان الحق في حرية التعـبير بـالكلام         : "ينص دستور الجبل الأسود على أن       -٢٢٧

بحـق    إلا يمكن الحد من الحق في حرية التعـبير         ولا .بأية طريقة أخرى    أو والصورة والكتابة 
الأمـن    أو ين في السمعة والكرامة والشرف وإذا كان ذلك الحق يهدد الأخلاق العامة           الآخر

  ".في الجبل الأسود
" حرية الصحافة وغيرها من أشكال الإعـلام      " من دستور البلاد     ٤٩وتضمن المادة     -٢٢٨

الحق في إنشاء الصحف ووسائل الإعلام الأخرى، دون الحصول على موافقة، عن طريـق             "و
الحق في الرد والحق في تصحيح أي معلومـات         "يضمن    كما ". السلطة المختصة  التسجيل مع 
 مـصلحته،   أومنقولة بشكل غير صحيح وتنتهك حق أي شخص      أو ناقصة  أو غير صحيحة 

معلومات   أو يضمن الحق في الحصول على تعويض على الضرر الناجم عن نشر بيانات            كما
  ".غير صادقة

لا يجوز أن توجد أية رقابـة في الجبـل          : "يلي  ما على  من الدستور  ٥٠وتنص المادة     -٢٢٩
 يجوز للمحكمة المختصة منع نشر المعلومات والأفكار عبر وسائل الإعلام العامـة             ولا .الأسود

إذا لزم ذلك من أجل منع الدعوة إلى تدمير النظام الذي يحدده الدستور بالقوة؛ والحفـاظ                 إلا
 التحريض على العنف    أو  الأسود؛ ومنع الترويج للحرب    على السلامة الإقليمية لجمهورية الجبل    

  ."التمييز على أسس عنصرية وقومية ودينية  أوارتكاب جرائم جنائية؛ ومنع نشر الكراهية أو
قـانون الإعـلام    : يلي  ما وتشمل تشريعات الجبل الأسود الخاصة بوسائل الإعلام        -٢٣٠

مات البث العام في الجبـل الأسـود        ، وقانون خد  )٥٩/٠٢ الجريدة الرسمية للجبل الأسود   (
الجريدة الرسمية للجبل   (لكتروني  ، وقانون الإعلام الإ   )٧٩/٠٨ الجريدة الرسمية للجبل الأسود   (

الجريـدة  (وقانون التصديق على الاتفاقية الأوروبية للتلفزة العابرة للحدود         ) ٤٦/١٠ الأسود
  .)٨/١ الرسمية للجبل الأسود
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لدولة في مجال الإعلام، وينظم الشروط المسبقة لممارسة        ، وهو قانون ا   قانون الإعلام  •
: يلي  ما  من قانون الإعلام على    ١وتنص المادة   . حرية التعبير وحرية وسائل الإعلام    

ويحظر فرض الرقابة على وسـائل      . وسائل الإعلام حرة في جمهورية الجبل الأسود      "
وفر وتـضمن حريـة     جمهورية الجبل الأسود ت   . الإعلام في جمهورية الجبل الأسود    

المعلومات على مستوى المعايير المحددة في الوثائق الدولية المتعلقة بحقـوق الإنـسان             
وثائق الأمم المتحدة، ومنظمة الأمن والتعاون، ومجلس أوروبا،        (والحريات الأساسية   

 للمبـادئ الـواردة في      ويجري تفسير هذا القانون وتنفيذه وفقاً     ). والاتحاد الأوروبي 
ة الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية، ويخضع ذلك لقانون          الاتفاقي

  ."السوابق القضائية للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
، يحكم نشاط البـث العـام وإذاعـة         قانون خدمات البث العام في الجبل الأسود       •

لية في هـذا    مع القانون والمعايير والقواعد الدو    اً  وتلفزيون الجبل الأسود، وذلك تمشي    
  .المجال

 ةالاعتباري يحكم حقوق والتزامات ومسؤوليات الكيانات       لكتروني،قانون الإعلام الإ   •
 التي تمارس أنشطة إنتاج وتوفير الخدمات الإعلامية الـسمعية والبـصرية            والطبيعية

وخدمات النشر الإلكتروني عبر شبكات الاتصال الإلكتروني؛ وينظم اختصاصات،         
يل وكالة وسائل الإعلام الإلكترونية؛ وينظم منع تركيز وسائل         ووضع، ومصادر تمو  

الإعلام بصورة غير مشروعة؛ ويشجع التعددية الإعلامية؛ وينظم المسائل الأخـرى           
للاتفاقيـات  اً  ذات الأهمية بالنسبة لتوفير الخدمات الإعلامية السمعية والبصرية، وفق        

  .والمعايير الدولية

  الأحزاب السياسية    -٤  
 شروط وطريقـة إنـشاء وتنظـيم        )٤٨(٢٠١١  لعام ينظم قانون الأحزاب السياسية     -٢٣١

ويقضي هذا القانون بأن الحزب ). ١المادة (وتسجيل وتجميع ووقف عمل الأحزاب السياسية      
هو تنظيم يدخله المواطنون بحرية وطواعية للارتباط لأغراض تحقيق أهداف سياسية من خلال             

ويحظر القانون تشغيل أحزاب بموجب أهداف ترمي  ). ٢المادة  (ة  الوسائل الديمقراطية والسلمي  
تغيير النظام الدستوري باستخدام العنف، وإلحاق الضرر بالسلامة الإقليميـة للجبـل            : إلى

 التـسبب في الكراهيـة    والأسود، وانتهاك حقوق الإنسان والحريات المكفولة في الدستور،         
  .أي أساس آخر  أوديني  أومي على أساس قويهما، والتحريض عل،التعصب أو

 مواطن يتمتعـون    ٢٠٠يقل عن    لا  ما يمكن أن يقوم بإنشاء حزب في الجبل الأسود         -٢٣٢
يجـوز    ولا .بيان إنشاء الحـزب   على  بالحق في التصويت في الجبل الأسود ويوقعون طواعية         

__________ 

 .٥٩/٢٠١١الجريدة الرسمية للجبل الأسود  )٤٨(
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لأصحاب المناصب القضائية ومناصب الادعاء العام، وحماة حقـوق الإنـسان والحريـات             
  ).٧المادة (الأساسية، وأعضاء مهن الشرطة والجيش أن يكونوا مؤسسين لأي حزب سياسي 

لهذا اً  يتم تسجيله وفق    لم لا يمكن لأي حزب أن يعمل كحزب في الجبل الأسود إذا            -٢٣٣
  ).٥المادة (يقع في الجبل الأسود   لاإذا كان مكتبه الرئيسي  أوالقانون
ن يكون قد أدخل في سجل للأحزاب السياسية تحتفظ         ولبدء تشغيل الحزب، يتعين أ      -٢٣٤

به وزارة الداخلية، وتضع هذه الوزارة الأنظمة اللازمة لتنظيم مضمون الـسجل وطريقـة              
  ).١٤المادة (الاحتفاظ به 

في البلاد والخـارج، دون     اً  ويمكن للحزب أن يرتبط بتحالفات سياسية أوسع نطاق         -٢٣٥
أحزاب أخـرى مـسجلة في        أو ن الاندماج بحزب آخر   ويمك.  الاعتبارية بشخصيتهالمساس  

هذه الحالة يفقد الحزب وضعه كشخـصية         وفي .السجل، وذلك بهدف إنشاء حزب جديد     
أكثر من الأحزاب هـو الكيـان     أواعتبارية حيث يصبح الحزب المنشأ عن طريق دمج اثنين    

  .القانوني الجديد
  .لسجلويزول الحزب من الوجود بعد أن يتم حذفه من ا  -٢٣٦
إذا : وتتخذ السلطة المختصة قرار حذف أي حزب من السجل في الحالات التاليـة              -٢٣٧

تتفق مع الدستور والقانون؛ وإذا قررت محكمة         لا قررت المحكمة الدستورية أن أنظمة الحزب     
عن اسم حـزب    اً  تختلف كثير   لا رموزه  أو اسمه المختصر   أو اسم الحزب  ذات اختصاص أن  

 رموزه؛ وإذا قررت محكمة ذات اختصاص أن اسم الحزب          أو ه المختصر اسم  أو كان مسجلاً 
 حـال   وفي رموز مؤسسات أخـرى؛     أو مماثلة لأسماء   أو رموزه مطابقة   أو اسمه المختصر  أو

وتقوم السلطة المختصة بـإعلام الحـزب       . أحزاب أخرى   أو اندماج الحزب مع حزب آخر    
  .بواقعة الحذف فور حذفه من السجل

: لسلطة المختصة في إجراءات حذف الحزب من السجل في الحالات التالية          وتشرع ا   -٢٣٨
إذا كانت الهيئة المحددة في النظام الأساسي للحزب قد اتخذت قراراً بشأن وقف عمل الحزب؛           
وإذا اكتشفت أن تسجيل الحزب في السجل تم بموجب بيانات غير صحيحة؛ وإذا ثبـت أن                

ينتخب بعد هيئاته     لم  الولاية المحددة في عقد التأسيس،     من انتهاء فترة    عام الحزب، في غضون  
 يشارك في الانتخابات البرلمانيـة      لم ،في إطار تحالف    أو وحدهل ،القانونية؛ وإذا كان الحزب   

وتقوم السلطة المختصة بإبلاغ الحزب بأنها بدأت إجراء الحذف         . المحلية لمدة ست سنوات    أو
  .يتعلق بذلك  فيمالتقديم بيانهاً من السجل وبإعطائه مهلة خمسة عشر يوم

  ).٢٠المادة (يتم نشر قرار حذف الحزب من السجل في الجريدة الرسمية للجبل الأسود   -٢٣٩
  .)٤٩(وينظم تمويل الأحزاب السياسية في قانون تمويل الأحزاب السياسية  -٢٤٠

__________ 

 .٤٢/٢٠١١ة للجبل الأسود الجريدة الرسمي )٤٩(
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العـادي  ينظم هذا القانون طريقة الحصول على الأموال وتأمينها لأغراض التشغيل             -٢٤١
ينظم طريقة ومراقبة العمليات التمويلية والماليـة     كما للأحزاب السياسية وحملاتها الانتخابية،   

  .للأحزاب السياسية، بهدف تحقيق قانونية هذه العمليات وطابعها العام
لأحزاب السياسية تأمين الأموال اللازمة لتـشغيلها العـادي ولحملاتهـا           لويمكن    -٢٤٢

  .يتفق وهذا القانون  بمادر العامة والخاصةالانتخابية من المصا
في سـجل الأحـزاب       مسجلاًاً  سياسياً   حزب ٣٧ كان هناك    ٢٠١٢مايو  /أيارفي  و  -٢٤٣

  .السياسية في الجبل الأسود

  المنظمات غير الحكومية  -٥  
تم وضع الإطار التشريعي الأساسي لتشغيل المنظمات غير الحكومية في دستور الجبل              -٢٤٤

  .)٥٠(٢٠١١  عامون المنظمات غير الحكومية منالأسود وقان
معيات الجين الجمعيات السياسية والنقابية و    وويضمن دستور الجبل الأسود حرية تك       -٢٤٥

  . الحصول على موافقة، عن طريق التسجيل لدى السلطة المختصة الحاجة إلىالأخرى، دون
الجمعيات غير الحكومية ويحكم قانون المنظمات غير الحكومية طريقة إنشاء وتسجيل       -٢٤٦

وغير ذلك من    والمؤسسات غير الحكومية وحذفها من السجل، ووضعها، وهيئاتها، وتمويلها،        
ويتم تأسيس الجمعيات ). ١المادة ( القضايا ذات الأهمية بالنسبة لتشغيل وعمل هذه الجمعيات  

مكتـب    أو مؤقتة  أو من ثلاثة أشخاص على الأقل، على أن يكون أحدهم لديه إقامة دائمة           
 مسجل في الجبل الأسود، في حين أنه يمكن إنشاء مؤسسة خيرية من جانب شخص واحـد               

لديهم مكتـب     أو مؤقتة  أو عدة أشخاص بغض النظر عما إذا كانوا يقيمون بصفة دائمة          أو
وتتمتع المنظمة غير الحكومية بصفة الشخص القانوني وهـي         . لا  أم مسجل في الجبل الأسود   

والتسجيل يدخل ضمن اختصاصات وزارة     . فاذ اعتباراً من يوم التسجيل    صفة تدخل حيز الن   
من تقديمه  بد    ولا ويتم تسجيل المنظمات غير الحكومية على أساس طلب تسجيل،        . الداخلية

ويقدم طلب تسجيل   . مع مذكرة تأسيس المنظمة ومحاضر الجمعية التأسيسية والنظام الأساسي        
مع شهادة إذا كان التأسيس قد ثبت بالشهادة، فضلاً  أو المؤسسة الخيرية مع مذكرة تأسيسها    

  .عن محاضر الجمعية التأسيسية والنظام الأساسي
ويسمح القانون بتشغيل المنظمات غير الحكومية الأجنبية في الجبل الأسود لغـرض              -٢٤٧

ويتعين علـى المنظمـات غـير       . يحظرها الدستور والقانون    لا تحقيق الأهداف والمصالح التي   
  .كومية الأجنبية أن تسجل فروعها في الجبل الأسود لدى وزارة الداخليةالح

__________ 

  .٣٩/١١الجريدة الرسمية للجبل الأسود  )٥٠(
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وينص قانون المنظمات غير الحكومية على أن الدولة توفر للمنظمات غير الحكومية              -٢٤٨
الدعم المادي، وتخصص الأموال في الميزانية لهذا الغرض، في حين أن توزيع الأموال المخصصة              

  .لحكومة لهذا الغرضيتم عن طريق لجنة أنشأتها ا
 قانون الميزانية السنوية للبلاد الأموال للمشاريع والبرامج في مجالات المصلحة           ويقدم  -٢٤٩

يحدده هذا    ما وهذه المجالات، وفق  . العامة، والتي يتم تنفيذها من قبل المنظمات غير الحكومية        
حماية الأشـخاص ذوي   الحماية الاجتماعية وحماية الصحة، والحد من الفقر، و       : القانون، هي 

الإعاقة، والرعاية الاجتماعية للأطفال والشباب، وتقديم الدعم للمسنين، وحمايـة وتعزيـز            
حقوق الإنسان وحقوق الأقليات، وسيادة القانون، وتطوير المجتمع المدني والعمل التطوعي،           

م المؤسسي  ودخول الجبل الأسود في التكامل الأوروبي الأطلسي والتكامل الأوروبي، والتعلي         
العلوم والفنون، والثقافة، والثقافة التقنية، وحماية البيئـة، والزراعـة          ووخارج المؤسسات،   

والتنمية الريفية، والتنمية المستدامة، وحماية المستهلك، والمساواة بين الجنـسين، ومكافحـة            
لمتـصلة  الفساد والجريمة المنظمة، والتعامل مع أمراض الإدمان، وكذلك المجالات الأخـرى ا           

  .بالمصلحة العامة المحددة في القانون الخاص
كما ينص هذا القانون على الشروط التي يمكن للمنظمات غير الحكومية أن تباشـر                -٢٥٠

 .فيها الأنشطة التجارية

وهناك قوانين أخرى تنظم العديد من القضايا والميزات المعينة والاستثناءات التي تهم              -٢٥١
 وقانون ضـريبة القيمـة      ،)٥١(قانون ضريبة أرباح الشركات   : ميةعمل المنظمات غير الحكو   

 ومرسوم إجراءات وكيفية تطبيـق المـشاورات        ،)٥٣( وقانون ضريبة نقل الملكية    ،)٥٢(المضافة
 ومرسوم معايير تحديد المستفيدين وطريقة توزيع جزء        ،)٥٤(العامة في عملية وضع التشريعات    

س التعاون بـين حكومـة الجبـل الأسـود           وقرار إنشاء مجل   ،)٥٥(من عائدات ألعاب الحظ   
  .)٥٦(والمنظمات غير الحكومية

أسس تعاون  "، اعتمدت حكومة الجبل الأسود الوثيقة المعنونة        ٢٠٠٦مايو  /وفي أيار   -٢٥٢
 ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢، وقامت في    "حكومة الجبل الأسود مع المنظمات غير الحكومية      

  . الجبل الأسود والمنظمات غير الحكومية التعاون بين حكومةةاستراتيجيباعتماد 
__________ 

، والجريدة الرسمية   ٨٠/٢٠٠٤ و ١٢/٢٠٠٢ و ٦٥/٢٠٠١الجريدة الرسمية لجمهورية الجبل الأسود، الأعداد        )٥١(
  .١٤/٢٠١٢ و٨٦/٢٠٠٩ و٤٠/٢٠٠٨للجبل الأسود، الأعداد 

 ٧٢/٢٠٠٢ و ٣٨/٢٠٠٢و ١٢/٢٠٠٢ ٦٥/٢٠٠١الجريدة الرسمية لجمهورية الجبل الأسـود، الأعـداد          )٥٢(
  .١٦/٢٠٠٧والجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد  ،٤/٢٠٠٦و ٧٦/٢٠٠٥ و٢١/٢٠٠٣و

  .١٧/٢٠٠٧، والجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد ٦٩/٢٠٠٣الجريدة الرسمية لجمهورية الجبل الأسود، العدد  ) ٥٣(
  .٢٤/٠٢/٢٠١٢ المؤرخ ١٢/٢٠١٢الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد  )٥٤(
  .١٥/٠٨/٢٠١١ المؤرخ ٤٢/٢٠١١الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد  )٥٥(
  .١٤/٠٥/٢٠١٠ المؤرخ ٢٨/٢٠١٠الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد  )٥٦(
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، اعتمدت حكومة الجبل الأسود المرسوم الخاص       ٢٠١١ديسمبر  /في كانون الأول  و  -٢٥٣
 ،)٥٧(بطريقة وإجراءات تنفيذ التعاون بين الهيئات الإدارية الحكومية والمنظمات غير الحكومية          

الإداريـة الحكوميـة مـع    وهو ينظم طريقة وإجراءات تعاون الوزارات وغيرها من الهيئات        
 عن معايير وإجراءات انتخاب ممثلي المنظمات غير الحكوميـة         المنظمات غير الحكومية، فضلاً   

  .في أفرقة العمل وغيرها من الهيئات التي تشكلها أجهزة الدولة
وينص هذا المرسوم على أن على الهيئات الإدارية الحكومية، في سياق عمليـة وضـع              -٢٥٤

 وتحليـل الوضـع في بعـض        ةاستراتيجي(ات المحددة في خطة العمل السنوية       واعتماد التشريع 
المجالات، ومسودات ومقترحات القوانين، والتشريعات الأخرى والتشريعات الثانوية التي تحكم          

، أن تضمن التشاور مع المنظمات غير الحكومية من         )رياتالححقوق و للطريقة ممارسة المواطنين    
ومن خلال  )  عمل وغيرها  وحلقاتلقات دراسية وموائد مستديرة     ح(خلال عقد الاجتماعات    

  ).تقديم الاقتراحات والمقترحات والتعليقات(الاتصالات المكتوبة والإلكترونية 
وتضم الأمانة العامة للحكومة مكتب التعاون مع المنظمات غير الحكومية والـذي              -٢٥٥

  . الحكوميةأنشئ بوصفه آلية مؤسسية للتعاون مع قطاع المنظمات غير
 اتخذت الحكومة قراراً بشأن تعيين أعـضاء مجلـس          ٢٠١٠نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    -٢٥٦

لتحسين الإطار   وكان ذلك استمراراً  . تعاون حكومة الجبل الأسود مع المنظمات غير الحكومية       
ددة في  يعتبر واحداً من الأهداف الرئيسية المح       مما المؤسسي للتعاون مع المنظمات غير الحكومية،     

  . التعاون بين حكومة الجبل الأسود والمنظمات غير الحكوميةةاستراتيجيخطة العمل لتنفيذ 
 وتقتـرح   . ممثلاً عن القطاع المدني    ١٢ ممثلاً عن الحكومة و    ١٢ويتألف المجلس من      -٢٥٧

عضاء ممثلي القطاع المدني، في حين يتم تعيين ممثلي الحكومة بنـاء            الأالمنظمات غير الحكومية    
وقد أجريت عملية اقتراح مرشحين لعضوية المجلـس مـن قبـل    . على اقتراح من الوزارات  

  .مكتب حكومة الجبل الأسود للتعاون مع المنظمات غير الحكومية
 في مجال تعزيز وتحقيـق     نشيط تماماً قطاع المنظمات غير الحكومية في الجبل الأسود        و  -٢٥٨

م للمجتمع المدني، وذلك في المقام الأول مـن         لوضع العا االمصالح العامة، وكذلك في تأكيد      
  للحكومة، وكذلك من خلالةستراتيجيالا في وضع القوانين والوثائق    ة القطاع خلال مشارك 

 وقد أعـدت المنظمـات غـير الحكوميـة،        . بديه من اهتمام بعمل الأجهزة الحكومية     ي ما
 في ذلك، في جملة أمـور،       بما ،ةستراتيجيالاشاركت في إعداد عدد من القوانين والوثائق         أو
قانون المشتريات العامة، وقانون جهاز الأمن الوطني، وقانون حريـة الوصـول إلى             : يلي ما

المعلومات، وقانون الشرطة، وقانون تضارب المصالح، وقانون حماية الشهود، وقانون سلامة           
 مكافحـة   ةاستراتيجيو الدفاع،   ةاستراتيجيو الوطنية للتنمية المستدامة،     ةستراتيجيوالاالمرور،  

 للتنميـة وللحـد مـن الفقـر،         ةاستراتيجيوالفساد والجريمة المنظمة وخطة العمل لذلك،       
__________ 

)٥٧( Sl. list CG br. 07/2012.  
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 تطوير نظام الحماية الاجتماعية     ةاستراتيجيو الرعاية الاجتماعية ورعاية الأطفال،      ةاستراتيجيو
 ممثلـو   شارك  كما .إلى ذلك   وما  إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة،    ةاستراتيجيو ،لكبار السن 

  .ةستراتيجيالاالقطاع غير الحكومي في فرق رصد تنفيذ الوثائق 
يزال هناك مجال كبير وحاجة إلى تحسين التعاون بين الحكومة والهيئات   لاومع ذلك،  -٢٥٩

مـن خـلال   سيما   لاالإدارية الحكومية من جهة والمنظمات غير الحكومية من جهة أخرى،  
  .)٥٨(عمل في عملية إعداد وتنفيذ السياسات العامةضمان درجة أعلى من الشفافية في ال

تفظ به وزارة الداخلية من الجبل الأسود، بلغ عـدد          تحلبيانات السجل الذي    اً  وفقو  -٢٦٠
 منظمـة   ٥ ٨٥٦ ،٢٠١٢المنظمات غير الحكومية المسجلة في الجبل الأسود حتى مـارس           

  . الخيرية من المؤسسات١٠٣و

  وق الإنسان وتعزيزهاالإطار العام لحماية حق  -ثانياً  

  قبول المعايير الدولية لحقوق الإنسان  -ألف  
 ـ         ٩تنص المادة     -٢٦١ في اً   من الدستور على أن المعاهدات والقواعد الدولية المقبولة عموم

يتجزأ مـن     لا اً الدولي والتي تم التصديق عليها ونشرها في الجبل الأسود تشكل جزء           لقانونا
يها الأسبقية على التشريعات الوطنية ويتم تطبيقها مباشرة حيثما         النظام القانوني الداخلي، ولد   

  .كانت تنظم العلاقات بشكل مختلف عن التشريعات الوطنية للبلاد
في   بمـا والجبل الأسود طرف في الصكوك الدولية الرئيسية في مجال حقوق الإنسان،           -٢٦٢
، )وتوكـول الاختيـاري   مـع البر  (العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       : ذلك
البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية، والعهـد        و

الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من 
بما في  (،  )ية مناهضة التعذيب  اتفاق(المهينة    أو اللاإنسانية  أو العقوبة القاسية   أو ضروب المعاملة 

، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري،         )ذلك البروتوكول الاختياري  
، )بما في ذلك البروتوكول الاختيـاري     (واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة         

طفـل بـشأن مـشاركة      واتفاقية حقوق الطفل، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق ال       
الأطفال في التراعات المسلحة، والبروتوكول الاختياري الثاني لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع 
الأطفال وبغاء الأطفال والمواد الإباحية عن الأطفال، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة            

 ـ       )بما في ذلك البروتوكول الاختياري    ( رائم الحـرب   ، واتفاقية عدم انطباق التقادم علـى ج

__________ 

  .ة التعاون بين الحكومة والمنظمات غير الحكوميةاستراتيجي: المصدر )٥٨(
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والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، والاتفاقية الدولية لقمع جرائم والفصل العنصري والمعاقبـة            
  .عليها، والاتفاقية الدولية لمناهضة الفصل العنصري في الألعاب الرياضية

وبإيداع صكوك الخلافة، أصبح الجبل الأسود دولة موقعة على الاتفاقية الدولية لحماية              -٢٦٣
كان الجبل الأسود واحدة من أوائل الدول         كما . جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم     حقوق

التي وقعت على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري، والبروتوكـول             
  .الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  . اتفاقية من اتفاقيات منظمة العمل الدولية٦٩سود طرف في والجبل الأ  -٢٦٤
وقد صدق الجبل الأسود على عدد كبير من اتفاقيات مجلس أوروبا التي تـشير إلى                 -٢٦٥

 الاتفاقية الأوروبية لحمايـة     -في ذلك أهم الاتفاقيات       بما حقوق الإنسان وحقوق الأقليات   
ية الإطارية لحماية الأقليات القومية، والميثـاق       حقوق الإنسان والحريات الأساسية، والاتفاق    

  .لغات الأقليات  أوالأوروبي بشأن اللغات الإقليمية
ويتضمن المرفق الثاني لهذه الوثيقة قائمة بالصكوك القانونية الدولية في مجال حمايـة               -٢٦٦

  .وتعزيز حقوق الإنسان والحريات في الجبل الأسود

  قوق الإنسان على المستوى الوطنيالإطار القانوني لحماية ح  -باء  

  لدستور الجبل الأسوداً حقوق الإنسان وفق  -١  
تحميهـا القـوانين     كمايحمي الدستور في الجبل الأسود حقوق الإنسان والحريات،      -٢٦٧

للدستور، مع ضمان أعلى درجة من الامتثال للمعايير الدولية       اً  والأنظمة الأخرى المعتمدة وفق   
  .ية حقوق الإنسان والحرياتفي مجال تنفيذ وحما

ويجري تعريف حقوق الإنسان والحريات في فصل مستقل من دستور الجبل الأسود              -٢٦٨
  :يلي  ماوتشير هذه الأحكام، في جملة أمور، إلى). ٨١ حتى ١٧المواد (

صـفة    أو  خصوصية ةالحرية والمساواة بين المواطنين أمام القانون، بغض النظر عن أي          •
  شخصية؛

  ريات والحقوق؛حرمة الح •
  الحق في الانتصاف القانوني؛ •
  الحق في المساعدة القانونية؛ •
  . ذلكوغيرالحق في الحكم الذاتي المحلي،  •
  :ويضمن دستور الجبل الأسود الحقوق والحريات الشخصية التالية  -٢٦٩
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وقد أدخلت  . عقوبة الإعدام محظورة في الجبل الأسود     و). ٢٦المادة  (الحق في الحياة     •
 لإلغاء عقوبة الإعدام واستبدالها بالسجن      ٢٠٠٢  لعام على القانون الجنائي  تعديلات  

يتعلـق    فيمـا   سنة، وحتى ذلك الوقت كانت عقوبة الإعـدام تـصدر          ٤٠ لمدة
  ؛الجرائم بأخطر

  ؛)٢٧المادة (الحق من حيث تطبيق علم الأحياء والطب  •
  ؛)٢٨المادة (الحق في حماية كرامة وحرمة الشخص  •
  ؛)٣٠-٢٩المادتان ) (الاحتجاز  أويشير إلى الحرمان من الحرية(الشخصية لحق في الحرية ا •
غيرها، في حالة     أو الحق في احترام شخصية الإنسان وكرامته في الإجراءات الجنائية         •

  ؛)٣١المادة (الحد منها وأثناء تنفيذ عقوبة السجن   أوالحرمان من الحرية
  ؛)٣٢المادة (الحق في محاكمة عادلة وعلنية  •
الحق في عدم المعاقبة على فعل ما، إذا كـان هـذا              أو ق في تطبيق مبدأ القانونية    الح •

يجوز الحكـم    لا  كما ينص عليه القانون كفعل يعاقب عليه،       لا الفعل قبل ارتكابه  
  ؛)٣٣المادة (ينص عليها القانون بالنسبة لذلك الفعل   لابعقوبة

غيرها من   أو كون الأفعال الجنائية  الحق في أن ت     أو الحق في تطبيق قانون أكثر تساهلاً      •
للقانون الذي  اً  الأفعال التي يعاقب عليها محددة وأن تكون العقوبات عليها معلنة وفق          

بالنـسبة    يكن القانون الجديد أكثر تساهلاً     لم  ما وقت ارتكاب الفعل،  اً  كان ساري 
  ؛)٣٤المادة (للجاني 

حتى ثبوت إدانتـه في     اً  بريئحق كل شخص في أن يعتبر         أو الحق في افتراض البراءة    •
  ؛)٣٥المادة (قرار المحكمة النهائي 

يجوز أن يحاكم المواطن مرتين عن نفس الفعل          لا -المحاكمة مرتين على نفس الجرم       •
  ؛)٣٦المادة (الخاضع للعقاب 

في الحصول على معلومات بلغة يفهمها عن التهم      اً  حق المواطن في الدفاع، وخصوص     •
  ؛)٣٧المادة (الموجهة له 

أديـن دون     أو حق المواطن في الحصول على تعويض عن الضرر إذا حرم من الحرية            •
  ؛)٣٨المادة (أي أسباب 

  ؛)٣٩المادة (حق المواطن في حرية التنقل واختيار محل إقامته  •
حق المواطن في حرمة البيوت وسرية المراسـلات وحمايـة البيانـات الشخـصية               •

  ؛)٤٣-٤٠ المواد(
  ).٤٤ة الماد(الحق في اللجوء  •



HRI/CORE/MNE/2012 

GE.13-40119 66 

  :الحريات والحقوق السياسية  -٢٧٠
  ؛)٤٥المادة ( سنة فما فوق ١٨يجابي والسلبي للمواطنين في سن الحق الانتخابي الإ •
  ؛)٤٦المادة ( الحق في حرية الفكر والوجدان والدين •
  ؛)٤٧المادة (الحق في حرية التعبير  •
يتعارض مع    بما في عدم إلزام أي شخص،      أو الحق في الاعتراض على أساس الضمير      •

غيرها من الواجبات التي تنطـوي علـى     أو معتقده، بأداء الخدمة العسكرية     أو دينه
  ؛)٤٨المادة (استخدام الأسلحة 

المعلومات   أو يتعلق بالبيانات   فيما  والتصحيح والردحق المواطنين في حرية الصحافة       •
  بيانات غير الصحيحة المنشورة، وكذلك في التعويض عن الأضرار الناجمة عن نشر          

  ؛)٤٩المادة (معلومات غير صحيحة  أو
يجوز للمحكمة ذات الاختصاص أن تحظر نـشر المعلومـات            ولا .الرقابة محظورة  •

من أجل منع   : في حالات محددة بدقة     إلا والأفكار من خلال وسائل الإعلام العامة     
لامة لنظام المحدد في الدستور بالقوة؛ ومن أجل الحفاظ على الـس          االدعوة إلى تدمير    

 التحريض علـى العنـف      أو الإقليمية للجبل الأسود؛ ومن أجل منع انتشار الحرب       
التمييز لأسباب عرقية وقوميـة ودينيـة         أو الجريمة؛ ومن أجل منع نشر الكراهية      أو
  ؛)٥٠المادة (

المنظمات التي    أو الحق في الوصول إلى المعلومات التي تحتفظ بها السلطات الحكومية          •
  ؛)٥١المادة (ات العامة تؤدي مهام السلط

الحق في حرية التجمع السلمي دون أي موافقة، مع إشعار السلطة المختصة مـسبقاً               •
  ؛)٥٢المادة (

عمل آخر، دون أي موافقـة،        أو حق التجمع السياسي والنقابي، وأي جمعية أخرى       •
  ؛)٥٣المادة (مع التسجيل لدى السلطة المختصة 

  ؛)٥٥المادة (لعامة حظر التنظيم السياسي في السلطات ايُ •
يحظر تشغيل المنظمات السياسية والمنظمات الأخرى التي تهدف إلى تـدمير النظـام             •

الدستوري بالقوة، والتعدي على وحدة أراضي الجبل الأسود، وانتـهاك الحريـات            
 عنـصرية   أو التسبب بالكراهية والتعصب لأسـباب قوميـة        أو والحقوق المضمونة 

  ؛)٥٥المادة (دينية وغيرها  أو
الحق في اللجوء إلى المنظمات الدولية لحماية الحقوق والحريات المكفولة في الدستور             •

  ؛)٥٦المادة (
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المنظمة التي تؤدي مهام السلطات العامة، والحق         أو الحق في اللجوء إلى سلطة الدولة      •
  ).٥٧المادة (في الحصول على استجابة 

  :ثقافيةالحريات والحقوق الاقتصادية والاجتماعية وال  -٢٧١
  )٥٨المادة (الحق في الملكية  •
  )٥٩المادة (الحق في مباشرة الأعمال الحرة  •
  )٦٠المادة (الحق في الخلافة  •
  )٦١المادة (للقانون اً حق الرعايا الأجانب في التملك وفق •
 ظروف العمل العادلة والإنسانية،     وفي الحق في العمل، وحرية اختيار المهنة والعمالة،       •

  )٦٢المادة (ء البطالة الحماية أثنا وفي
  )٦٣المادة (يحظر العمل القسري  •
 ساعات العمل، والإجازات المدفوعـة،      وتحديدحقوق العاملين في مرتبات كافية،       •

والصحة والسلامة في مكان العمل؛ وتمنح حماية خاصة للنساء والشباب والمعـوقين            
  )٦٤المادة (

 ن الحد مـن هـذا الحـق       يمك  ولا .يتمتع الأشخاص العاملون بالحق في الإضراب      •
بالنسبة للموظفين في الجيش والشرطة وسلطات الدولة والخدمة العامة، وذلـك            إلا

  )٦٦المادة (للقانون اً من أجل حماية المصلحة العامة وفق
يضمن الأشخاص العاملون جميع أشكال التأمين الاجتماعي والـصحي لأنفـسهم            •

  )٦٩-٦٧المواد (الإعاقة ولأفراد أسرهم؛ وتمنح حماية خاصة للأشخاص ذوي 
  )٧٠المادة (تحمي الدولة المستهلكين  •
  )٧٤-٧١المواد (تمنح حماية خاصة للأسرة والأم والطفل  •
  )٧٥المادة (الحق في التعليم للجميع في ظل نفس الظروف  •
  )٧٦المادة ( الحق في حرية الإبداع •
ياضـة، والثقافـة   الدولة تشجع وتدعم تطوير التعليم والعلوم والثقافة والفنون، والر   •

المادية والتقنية؛ وتحمي الدولة القيم العلمية والثقافية والفنون والقيم التاريخية والتراث           
  ).٧٨، ٧٧المادتان (الطبيعي والثقافي 

  الحقوق الخاصة بالأقليات  -٢  
لحماية هوية شعوب الأقليات وغيرها من المجتمعات       اً  قوياً  يولي الجبل الأسود اهتمام     -٢٧٢
 اسـتخدامها   لهم، وتُضمن لهم الحقوق والحريات التي يمكن        )٧٩المادة  (ية من الأقليات    القوم
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الحق في ممارسة وحماية وتطوير الخـصوصيات القوميـة         : بالاشتراك مع آخرين    أو منفردين
 والثقافية والدينية والتعبير العلني عنها؛ والحق في اختيار واستخدام الرمـوز الوطنيـة              والإثنية

الاحتفال بالأعياد الوطنية؛ والحق في استخدام لغتهم وحروفها علـى         وفي ى الملأ، ونشرها عل 
المستوى الخاص والعام والرسمي؛ والحق في التعليم في لغتهم وحروفها في المؤسسات العامـة؛              
والحق في أن يدرج في المناهج الدراسية تاريخ وثقافة الأشخاص الذين ينتمون إلى شـعوب               

ن المجتمعات القومية من الأقليات؛ والحق، في المناطق التي تتواجد فيها نسبة            الأقليات وغيرها م  
شعوب الأقليات وغيرها من المجتمعات القومية من الأقليات بين مجموع الـسكان،     كبيرة من 

في أن تستخدم سلطات الحكم الذاتي المحلي والسلطات العامة وسلطات المحـاكم في تنفيـذ               
 والحق في إنشاء    ؛ليات وغيرها من المجتمعات القومية من الأقليات      الإجراءات لغة شعوب الأق   

 والحق في كتابـة واسـتخدام       ؛الرابطات التعليمية والثقافية والدينية، بدعم مادي من الدولة       
الاسم واسم العائلة بلغتهم وحروفها في الوثائق الرسمية؛ والحق، في المناطق التي تتواجد فيهـا               

قليات وغيرها من المجتمعات القومية من الأقليات بـين مجمـوع           شعوب الأ  نسبة كبيرة من  
السكان، باستخدام المصطلحات المحلية التقليدية، وأسماء الشوارع والمستوطنات، وكـذلك          

بلغة شعوب الأقليات وغيرها من المجتمعات القومية من الأقليات؛         اً  علامات الطبوغرافيا أيض  
الجبل الأسود وجمعيات وحدات الحكم الذاتي المحلية حيث   والحق في التمثيل الحقيقي في برلمان       

لمبدأ العمل الإيجـابي؛ والحـق في       اً   كبيرة في عدد السكان، وفق     نسبة هذه الشعوب    تشكل
التمثيل النسبي في الخدمات العامة، وسلطات الدولة وهيئات الحكم الذاتي المحلي؛ والحـق في              

وصيانة الصلات مع المواطنين والجمعيات خـارج  المعلومات بلغتهم الخاصة؛ والحق في إنشاء     
ثنية وتراث ثقافي وتاريخي مشترك، وكذلك      إالجبل الأسود، ممن لديه خلفية مشتركة قومية و       

  .معتقدات دينية مشتركة؛ والحق في إنشاء مجالس لحماية وتحسين الحقوق الخاصة
ا من مجتمعـات    كما ينص الدستور على حظر إذابة أعضاء شعوب الأقليات وغيره           -٢٧٣

  ).٨٠المادة (الأقليات القومية في المجتمع 

  القيود المفروضة على حقوق الإنسان والحريات  -٣  
كما ينص دستور الجبل الأسود على وجود قيود على حقوق الإنسان والحريـات               -٢٧٤

 يمكن الحـد منـها      لا مع التأكيد على أن حقوق الإنسان والحريات المضمونة       ) ٢٤المادة  (
يسمح به الدستور، وبالقدر الـلازم في مجتمـع مفتـوح             ما وجب القانون، في نطاق   بم إلا

يجوز الأخـذ بـالقيود لغـير         ولا .وديمقراطي لتلبية الغرض الذي تم السماح بالقيد لأجله       
  .الأغراض التي وضعت من أجلها

 الطوارئ  أو  من دستور الجبل الأسود على أنه خلال حالة الحرب         ٢٥وتنص المادة     -٢٧٥
يجوز فـرض     ولا .المعلنة، يمكن تقييد ممارسة بعض حقوق الإنسان والحريات، بالقدر اللازم         

 الأصـل العرقـي     أو اللغـة   أو الـدين   أو العـرق   أو الجنسية  أو القيود على أساس الجنس   
 .أي ميزة شخصية أخرى     أو الوضع المالي   أو غيرها  أو المعتقدات السياسية   أو الاجتماعي أو



HRI/CORE/MNE/2012 

69 GE.13-40119 

  والانتصاف القـانوني والمـساعدة القانونيـة؛       ؛ية قيود على الحق في الحياة     يجوز فرض أ   ولا
وكرامة واحترام للإنسان؛ والمحاكمة العادلة والعلنية ومبدأ القانونيـة؛ وافتـراض الـبراءة؛             

أساس   أو لا  غير قانونية  الدفاع؛ التعويض عن الضرر عن الحرمان من الحرية والإدانة بصورة         و
  .الوجدان والدين؛ والدخول في زواجلها؛ وحرية الفكر و

التشجيع على   أوالتعصب  أوالتسبب بالكراهية: ولا يجوز إلغاء الحظر المفروض على      -٢٧٦
المحاكمة (الإدانة أكثر من مرة واحدة على نفس الجريمة الجنائية            أو  والمحاكمة ؛ذلك؛ والتمييز 

  .الإذابة القسرية في المجتمعو؛ )مرتين على نفس الجرم
 ويجوز الاستمرار في سريان مفعول تدابير الحد من الحقوق لفتـرة حالـة الحـرب                -٢٧٧
  .الطوارئ على الأكثر أو

  آليات حماية حقوق الإنسان في الجبل الأسود  -٤  
تمارس المحاكم الولاية القضائية الخاصة بضمان احترام وحماية حقـوق الإنـسان في               -٢٧٨

 القانون والدستور والمعاهدات الدولية المـصادق       الجبل الأسود، وهي تفصل فيها على أساس      
تقوم بمهـام     إذ تمارس هذه الولاية سلطة الادعاء العام، بصفتها تلك،         كما عليها والمنشورة؛ 

مقاضاة الجرائم الجنائية وغيرها من الأفعال التي يعاقب عليها؛ ووزارة العدل وحقوق الإنسان             
لقة بمراقبة تنفيذ أحكام السجن والعقوبـات الجنائيـة         التي، في جملة أمور، تمارس المهام المتع      (

الأخرى في الحالات المنصوص عليها في القانون، وتسليم المجـرمين، والمـساعدة القانونيـة              
العفو، والإفراج المشروط، والاتفاقات على الأضرار الناجمة عن الحرمان من الحرية           والدولية،  
، وكذلك مؤسسة تنفيذ العقوبات الجنائية      )لسجنأساس لها، وإنهاء فترة الحكم با       لا بصورة

  .العقوباتهذه التي تقوم على إنفاذ 
انتهاك لحقوقـه الإنـسانية المكفولـة         أو وإذا كان المواطن يرى أنه تعرض لتهديد        -٢٧٩

الوطني، فإنه يتمتع بإمكانية الوصول إلى المحاكم دون عائق حيث يمكنـه              أو بالقانون الدولي 
 ضحية  أو كشاهد(إجراءات مدنية     أو ى حماية حقوقه في إجراءات جنائية     أمامها الحصول عل  

نزاع يمكن البدء فيه ضد القرارات      (في نزاع إداري      أو )صاحب دعوى   أو كمدع خاص  أو
  ).يتم إصداره في الدرجة الثانية  مماغيرها  أوالإدارية
لإجراءات المدنية قانون   وينظم الإجراءات الجنائية قانون الإجراءات الجنائية؛ وينظم ا         -٢٨٠

الذي يفصل فيه أمام المحكمة الإدارية والمحكمة       (في حين أن التراع الإداري       الإجراءات المدنية؛ 
  .ينظمه قانون المنازعات الإدارية) العليا
فإن دستور  )  تنظيم السلطات  -الجزء الثالث   (وإلى جانب الأحكام المتعلقة بالمحكمة        -٢٨١

الجـزء  ( يتضمن أيضاً الأحكام التي تتعلق بالمحكمـة الدسـتورية           ٢٠٠٧  لعام الجبل الأسود 
  ). الدستورية والقانونية-الخامس 
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وفيما يتعلق بذلك، فإن الدستور ينص على اختصاص المحكمة الدستورية التي تبـت           -٢٨٢
في الشكاوى الدستورية الناشئة عن انتهاك حقوق الإنسان والحريات التي يكفلها الدسـتور،         

  .تنفاد جميع سبل الانتصاف القانوني الفعالةبعد اس
ونظراً لأن القانون الدولي لديه أسبقية في الجبل الأسود على القانون الوطني، فـإن                -٢٨٣

المحاكم تطبق بصورة مباشرة الاتفاقيات الدولية ذات الصلة والتي تـنظم قـضايا حقـوق               
يمكـن  : وعلى سبيل المثال  . اتهمويمكن للأطراف التذرع بهذه الاتفاقيات في مرافع      . الإنسان
الاعتماد على الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية إذا             ما لطرف

  .أراد استبعاد الجمهور من جلسة الاستماع الرئيسية في سياق الإجراءات الجنائية
ص الحـق    ينص دستور الجبل الأسود على أن لكل شخ        - الحق في الانتصاف القانوني     -٢٨٤

. بمصلحة له قائمة من الناحية القانونيـة   أوفي الانتصاف القانوني ضد حكم يتعلق بأحد حقوقه 
ويتم ضمان حماية الحق في محاكمة عادلة من خلال تقديم الفرصة لسبل الانتـصاف القـانوني                

ونظراً لأن عدم احترام الحقـوق المـذكورة أعـلاه          . العادية والاستثنائية ضد أحكام القضاء    
اً جـسيم اً  يعتبر من جوانب الحق في محاكمة عادلة، يشكل انتـهاك           مما والمكفولة في الدستور،  

  .الإخفاقللأحكام الإجرائية، فإن من الممكن مطالبة المحكمة بسبل الانتصاف القانوني ضد هذا 
 يشكل الطعن سبيل الانتصاف القانوني العادي ضـد         ،وفي القضايا الجنائية والمدنية     -٢٨٥
ويمكن أن يقدم الطعن في الأحكام الابتدائية       . ام الصادرة عن محاكم الدرجة الابتدائية     الأحك

ويبتُّ في هذا الطعن في محكمة أعلى مباشرة يمكنـها أن           . في غضون المهلة المحددة في القانون     
  .تبطل الحكم وأن تأمر بإعادة المحاكمة  أوتنقض  أوتدعم
داري أمام المحكمة الإدارية بطلب تقييم قانونية أي  التراع الإعرضاً ومن الممكن أيض   -٢٨٦

ويمكن البـدء في نـزاع      . قرار آخر إذا كان القانون ينص على إمكانية ذلك          أو قرار إداري 
أي قرار آخـر      أو اعتباري إذا كان يرى أن القرار الإداري        أو إداري من قبل شخص طبيعي    

  .قانونمصالحه المستندة إلى ال  أوقد انتهك أياً من حقوقه
. ومن الممكن المطالبة بسبل الانتصاف القانوني الاستثنائية ضد قرار المحكمة النهائي            -٢٨٧

وسبل الانتصاف القانوني الاستثنائية هذه يجب أن تنص عليها القوانين التي تـنظم الإجـراء               
  . الإنسانالذي يسعى الطرف من خلاله لممارسة بعض حقوق

إعادة : لجنائية، فإن سبل الانتصاف القانوني الاستثنائية هي   لقانون الإجراءات ا  اً  ووفق  -٢٨٨
  .فتح الإجراءات الجنائية، والتخفيف غير العادي من العقوبة، وطلب حماية القانونية

إعادة النظـر،  : ويتوخى قانون الإجراءات المدنية سبل الانتصاف القانوني الاستثنائية     -٢٨٩
  .راء، وإعادة فتح الإجالقانونيةوطلب حماية 
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انون المنازعات الإدارية على أن سبل الانتصاف القانوني الاسـتثنائية الـتي            ق وينص  -٢٩٠
طلب إعادة النظر الاستثنائية في     : يمكن الشروع بها ضد الحكم النهائي للمحكمة الإدارية هي        

  .قرار المحكمة وطلب إعادة فتح الإجراء
لى مطالبة من شخص مخول، سـينظر       أما بالنسبة لنظام التعويض عن الأضرار بناء ع         -٢٩١

 في كل مطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تتعلق بجريمة جنائية ارتكبت إذا كان اللجوء لذلك              
  .اًيؤخر الإجراء كثير لا

ويمكن تقديم المطالبة بالتعويض عن الأضرار في سياق الإجراءات الجنائية من قبـل               -٢٩٢
  .جراءات المدنيةالشخص المخول بتقديم هذه المطالبة في الإ

إعـادة    أو ويمكن للمطالبة بالتعويض عن الأضرار أن تتعلق بالتعويض عن الأضرار،           -٢٩٣
  .إلغاء عملية قانونية معينة  أوالأشياء،
  .وتبت المحكمة في المطالبات بالتعويض عن الأضرار  -٢٩٤
 ـ  أو في حكم إدانة المدعى عليه، يحق للمحكمة منح تعويـضات كاملـة           ف  -٢٩٥ ة جزئي

وإرشاد هذا الشخص المفوض لبدء إجراءات مدنية تتعلـق بـالجزء           اً  للشخص المخول جزئي  
  .المتبقي من المطالبة

توفر أسساً يمكن الاعتماد عليها       لا وإذا كانت الوقائع الثابتة في الإجراءات الجنائية        -٢٩٦
 إلى تـأخيرات  الجزئية، وكان إثبات الحقائق يمكن أن يـؤدي   أو إما لمنع التعويضات الكاملة   

كبيرة في إجراء المحكمة، يتم إرشاد الشخص المخول لكي يبدأ إجراءات مدنيـة للمطالبـة               
  .بالتعويض عن الأضرار الكاملة

تعليقها للإجراءات الجنائية،     أو إسقاطها للاتهامات   أو وفي حال تبرئة المحكمة للمتهم      -٢٩٧
  . بالتعويضيوعز للشخص المخول بأن يبدأ إجراءات مدنية للمطالبة

وإذا أعلنت المحكمة عدم الاختصاص بالإجراءات الجنائية، يوعز للشخص المخـول             -٢٩٨
ستواصلها المحكمـة     أو بأن يقدم المطالبة بالتعويض في إطار الإجراءات الجنائية التي ستبدأ بها          

  .ذات الاختصاص
 المحكمة، يمكن   بعد انتهائها، وبغض النظر عن حكم       أو في سياق الإجراءات الجنائية     -٢٩٩

الشخص الذي قدم المطالبة بالتعويض عن الأضرار والمتهم بـأن            أو للمحكمة توجيه الضحية  
للقانون النـاظم   اً  يحاولا تسوية العلاقات موضوع المطالبة عن طريق إجراءات الوساطة وفق         

يمكن للطرف المعني، على سبيل ممارسة حقوقه، أن يقـدم            كما .لقواعد إجراءات الوساطة  
غير المالية إلى المحكمة ذات الاختصاص بالبـت في         /مطالبة بالتعويض من الأضرار المالية    اً  يضأ

  .هذه المطالبة في إجراءات مدنية
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 تعاون سلطات الدولة في الجبل      )٥٩(وينظم قانون التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية        -٣٠٠
لنظام روما الأساسي للمحكمـة     اً  المحكمة والوفاء بالالتزامات الأخرى وفق    هذه  الأسود مع   

الجنائية الدولية، وكذلك القضايا الأخرى المتعلقة بمحاكمة مرتكبي الجرائم الجنائية المشار إليها 
 وهي الجرائم الجنائية المرتكبة ضد الإنسانية والقيم الأخرى         - من النظام الأساسي     ٥في المادة   

 القانون الإنساني الدولي المحددة في القـانون        المحمية في القانون الدولي والتي ترتبط بانتهاكات      
  .الجنائي للجبل الأسود

كما يمكن لمواطني الجبل الأسود تقديم الطلبات إلى المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان              -٣٠١
شريطة أن يكونوا قد استنفدوا جميع طرق التظلم القانوني الفعال على المستوى الوطني، الأمـر               

  .جراء الشكوى الدستورية باعتبارها سبيل الانتصاف القانوني الأعلىئوا لإلجالذي يعني أنهم قد 
أ التي تـنص  -٤٢٨في هذا الصدد، أدخلت تعديلات قانون الإجراءات المدنية المادة    -٣٠٢
عندما تصدر المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان قراراً بوجود انتهاك لحق مـن            : "يلي  ما على

الأساسية التي تكفلها اتفاقية حماية حقوق الإنـسان والحريـات     الحريات    أو حقوق الإنسان 
الأساسية، يجوز للطرف المعني، في غضون ثلاثة أشهر من صدور الحكم النهائي للمحكمـة              

تلك الحرية    أو الأوروبية لحقوق الإنسان، تقديم طلب لنقض الحكم الذي ينتهك ذلك الحق          
 التي أجرت المحاكمة الابتدائية التي صدر فيهـا         الأساسية، أمام محكمة جمهورية الجبل الأسود     

يكن من الممكن إزالة المخالفة بأية   لمالحرية الأساسية، إذا  أوالقرار الذي ينتهك حق الإنسان   
  ."وسيلة أخرى غير إعادة فتح الإجراء

أ مع التطبيق السليم لأحكام     -٤٢٨ من المادة    ١وينفذ الإجراء المشار إليه في الفقرة         -٣٠٣
  .ادة فتح الإجراءإع

 طلباً ضـد الجبـل      ٩٢٠، كان هناك حوالي     ٢٠١١ ديسمبر/وحتى كانون الأول    -٣٠٤
وقد رفـضت المحكمـة     .  منها في مرحلة الجلسة الرئيسية     ٣٠الأسود معروضاً أمام المحكمة،     

أعلنت عدم قبولها لعدم الوفاء بمتطلبـات القـانون        أو  طلب ضد الجبل الأسود    ٣٠٠حوالي  
 أحكام قررت فيها وجود انتهاك واحـد علـى          ٦وقد أصدرت المحكمة    . رائيةالدولي الإج 

 .للاتفاقية الأقل

  إطار تعزيز حقوق الإنسان على المستوى الوطني  -جيم  

  المؤسسات المسؤولة عن حماية حقوق الإنسان  -١  
يضمن نظام الجبل الأسود القانوني مستوى عال من حماية حقوق الإنسان والحريات              -٣٠٥
قانوني لتعزيز وتشجيع   الساس  الأدستور الجبل الأسود توفر     في  الأحكام الأساسية   ف. اسيةالأس

__________ 

  .٥٣/٠٩الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العدد  )٥٩(
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الامتثـال  بكد التزام الجبل الأسـود      ؤوتحسين حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية وت      
  .للمعايير الدولية في هذا السياق

قـوق  إلى ح ) ١٥٨ مـن أصـل      ٦٨(مواد دستور البلاد    نصف   يقارب  ما ويشير  -٣٠٦
  .يؤكد أهميتهاالأمر الذي الإنسان والحريات، 

عملية مستمرة من   لتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات      لالإطار القانوني   ويخضع    -٣٠٧
في هذا  اً  التشريعات الرئيسية المعمول بها حالي    و. لأعلى المعايير الدولية  وفقاً  التحسين والتعديل   

الطفـل،  رعايـة   ت، وقانون الرعاية الاجتماعية و    قانون حقوق وحريات الأقليا   : هيالمجال  
، وقانون الرعاية   )أمين المظالم (وقانون حظر التمييز، وقانون حامي حقوق الإنسان والحريات         

قانون الإعلام، وقانون المنظمات غير   وقانون العمل،   والصحية، وقانون المساواة بين الجنسين،      
  .وغير ذلك من القوانينءات الجنائية، قانون الإجراوالقانون الجنائي، والحكومية، 

 اعتمدت حكومة الجبل الأسود     ،ضمان حماية واحترام حقوق الإنسان    على   وعملاً  -٣٠٨
 سياسة الأقليات   ةاستراتيجي: أهمهاو وخطط العمل لتنفيذها،     ةستراتيجيالاالعديد من الوثائق    

 الجبـل الأسـود     في الروما والمصريين    تيطائفوضع   تحسين   ةاستراتيجي؛  )٢٠١٢-٢٠٠٨(
 الجديدة لتحسين وضع الرومـا والمـصريين في الجبـل           ةستراتيجيوالا،  )٢٠١٢-٢٠٠٨(

خطة العمل الوطنية لعقـد إدمـاج       و؛  ٢٠١٢  عام تاعتمدوالتي  ،  ٢٠١٦-٢٠١٢ الأسود
؛ )٢٠١٢-٢٠٠٨(عمل لتحقيق المساواة بين الجنسين      الخطة  و؛  ٢٠١٢-٢٠٠٥طائفة الروما   

؛ )٢٠١٢-٢٠٠٨(الطفل في الجبل الأسود     رعاية   الرعاية الاجتماعية و    تطوير نظام  ةاستراتيجيو
؛ )٢٠١٦-٢٠٠٨( إدمـاج الأشـخاص ذوي الإعاقـة في الجبـل الأسـود              ةاستراتيجيو
صلاح القـضاء   إ ةاستراتيجيو؛  )٢٠١٢-٢٠٠٨(التعليم الشامل في الجبل الأسود       ةاستراتيجيو
)٢٠١٢-٢٠٠٧.(  

  ل حقوق الإنسان في الجبل الأسودالمؤسسات الوطنية لحماية وإعما  -٢  
الأساسية الواردة  التطلعات  لتقدم الديمقراطي و  لنتاج  ك - )٦٠(اتوزارة حقوق الأقلي    -٣٠٩

، ١٩٩٧  لعام "اتفاق مبادئ الحد الأدنى لتنمية البنية التحتية الديمقراطية في الجبل الأسود          "في  
وإنـشاء الحكومـة    الاستثنائية  نية  الانتخابات البرلما  الاتفاق في أعقاب     من اعتماد   عام بعدو

الهيكل التنظيمي  سياق    وفي .والإثنيةوزارة حماية حقوق الجماعات القومية      تم إنشاء   الجديدة،  
هـو   ، حصلت هذه الوزارة على اسم جديـد       ٢٠٠٦  عام الجديد لحكومة الجبل الأسود في    

التي أعطيت  دة  الجديالاختصاصات  عكس  وهو اسم ي  وزارة حماية حقوق الإنسان والأقليات،      
 ضـمن  تـدخل   لا رصد وحماية حقـوق الأقليـات الـتي       - الوزارة في ذلك الوقت      لهذه

__________ 

 تغير اسم وزارة حقوق الإنسان والأقليات فأصبح وزارة         ٢٠١٢  عام بموجب قرار حكومة الجبل الأسود في      )٦٠(
حقوق الأقليات وتم نقل الجزء المسؤول عن حقوق الإنسان في الوزارة السابقة إلى وزارة العـدل بحيـث                  

  .أصبحت هذه الوزارة تعمل كوزارة للعدل وحقوق الإنسان
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 ٢٠١٠ديـسمبر   /ولقيام الحكومة في كانون الأ    أعقاب    وفي .اختصاصات الهيئات الأخرى  
مع المرسوم الخاص بتنظيم وعمل الهيئات الإدارية الحكومية، تعمل هذه الوزارة تحت            اً  وتمشي

 مسؤولة عن رصد واستكشاف وحماية حقـوق  هيوق الإنسان والأقليات، واسم وزارة حق 
التي وثائق الدولية في هذا المجال ومع الأهداف الديمقراطية         البلاد وال مع دستور   تمشياً  الأقليات  

  . لتحقيقهاالجبل الأسوديسعى 
نـسين  همية المساواة بـين الج    ومراعاة لأ مع التزامات حكومة الجبل الأسود      اً  تمشيو  -٣١٠

 ـإدارات مستقلة في    أنشئت  في مجتمع الجبل الأسود،     طائفة الروما   وتحسين وضع     -وزارة  ال
  .من طائفة الروماتحسين وحماية السكان إدارة إدارة شؤون المساواة بين الجنسين و

 تم تحويل وزارة حقوق الإنـسان       ،٢٠١٢  عام فيبقرار من حكومة الجبل الأسود      و  -٣١١
في قوق الأقليات وتم دمج الجزء المسؤول عن حقـوق الإنـسان            لحة  وزارلتصبح  والأقليات  

  .لعدل وحقوق الإنسانلوزارة كعمل أصبحت توزارة العدل بحيث 
لعمل بنـشاط  ا ات، واصلت وزارة حقوق الأقلي    أعلاهدد  المح يلبرنامجللتوجه ا اً  وفقو  -٣١٢

الانـدماج  على   ةتراتيجيسالاأساس هذه   ويقوم  .  الأساسية ةستراتيجيالاعلى تنفيذ التوقعات    
خصوصيتها القوميـة  الحفاظ على    مواصلةلأقليات في الحياة الاجتماعية مع      لشعوب ا الكامل  

ويتم ذلـك مـن خـلال    .  المحددة في التشريعا وحرياتهاوتحسين حقوقه وتطويرها  والثقافية  
لمنظمـات   وا والكيانات السياسية، الأقليات،  شعوب  ممثلي جميع   مع  وزارة  للالتواصل الدائم   

 ومن خلال علاقات الشراكة مع المنظمات والمؤسسات الدوليـة          ،والمؤسسات غير الحكومية  
  .ذات الصلة التي تتعامل مع قضايا حماية حقوق الإنسان وحقوق الأقليات

 بغية تنفيذ قانون حقوق وحريات الأقليـات، اعتمـدت وزارة           -مجالس الأقليات     -٣١٣
ات الثانوية التي كانت شرطاً قانونياً مسبقاً لتشكل مجالس         حقوق الإنسان والأقليات التشريع   

قواعد لأول انتخابات لمجالس الأقليات، التعليمات الخاصة بتوحيد قوالب إجـراء           : الأقليات
ودليـل  ) ٤٦/٠٧الجريدة الرسمية للجبل الأسود، العـدد       (انتخاب أعضاء مجالس الأقليات     

الجريدة الرسمية للجبـل الأسـود،      (الأقليات  قواعد القوالب وطريقة حفظ السجلات لمجلس       
وتمشياً مع الصكوك القانونية أعلاه نظمت المجـالس التاليـة اجتماعـات            ). ٣٧/٠٨العدد  

المجلس الكرواتي، مجلس البوسنيين، مجلـس طائفـة        : إلكترونية لجمعياتها وانتخبت أعضاءها   
رت اجتماعات المجالس التأسيسية  وج. الروما، مجلس المسلمين، المجلس الألباني، المجلس الصربي      

وتم تسجيل المجالس لدى وزارة حقوق الإنسان والأقليات، وبالتالي حصلت على شخصيتها            
، يجري تمويل عمل المجالس من خـلال هـذه          ٢٠٠٨أغسطس  /واعتباراً من آب  . الاعتبارية
 لكل  خصص( يورو   ٢٧٨ ٥٣٣,٨٠ ، تم تمويل المجالس بمبلغ إجمالي     ٢٠١٠ عام  وفي .الوزارة

  ).يورو  ٤٦ ٤٢٢,٣٠ -مجلس نفس المبلغ 
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 /شـباط  بناء على اقتراح من حكومـة الجبـل الأسـود، في             - لأقلياتاصندوق    -٣١٤
 ـ . )٦١( بإنشاء صندوق للأقليات   اً البرلمان قرار  اتخذ،  ٢٠٠٨ فبراير صندوق لـدعم   وأنشئ ال

 ـ دةثنية المحد الإ  أو ة السمات القومي  تطويرلحفظ و بالنسبة  الأنشطة الهامة     الأقليـات   شعوب ل
 والثقافيـة   والإثنيـة القوميـة   والأقليات القومية الأخـرى وأعـضائها في مجـال الهويـة            

  .والدينية واللغوية
  . يورو٩٩٣ ١٦٩,٦٤مبلغ لأقليات ا كان تحت تصرف صندوق ٢٠١٠  عامفي  -٣١٥
 العلاقـات المتبادلـة بـين     لأهمية  اً  إدراك -  ثقافات الأقليات  وتطويرمركز حفظ     -٣١٦

عمل لأنشطة هامة ب، قامت وزارة حقوق الإنسان والأقليات  في البلاد والتنوع الثقافيالثقافات
قرار على  تعديلات  لإدخال  اعتماد اقتراح   أعقاب    وفي . ثقافات الأقليات  وتطويرمركز حفظ   

تم  ثقافات الأقليات، تم تعيين أربعة من أعضاء اللجنة التوجيهية و          تطويرإنشاء مركز حفظ و   
وأعقب ذلك ضمان الوسائل الفنية اللازمـة       .  أماكن كافية لتشغيل الصندوق    كفل بتوفير الت

دير وأمـين   الم: المركز ثلاثة موظفين  ولدى  . انتخاب المدير جرى    كما ، اللازمة لعمله  والمادية
خـصص  يورو،   ١٨٤ ٠٠٠ المركزبلغت ميزانية    ٢٠١٠ عام  وفي .البرامجومنظم  الأعمال  

  .ورو لأنشطة البرامجي ١٢٠ ٠٠٠مبلغ منها 
لجنـة   هـي  برلمان الجبل الأسود هيئة دائمة        أنشأ - نة حقوق الإنسان والحريات   لج  -٣١٧

مناقـشة مقترحـات القـوانين      : واجبات التالية وحددت لها ال  حقوق الإنسان والحريات،    
حريـات  : يلـي   بمـا  التي تتعلق  المسائلالعامة وغيرها من    والقرارات  الأخرى  تشريعات  وال

وتنفيذ الصكوك  ؛  ، مع التركيز بشكل خاص على حقوق الأقليات       الإنسان والمواطن ق  وحقو
رصـد تنفيـذ    والمتعلقة بحماية وتحسين ممارسة هذه الحقوق؛       و تم التصديق عليها  الدولية التي   

، أشكال المـساواة الأخـرى     و والإثنيةالقومية  التدابير والوثائق والأنشطة لتحسين المساواة      
 ، والعمـل  ،لتعليم، والخدمات الصحية، والمعلومات، والسياسة الاجتماعية     وخاصة في مجال ا   

وثائق ومواءمة  اللمشاركة في إعداد ووضع     وا؛   ذلك  وغير ،وتنظيم المشاريع، واتخاذ القرارات   
العاملـة  يئـات   اله والتعاون مـع     ؛التشريعات في هذا المجال مع معايير التشريعات الأوروبية       

  . في هذا المجالالفاعلةالمنظمات غير الحكومية مع لأخرى وافي البرلمانات المختصة 
يـسهر  مؤسسة مستقلة قائمة بـذاتها،  باعتباره  - حامي حقوق الإنسان والحريات    -٣١٨

حقوق الإنسان والحريات المكفولة في القـانون       على حماية   حامي حقوق الإنسان والحريات     
 والقواعد المتعـارف    ،تعلقة بحقوق الإنسان  المالمصادق عليها و  المعاهدات الدولية   ووالدستور،  

 أجهـزة   إسقاط من جانب    أو فعل  أو قانونعليها في القانون الدولي، إذا انتهكت من جراء         
  .من السلطات العامةا والخدمات العامة وغيرهالمحلي وهيئات الحكم الذاتي الدولة 

__________ 

  .١٣/٠٨ للجبل الأسود، العدد الجريدة الرسمية )٦١(
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 ـ و بسهولة   لمواطنيناكن  الهيئة التي تم  حامي حقوق الإنسان والحريات هو      و  -٣١٩  ةدون أي
ذه الهيئة  لهيمكن    كما .فعالالسريع و التدخل  الطلب  من  تكاليف،    أو خاصةرسمية  إجراءات  

  .بمبادرة منهاأن تتصرف 
 شـكوى شخص قدم   أي  محاسبة  يمكن    ولا سريةبالقوق  الح حامي   وتتمتع إجراءات   -٣٢٠
وضع غير   في   عهوض  أو عن ذلك الحقوق  شارك بأي طريقة أخرى في إجراء أجراه حامي          أو

 الـتي  والآراءوالمواقف البرلمان والجمهور عن النتائج الحقوق حامي ويبلغ . مريح بسبب ذلك  
والشفافية في الإدارة العامة والخدمات والهيئات      وهو بذلك يساهم في الانفتاح      ،  يخلص إليها 

  .البرلمان والحكومة والجمهور والمواطنين أمامالعامة الأخرى 
المعاملـة  غيره من ضـروب     وطنية لمنع التعذيب و   اللية  الآهو  الحقوق  ي  حامويعتبر    -٣٢١

  .وطنية للحماية من التمييزاللية الآاللاإنسانية، وكذلك 
العالية الجمعيات والمنظمات غير الحكومية     من   هناك عدد    - المنظمات غير الحكومية    -٣٢٢
ان وتحسين وضع الأقليـات  تعامل مع قضايا حماية حقوق الإنس وهي ت نشطة للغاية   الودة و الج

  .في مجتمع الجبل الأسود
:  أمثلـة - قوق الإنسان بين المسؤولين في الحكومة وغيرهم من المهنيين  بحزيادة الوعي     -٣٢٣
حكومة الجبل الأسود، ومن خلال التدابير المحددة في وثائق         التي تأخذ بها    لسياسة الإصلاح   اً  وفق
مجـال  في  ل وحقوق الإنسان تنفذ بشكل مستمر أنشطة        وزارة العد فإن   الوطنية،   ةستراتيجيالا

 مـن   - الإصلاحات جميع جوانب النظام   وتعالج  . البلادتحسين نظام إنفاذ العقوبات الجنائية في       
تعزيز آلية ممارسة وحماية حقوق الأشـخاص       إلى  التعديلات التي أدخلت على الإطار التشريعي       

تحقيق أعلى مستوى من احترام وحمايـة حقـوق         بواضح  اللتزام  ومع الا . المحرومين من الحرية  
إلى الجبل الأسـود    في  الإنسان للأشخاص المحرومين من حريتهم، يستند تطوير نظام السجون          

   . الشروط المسبقة اللازمة لتنفيذ هذه المعاييرتوفير  أو مع المعايير الدوليةةستمرالمواءمة الم
 خطة العمل لتحـسين  ٢٠١١سبتمبر /أيلولاعتمدت حكومة الجبل الأسود في  وقد    -٣٢٤

وتشمل .  تحسين أوضاع السجون   فيطة  الخالأهداف المحددة في    ويتمثل أحد   . نظام السجون 
 وإعداد وتنفيذ المناهج الدراسية لتـدريب       تحديدالتدابير الرامية إلى تحقيق هذا الهدف أنشطة        

والتوصيات الصادرة عـن    يتفق مع الاتفاقيات      بما ، مؤسسة تنفيذ العقوبات الجنائية    مسؤولي
معايير اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاملة  ، و قواعد السجون الأوروبية  مع  مجلس أوروبا، و  

 ـ على احترام حقوق الإنـسان والحريـات         مع التركيز القاسية واللاإنسانية والمهينة،     ترلاء ل
 والأنـشطة  احترام حقوق الإنـسان يتفق مع  ضباط السجنثابت لالسجون وتنظيم تدريب   

  .الرامية إلى إعادة تأهيل المحكوم عليهم
نظمها مركـز التـدريب      التي ي  قضاة جبل الأسود بشكل منتظم التدريبات     ويحضر    -٣٢٥

  .القضائي التي تعمل تحت مظلة المحكمة العليا
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 القـانون   علـى  للتدريب    منفصلاً البرنامج السنوي للتدريب المتواصل حقلاً    ويشمل    -٣٢٦
أهـداف  وتتمثل  . التركيز بوجه خاص على الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان       الأوروبي، مع   

الاتفاقية الأوروبية لحقوق   بعرفة  الماكتساب وتحسين   : يلي  فيما التدريب القضائي في هذا المجال    
 وتحـسين المعرفـة     ؛لمدة تقل عن ثلاث سـنوات     العاملين في وظائفهم    لقضاة  لدى ا الإنسان  

 المحكمة الأوروبيـة لحقـوق      السوابق القضائية في   لحقوق الإنسان وقانون     الاتفاقية الأوروبية ب
  . والتنفيذ الناجح وتحسين الاستخدام العملي للمعرفة في هذا المجال؛لقضاةلدى االإنسان 
 ـ ونن قانوني و في هذه الدورات التدريبية خبراء وممارس      ويحاضر  -٣٢٧  ون بـارزون   وطني

 مجلس أوروبا وخبراء من المحكمة الأوروبية لحقوق        ن من الدول الأعضاء في    ووكذلك محاضر 
  .الإنسان ومجلس أوروبا

شكل محاضرات وندوات ومؤتمرات إقليمية وزيارات دراسـية        على  تدريب  ال وينظم  -٣٢٨
عـن    ، فضلاً أفضل قوانين للسوابق القضائية   إلى المؤسسات ذات الصلة في الدول التي لديها         

  .لمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان ومجلس أوروبا امن قبيلمؤسسات ومنظمات دولية 
التعلـيم المـستمر    يواظبون على   قضاة الجبل الأسود    فإن  أما بالنسبة للقانون الأوروبي،       -٣٢٩

 وعمـلاً علـى     دف اكتساب المعرفة في مجال قانون الاتحاد الأوروبي،       بهلقانون الاتحاد الأوروبي،    
ئهـا،  أداو هااختـصاص وكمة العدل في لوكسمبورج     لمح معرفة المزيد عن تنظيم السوابق القضائية     

  .تحقيق الاستقرار والشراكة بين الاتحاد الأوروبي والجبل الأسوداتفاق  تطبيق وعلى التدرب على
 ـ ونن قانوني و في هذه الدورات التدريبية خبراء وممارس      ويحاضر  -٣٣٠  ون بـارزون   وطني

لدول المرشحة للانضمام إلى المجلـس      وا من الدول الأعضاء في مجلس أوروبا        خبراءوكذلك  
قانون الاتحـاد الأوروبي وخـبراء مـن محكمـة العـدل في         وأساتذة ومحاضرون في ميدان     

  .لوكسمبورج
يعـني أن     مـا  الجبل الأسود أهمية كبيرة على التعاون الدولي، وهـو        ويعلق قضاة     -٣٣١
لدولية الـتي تتنـاول     في حلقات العمل والندوات والمؤتمرات الإقليمية وا      يشاركون   القضاة

  .حقوق الإنسان
. التعاون والدعم الإنمائي شرائح هامة من الإصلاح الشامل للنظام القضائي         ويشكل    -٣٣٢

جـالات  بمأهـدافها   تتصل    ولا هناك عدد كبير من البرامج والمشاريع المنفذة في هذا المجال         و
الحـق في   ( الإنـسان     لحماية حقـوق   بل تمتد أيضاً  ،   فحسب أداء النظام القضائي  من  محددة  

الحق في المحاكمة في غـضون فتـرة زمنيـة          وقانوني،  الانتصاف ال محاكمة عادلة، والحق في     
 العديد من المشاريع بالتعاون مع وكـالات الأمـم المتحـدة           وينفذ). إلى ذلك  وما معقولة،

يرفـع    ما ، وهو والمفوضية الأوروبية والعديد من الوكالات الدولية والجهات المانحة الأخرى        
علـى صـعيد   مستوى الوعي حول حماية الحقوق والحريات الأساسية والحاجة إلى احترامها     

  .الممارسة العملية
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   على المستوى الوطنيإعداد التقاريرعملية   -دال  
تنسيق على المستوى الوطني لإعداد     للالجبل الأسود أي هيكل منفصل      لا يوجد لدى      -٣٣٣
الوزارة المعنيـة   تكلف  ،  المعنيةطبيعة المعاهدة   ب ورهناًومة،  من ذلك، فإن الحك     بدلاًو. التقرير

والدفاع عنها أمام لجـان الأمـم       وعرضها  المعاهدات  التقارير المتعلقة بمختلف    تنسيق إعداد   ب
  . المحددةتنفيذ الاستنتاجاتثمّ بالمتحدة ذات الصلة، 

  .م المتحدة ذات الصلةتقرير قبل إرساله إلى لجنة الأمالحكومة الجبل الأسود وتعتمد   -٣٣٤
في جميع المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنـسان        اً  طرف  الجبل الأسود  بوصفو  -٣٣٥

 بانتظام تقارير دورية إلى لجان الأمم المتحـدة ذات  فإنه يقدمفي التشريعات الوطنية،    المدرجة  
  .استعراضها المنبثقة عنتوصيات الالجهود لتنفيذ يبذل الصلة و
الدورة الأولى من عملية الإبـلاغ      في إطار   الجبل الأسود   ستعرضت الحالة في    وقد ا   -٣٣٦

بدأ العمل على المستوى الـوطني      و. ٢٠٠٨  عام آلية الاستعراض الدوري الشامل في    بموجب  
  .طويرها المبادئ التوجيهية لتديدبعد إنشاء الآلية وتحسريعاً 
  .وتم قبولها جميعاًلدورة الأولى،  توصية في ا٢٠ همجموع  ماالجبل الأسودوقد تلقى   -٣٣٧
فإن بعد الدفاع عن التقرير، وبعبارة أخرى عملية تنفيذ التوصيات،            ما أما بالنسبة لعملية    -٣٣٨

 التوصيات من الجانب    يجري التعامل مع  و.  آلية مؤسسية منفصلة لذلك    ةأيينشئ    لم الجبل الأسود 
 ستنفذهابادئ التوجيهية للأنشطة والبرامج التي      كنوع من الم  ا  يعني أن يتم التعامل معه      مما الوظيفي،

  . المشاكل التي تم تحديدها لحماية وتحسين حقوق الإنسانالتخلص منالحكومة بهدف 
 وزارة الـشؤون    تنسقههذه الوثيقة الأساسية المشتركة فريق عامل       وقد قام بتجميع      -٣٣٩

ق العامل من ممثلين عن الوزارات      يتألف الفري و.  الجبل الأسود  فيالخارجية والتكامل الأوروبي    
المحكمـة  و والهيئات ذات الصلة في برلمان الجبل الأسود،         ،)٦٢(المعنية في حكومة الجبل الأسود    

الـدعم  المكتـب الـوطني للإحـصاء       وقد قدم   .  وأمين المظالم  للادعاء،الهيئة العليا   والعليا،  
 وهو مكلـف تصال مباشرة لال اًعين كل من هذه الهيئات شخصو. لفريق العاملالإحصائي ل 

  .العمل على وضع وثيقةب
 ،٢٠٠٥  عـام  فيالـسابقة   الوثيقة الأساسية المشتركة    قد قدم   الجبل الأسود   وكان    -٣٤٠

  . من دولة اتحاد صربيا والجبل الأسوداًجزءوذلك باعتباره 
لـى  تم تحديث الكثير من البيانات الواردة في الوثيقة الأساسية لأنها تقوم ع           على أنه     -٣٤١
 .٢٠١١  عامالذي أجري فيالسكان تعداد 

__________ 

وزارة العدل ووزارة التعليم والعلوم ووزارة العمل والرفاه الاجتماعي ووزارة حقوق الإنسان والأقليـات               )٦٢(
  .ووزارة الاقتصاد ووزارة التنمية المستدامة والسياحة ووزارة الثقافة ووزارة الصحة
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   المساواة وسبل الانتصاف القانوني الفعالةنمعلومات عن منع التمييز وع  -ثالثاً  
حماية الحقوق والحريات لجميع الأشـخاص      المساواة في   يضمن دستور الجبل الأسود       -٣٤٢

  .باشر على أي أساسغير م  أو حظر أي تمييز مباشر علىوينص). ٨المادة (في الجبل الأسود 
إلى المحـاكم مـن     وصول  اليشير حظر التمييز، في جملة أمور، إلى حظر التمييز في           و  -٣٤٣

الدستور يضمن    كما .لمواطنين ا فضلاً عن  ،الطبيعيين والاعتباريين الأشخاص الأجانب   جانب  
وتمـارس الحقـوق    . ه على أساس المساواة   حرياتوحق كل شخص في التمتع بحماية حقوقه        

الجميع متساوون أمـام    و.  المصادق عليها  المعاهدات الدولية والدستور  استناداً إلى   ريات  والح
 ـ   . خصائص شخصية   أو القانون، بغض النظر عن أي ميزة معينة       الحق في  ويتمتع الجميـع ب

 .قـوق والحريـات المكفولـة في الدسـتور    الحاللجوء إلى المنظمات الدولية من أجل حماية     
الطبيعـيين والاعتبـاريين إلى     ول الأشخاص الوطنيين والأجانب     تكافؤ فرص وص  يعني   كما

  .يتعلق بالحق في المساعدة القانونية التي يكفلها الدستور لكل شخص  فيماالمحاكم المساواة
ضـد  المرتكبـة   لجبل الأسود على عدد من الجرائم الجنائية        لالقانون الجنائي   وينص    -٣٤٤

:  بـشكل خـاص    هذا التقرير التي تهم   في ذلك تلك      بما الحريات وحقوق الإنسان والمواطن،   
الانتمـاء  عن   وانتهاك حرية التعبير     ،لحق في استخدام اللغة والأبجدية، انتهاك المساواة      اانتهاك  
سياق مجموعة الجـرائم      وفي .انتهاك حرية العبادة وممارسة الشعائر الدينية     و،  ثنيالإ  أو الوطني

القانون الجنائي يجرم م الأخرى التي يحميها القانون الدولي،  الإنسانية والقيالجنائية المرتكبة ضد
  .وغيره من أشكال التمييز باعتبار ذلك من الجرائم الجنائيةالتمييز العنصري 

علـى  ) ٤٤٣المادة (أشكال التمييز  جريمة التمييز العنصري وغيره من       وينص وصف   -٣٤٥
الأصـل    أو ، والانتماء الوطني  ةالبشرلون  العرق و  على أساس اختلاف في      يقوم،أن كل من    

حقوق الإنسان والحريات الأساسية التي     بانتهاك   ، الشخصية الصفاتغير ذلك من      أو ،الإثني
للقانون الدولي والمعاهدات الدولية التي صادق عليها الجبل        اً  كفلها القواعد المعترف بها عموم    ت

علـى  اً  أيضهذه العقوبة   وتنطبق  . بالسجن من ستة أشهر إلى خمس سنوات      ، يعاقب   الأسود
يعاقـب  و.  جهودهم لضمان المساواة بين الناس     بسببالأفراد    أو كل من يضطهد المنظمات   

 يشجع الكراهيـة العنـصرية،      أو كل من يروج الأفكار القائلة بتفوق أي عرق على آخر،         
 ثلاثـة   منالسجن لمدة تتراوح    ، ب أشكال التمييز يحرض على التمييز العنصري وغيره من        أو
  .شهر إلى ثلاث سنواتأ

القضائية حول الصكوك الدوليـة لحقـوق       لشاغلي الوظائف   التدريب المستمر   إن    -٣٤٦
 وتـوفر المطبوعـات   ؛ذا المجـال الناظمة له الإنسان، والتشريعات الوطنية والسوابق القضائية      

عـن الحـوار التفـاعلي        فضلاً،  والأحكام الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان      
في إصدار أحكـام    المحكمة الأوروبية، كل ذلك يساهم      الجبل الأسود مع    في  محكمة العليا   لل

ذات جودة عالية في حالات الجرائم الجنائية ضد الحريات وحقوق الأشـخاص والمـواطنين              
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حالات الجرائم الجنائية   وفي من القانون الجنائي للجبل الأسود،     الباب الخامس عشر  المحددة في   
  .الجنائيقانون ال من ٣٧٠ الكراهية القومية والعرقية والدينية المحددة في المادة  فيالتي تتسبب

رب، والاتجـار بالأشـخاص     الح ضحايا وشهود جرائم     -لفئات الضعيفة   لمراعاة  و  -٣٤٧
لنظام القضائي وسير عمله، أنشأت المحكمة      في ا  من سمات محددة      وانطلاقاً - والعنف الأسري 

الاتجار بالأشخاص، والاتجـار    من قبيل   الضحايا في جرائم جنائية     /هودالعليا دائرة لدعم الش   
 إنـشاء تم    كما .الدعم لجميع المحاكم  الدائرة  توفر  و .العنف المترلي لأغراض التبني، و  الأطفال  ب

 كل مـن    العليا في كمة  لمحتعمل لدى ا  وهي  ،  الضحايا في جرائم الحرب   /خدمة دعم الشهود  
 لمكافحة الجريمة المنظمة والفساد والإرهـاب       ئرهما المتخصصة ودوابودغوريتسا وبييلو بوليي    

  .وجرائم الحرب
طـلاع  لإالـضحايا و  /دعم الشهود لمعلومات  تتضمن  كتيبات   تم نشر وتوزيع  وقد    -٣٤٨

التابعة نترنت   هذه الكتيبات على مواقع الإ     ىيمكن العثور عل  و. المتاحةالجمهور على الخدمات    
 معلومـات عامـة عـن حقـوق وواجبـات           د وهي تتضمن  البلا في   المعنيةكل المحاكم   ل

في  الدائرةر وعلى أمنهم، وطريقة عمل      الضحايا مع التركيز بشكل خاص على القصّ      /الشهود
 م الدعم له  الذين يوفرون تفاصيل الاتصال من الأشخاص المخولين      تتضمن    كما  الدعم، تقديم

  .في المحكمة

        

  


