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Explorons le Droit Humanitaire
Enquéte Démographique a Indicateurs Multiples de 2006

Enquéte Djiboutienne sur la Santé de la Famille/Pan Arab Project
for Family Health

Fond de développement Economique de Djibouti

Front de Libération de la Cbte francaise des Somalis
Fonds monétaire international

Force Nationale de Police
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Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Initiative Nationale pour le développement Social
Mutilations Génitales Féminines

organisation internationale du Travail

Objectifs du Millénaire pour le développement

Office National d’Assistance aux Réfugiés et aux Sinistrés

GE.11-40832



HRI/CORE/DJI/2010

ONG Organisation non Gouvernementale

OPS Organisme de Protection Sociale

OUA Organisation de I’unité africaine

PAS Plan d’Ajustement Structurel
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PNUD Programme des Nations Unies pour le développement
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. Introduction

1. Les conditions climatiques peu favorables caractérisées par des précipitations faibles
et irrégulieres, des températures élevées qui prennent souvent une tournure catastrophique
sous forme de sécheresses récurrentes pésent lourdement sur I’économie du pays et la vie
de ses citoyens. Les conditions de vie des populations sont marquées par le contrecoup
défavorable des conflits et des guerres dans la sous-région avec un afflux continu de
réfugiés qui, notamment, accroit la pression sur les services sociaux.

2. La politique d’ajustement structurel acceptée par Djibouti en 1996 a entrainé une
crise sociale et une pauvreté accrue sans précédent dans le pays. Face a ce constat
préoccupant, les autorités gouvernementales tentent d’inverser les tendances et s’engagent
résolument dans la réduction de la pauvreté afin de permettre une meilleure réalisation des
droits de I’homme et notamment le droit de vivre dans la dignité.

3. La lutte contre la pauvreté extréme et I’exclusion s’affirme progressivement comme
un axe majeur de la politique de développement économique et social du pays. Elle est mise
en ceuvre selon deux orientations stratégiques prioritaires, a savoir le développement des
ressources humaines et I’universalisation de I’accés aux services de base, mais aussi la
promotion d’un développement local harmonieux et équilibré.

4. Dans ses efforts pour améliorer la promotion et la protection des droits de I’homme
tels qu’ils sont définis dans la Déclaration universelle des droits de I’homme, le
Gouvernement a procédé a la création et a la modernisation de son cadre administratif et
juridique. Les nouvelles institutions sont plus aptes a garantir et & mettre en ceuvre les
normes nationales et internationales en matiere de droits de I’lhnomme en faveur des enfants,
des jeunes, des femmes et des plus démunis.

5. La République de Djibouti s’est engagée fermement en faveur de la concrétisation
de tous les droits de I’homme & I’échelle internationale, ces derniéres années, dans un
premier temps en assumant totalement ses fonctions a la vice-présidence du Conseil des
droits de I’homme jusqu’en juin 2008, et depuis en sa qualité de membre de cet organe.

6. La République de Djibouti a déployé depuis quelques années d’importants efforts en
matiere de droits de I’homme en ratifiant les principaux instruments internationaux des
Nations Unies pertinents, ou en y adhérant.

7. Dans cette dynamique, le Gouvernement de Djibouti tient & s’acquitter pleinement
de ses obligations internationales vis-a-vis des instruments internationaux auxquels il a
souscrit en présentant aux comités des principaux organes conventionnels le présent
document de base commun.

8. Malgré les nombreuses ratifications effectuées par Djibouti, le pays connait un
retard dans la soumission de ses rapports aux organes charges du suivi des traités et des
conventions internationales. L’atelier de réflexion sur les perspectives de renforcement des
droits de I’homme, organisé a Djibouti (11 et 12 mai 2008) et placé sous le haut patronage
du Chef de I’Etat, a constitué un moment fort dans la prise de conscience de cette difficulté
et le lancement d’initiatives pour y remédier.

9. L’élaboration de rapports destinés aux organes conventionnels des droits de
I’homme est désormais institutionnalisée avec la mise en place de la Commission
Nationale des Droits de I'Homme (CNDH) et du Comité interministériel de coordination
du processus de préparation et de soumission des rapports aux organes institués par les
traités sous I’autorité du Ministére de la Justice chargé des droits de I’'hnomme.
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10.  Cette approche coordonnée et élargie a I’ensemble des acteurs impliqués dans le
domaine des droits humains (institutions publiques, organisations de la société civile et
partenaires du développement) doit non seulement contribuer a un meilleur suivi des
ratifications des instruments internationaux et de la mise en ceuvre de leurs
recommandations mais aussi orienter plus efficacement les politiques gouvernementales en
vue d’une application effective de leurs dispositions.

11.  L’élaboration de ce rapport ainsi que I’«opérationnalisation» de ce mécanisme
n’auraient pu étre réalisées sans I’appui technique du Haut Commissaire aux droits de
I’homme et du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) qui ont
notamment procédé aux formations des membres de la CNDH et du Comité intersectoriel.

12.  Le présent document de base commun, conformément aux derniéres directives
harmonisées concernant I’établissement des rapports destinés aux organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, comprend les rubriques
suivantes: les informations générales sur I’Etat, le cadre de la promotion des droits de
I’homme a I’échelon national, et les progrés réalisés en matiére de non-discrimination,
d’égalité et de recours effectifs.

I1. Donnéesgénéralessur I’ Etat

A. Caractéristiqgues démographiques, économiques, sociales et culturelles

Aspects géogr aphiques

13.  La République de Djibouti est située en Afrique de I’Est (Corne de I’ Afrique) ou elle
occupe une position géostratégique au débouché du détroit de Bab ElI Mandeb, a I’entrée de
la mer Rouge et de I’océan Indien. Sa superficie réduite de 23 200 km? lui vaut souvent le
qualificatif de «micro-Etat». Elle est limitée a I’ouest et au nord-ouest par I’Ethiopie, au
nord-est par I’Erythrée et au sud-est par la Somalie, tandis que la mer Rouge borde sa
facade orientale.

14.  Latopographie du pays présente, au nord, des chaines montagneuses qui culminent
autour de 2 000 metres; au sud des massifs montagneux moins élevés alternant avec des
plateaux et des plaines; et pour finir, une zone cétiére qui s’étend sur un littoral de 350
kilométres de longueur.

15.  La République de Djibouti connait un climat tropical aride marqué par une forte
chaleur et une évaporation élevée. Les températures moyennes agréables (entre 20 °C et
30 °C) en saison fraiche (octobre a avril) atteignent les 50 °C en saison chaude (juin a
septembre) sous I’influence du Khamsin — un vent chaud et sec soulevant poussiére et sable
— alors que I’humidité augmente fortement durant la nuit. La pluviométrie du pays est
caractérisée par de grandes irrégularités dans I’espace et le temps. A I’échelle du pays,
seules les régions montagneuses du nord connaissent des précipitations supérieures a 250
mm/an. Les zones cotiéres qui incluent la capitale Djibouti-ville sont particuliérement
défavorisées dans cette répartition. Les écarts de précipitations sont trés importants et
peuvent varier entre 10 mm (en 1918) et 557 mm (en 1967) contre une norme de 133,8 mm.

16.  Dans ces conditions, la république de Djibouti est confrontée en permanence a la
sécher esse qui entraine tres souvent une diminution de la production alimentaire, des pertes
au niveau du bétail, un exode rural vers les chefs-lieux des régions et Djibouti-ville, un
asséchement des réserves d’eau et des problemes de santé (déshydratation, soif, etc.). Ce
phénoméne climatique est souvent suivi de pluies diluviennes qui déclenchent des
inondations importantes dont P’'impact sur I’environnement naturel, humain et

GE.11-40832 7



HRI/CORE/DJI/2010

économique se révele trés souvent néfaste. Ces inondations menacent particulierement la
ville de Djibouti.

Apercu historique

17.  L’histoire de Djibouti peut étre scindée en trois grandes périodes: la période
coloniale, les premieres années de I’indépendance (de 1977 a 1999) et la modernisation du
pays (de 1999 a nos jours).

18. La colonisation francaise de Djibouti débute dans la seconde moitié du 19éme
siécle avec I'implantation d’une base de ravitaillement indispensable a la flotte frangaise
reliant les territoires et colonies d’Indochine, de I’océan Indien et du Pacifique a la
métropole. La ville de Djibouti est créée en 1887 autour du port et devient le chef-lieu de la
Céte Francaise des Somalis (CFS) en 1896. Elle se développe jusqu’en 1939 grace aux
grands chantiers de construction, a la création de la voie ferrée franco-éthiopienne en 1917
au renforcement des activités portuaires et a I’exploitation des salines. La période qui suit
est moins dynamique et la population connait le ch6mage.

19.  En 1949, au lendemain de la décision de rendre le port franc, les représentants de
Djibouti plaident pour la reconnaissance de la particularité économique du pays aupres des
autorités francaises et obtiennent la création du franc Djibouti rattaché au dollar des
Etats-Unis. Les années 50 et 60 sont marquées par I’apparition puis I’affirmation des idées
indépendantistes et la mise en place d’un important dispositif répressif par I’autorité
coloniale. Djibouti devient Territoire Francais des Afars et des Issas (TFAI) en 1967 et
ses structures politiques sont transformées.

20. L’accession a I'indépendance est le résultat d’actions conjointes: d’un cété, des
mouvements politiques plaident la cause de la souveraineté du territoire aupres des
institutions internationales (Organisation des Nations Unies) et régionales (Organisation de
I’unité africaine et Ligue arabe), de I’autre des opérations armées sont menées par le Front
de Libération de la Céte francaise des Somalis (FLCS) a partir de la Somalie. Cette
pression de I’opinion internationale et régionale oblige la puissance coloniale a lancer une
consultation référendaire dont les résultats ménent a la proclamation de la République de
Djibouti en 1977.

21. Hassan Gouled Aptidon, le premier président du pays, procede a I’organisation du
nouvel Etat et préside désormais aux destinées des populations. La grande instabilité
politique qui régne dans la Corne de I’Afrique jusqu’au début des années 90 limite
fortement la mise en ceuvre efficace des politiques publiques. La guerre civile n’épargne
pas le pays et renforce le recours par le Gouvernement a des mesures tendant avant tout a
préserver la souveraineté nationale et la paix intérieure.

22. La période récente (de 1999 a nos jours) correspond a la relance de la
moder nisation politique et socioéconomique de Djibouti sous la présidence d’Ismail
Omar Guelleh.

23.  Les Accords de paix et de réconciliation nationale (2001) scellent définitivement le
reglement pacifique d’un conflit qui avait dévasté le pays pendant dix ans. Le
Gouvernement s’engage dans la consolidation de la transition démocratique, la mise en
place d’un multipartisme intégral (2002) et la concrétisation du processus de
décentralisation (2008).

Aspects démographiques

24.  Les données statistiques préliminaires du deuxiéme Recensement Général de la
Population et deI’Habitat (RGPH) de 2009 évaluent la population djiboutienne a 818 159
personnes. La répartition spatiale de la population reste relativement équilibrée entre la
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région-capitale de Djibouti-ville (58,10 %) et les régions de I’intérieur (41,90 %). Par
conséquent, la majorité de la population vit en milieu urbain et plus particuliérement a
Djibouti-ville. Cette forte urbanisation de la capitale s’explique par la structure
économique, elle-méme conditionnée par les facteurs bioclimatiques. Cette situation a
également pour effet la forte proportion acquise par la «population particuliére» a Djibouti-
ville: le quart de la population de la cité et les 4/5 de la «population comptée a part». Les
autres régions du pays sont peuplées principalement de nomades, mais aussi de ruraux
sédentaires.

Il est généralement admis que cette population connait un taux de croissance global,
intégrant soldes naturel et migratoire, de prés de 6 % par an. La densité démographique ne
se situe qu’autour de 27,5 habitants/km?.

Tableau 1
Poids et caractéristiques démographiques desrégions

Part dela Population Population

Population ordinaire rurale Population Population
Région totale (%) urbaine (%) sédentaire(%) nomade (%) particuliere(%)  Total
Djibouti-ville 58,10 74,43 25,57 100
Ali Sabieh 10,63 26,03 13,77 42,59 17,61 100
Dikhil 10,87 21,75 25,31 46,71 6,23 100
Tadjourah 10,60 14,02 27,08 55,83 3,07 100
Obock 4,62 26,24 25,83 43,25 4,68 100
Arta 5,18 26,06 26,77 41,94 5,23 100

Total 100 52,42 9,67 19,69 18,22

25.  Les groupes ethniques du pays sont les Afars, les Somalis et les Arabes. En 2002, la
population étrangére est estimée a 15,7 % de la population sédentaire totale. Elle est
constituée surtout d’Ethiopiens et de Somaliens qui représentent respectivement 8,5 % et
6 % de I’ensemble de la population sédentaire totale. Le texte de loi sur la nationalité de
2005 rationalise I’acquisition de la nationalité et modernise les procédures d’obtention des
papiers d’identité. Il accorde ainsi la nationalité aux enfants dont I’un des parents est
étranger et autorise la double nationalité.

26.  La population djiboutienne est trés largement, a 99 %, de confession musulmane et
le préambule de la Constitution indique que I’islam constitue la religion de I’Etat. On
trouve, cependant, a Djibouti-ville d’autres cultes.

Les langues officielles sont le francais et I’arabe alors que le somali et I’afar, qui
appartiennent au groupe couchitique, sont les principales langues maternelles parlées dans
le pays. Si I’enseignement des langues nationales a été adopté, sa mise en pratique est
encore discutée tandis que des premiers manuels scolaires ont été élaborés dans les langues
nationales pour I’enseignement primaire.

27.  AVl’instar de nombreux pays en développement, la structure par age de la population
djiboutienne se caractérise par une forte proportion de jeunes, qui représentent pres de la
moitié de la population. Les personnes agées ne constituent qu’une faible proportion des
ménages d’une enquéte. En 2006, prés d’un tiers de la population djiboutienne a moins de
15 ans. Le rapport de masculinité reste favorable aux hommes jusqu’a 19 ans pour
s’inverser ensuite en faveur des femmes de 20 a 39 ans a cause de leur immigration dans les
pays limitrophes, notamment, pour y travailler. L’Enquéte Djiboutienne Auprés des
Ménages a Indicateurs Sociaux de 2002 (EDAM-IS2) précise que I’age médian se situe a
20 ans pour la méme période.

GE.11-40832 9
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Tableau 2

Lastructure dela population djiboutienne

Classe d' age % de la population totale
Moins de 20 ans 49,5
20 a 64 ans 46,8
65 ans et plus 2,8

Source: EDSF/PAPFAM 2002.

28.  La taille moyenne des ménages djiboutiens est de 6 membres avec une légére
supériorité numérique dans les ménages urbains par rapport au monde rural. L’Enquéte
Démographique a Indicateurs Multiples (EDIM-2006) n’apporte pas d’information
permettant d’établir 1’évolution de la taille moyenne des ménages mais précise cependant
que 75,4 % des ménages sédentaires ont au moins un enfant de moins de 18 ans alors que
36,4 % ont un enfant de moins de 5 ans.

Tableau 3
Taille moyenne des ménages suivant lelieu de résidence

Nombre de membres per manents Urbain Rural Ensermble
1 personne 3,5 10,5 5,2
2 personnes 7,1 13,7 8,8
3 personnes 10,4 17,5 12,2
4 personnes 121 17,8 13,5
5 personnes 13,3 12,8 13,1
6 personnes 12,6 9,7 11,8
7 personnes 11,7 7.8 10,7
8 personnes 9 34 7,6
9 personnes et plus 20,6 6,8 17,1
Taille moyenne des ménages 6,1 4,3 5,7

Source: EDSF/PAPFAM 2002.

29.  La proportion des ménages dirigés par une femme est élevée a cause notamment du
veuvage, du divorce et du célibat. L’EDIM-2006, en indiquant que ce groupe représente un
cinquieme des ménages sédentaires, confirme cette tendance. En raison de la solidarité
familiale encore vivace, les statistiques ne relévent pas I’existence de ménages dirigés par
des enfants.

Tableau 4
Répartition des ménages selon le sexe du chef de ménage et lelieu de résidence

Chef de ménage Urbain Rural Ensemble
Masculin 76,8 % 76,1 % 76,6 %
Féminin 23,2 % 23,9 % 23,4 %

Source: EDSF/PAPFAM 2002.
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Aspects économiques

30.  L’impact des conflits frontaliers comme celui de I’Ogaden (1976-1978), opposant
I’Ethiopie & la Somalie, et I’effondrement des régimes militaires & leur téte (1980-1992)
sous la pression des groupes d’opposition armés réduisent sensiblement les performances
économiques et sociales du pays dont le développement est basé sur les échanges: le
produit intérieur brut (PIB) en prix constants ne progresse qu’a un taux moyen de 1 %
pendant toute la période comprise entre 1977 et 1991, alors que la croissance
démographique s’éléve a 3 %.

31.  Fin 1991, le pays est confronté a son tour a une guerre civile qui oppose le Front
pour la Restauration del’Unité Djiboutienne (FRUD) a I’armée réguliére. L’adoption de
la Constitution nationale (1992), premiere Loi fondamentale, engage le pays dans la voie de
la transition démocratique et de la stabilisation politique avec I’instauration d’un
multipartisme limité a quatre partis politiques. Les négociations pour la réconciliation
nationale aboutissent a I’Accord de paix de 1994, signé avec une partie des membres du
FRUD, et a leur entrée dans le Gouvernement.

32.  Entre 1992 et 1996, la situation économique et sociale se dégrade sensiblement sous
I’effet conjugué de la guerre civile (déséquilibre des finances publiques, déplacements de
population, dégradation des infrastructures) et des difficultés externes (réduction de I’aide
budgétaire, concurrence régionale accrue, afflux de réfugiés en provenance de la Somalie et
de I’Ethiopie). La crise sociale pése lourdement sur les conditions de vie des populations et
n’épargne pas non plus les fonctionnaires qui subissent un gel de la progression des salaires
dés 1992. C’est dans le contexte d’une économie profondément déstructurée qu’intervient
I’application du Plan d'Ajustement Structurel (PAS) négocié par les autorités
djiboutiennes auprés du Fonds monétaire international (FM1) et de la Banque mondiale
(1996).

33.  Les effets de ce programme sont particuliérement désastreux pour les groupes
vulnérables et augmentent sensiblement I’effectif des populations vivant dans des
conditions précaires alors que de fortes inégalités apparaissent entre les milieux rural et
urbain et entre la capitale et les autres villes.

34.  L’économie du pays repose largement sur les activités de service, cette situation
s’expliquant par I’emplacement stratégique du pays et son statut de zone franche dans la
Corne de I’Afrique. En raison de la rareté des pluies, la production agricole est marginale,
et le niveau d’activité industrielle est également faible. Djibouti fournit des services en tant
que port de transit principalement pour I’Ethiopie et constitue de part sa position
géographique un centre international de transbordement et de ravitaillement. Afin
d’accroitre sa compétitivité, I’activité portuaire a été placée sous la gestion privée de Dubai
Ports International (DPI) et étendue au nouveau site de Doraleh qui accueille les terminaux
pétrolier et les conteneurs.

Tableau 5
Structur e économique nationale.

Secteur d’ activité % du PIB

Primaire 4

Secondaire 14

Tertiaire 82
Source: MEFPP.
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35.  La croissance économique réelle limitée a 3 % au début de cette décennie s’est
sensiblement accélérée au cours de ces dernieres années. Elle est, notamment, stimulée par
une augmentation des investissements dans la zone franche et les installations portuaires.

Graphique 1
Evolution du PIB en % (2001-2009)

2000 2002 2004 2006 2008

36.  L’inflation des prix a la consommation, longtemps contenue autour de 3 % I’an
(2 % en 2004 et 3,5 % en 2006), s’est accentuée ensuite pour atteindre 8,2 % en 2007 puis
9,2 % en 2008 sous I’effet principalement du renchérissement de 1’énergie et des produits
alimentaires.

37.  Malgré un revenu par habitant relativement élevé (revenu national brut par habitant,
méthode Atlas, de 1 060 dollars en 2006) qui le place parmi les pays a revenu intermédiaire
de tranche inférieure, Djibouti est confrontée depuis 2002 a une pauvreté généralisée
affectant toutes les catégories sociales et tous les espaces géographiques: 42 % des gens
vivent avec moins de deux dollars par jour.

38.  Le chdmage est souvent responsable de la dégradation de la situation sociale. Il a
connu une forte augmentation entre 1996 et 2002 en passant de 44 % a 60 % de la
population active. Le chémage touche particuliérement les jeunes de moins de 30 ans qui
représentent 60,5 % de I’ensemble des chémeurs, y compris les femmes.

39.  D’une maniére générale, les revenus des ménages djiboutiens servent principalement
au financement des dépenses alimentaires, au loyer et a I’eau potable. Ces proportions sont
plus élevées chez les pauvres et les pauvres extrémes par rapport aux non pauvres pour les
dépenses alimentaires et I’eau potable alors que la tendance s’inverse entre les trois
catégories quand aux charges liées au loyer.

Tableau 6
Répartition des dépenses des ménages

Dépenses Treés pauvres Pauvres Non pauvres Ensemble
Dépenses alimentaires 50,6 % 439 % 33,3% 384 %
Eau potable 7,9 % 7.8 % 6,7 % 72%
Loyer 21,8% 229% 25 % 239 %
Education 5,5 % 71% 6,6 % 6,8 %
Santé 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

GE.11-40832



HRI/CORE/DJI/2010

GE.11-40832

Dépenses Trés pauvres Pauvres Non pauvres Ensemble

Energie électrique 2% 4,1% 9% 6,6 %

Autres 10,6 12,7 % 18,1 % 155 %
Total 100 % 100 % 100 %

Source: EDAM-IS2.

40.  Conformément aux priorités en matiere de développement économique et social
définies dans la loi décennale de 2001-2010, le Gouvernement djiboutien a placé la
réduction de la pauvreté en rang d’objectif principal. Les orientations majeures de la
stratégie gouvernementale de développement mettent ainsi I’accent sur la mise en ceuvre
d’une politique sociale visant le bien-étre de la population par le biais, notamment, d’un
plus grand accés des citoyens aux équipements et aux services de base.

Services sociaux de base

41.  Les mesures adoptées visent a rendre effective la jouissance des droits a
I’éducation/la formation, a I’emploi, a la santé, a I’eau et a I’énergie et a un niveau de vie
décent pour I’ensemble de la population djiboutienne. Au cours de ces cing dernieres
années, I’Etat a alloué pres de 47 % de ses dépenses totales aux secteurs sociaux.
Education

42.  Grace aux efforts déployés depuis le lancement de la réforme du systéme éducatif
pour étendre les capacités d’accueil, les taux nets de scolarisation progressent: dans
I’enseignement primaire, ils passent de 43,2 % en 2002 a 66,2 % en 2006, et dans le
secondaire de 23,5 % a 41 % entre 2002 et 2006. La fréquentation scolaire est améliorée et
I’égalité des chances est mieux assurée entre les filles et les garcons au niveau du primaire.

(}raphique 2
Evolution du taux brut de scolarisation (TBS) dansle primaire
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Graphique 3

Evolution du taux brut de scolarisation dans les cycles moyen et secondaire
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43.  L’accroissement des effectifs des éléves ne ralentit pas I’évolution a la baisse du
taux d’encadrement au primaire (de 34 en 2001 & 29 en 2005), qui situe Djibouti a un
niveau confortable comparé aux autres pays africains. La généralisation de la scolarisation
dans les cycles moyen et secondaire ne s’est pas accompagnée d’un recrutement consequent
et influence donc notablement le ratio éléves/enseignants, qui en se situant autour de 30

reste assez élevé.
Tableau 7

Evolution du ratio éléves/enseignants dans |es cycles moyen et secondaire

Effectif enseignants Poids des érangers Ratio é éves/enseignants
2000 522 241 % 28
2001 606 19,1 % 26
2002 614 15,6 % 28
2003 672 20,4 % 28
2004 786 15,9 % 26
2005 820 144 % 28
2006 967 10,3 % 26
2007 912 8,7% 32
2008 1201 4,9 % 31

Source: MENESUP.
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44,  La population alphabétisée est estimée a 49 % (2002). La part des femmes
alphabétisées agées entre 15 et 24 ans, qui était seulement de 37,6 %, s’accroit sensiblement
en 2006. Les disparités spatiales restent marquées.

Tableau 8
Population féminine (de 15 & 24 ans) alphabétisée

Milieu de résidence Part des femmes al phabéti sées (%)
Urbain 484
Rural 14,2
Moyenne 475

Source: EDIM 2006.

45.  L’Etat djiboutien a affecté des ressources importantes au secteur de I’éducation au
cours de la derniére décennie. Les dépenses éducatives représentent le quart du budget de
I’Etat, voir le tiers certaines années, soit entre 5,9 % et 9,5 % du PIB pour la période
considérée. Djibouti appartient ainsi aux pays en développement qui consacrent des
ressources publiques conséquentes au financement de I’éducation.

Graphique 4
Evolution des dépenses éducatives
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46.  Le pays est confronté a des maladies infectieuses souvent a caractére épidémique ou
endémique telles que le paludisme, le choléra, les diarrhées parasitaires et bactériennes,
I’hépatite virale, le VIH/SIDA-IST (séroprévalence de 2,9 % en 2006), la tuberculose
(1000/100 000, une des prévalences les plus élevées du monde) et aux maladies non
transmissibles telles que les affections cardiovasculaires, le diabéte, les maladies rénales, le
cancer, les maladies pulmonaires obstructives chroniques et la malnutrition. Les maladies
non transmissibles sont de plus en plus fréquentes: elles sont responsables de 40 % des
admissions et de 113 déces intrahospitaliers.
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Les cing principales causes de la mortalité au sein de la population générale sont les
infections des voies respiratoires, les fievres, les anémies, les diarrhées et les affections de
la peau.

47.  L’espérance de vie moyenne a la naissance est estimée a 53 ans (2002), celle des
femmes (54,1 ans) étant supérieure a celle des hommes (51,8 ans). Le taux de fécondité
était de 4,2 enfants par femme dans la période comprise entre 1998 et 2002. La tendance a
la baisse de ce taux, amorcée en 1993, concerne toutes les femmes.

Tableau 10
Evolution del’indice synthétique de fécondité (1988-2002)

Période Urbain Rural / nomade Moyenne du pays
1988-1992 50 6,3 5,2
1993-1997 4,8 6,1 51
1998-2002 4,1 4,9 4,2

Source: EDSF/PAPFAM 2002.

48.  Le taux brut de natalité est de 39 pour 1000 (2002) alors que les taux de mortalité
infantile et juvénile s’élévent respectivement a 67 pour 1000 et a 94 pour 1000 (2006).
Malgré une amélioration, leur niveau reste élevé. Presque le tiers (31,7 %) des enfants agés
entre 12 et 23 mois sont complétement vaccinés contre les six maladies de I’enfance
(tuberculose, diphtérie, tétanos, coqueluche, poliomyélite et rougeole). La couverture
vaccinale est inégale, entre 65 % pour le vaccin contre la rougeole et 87,5 % pour le BCG.
La situation nutritionnelle des enfants agés de moins de 5 ans s’est légérement dégradée
entre 2002 et 2006: 20,4 % souffrent d’une sous-nutrition chronique, 32,2 % d’un retard de
croissance et 28,6 % ont un poids insuffisant. Chez les enfants, les affections les plus
fréquentes sont les infections des voies respiratoires (surtout la pneumonie), les diarrhées,
le paludisme, la malnutrition et diverses maladies néonatales.

49.  La mortalité maternelle est en diminution: de 720 déces/100 000 naissances vivantes
en 1998, elle est passée a 546 déces/100 000 naissances vivantes en 2002. Bien que les
accouchements assistés par un personnel qualifié aient augmenté entre 2002 (90,9 %) et
2006 (92,9 %), les principales causes de la mortalité maternelle intrahospitaliere sont les
hémorragies, les ions et les éclampsies. La contraception chez les femmes mariées agées
entre 15 et 49 ans a augmenté de maniére conséquente, passant de 11,9 % (2002) a 17,8 %
(2006).

50.  Bien que moins prononcée, I’évolution des dépenses de santé publique suit le méme
rythme de progression que les dépenses consacrées a I’éducation: elles passent de 8 % a
10,5 % du budget de I’Etat entre 2002 et 2006 et représentent respectivement 2,5 % et 5 %
du PIB dans la méme période.

Structure constitutionnelle, politique et juridique

La Constitution djiboutienne

51. La Constitution, adoptée par référendum et promulguée le 4 septembre 1992,
correspond a la premiére véritable Loi fondamentale du pays. Ce dernier, depuis prés de
quinze ans, ne fonctionnait qu’avec deux lois constitutionnelles faisant office de
constitution qui avaient été établies a I’indépendance par I’ Assemblée constituante.
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52.  Elle marque une étape importante pour la République de Djibouti dans son
cheminement vers une démocratie pluraliste en mettant, notamment, fin au régime du parti
unique dans un contexte continental dominé par I’appel de la Baule et I’ouverture
démocratique, mais aussi la volonté de trouver une issue favorable a la crise interne que
connait le pays. Le multipartisme politique inauguré par la Loi supréme de I’Etat est dans
un premier temps partiel, et limité a quatre partis politiques, puis devient intégral a partir de
2002.

53.  Elle institue un cadre propice a la promotion et a la protection des droits humains
fondamentaux reconnus dans les instruments internationaux et régionaux, tels que la
Déclaration universelle des droits de I’lhomme de 1948 et la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples, en leur consacrant un chapitre exclusif. Dans son préambule, la
Constitution souscrit & la Déclaration et a la Charte et confére ainsi une valeur
constitutionnelle a ces deux textes de dimension internationale et régionale.

54.  L’état de droit que proclame la Constitution permet a toute personne de bénéficier de
droits et libertés individuelles et collectives indispensables a I’épanouissement physique et
intellectuel sans discrimination fondée sur I’age, le sexe, I’appartenance ethnique et
géographique ou le revenu.

55.  La Constitution garantit ainsi des droits démocratiques essentiels qui assurent le
respect et la protection de la vie, la vie privée et les libertés d’expression/opinion, de
religion/conscience et de circulation. La Loi fondamentale encadre soigneusement la
privation de liberté et les procédures judiciaires en édictant des dispositions visant a
préserver les droits élémentaires attachés a la personne humaine: la présomption
d’innocence, I’assistance judiciaire durant I’enquéte et I’examen médical en cas de
détention.

56.  La Loi supréme de I’Etat proclame la séparation des pouvoirs et confére a chaque
institution des attributions et prérogatives spécifiques lui permettant de s’acquitter
pleinement de sa mission.

L’ organisation politique

57.  La Constitution de 1992 institue les fondements de I’organisation politique de la
République de Djibouti. Elle définit le type de régime politique et renseigne sur les rapports
entretenus par les différents pouvoirs institutionnels en procédant a une analyse de leur
organisation et fonctionnement respectifs. Elle énonce le principe fondamental selon lequel
les organes de I’exécutif et du législatif sont constitués a I’issue d’élections multipartites.

L’ organe exécutif

58. La République de Djibouti est dotée d’un régime politique de type présidentiel.
Directement élu pour un mandat de six ans, renouvelable une seule fois, par le peuple au
suffrage universel et au scrutin majoritaire a deux tours, le président exerce le pouvoir
exécutif et détient des pouvoirs étendus en tant que chef d’Etat et chef de gouvernement. Il
détermine et conduit la politique de la nation et dispose du pouvoir réglementaire. Il
promulgue les lois adoptées par I’Assemblée nationale. Il nomme les membres du
gouvernement, fixe leurs attributions et met fin a leur mandat.

59.  Le président de la République est assisté et conseillé dans I’exercice de ses fonctions
par le gouvernement composé, depuis 2008, de ministres (18), d’un ministre délégué et
d’un secrétaire d’Etat. Les membres du gouvernement sont responsables devant le président
de la République qui dirige le Conseil des ministres. Le premier ministre assure la
coordination de I’action gouvernementale. Les efforts en faveur d’une meilleure
représentation des femmes dans la sphére politique se sont traduits par I’attribution de deux
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postes ministériels a des femmes, le Ministére de la promotion de la femme et le Ministére
de la jeunesse, du sport et des loisirs.

60. Les séances du Conseil des ministres sont consacrées aux délibérations sur toutes
les décisions de politique générale de I’Etat, les projets de loi qui seront soumis a
I’ Assemblée nationale pour adoption avant de devenir des lois promulguées par le président
et les nominations aux emplois supérieurs de I’Etat dont la liste est établie en vertu d’une
loi adoptée par I’Assemblée nationale.

61. La disposition 43 de la Constitution permet aux ministres d’exercer certaines
fonctions présidentielles par délégation, dans le cadre de leurs attributions respectives. lls
élaborent ainsi les textes législatifs, les programmes et plans d’action et établissent les
budgets des politiques sectorielles en fonction des grandes orientations prédéfinies par le
chef du gouvernement. lIs veillent également a la mise en ceuvre des stratégies et politiques
de développement de I’Etat dans la limite de leurs compétences respectives. Ils soumettent
ainsi a I’ Assemblée les actions et mesures entreprises en ce sens pour information.

62.  Enfin, c’est le Conseil des ministres qui décréte I’état de siege et d’urgence.

L’organe légidatif

63. En République de Djibouti, seule I’Assemblée nationale est habilitée a voter les lois
(art. 56 de la Constitution). Elle est composée de 65 députés élus au suffrage universel
direct pour un mandat de cing ans renouvelable sans limitation. Dans le cadre de la
promotion du genre, I’application des mesures positives visant a concrétiser davantage le
droit a I’égalité permet aux femmes d’étre mieux représentées au Parlement (9 députées en
2008 contre 7 auparavant).

64. Dans I’exercice de sa mission, I’Assemblée nationale procéde a I’examen et a
I’amendement des projets et des propositions de loi se rapportant au fonctionnement de
I’Etat et & la jouissance des droits de I’homme et des libertés fondamentales de la personne
(art. 57) en vue de leur adoption. Dans son travail législatif, le Parlement s’engage a voter
des lois qui garantissent les droits socioéconomiques, culturels, civils et politiques reconnus
aux populations par la Constitution et a transposer dans la législation les dispositions des
instruments internationaux relatifs aux droits de I’lhnomme.

65. L’Assemblée est également impliquée dans I’élaboration des lois et procédures
portant sur I’organisation des pouvoirs publics, la répartition des compétences entre I’Etat
et les collectivités locales, la création d’établissements publics ou d’entreprises nationales
et les limitations imposées au motif de la défense nationale a I’exercice des libertés
publiques. La portée de ses interventions dans les domaines ci-dessus peut concourir
favorablement ou non & la mise en ceuvre des droits de I’nomme.

66.  Elle procéde a la ratification des instruments internationaux des droits de I’homme et
effectue ainsi leur incorporation dans la Iégislation nationale.

67. L’Assemblée nationale exerce un droit d’information et de contrdle sur I’action et la
gestion gouvernementales. Elle est ainsi amenée a valider le budget de I’Etat (lois de
finance), a en contrdler I’exécution (lois de réglement) et a approuver les objectifs fixés a
I’action économique et sociale de I’Etat (lois de programme), dont les conséquences sur la
mise en ceuvre des droits essentiels a la personne humaine s’avérent cruciaux. Elle prend
enfin position sur les principales orientations de la politique fiscale, monétaire et bancaire
du pays grace aux moyens juridiques que lui confére I’article 6 de la Constitution
(questions orales ou écrites, commissions parlementaires d’enquéte, interpellation du
Gouvernement et débat annuel sur I’état de la nation).
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68.  Pour accroitre I’efficacité des travaux préparatoires aux amendements, la loi
constitutionnelle rectificative de 2006 a allongé la durée des sessions ordinaires et mis en
place des commissions permanentes spécialisées au sein du Parlement. Ces commissions
spécialisées procédent a toutes les recherches appropriées concernant le texte de loi
considéré et recourent aux services d’experts et d’acteurs impliqués dans la protection des
droits de I’homme (syndicats, organisations non gouvernementales, instances
gouvernementales, etc.). Elles sont constituées de:

» La Commission des finances, de I’économie générale et du plan;

» La Commission de la Iégislation et de I’administration générale;

» La Commission de la défense nationale et de la sécurité;

« La Commission de la production et des échanges;

« La Commission pour le développement social et la protection de I’environnement;
» La Commission des affaires étrangeres.

69. L’Assemblée nationale est également habilitée a suivre ou a rejeter toute déclaration
de guerre soumise par I’exécutif. Bien que I’état de siége et I’état d’urgence soient décrétés
en Conseil des ministres, leur prorogation au-dela de quinze jours n’est possible qu’avec le
consentement préalable de I’Assemblée nationale. Ces prérogatives donnent au Parlement
les moyens d’influer positivement ou non sur la jouissance effective des droits de I’lhomme
en temps de crise.

70.  Outre I’autonomie financiere qu’elles accordent a I’Assemblée nationale, les
dispositions constitutionnelles assurent I’indépendance du pouvoir Iégislatif et garantissent
I’immunité (art. 51) aux députés qui ne peuvent étre poursuivis ou arrétés pour des votes ou
opinions exprimées dans I’exercice de leur fonction.

L’organejudiciaire

71.  Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif. Il
est chargé de veiller au respect des droits et libertés définis par la Constitution. Le pouvoir
judiciaire est exercé par la Cour supréme, par la Cour des comptes et de discipline
budgétaire et par les autres cours et tribunaux (art. 71).

72. L’organisation judiciaire consiste en un ordre juridique unique et répond au
principe du double ordre de juridiction. Les dispositions légales de 1994 fixent les
domaines de compétence et les modalités d’organisation et de fonctionnement du tribunal
de premiéreinstance (TPI) et de la cour d’appel.

73.  Le tribunal de premiére instance est juge de droit commun en toute matiére sauf
exception prévue par la loi (art. 24). 1l connait en dernier ressort des actions civiles et
commerciales jusqu’a la valeur de 200 000 FD en principal et 50 000 FD de revenus
mensuels (art. 26). Le TPI, par le biais de sa chambre correctionnelle, est compétent en
matiére de répression pour statuer sur les demandes tendant & rendre I’Etat ou une autre
collectivité publique responsable du fait de ses agents ou préposés (art. 27). La chambre
sociale du TPI est compétente pour juger des différends opposant a titre individuel les
travailleurs et leurs employeurs sur le contrat de travail ou d’apprentissage ou sur les
conditions de travail, d’hygiéne et de sécurité; pour juger des contestations en matiére
d’élection des délégués du personnel et pour juger du régime de protection sociale. Le juge
est alors assisté de deux assesseurs (employeur et travailleur).

74.  Le TPI statue a juge unique; toutefois, lorsque la nature de I’affaire le requiert, le
président du tribunal peut, aprés avis du Procureur de la République, décider qu’il sera
statué en formation collégiale de trois juges (art. 22 et 23).
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75.  Depuis I’adoption du Code de la famille, un tribunal de premiére instance de statut
personnel compétent dans les affaires familiales a été institué par la loi n° 8/AN/03/5éme L.

76. La cour d'appel connait de toutes les affaires civiles, commerciales, pénales et
sociales (art. 1*'). C’est une instance d’appel contre les décisions des tribunaux de premiére
instance en toutes matiéres exceptée pour les affaires criminelles. La cour criminelle est une
juridiction non permanente de la cour d’appel qui est appelée a juger des crimes dont elle
est saisie conformément aux dispositions légales pertinentes en matiére de procédure
pénale. Si les arréts de la cour d’appel sont rendus par trois magistrats en présence du
Procureur Général, la cour criminelle est composée du président de la cour d’appel, de deux
conseillers et de quatre jurés. Ces derniers ont voix délibérative sur les questions de
culpabilité et sur I’application de la peine alors que les juges statuent seuls sur les questions
de compétence, sur les incidents de droit ou de procédure et sur les intéréts civils.

Une chambre d’appel contre les décisions des tribunaux de premiére instance de
statut personnel a été créée au sein de la cour d’appel.

77.  L’ordonnance n° 84 074/ PR/J stipule que la Cour supréme examine en dernier
ressort les décisions rendues par les juridictions nationales, notamment les décisions
relatives aux droits humains et aux libertés fondamentales reconnus dans le droit interne
(art. 2 et 3).

78.  Quand le recours devant la Cour supréme est jugé recevable, I’instance procéde en
général a un examen en droit de I’affaire; cependant, elle peut aussi étre amenée a
entreprendre un examen complet du différend, en droit comme en fait, dans le cas ou il est
constaté une application non satisfaisante des regles juridiques. Une réforme des
compétences de cette juridiction est actuellement en cours afin qu’elle puisse disposer de
toutes les attributions d’une véritable cour de cassation.

79.  La Cour supréme a une compétence de conseil en introduisant des constats quant a
la conformité des textes de loi (d’avant I’indépendance) a la Constitution. Enfin, sa
compétence a été élargie aux litiges ressortissant du droit administratif, tel le recours pour
exces de pouvoir.

80. La Constitution garantit I’indépendance des magistrats. Le président de la
République est le garant de I’indépendance des magistrats, et bénéficie a cet effet de
I’assistance du Conseil de la magistrature qu’il préside.

81. La Loi fondamentale prévoit le controle de la constitutionnalité de