NATIONS
UNIES H R I

Distr.
!nstrumgnts | A ERALE
internationaux relatifs
] , HRI / CORE/ 1/ Add. 72
aux droits de I'homme 13 juin 1996
FRANCAI S

Oiginal : ANGAIS

DOCUMENT DE BASE FAI SANT PARTI E DES RAPPORTS DES ETATS PARTI ES

M CRONESI E

[16 avril 1996]

GE. 96- 16930 (F)



HRI / CORE/ 1/ Add. 72
page 2

. CGEOGRAPHI E PHYSI QUE

1. Les Etats fédérés de Mcronésie (FSM fornent avec |a République

de Pal aos |'archipel des Carolines. Les Etats fédérés de M cronésie,

qui constituent |'une des nouvelles nations insulaires du Pacifique,

s' étendent de |'équateur au 14éne parall éle nord, |eur superficie enbrassant
prés de 2 600 000 kilometres carrés d' océan, pour un territoire terrestre
relativenent restreint. Ils sont constitués de 607 7les hautes (vol cani ques)
ou basses (atolls coralliens), dont 65 seul ement sont habitées. La superficie
totale des terres est de 701,4 kilonetres carrés, auxquels s'ajoutent

7 190 kil onmetres carrés de | agons. Les quatre Etats conposant |la fédération
sont, d'est en ouest, Kosrae (Kusaie), Pohnpei (ancien Ponape, dont |e nom
a été nodifié en novenbre 1984), Chuuk (anci ennenent Truk, rebaptisé en
janvier 1990) et Yap.

2. Kosrae, situé a 5 degrés de latitude nord et a environ 560 kil onetres
a |'est-sud-est de Pohnpei, est |'Etat le plus oriental de la Mcronésie.

C est une 7le vol cani que haute d'une superficie terrestre de 109 kil onetres
carrés, constituée principal enent de pentes nontagneuses escar pées, avec une
plaine littorale trés étroite. L'Tle est occupée pour 65 %environ par de |la
forét, pour 23 %par de |'agroforét et pour 11 % par de |la végétation
secondaire, les 3 %restants étant non forestiers.

3. Pohnpei est une 7le vol cani que haute située a 7 degrés de |l atitude

nord et 158 degrés de longitude est. Plus ou moins circulaire et bordée de
mangr oves assez denses, |'71le nmesure environ 25 kilonetres de part en part.
Des crétes nontagneuses déchi quet ées et des vall ées encai ssées caract éri sent
["intérieur de |'Tle. Le point le plus élevé de |'ile est a environ 760 netres
d altitude. L'Tle est constituée a 60 % environ de formati ons nont agneuses
escarpées. L'Tle principale est entourée d un vaste | agon dont |a superficie
total e dépasse 180 kilometres carrés. Huit Tles coralliennes basses,

Mwoaki | oa, Nukuoro, Pingel ap, Sapwuahfik, Orol uk, Kapingamarangi, Pakin et
Ant, sont associées a |'Etat de Pohnpei

4. L'Tle principale de Chuuk renferne |'inmense |agon long de 69 kil onetres
(plus de 2 000 kil onmetres carrés de superficie) d ou énergent des fragments
(formant 98 iles dont 14 iles nontagneuses d' origi ne vol cani que) d'un ancien
pi ¢ vol cani que surgi autrefois a travers le récif. L'Etat de Chuuk conprend
sept groupes d'Tles principaux, dont Chuuk proprement dit, et représente une
superficie terrestre totale de 109 kilonetres carrés. Cng des groupes d'iles

sont des atolls coralliens : les Mrtlocks nméridionales et septentrional es au
sud du | agon de Chuuk, les iles Hall au nord, les 1les Nanobnuito au nord-ouest
et les Tles occidentales. Les Tles situées a |'intérieur du |l agon de Chuuk

sont Unman, Fefan, Tonowas (Dublon), Weno, Udot, Rononum Fanapenges, Tol,
Paat a et Pwene.

5. L'Tle la plus occidentale des Etats fédérés de Mcronésie est Yap. Elle
est située a 9 degrés de latitude nord et 138 degrés de longitude est. L'Etat
de Yap est conposé de quatre groupes d'iles principaux : Yap proprenment dit,
Map, Gagil-Tom | et Runung. Le groupe des Gagil-Tom | conprend la totalité des
134 7l es extérieures de Yap. La plupart des 7Tles extérieures sont des atolls
coralliens, |les groupes les plus inportants étant ceux d Uithi et de Wl eai
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La superficie terrestre totale de Yap est de 118,9 kil ometres carrés. Fornmg
d' un ensenble d'Tles hautes, Yap est une partie, énergée par surrection,
d' une dorsal e sous-mari ne de quel que 1 370 kil onetres de | ongueur s'étendant
au nord-est des Pal aos. Yap se trouve a |'ouest de la ligne andésitique.

6. Le climat de la Mcronésie est le climt typique de nonbreuses iles
tropicales. Les tenpératures, relativenment uniformes, sont conprises en
noyenne entre 23° et 30 °C. La tenpérature annuel |l e noyenne est de 27 °C;

' humi dité noyenne dépasse 80 % Les Tles recoivent des pluies inportantes,
encore que les précipitations dimnuent d est en ouest. La hauteur des
précipitations varie d environ 2 m80 par an sur les Tles |les moins hum des

a plus de 10 netres dans |'intérieur nontagneux de Pohnpei. Sur la plupart
des Tles, une saison hum de (de juin a octobre) alterne avec une sai son séche
(de novenbre a nmi).

7. Les 11 es basses de Pohnpei et les Tles de Chuuk et Yap sont frappées

par de fréquents typhons qui, souvent, ravagent les récoltes, |aissent les
famlles sans toit et entrainent des migrations nassives depuis les 1les
exposées de | a zone des typhons vers les Tles qui sont relativenent épargnées.

1. GECCRAPH E SOCI ALE ET CULTURE

8. Les Etats fédérés de M cronésie ont une popul ation de 105 506 habitants
(recensenent de septenmbre 1994, chiffre provisoire). Le pays doit faire face a
un taux de croi ssance dénographi que élevé (2,1 %, se traduisant sur certaines
Tles par de fortes densités de population. La densité de popul ati on nmoyenne
est de 152 habitants par kilometre carré. La structure par age de la

popul ation est la suivante : 0-14 ans, 43,5 % 15-49 ans, 46,8 % 50-64 ans,
6,0 % 65 ans et plus, 3,6 % L'espérance de vie noyenne pondérée, dans |es
Etats fédérés, est de 65 ans pour les homes et 69 ans pour les femes (1992).

9. Le taux d'al phabétisation des Etats fédérés de Mcronésie (1992) est
de 76,7 % 11 est de 67 % pour |es homes et de 87,2 % pour |es fenmes.

En 1980, 25 % des habitants de plus de 25 ans n'étaient jamais allés a

| ' école. Trente-huit pour cent avaient fait des études primaires partielles,
11,7 %avaient fait des études prinmires conplétes, 7,7 %avaient fait des
ét udes secondaires partielles et 9,6 % avai ent obtenu |l eur dipléne de fin

d' études secondaires. Huit pour cent de | a popul ation total e avai ent suivi
une forme ou une autre d'ensei gnenent supéri eur

10. La scol arisation est désornmis obligatoire pour les enfants de 6 a

14 ans. Les établissenents publics d' enseignenent prinaire et secondaire sont
gérés par |es gouvernenents des Etats, tandis que |e coll ege d' ensei gnenent
supérieur (College of Mcronesia-FSM |'est par |e gouvernenent national. Des
écol es privées, dépendant des Eglises, dispensent égal enent un ensei gnenent
aux niveaux prinmaire et secondaire. Le gouvernenent national et les
gouvernenents des Etats versent des subventions linmtées pour les activités
éducati ves des écoles affiliées a des Egli ses.
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11. A | ' exception des habitants de Nukuoro et de Kapi ngamarangi (7l es

de |'Etat de Pohnpei) qui sont, culturellenment et |inguistiquenment,

des Pol ynésiens, le reste des habitants des Etats fédérés de M cronésie sont
des M cronésiens. Parce que |les quatre Etats sont séparés par de vastes
étendues d' eau, qui les isolent et rendent |es échanges peu fréquents, i

s' est dével oppé sur chacune des Tles, avant les premiers contacts avec

' Cccident, des traditions, des coutunes et des |angues spécifiques. Quatre
| angues principales, a savoir |le kosraien, |e pohnpéien, |le chuukois et le
yapoi s, sont parl ées dans |les Etats fédérés de Mcronésie. La |angue
officielle, toutefois, est |I'anglais.

12. Le systene économ que de subsistance et la culture des soci étés
insulaires des Etats fédérés de Mcronésie sont caractéri sés essentiellenment
par le partage, le travail collectif et le tribut aux chefs traditionnels.

L' unité économ que de base est |e nénage, qui correspond | e plus souvent

a une famlle élargie. Quant aux groupes sociaux plus larges, il s'agit

sur la plupart des Tles de clans matrilinéaires. Les systéenmes d' organisation
politique traditionnels, tels que |le systéene de Nanmwarki a Pohnpei et le
Conseil de Pilung a Yap, continuent a jouer un rdle inportant dans la vie des
habi tants des Etats fédérés.

13. Dans la tradition, |le partage portait sur les produits agricoles et
| es ressources de la nmer, nais depuis que |'économ e nonétaire a gagné en
i nportance, il s'étend aussi désornmais a |'argent et aux biens achetés.

Le partage et le travail collectif s'observent a |'occasion des funérailles,
par exenple, lors desquelles |a val eur des dons en argent et en nature
offerts et redistribués peut étre considérable. Selon | e deuxi ene plan de
dével oppenent national (1992), chaque nménage des Etats fédérés de M cronésie
fait en noyenne un don d' environ 125 dollars par nmois pour des funérailles et
recoit environ 12 doll ars.

[11. LE SYSTEME ECONOM QUE

14. Les Etats fédérés de M cronésie sont un pays en dével oppenent ou

| écononmi e nmonétaire ne cesse de croftre en inportance depuis la fin de la
seconde guerre nondiale. Le produit intérieur brut (PIB) par habitant a été
estimé pour 1994 a 1 909 dollars (Banque de Hawai, 1995), ce qui |les place
dans |l a catégorie des pays a revenu internédiaire défini par |a Banque
nondi al e (700-2 800 dollars).

15. La principal e source de revenu des Etats fédérés réside dans |es

fonds qu'ils regcoivent au titre de |'Accord de |ibre association avec |es
Etats-Unis d' Arérique (voir par. 27), et dont le nontant total atteindra

1 339 000 000 de dollars pour la période 1986-2001. L'attribution de ces fonds
doit se faire par tranches décroi ssantes sur une période de 15 ans. Avec |les
autres formes de subventions et d' aide des Etats-Unis, |les nobntants versés par
| es Etats-Unis représentent en noyenne environ 100 millions de dollars par an
depui s 1986, soit a peu pres les deux tiers des recettes total es du pays.

Les recettes intérieures sont passées d un total de 41,6 nmllions de dollars
en 1990 a 60,5 mllions de dollars en 1994, ce qui, si l'on y ajoute les
versenents au titre de |' Accord et |es subventions (103,33 mllions de dollars)
ainsi que les recettes d' autres sources, donne un chiffre de recettes total

de 165,1 nmillions de dollars.
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16. Les dépenses publiques font apparaitre une augnentati on des dépenses de
fonctionnenent (salaires, traitenents, biens et services), qui sont passées
de 109,1 mllions de dollars en 1990 a 138,7 nmllions de dollars en 1994,

al ors que | es dépenses d'investissenent sont tonbées, pendant |a nméne péri ode,
de 51,3 mllions de dollars a 38,9 mllions de dollars. En 1994, |es dépenses
publ i ques se sont élevées au total a 177,6 mllions de dollars.

17. Dans | e passé, |la production agricole destinée a |'exportation était
centrée sur | e coprah. Cependant, a cause de |a baisse des prix nondi aux du
coprah, |l a production de coprah des Etats fédérés de Mcronésie a dimnué et,
en 1992, les exportations de produits a base de coprah représentaient 0,8 %
des productions m cronésiennes destinées a |'exportation (FSM OPS)

En revanche, | a production des pécheries n'a cessé d' augnenter depuis |la
signature de |'Accord, les prises annuelles totales des Etats fédérés passant
de 113 538 tonnes en 1986 a 137 879 tonnes en 1991, cependant que |e nontant
total des droits d' accés percgus progressait de 3,6 nillions de dollars a
13,3 millions de dollars (Banque nondiale). En 1994, les droits de péche ont
produit 18,2 mllions de dollars de recettes (FM).

18. L'industrie du tourisme est encore dans |'enfance mais apporte déj a une
contribution appréciable a |'économ e du pays, en ternmes d' enpl ois,

d' exportations et de revenus. En 1990, |le nonbre des touristes ayant visité
les Etats fédérés de Mcronésie s'est élevé a 23 171 (Banque nondi al e).

Les activités touristiques sont en grande partie centrées sur |les ressources
qu offrent e mlieu marin et cbétier ainsi que les récifs, sur la recherche
d' épaves sous-marines et sur |les vestiges préhistoriques de Nan Mado
(Pohnpei) et de Lelu (Kosrae).

19. Selon le ESM Trade Bulletin (1994), les recettes d' exportation totales
sont passées de 17,3 mllions de dollars en 1989 a 49,3 mllions de dollars
en 1993. Pendant |a ménme période, toutefois, |a dépendance a |'égard des

i nportations est passée de son c6té de 72,2 a 109 nillions de dollars, le
déficit de | a bal ance commerciale s'établissant en 1993 a 60,2 mllions

de dol |l ars.
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Tableau 1. Certaines recettes et dépenses des Etats fédérés
de Mcronésie, 1990-1994
(mllions de dollars E -U.)
1990 1992 1994
Recettes total es des Etats fédérés 163, 6 158, 4 165, 1
de M cronésie

Recettes intérieures totales 41,6 54,1 60,5
Pr él evenents fi scaux 13,5 17,6 24,0
Recettes non fiscales 28,1 36,5 36,5
Subventi ons 120, 3 100, 3 103, 3
Accord de |ibre association 101, 6 87,7 89, 3

Aut r es 18,7 12,7 14,0
Dépenses total es 160, 3 159, 1 177, 6
Dépenses cour ant es 109,1 128, 7 138, 7
Salaires et traitenments 48, 8 53,3 58,5
Dépenses d'investi ssenent 51,3 30,4 38,9

Sol de gl obal 3,3 -0,7 -12,5

Source : Fonds npnétaire international
20. Sel on | e deuxi ene plan de dével oppenent national, on estinme qu' en 1990,

sur les 50 000 personnes que conptait |a population active potentielle

des Etats fédérés de M cronésie (personnes agées de 15 a 64 ans), 60,6 %
(hommes : 74,5 % femres : 46,9 9% travaillaient ou étaient a |la recherche

d' un enploi. L'écononm e de subsistance - agriculture et péche - représente

48 % de |'enploi total, tandis que 24 % de |a popul ation active sont des
agents de la fonction publique des Etats ou de | a fonction publique nationale.
Bien qu'il soit difficile de calculer un taux de chénage en raison du réole de
la famlle élargie et de |'inportance du secteur de subsistance, ce taux a éte
estimé a 13,5 % (hommres : 8,3 % fermmes : 21,8 %, par rapport a la popul ation
active disponible des Etats fédérés

21. Sel on | e deuxi éne plan de dével oppenent national, |e revenu noyen par
nénage a été en 1990 d' environ 5 580 dollars, 16 % seul emrent des ménages

m cronési ens ayant un revenu nul. Les salaires des agents de |la fonction
publ i que représentent de 70 a 80 % de |la nmasse salariale totale, ce qui nontre
a quel point les habitants sont dépendants du secteur public pour |'enploi.
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Tableau 2. Répartition sectorielle de |'enploi, en pourcentage, 1990

Chuuk Kosr ae Pohnpei Yap EFM
Enpl oi total
Agriculture et péche 47 20 49 57 48
Industrie et artisanat 8 6 n. d. 5 6
Foncti on publique 24 47 23 21 24
Construction 8 8 8 4 7
Conmrer ce et autres services 13 20 16 13 14

Source : Deuxi éne plan de dével oppenent des Etats fédérés de
M cronésie - 1991

V. H STO RE ET SYSTEME POLI TI QUE

22. Les recherches linguistiques et archéol ogi ques pernettent de conclure
qu'il y a 2 000 ans environ, quel ques-uns des ancétres des habitants

aut ochtones actuels des Etats fédérés de Mcronésie sont arrivés par |'est sur
le territoire de cette nation insulaire. Ils parlaient des |angues appartenant
a une ménme famlle (I'austronésien), avaient des pratiques horticoles et des
prati ques de péche senbl abl es et étaient détenteurs, dans |e domaine naritine,
de techni ques et de connai ssances haut enent él aborées. Pendant les 1 500 ans
qui ont suivi, ces locuteurs de |angues austronési ennes se sont |entenent

di spersés vers |'Quest, sans doute jusqu' a |'Tle de Yap, ou une col onie de
peupl ement antérieure avait déja réussi a établir une société (le vestige
culturel le plus ancien de Yap daterait d environ 2 300 ans). Les histoires
racont ées par |les autochtones (tradition orale) des Tles des Etats fédérés de
M cronésie évoquent les liens étroits qui unissaient |es nmenbres des soci étés
i nsul aires conposant cette nation. Les ruines de Lelu a Kosrae, datant de
|'"an 1400 de notre éere environ, et les ruines de Nan Madol a Pohnpei, datant
de I'an 1000 environ, sont parm |es ténoignages |es plus inpressionnants des
réal i sati ons humai nes passées des Etats fédérés.

23. La période de 300 ans qui s'est écoul ée entre | es années 1500 et 1800 de
notre ere a été une époque d' exploration des Tles des FSM par | es Européens.
Le siecle qui a suivi a vu |'établissement du christianisme et de |la

domi nation étrangere (espagnole et allemande). Entre 1914 et 1945, |e pays

a été gouverné par |e Japon.

24. En 1947, aprés la fin de la seconde guerre nondiale, les Tles des Etats
f édérés de M cronésie sont devenues partie du Territoire sous tutelle des

Nati ons Unies des Iles du Pacifique. Un accord de tutelle entre |' ONU et

les Etats-Unis a placé les Tles sous |'adnministration de ce dernier pays.

Le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique conprenait les Iles Marshall
Pohnpei, Chuuk, Yap, Pal aos et Saipan (7les Mariannes septentrional es). Kosrae
faisait partie du district de Pohnpei nais est devenu en 1977 un district
distinct. Il a fallu plus de 30 ans a |'ancien Territoire sous tutelle pour
accéder a une certaine autonome.
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25. En 1965 a été formé |l e Congrés de M cronésie, conprenant deux chanbres,
respecti venment conposées de sénateurs et de représentants élus de tous les
groupes d'Tles du Territoire sous tutelle. Il s'agissait |a de la premere
nesure inportante dans la voie qui devait nmener finalement a |'autonom e.

Le Congrés de Mcronésie était doté de | arges conpétences |égislatives, dont
|"exercice était soums au veto de |'Autorité adm nistrante, représentée par
| e Haut Conmmissaire. Le Congrés a institué |la Conmission du futur statut
politique, chargée d' étudier et de négocier différentes options dans ce
dormai ne. Les travaux de |l a Comm ssion ont abouti a la signature de |'Accord
de libre association avec les Etats-Unis, qui a entrainé la fin du régine de
tutelle.

26. Le 12 juillet 1978, les quatre districts du Territoire sous tutelle

des lles du Pacifique qui allaient conposer |les Etats fédérés de M cronésie
ont ratifié une constitution él aborée par une convention constituante élue

au suffrage populaire. Ala suite d' élections nationales, |e gouvernenent
national et |es gouvernenents étatiques actuels des Etats fédérés de

M cronésie ont été ms en place et la Constitution est entrée en vi gueur

le 10 mai 1979. Dans |'intervalle, les Tles Mariannes ont opté pour |le statut
de Commonweal th des Etats-Unis, tandis que les Palaos et les Iles Marshall ont
ratifié la formati on de gouvernenents constitutionnels propres, ce qui a donné
nai ssance a la création de | a République de Palaos et de | a République des

Il es Marshall

27. Les Etats fédérés de Mcronésie, |la République des Iles Marshall et la
Républ i que de Pal aos ont négoci é des accords de |ibre association séparés avec
les Etats-Unis. En 1982, | e Gouvernement des Etats fédérés de Mcronésie et le
Gouver nement des Etats-Unis ont signé un Accord de |ibre association entre

| eurs deux pays, que les électeurs des Etats fédérés de M cronésie ont
approuvé en 1983. Le Congreées des Etats-Unis a approuvé |'Accord de libre
association en 1986, et |'accord de tutelle a pris fin en 1990. Aux ternes de
" Accord de libre association, |le Gouvernenent des Etats fédérés de M cronésie
al'entier contrdle des affaires intérieures et extérieures du pays mais

la responsabilité de |a défense de | a nation est dél éguée aux Etats-Unis.

Le 17 septenbre 1991, les Etats fédérés de M cronésie sont devenus Menbre de
' Organi sation des Nations Unies.

28. La Constitution des Etats fédérés de Mcronésie établit les quatre Etats
de Kosrae, Yap, Pohnpei et Chuuk. Chacun de ces quatre Etats a sa
constitution, son assenbl ée | égislative élue et son gouverneur propres.

La Constitution garantit |es droits fondanentaux et institue | a séparation

des pouvoirs judiciaire, exécutif et législatif. L' assenbl ée |égislative
nationale, le Congres des Etats fédérés, est un parlenent a chanbre unique,
conposé de 14 nenbres élus au suffrage populaire. Le pouvoir exécutif conprend
le Président, élu par le Congres, et un cabinet mnistériel. La Constitution
prévoit que |le systéme gouvernenmental et national sera réexam né tous |es

di x ans.



