Di str.
GENERAL

HRI / CORE/ 1/ Add. 24
11 de mayo de 1993

Original: ESPANOL

DOCUMENTO BASI CO QUE FCORVA PARTE | NTEGRANTE DE LOS
I NFORVES DE LOS ESTADCS PARTES

PARAGUAY
[10 de marzo de 1993]
I NDI CE
Par r af os Pagi na
l. TERRI TORI O Y POBLACI ON 1- 67 3
A Caracteristicas generales del pais . . . . . . 1- 4 3
B. Caracteristicas étnicas 5 3
C Caracteristicas étnicas de |a poblaci6n autéctona 6 - 8 3
D. Caracteristicas denogréaficas del pais y de su
pobl aci 6n 9 - 48 4
E. I ndi cadores soci oeconémcos . . . . . . . . . . 49 - 56 10
F. I ndi cadores cul tural es 57 - 67 13
. ESTRUCTURA PCLI TI CA GENERAL 68 - 139 15
A H storia y antecedentes politicos . . . . . . . 68 - 89 15
B. Régi men de gobi erno . 90 - 93 18
C Poder Ej ecutivo . 94 - 107 18
D. Poder |egislativo . 108 - 121 22
E. Poder Judi ci al 122 - 139 27
GE. 93-17002 (S)



HRI / CORE/ 1/ Add. 24
pagi na 2

I NDI CE (continuaci 6n)

MARCO NORMATI VO GENERAL DE PROTECCI ON A LOS DERECHOS
HUMANGS

A Aut ori dades judiciales, adm nistrativas o de
otra indol e conpetentes en materias rel ativas
a | os derechos hurmanos

B. Recursos de que di spone un individuo que afirnma
gue se han violado sus derechos y sistenas de
i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci6n

C. Protecci 6n de | os derechos contenpl ados en | os
di versos instrunentos de derechos hunanos

D. Forma en que |l os instrumentos de derechos
humanos pasan a ser parte del ordenaniento
juridi co naciona

E. Aplicaci 6n de | as disposiciones de | os
i nstrunent os de derechos hunanos

F. Instituci on y o6rgano naci onal encargado de
vigilar la aplicacion de | os derechos humanos

I NFORVACI ON Y PUBLI CI DAD

A Activi dades desarrol | adas por |a Direccién
Ceneral de Derechos Humanos

B. Acti vi dades futuras

Anexos*
Los distintos CGobi ernos del Paraguay independiente
Lista de instrunentos internacionales ratificados por

Fuent es de | nf ormaci 6n

Se pueden consultar en | os archivos del secretariado.

Par r af os
140 - 171
140 - 145
146 - 153
154 - 161
162 - 168
169 - 170

171
172 - 187
173 - 186

187

el Paraguay

Pagi na

31

31

32

35

37

39

39

39

40

42



HRI / CORE/ 1/ Add. 24

pagi na 3
I. TERRITORIO Y POBLACH ON
A, Caracteristicas generales del pais
1. La Republica del Paraguay se halla ubicada entre |os
nmeri di anos 54° 19' y 63° 38', longitud oeste, y entre |os
paral el os 19° 18" y 27° 30' de latitud sur, teniendo conp paises linitrofes a
Brasil, al norte y al este; Argentina, al sur; y a Bolivia al norte y a

oeste. En su territorio de 406.752 knt, se distinguen |as siguientes
caracteristicas naturales: pais nediterraneo, con salida al mar a través de
los rios Paraguay, Parana y de la Plata, 1.600 kmy por tierra, a través de
Brasil (Pto. Paranagua) 1.200 km No posee nontafias; |os picos mas el evados
no sobrepasan | os 800 nmetros, sobre el nivel del nar

2. Dos regiones natural es estan bien diferenciadas anbi ental nente y dividi das
por el rio Paraguay: occidental y oriental, la regi 6n occidental,

con 246.925 kn¥, tanbi én conoci da conb Chaco, es una regi 6n sem arida y
constituye una pl anicie aluvional con topografia plana, casi en toda su
extensi 6n. Esta regi 6n presenta condi ci ones extremas de hunedad y sequedad y
su subsuel o i nperneabl e hace que sea inundable gran parte de la ribera del rio
Paraguay y del rio Pilcomayo. El Chaco tiene una pobl aci 6n que representa

el 1,7%del total, resultando una densi dad denografica de 0,2 habitantes

por knf. Su principal actividad econénica es |a ganaderia extensiva, aunque
tanbi én se han desarroll ado expl ot aci ones m xtas, agropecuarias, en |las
colonias nmennonitas, en la parte central de la regi 6n

3. La regi 6n oriental, conprendiendo parte de las cuencas de los rios
Paraguay y Parana, tiene una superficie de 159.827 knt, y representa el 39% del
total del pais. Con una topografia ondulada, esta regi 6n es habitada por

el 98% de | a poblacion, 1o que | e da una densi dad denografica

de 18,6 habitantes por knt. La mayor parte de |as activi dades econdnmicas de
pais se desarrollan en esta regi 6n, siendo la principal |la agropecuariay la
expl ot aci 6n forestal.

4. El Paraguay cuenta con recursos de buena calidad en cuanto a suel os,
vegetaci 6n, rios y fauna.

B. Caracteristicas étnicas

5. El Paraguay es un pais pluriétnico, conpuesto por |a poblacién indigena
aut 6ctona, fuertenente influenciada por la cultura espafiola, pues con |la
fundaci 6n de Asunci 6n en el afio 1537, se estableci 6 el nlcleo de | a poblacion
del Paraguay confornmado por espafiol es e indios guaranies. Un intenso proceso
de mestizaje conformd | os rudi nentos de una nueva naci onal i dad caracterizada
por el bilinglisnb y | a nezcla de anmbas cul turas.

C. Caracteristicas étnicas de |a poblacién autéctona

6. El Chaco paraguayo es |l a regi 6n que cuenta con mayor cantidad de pobl aci én
i ndi gena.
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7. Se estinma que |a poblacion actual indigena al canza un tota
de 70 a 100. 000 habit antes.

8. Viven en el pais 17 etnias: region occidental: N vaclé, Tobas Maskoy,
Sanapana, Angaité, Lengua, Ayoreos, Mika, Quarani, Nandeva, Manjui,
Chamacocos. Regi 6n oriental: Pai Lavytera, Mya Guarani, Guayaki y

Avad Guarani, entre otros.

D. Caracteristicas denpgraficas del pais y de su pobl aci én

9. En el Paraguay se han |l evantado y publicado seis censos de pobl aci 6n

en 1886, 1899, 1950, 1972, 1982 y 1992. Los dos prineros no son acreedores
del conpleto crédito debido a las circunstanci as que preval ecian en | a época
de su realizacion. Sin enbargo, queda suficiente evidencia histéricay

exi sten datos confiables acerca de |a hecatonbe denografica que significéd para
el Paraguay |la guerra de la Triple Alianza (1861-1870), ya que |a pobl aci 6n
del pais quedd reducida a menos de un tercio de |la magnitud que tenia antes de
iniciada la msm

10. A partir del censo realizado en el afio 1950, arranca el periodo de
conparabi li dad censal. En ese afio se registraron 1.328.452 habitantes: en el
afio 1962 se alcanz6 la cifra de 1.817.103 y en el afio 1972 la cifra

de 2.357.955 habitantes. La tasa anual de crecimento intercensal fue

de 2,7%entre 1970 y 1972. Durante el transcurso de |os afios setenta |la

pobl aci 6n del Paraguay crece a un ritnb mas acel erado. El censo de 1982, una
vez corregida |la om sion censal, que fue relativanente inportante, arrojo6 la
cifra de 3.357.717 habitantes, indicando una tasa de crecimento anual de
orden del 2,9%durante el periodo 1972-1982. Las proyecci ones el aboradas por
la Secretaria Técnica de Planificacion de |la Presidencia de | a Republica
estimd una pobl aci 6n total de 4.276.649 habitantes para el afio 1990, y una
tasa de crecimento anual del orden del 2,9% para el quinqueni o 1985-1990.

Si subsiste esta tasa de crecimento |a poblaci 6n del Paraguay se duplicard en
| os proéxinops 24 afios. Asimsnp, para el afio 1991, la msma Secretaria Técnica
de Pl anificaci 6n estind una pobl aci 6n total de 4.397.306 habitantes.

11. Este réapido ritrmo de crecimento es inmputable a varios factores. En
prinmer lugar |la tasa bruta de natalidad descendi 6 entre 1950 y 1970 de

un 47 a 37 por mil, pero entre 1970 y 1990 | a intensidad de di cho descenso

di smi nuy6. Adends |la tasa bruta de nortalidad continué descendi endo
significativanmente desde 1950 hasta 1980, desde 9,3 por mil| en 1950

a 6,9 por ml en 1980. En segundo |lugar desde 1950 hasta 1975, el Paraguay
perdi 6 i nportantes contingentes de pobl aci 6n, debido a | a em graci 6n paraguaya
haci a | os paises vecinos, especialnente hacia la Argentina. Se registraron

tasas de em graci 6n sunanente altas, por ejenplo: -10,20 por ml en el
qui nqueni o 1950-1955. En el qui nqueni o 1970-1975 el saldo migratorio aln era
negativo y al canzaba la tasa de -3,18 por nmil. Recién en los Ultinos afios de

| a década de | os 80 esta tendencia se revierte y el Paraguay com enza a tener
sal dos positivos. La inmgracion mas inportante provino del Brasil al canzando
cifras rel evantes desde 1955 hasta 1985.
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12. En el Paraguay no existi 0 hasta 1982 un acel erado proceso de urbani zaci 6n.
Al analizar |os datos censales al respecto es oportuno recordar que en | os
censos del Paraguay se define conb urbana a | a poblaci 6n de | as capitales
departanental es y distritales; en nmuchos casos éstos son asentam entos de nuy
reduci da pobl aci 6n que, estrictanmente, debi eran ser considerados cono rural es.
Admi ni strativanmente, |a poblaci6n urbana constituia el 35%de | a poblaci 6n
total en 1950, el 36%en 1962, el 37%en 1972 y el 43% en 1982. Existen

i ndi ci os de que desde 1982 en adel ante | a pobl aci 6n urbana ha creci do nas

rapi danmente con los flujos de mgracion rural -urbano y con mgraci 6n de
retorno de paraguayos que residian en el exterior del pais.

1. Crecimento denpgréafico de Asunci 6n

13. Por sélo disponer de datos provisionales y s6lo referidos a Asunci 6n,
conenzar enns adel ant ando al gunas cifras provisional es del Censo Naci onal de
Pobl aci 6n y Viviendas |l evado a cabo el 26 de agosto de 1992, por |la Direccién
General de Estadisticas, Encuestas y Censos.

14. En Asunci 6n hay 502. 643 habitantes, de |os cual es 234.226 son honbres

y 268.417 son mujeres. La cantidad de habitantes en Asunci 6n aunenté
parci al nente, pues de 455.517 habitantes que vivian en la capital en 1982, se
pasé a 502. 643 habitantes en 1992; de | o que se deduce que en | os

alti nos di ez afios, Asunci 6n tuvo un aunmento del 9,3%en la cantidad de |os
habi t antes que residen en su area.

15. Segun | os datos aportados por la Direcci6n General de Estadisticas,
Encuestas y Censos, |a poblaci 6n masculina en Asunci 6n (indice de
mascul i ni dad), ha di smi nuido en canti dad de honbres por cada nujer, contando
en este nonento |la ciudad capital con 87 varones por cada 100 nujeres.

16. El porcentaje de nmujeres fue sienpre superior al porcentaje de honbres en
todo el Paraguay, pero las cifras arrojadas por censos anteriores se
mant uvi eron casi idénticas hasta el afio 1982, en que |a pobl aci 6n mascul i na
aunent 6 not abl enente para dismnuir luego en los Gltinps afios hasta | a fecha.

17. De acuerdo a | os datos discrimnados desde el afio 1962, |a cantidad de
honbres por cada 100 nujeres era de 88, mentras que en el afio 1972, |as
cifras se mantuvieron iguales a las que arroj6 el censo anterior, y en e

afio 1982, el indice de habitantes masculinos aunenté a 91 honbres por

cada 100 nujeres, que conparado con la cifra de 1992, se nota |la diferencia en
cuanto a |l a poblaci 6n masculina y fenenina.

18. Sin enbargo, este afio | a poblacién fenenina crecié mentras que |la
mascul i na sufrié una paulitina dismnucién. Esta notable dismnuciodn de |la
pobl aci 6n masculina de la capital del pais, podria deberse a Ia em graci 6n de
j bvenes que en su nmyoria son varones al exterior buscando nejores condi ci ones
de vida y muchos para estudiar y perfeccionarse.

19. Con respecto al crecimento de | a poblaci 6n en Asunci 6n, en la Ultinma
década se registrd un descenso del misnp. Si conparanps | os resultados
regi strados entre 1950 y 1962, se tuvo un aunento de 86.342 personas, mentras
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qgue entre 1972 y 1982 hubo 66.559 habitantes mas. Entre 1982 y 1992, el
aunento de | a pobl aci 6n en Asunci 6n fue de 74.126 personas.

20. Segun |l as proyecciones oficiales, |la tasa de crecimn ento pobl aci onal anua
es del 3% Sin enbargo, en una década al aunento de habitantes en la capita
fue de s6lo 9,3% al pasar de 455.517 habitantes en 1982 a 502. 643 en 1992

21. Este bajo crecimento se debe a que en los ultinos diez afios el cinturoén
del Gran Asunci 6n que se encuentra fuera del area netropolitana, fue
acaparando a la mayoria de los mgrantes de | as ciudades del interior del pais
gue se acercaron a la capital

2. Esperanza de vida al nacer

22. La esperanza de vida al nacer ha evol uci onado positivanente durante |os

ul ti nbs cuarenta afios, pasando de un pronedi o de vida de 62,6 a 66,0 afios para
anbos sexos entre 1950 y 1980, siendo 60,6 y 64,1 afios para | os honbres

y 64,7 y 68,1 para las nmujeres. Estos canbi os son fundanental nente debi dos a
descenso observado en la tasa de nortalidad infantil, la cual paso

de 73 por mil en 1950 a 53 por m| a com enzos de | os afios 80.

23. Para el quinquenio 1985-1990 |la Secretaria Técnica de Planificacion estind
| a esperanza de vida al nacer para anbos sexos en 66,9 afos; 64,8 para | os
honbres y 69,1 para las nujeres, y la tasa de nortalidad infantil fue estinada
en 48,9 por m | nacidos vivos.

24, Para el quinquenio 1990-1995 se estind que | a esperanza de vida al nacer
para anbos sexos sera de 67,3 afios; 65,2 para | os honbres y 69,5 afios para |as
nmuj er es.

25. Conmp se puede apreciar, son las nmujeres |as que presentan una evol uci én
nmas favorabl e, pues en todos | os periodos nanti enen una esperanza nmayor de
vi da que sus pares varones.

3. Mortalidad infantil y nmaterna

26. Los datos del censo realizado en 1982 indican que |as tasas de nortalidad
general eran de 10,3 por nil nacidos vivos en el afo 1980, 9,0 para |os
honbres y 7,5 para las nujeres. Dentro de |os grupos de edad, son |o0s nenores
de 1 afio y los de 60 y mas afos | os que presentan |as nmayores tasas de
nortalidad, lo cual se repite para varones y nujeres.

27. Segun UNI CEF, Paraguay se encuentra clasificado entre | os paises con
nortalidad infantil nmedia. Para el afio 1989, el informe de ese organi snp
consi gnaba una tasa de nortalidad infantil (0-1 afios) de 41 por cada

m | nacidos vivos. Estimaciones realizadas por la Secretaria Técnica de

Pl ani ficaci 6n, revelan una nortalidad infantil estimda en 48, 91 defunci ones
infantiles por m | nacidos vivos para el quinquenio 1985-1990 y revel an una
fluctuaci 6n que |l egaria hasta 61,9 defunci ones en al gunas regi ones del pais.
Y para el periodo 1990-1995 se estinma una nortalidad infantil de 47,04 por ml
naci dos vivos.
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28. En la Encuesta Nacional de Denpbgrafia y Salud, se obtuvo que |la tasa de
nortalidad infantil para el quinquenio 1985-1990 fue de 34 por ml. Es decir
gue en pronedi o de cada 1.000 naci dos vivos, 34 nurieron antes de cunplir e
primer afio de vida. Cerca de 60% de esta tasa corresponde a ni ios que nueren
durante el priner nes de vida (neonatal = 19,4 por m | nacidos vivos).

29. Segun el éarea de residencia se notan diferencias: |a tasa de nortalidad
infantil es de 32 por ml| en el area urbana y de 38 por ml en el area rural

30. En cuanto a la tasa de nortalidad segun caracteristicas biol gi cas puede
observarse que al sexo masculino corresponden | as tasas nas el evadas de
nortalidad infantil, mientras que al sexo fenenino corresponden las de |a

ni fez.

31. Sin enbargo, las estadisticas oficiales del Mnisterio de Salud Pablica y
Bi enestar Soci al declaraban un indice de 31,6 nuertes infantiles por m|l

naci dos vivos para el afio 1989. La ultima informaci 6n di sponible indica una
tasa de 31,4 por nil nacidos vivos para el afio 1991

32. Entre las causas mas inportantes de defunci6n infantil se incluyen |as
diarreas, |a neunpnia, |esiones debidas al parto y enfernedades infecciosas y
parasitarias en general. Desde 1987, las diarreas han dejado de ocupar e
prinmer lugar conp causa de nmuerte infantil, pasando a ser |as |esiones debidas
al parto (asfixia, hipoxia, traumatisno) |las prineras causas.

33. En cuanto a la nortalidad materna, la msnma registra en Paraguay uno de
| os indicadores nas altos de Angérica Latina, UN CEF, consigna una tasa
pronedi o de 3,8 nuertos por ml nacidos vivos en el periodo 1980-1988,
mentras que la cifra oficial del Mnisterio respectivo es de 1,6 nuertes
por mi| nacidos vivos para el afio 1989.

34. Factor de potencial elevacion de la nortalidad naterna resulta de | a edad
de | a gestante. En este sentido, el 31,5%de | os nacimientos registrados en
el periodo 1970-1975 y el 27%en 1980-1985 correspondi 6 a nadres en edades de
alto riesgo, nenores de 20 afios y de 35 afios y mas. Por otra parte la mayoria
de | as defunciones infantiles corresponde a nifios reci én naci dos de nadres
nenores de 18 afios o mayores de 35 afios; o de quienes han tenido nas de cuatro
hi j os.

4. Tasa de fecundidad

35. Con respecto a |la fecundi dad, analizando su evolucién a través de |la tasa
de natalidad en un periodo de 30 afios (1960-1990), |a tendencia del descenso
de la natalidad es muy clara. La tasa bruta de natalidad que en 1960 era

de 42 nacimentos por cada m | habitantes, desciende a 33 nacinmientos por mil
en 1990.

36. Con relacion a la tasa global de fecundi dad, se estim que hasta nedi ados
de | a década del 60 se mantuvo en nivel es bastante el evados con tasas

de 6,8 hijos por nujer. Desde entonces comenzé a experinentar un lento
descenso |l egando a 4,7 hijos por mujer en 1990 que es el informe mas reciente
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sobre fecundi dad realizado por el Centro Paraguayo de Estudi os de Pobl aci 6n en
| a Encuesta Naci onal de Denografia y Sal ud.

37. Esto inplica un descenso absoluto de nmas de dos hijos por nujer. En otra
pal abras | as nuj eres paraguayas tienen un pronedi o de dos hijos nmenos que | os

gue tenian hace 30 afios en 1960. E

fue 30%

Pl ani ficaci 6n para e

fecundi dad de 4,34 hijos por mujer.

descenso relativo tota
Segun estimaci ones realizadas por la Secretaria Técnica de
qui nqueni o 1990- 1995 se espera una tasa gl obal de

5. Porcentaj e de pobl aci 6n menor de 15 afos

en este periodo

38. Las proyecciones realizadas por la Secretaria Técnica de Planificacién

arrojaron una estinmaci 6n para e
el orden del 40,25%de | a poblaci6n total

39. Asinm snp, considerando e

respecti vanente e

nuj eres nenores de 15 afios.

afio 1991 de | a pobl aci 6n nmenor de 15 afios en
para anmbos sexos.

uni verso de | a poblaci 6n nasculina y fenenina
40, 49% serian honbres nenores de 15 afios y el 40,02% serian

Afio 1991

Di stribuci 6n por
sexo

Pobl aci 6n tota

Pobl aci 6n nenor
de 15 afios

En porcentaje

Anbos sexos
Hombr es

Muj er es

4.397. 306
2.226.676
2.170. 630

1.770.123
901. 529
868. 594

40, 25
40, 49
40, 02

6. Porcentaje de la poblaci6n de 65 afios y nas

40. Con relaci6n a | a pobl aci 6n de 65 afios y nas,
afio 1991,

real i zadas para el

segln | as proyecci ones
se estind® en un 3,58% para anbos sexos,

siendo 3,16% | a pobl aci 6n nmasculina de 65 afios y mas y 4% | a pobl aci 6n
mascul i na y femnenina

f eneni na, considerando | a pobl aci én tota

respecti vanente.

Afio 1991

Di stribuci 6n por
sexo

Pobl aci 6n tota

Pobl aci 6n de 65
afios y nas

En porcentaje

Anbos sexos
Hombr es
Muj er es

4.397. 306
2.226.676
2.170. 630

157. 365
70. 425
86. 940
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7. Porcentaj e de pobl aci 6n que vive en zonas urbanas y rurales

41. Hi st 6ri camente, | a poblacién rural fue mayoritaria superando sienpre
el 50% de | a pobl aci 6n total

42. Sin enbargo, estinaci ones basadas en |las tendencias mgratorias nmas
recientes indicarian que actual mente | a poblaci 6n urbana ya ha al canzado
apr oxi madanmente el 48% de | a pobl aci 6n total

43. En efecto, segln proyecciones realizadas por |la Secretaria Técnica de

Pl ani ficaci6n, a partir de infornaciones proveni entes de | os Censos de

Pobl aci 6n de 1962, 1972 y 1982, de |a Encuesta Denobgrafica Naci onal de

Par aguay (EDENPAR/ 1977), de | a Encuesta Naci onal de Fecundi dad (ENF/ 1979), asi
conp de | os registros de naci mentos y defunci ones publicadas por |la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos, resulté que | a poblaci 6n urbana
ascenderia para el afio 1991, a 2.116.303 habitantes, y |la poblacio6n rura

a 2.281.003 habitantes, |lo cual significa un porcentaje de 48,13%de |la

pobl aci 6n total para |a zona urbana y 51,87% para |a zona rural

Afo 1991
Area Pobl aci 6n En porcentaje
Tot al 4.397. 306 100, 00
Ur bana 2.116. 303 48, 13
Rur al 2.281. 003 51, 87

8. Porcentaje de jefes de familia que son nmujeres

44, Dentro de las fanmilias, en el 81,9% de |os casos, es el honbre el jefe
del hogar. El 18,1% son mujeres. La proporci 6n de honbres jefe de hogar
aumenta en las zonas rurales. Las nujeres s6lo asunen el rol de jefe de hogar
ante | a ausenci a del conpafiero o pareja nmasculina.

45. De acuerdo a la investigacion realizada por Oga Zarza sobre Mijer Rura
y Desarrollo (1991) de |os 253.711 productores individuales al frente de
expl ot aci ones agropecuarias, 27.308 eran nujeres o sea, el 11,4%

El departanento Central aparece con el registro mas el evado en cuanto a
participaci é6n de |las nujeres entre | os productores jefes de

expl otaci 6n (19,95% y los nenores porcentajes se dan en | os departanentos de
Al'to Parana (4,72% vy Canindeyu (4,61%, anbos de reciente colonizaci 6n y
donde predomina la agricultura de tipo enpresarial

46. Estos datos fueron obtenidos a partir del Censo Agropecuario |l evado a
cabo en el afio 1981. En el afio 1991, se Ilevd a cabo el Ultinm Censo
Agropecuari o, pero hasta la fecha no han sido publicados | os datos

di sgregados, por tal razon no fue posible actualizar |a informacion.

47. De acuerdo a | os estudi os hechos sobre hogares dirigi dos por nujeres, |os
m snos constituyen | os mas pobres. En |las zonas nas di namicas y de mayor
desarrollo capitalista las nujeres estan a cargo de nenos hogares conp tanbi én
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tienen menor participacion en el control y nanejo de recursos tanto a nive
producti vo cono reproductivo.

48. Las jefas de hogar se hallan vinculadas a | a producci 6n de forma nuy
desvent aj osa con respecto a | os varones. Esto se debe a que ellas son
responsabl es, ademas del trabajo reproductivo | o que hace que su jornada
diaria sea pesada y larga. A pesar de este nmayor esfuerzo, sus hijos estan
nmas desprotegi dos y ellas padecen efectos sobre su salud, por el agotam ento
fisico y mental.

E. 1ndicadores soci oecondém cos

49. En esta secci 6n se procedera a agrupar |la infornmacion disponible en torno
a | os siguientes rubros:

1. | ngreso _naci onal per capita

50. El Ingreso Nacional per cépita, segun datos proporcionados por el Banco
Central del Paraguay es el siguiente:

I ngreso naci onal por habitante
(En dol ar es)
Afios US$ corrientes US$ de 1982
1977/ 1978 636 1.111
1978 742 1.174
1979 952 1. 252
1980 1.192 1. 360
1981 1. 460 1. 406
1982 1. 364 1. 364
1983 1.394 1.314
1984 1.041 1.282
1985 718 1.282
1986 782 1. 245
1987 765 1.204
1988 805 1.247
1989 820 1. 259
1990 1.017 1.301
1991 1.212 1.301

* Siendo el tipo de canbio del afio 1991, 1.324 guaranies por dolar
2. Product o Naci onal Bruto
51. El Producto Nacional Bruto a Precios de Mercado, en el afio 1991, ha
experinmentado una variaci 6n de 2,5%con relaci 6n al afio 1990, cuyo porcentaje

de variaci 6n fue de 3, 1%

52. La actividad econém ca interna ha sido afectada en 1990, entre otros por
factores natural es de caracter climatol 6gico -periodo de Iluvia- que redujo e
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rendimento de |la cosecha de los cultivos en general, |a declinacio6n de |os
precios internacional es de productos de exportacion y la alta tasa de
inflaci 6n que afectaron a | os paises veci nos.

3. Porcentaje de inflacidn

53. Segln cal cul os del Banco Central del Paraguay, el porcentaje de inflacion
estimado es el siguiente:

Afos I nflaci 6n en porcentaje
1990 44,1
1991 11,8
Del mes de agosto 1,18
En | o que va del afo (dic. 91 - agos. 92) 13,6
En los ultinps 12 neses (agos. 91 - agos. 92) 16,7

4. Pobl aci 6n _econdmi canente activa por sectores econém cos (PEA) - Tasa de
desocupaci 6n

54, Segun estinmaci ones del Banco Central del Paraguay, |os porcentajes de
la PEA, de acuerdo a |los distintos sectores econémi cos son | os siguientes:

Sect ores econdéni cos 1990 1991
Agr opecuari o 609. 481 593. 294
M nas y canteras 3.124 3.290
I ndustri as 164. 487 165. 540
El ectricidad y servicios varios 4. 747 4.900
Const rucci 6n 138. 260 132. 467
Conercio y finanzas 192. 103 198. 599
Transporte y comuni caci ones 48. 084 51.671
Servi ci 0s 205. 155 206. 620
No especi ficado 59. 726 62. 876
PEA ocupada 1.426. 167 1.419. 257
Desocupados 114. 858 164. 217
PEA t ot al 1. 540. 025 1.583. 474
Tasa de desocupaci 6n 7, 5% 10, 4%

5. Deuda publica externa

55. Con relacién a | a deuda publica externa, las informaci ones sum ni stradas
por el Banco Central del Paraguay, son |as siguientes:
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Sal dos netos més intereses vencidos e inpagos por deudores

(En m |l ones de dol ares)

Al 31.12 de
I nstituci ones deudor as Al 31.07 de 1991
1989 1990

Gobi erno central 708, 8 682, 7 736, 6
I nstituciones
financi eras 211, 4 217, 2 212,2
Enpresas publicas 1.155,9 799, 8 727,9

Tot al 2.076,1 1.699,7 1.676,7

Sal dos netos mAs intereses vencidos e inpagos por acreedores

(En m |l ones de dol ares)

Al 31.12 de
I nstituci ones acreedoras Al 31.07 de 1991
1989 1990

Organisnos multilateral es 661, 0 651, 1 645, 9

Cobi ernos extranjeros e

i nstituciones financieras

de gobi ernos extranjeros

(Club de Paris) 728, 4 819, 9 814, 9

Bancos conerciales y

proveedores privados del

exterior (Fuera del dub

de Paris) 686, 8 228, 7 215,9

Tot al 2.076, 2 1.699,7 1.676,9

56. Segun datos mas actual i zados proporcionados por la misma Instituci én, con
relaci 6n a | a deuda publica externa, tenenos:
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Deuda publica externa Saldo al 3.1.12
(garanti zada por el Sal do al 31.07 de 1992
Estado - incluye atrasos) 1990 1991
A gobi er nos
(Club de Paris) 820 903 884
A gobi er nos
nmultil ateral es
(BID, BM 651 637 625
A bancos conerci al es 229 218 218
Tot al 1.700 1.758 1.722

F. Indicadores culturales
1. Tasa de al fabeti zaci 6n

57. Los porcentajes de anal fabeti sno se redujeron de 34% en 1950 a 23% en
1982. Comp podra verse a continuaci 6n | os canbi os mas inportantes se han
observado en | os nivel es de anal fabetisnb de | as nujeres, aunque éstos son

si enpre mayores que |os niveles de | os honbres. Asi en 1950, el porcentaje de
anal fabeti smo era de 25% para | os honbres y 43% para | as nuj eres, pasando

a 20% para |l os honbres y 26% para | as nujeres en 1982.

58. Segln grupos de edades | a pobl aci 6n de nuj eres anal fabetas en 1982 era

de 15,2%en el tramp de 15 a 24 afios de edad; 32%para el trano

de 25 a 44 y 39% para 45 afios y nmas, ya que a mas edad mas nivel de

anal fabetisnp. La disminucion de nmujeres anal fabetas se debe principal nente a
la gran expansi 6n de |la oferta educativa en el sector rural, anpliacion de |os
canal es de conuni caci 6n (cam nos, nedi os masivos, etc.), con |los centros

ur banos posi bilidades de migraci 6n hicieron que se acortara la brecha entre la
demanda y |l a oferta educativa para |a nmujer en general

59. De acuerdo con el censo efectuado en 1982, el 21,0%de |a poblaci 6n de
pais es anal fabeta. El mayor porcentaje de anal fabetisno se encuentra en | os
sectores rural es donde el nivel alcanza el 28,9% nmientras que el porcentaje
en zonas urbanas es del 13,3% La tasa de anal fabetisno de nifios entre 10

y 14 afios en zonas urbanas es del 12,5%y en zonas rurales es de 24,6%

60. Sin enbargo, esta cifra no refleja la magnitud real del anal fabetisno en
nuestro pais, ya que no incluye a | os denoni nados anal fabetos funcional es, es
decir, todas aquellas personas que, por haber abandonado prenmaturanente e
sistema escolar y por elenental es, olvidaron | os conocim entos, una vez

adqui ridos, o no desenpefian con ell os ninguna funcién
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61. Tonando cono criterio de anal fabetisnmo funcional a | os adultos que no
conpletaron la primaria, el indice se llevaria al 56,9% es decir nmas de un
mllon de personas. Con el censo efectuado en 1992, tendrenps datos
actual i zados sobre este punto.

2. Rel i gi 6n

62. La religién predom nante en el Paraguay es la catdlica, apostdlica y
romana.

63. Segln | a Encuesta Nacional de Denpgrafia y Salud, |levada a cabo e
afio 1990, el 95% de |las nujeres entrevi stadas declar6 ser de religion
catolica, otro 3% declaro su pertenencia a diversas iglesias o sectas
evangélicas. Uno por ciento esta registrado bajo |a denom naci 6n "Qras
religiones", mentras que sé6lo el 1%declaré ser no creyente.

64. En | a Constituci 6on Nacional vigente, sancionada el 20 de junio de 1992
se prevé el Articulo 23 en el cual quedan reconocidas la libertad religiosa,
la de culto y la ideoldgica sin mas |imtaci ones que | as establecidas en |la
Constitucion y la ley. En el Articulo 62 de la Carta Magna, se garantiza la
protecci 6n especial de las religiones indigenas. Ademas la religién catdlica
ha dejado de ser la religion oficial de |a Republica.

3. Lengua mat erna

65. El Paraguay cuenta con dos |lenguas oficiales: el castellano y e

guarani. Este udltinpo, es la lengua materna de |a mayoria de |a pobl aci 6n
rural y de las clases social es econoni canente mas bajas de | as areas urbanas.
Est os habitantes posteriornente aprenden el castellano en | as escuel as ya que
el sistemm educativo esta basado predom nantenmente en este idioma. De acuerdo
a la instrucci 6n al canzada y al grado de ruralidad del |ugar de residencia,
seguri an si endo nonol i nglies, aunque estos Ul ti nbs continuaran usando
preferentenente el guarani en situaciones fornales y famliares.

66. En | os sectores urbanos altos y nedios, tanto en |l a capital conp en
ciudades inportantes en el interior del pais, la |lengua que se aprende y usa
en el hogar es el castellano en tanto que en el nedio rural, el guarani es la
| engua materna general nente utilizada

67. El articulo 76 de | a nueva Constituci 6n Nacional, garantiza | a ensefianza
en lengua materna y legisla: "La ensefianza en | os com enzos del proceso
escolar se realizara en la lengua oficial materna del educando. Se instruira
asimsnmo en el conocimento y en el enpleo de anbos idionmas oficiales de |la
Republ i ca.

En el caso de las mnorias étnicas cuya | engua materna no sea el guarani
se podra elegir uno de | os dos idionas oficiales".
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1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. Historia y antecedentes politicos

68. Desde | a época de | a conquista realizada en Arérica, |os espafol es
vi éronse acosados por una gran canti dad de indigenas sal vajes, belicosos |os
mas e incluso canibales o que dificulté | as tareas enprendi das por aquéll os.

69. Posteriornmente, cuando ingresan al corazén de Angrica India, |os
espafiol es descubren otro tipo de indigenas, nmas am stosos y col abor adores:

| os guaranies; encontrandose asi el sitio propicio para fundar el Fuerte
Nuestra Sefiora de | a Asunci 6n que se convertiria en el sostén y oxigeno de |as
demas fundaci ones realizadas en el rio de la Plata. Fue a través de ella que
partieron practicanente todas |as expediciones que fundaron ciudades, hoy
importantes en la América del Sur; por |o que se considera a Asunci 6n, "Mdre
de Ciudades".

70. Uno de los objetivos de |a tarea enprendi da por | os espafiol es, aparte de
fundar ciudades, difundir el cristianisno y la cultura hispanica, era |la de
est abl ecer ciertas formas de gobiernos "representativo" linmtado. Estos eran
| os cabil dos o gobi ernos municipales de gran inportancia en la vida politicay
soci al de la colonia.

71. Los integrantes de | os cabil dos -propianmente dicho- eran desi gnados por
| os gobernadores eligi éndose a | as personas nas respetabl es de | a conuni dad:
escri banos, conerciantes, hacendados, propietarios, etc.

72. Pero nas de una vez, se vio instalar "cabil dos abiertos", verdaderas
asanbl eas popul ares que se congregaban para resol ver asuntos de gran
trascendencia: conp el Cabildo Abierto de Asunci 6n, sostén de | a Revol uci én
de | os Comuneros dirigida por los tribunos Antequera y Mynpox.

73. No fueron | os virreyes, gobernadores, oidores, regidores, ni tamnpoco |as
audi enci as, qui enes prepararon a las colonias para |la gesti én gubernativa y
nenos para una vida politica con "representaci 6n popular"; a ello

contri buyeron | os cabil dos, |os gobi ernos conunal es o nuni ci pal es.

74. Las pretensiones de Buenos Aires a partir del 25 de nmayo de 1810 de anexar
al Paraguay conp una provincia, sujeta al poder de su junta de gobierno, la

i noperanci a del Gobernador espafiol Bernardo de Vel azco, quien tenia

rel aci onam entos con | as fuerzas portuguesas y el val or denostrado por tropas
par aguayas, vencedoras, en contra de fuerzas argenti nas, qui enes pretendian
anexar al Paraguay, desemboc6 en |la gesta |libertadora del 14 y 15 de mmyo

de 1811, naci endo el Paraguay cono Estado independiente.

75. Con posterioridad, aparece la figura del Dr. José Gaspar Rodriguez de
Francia, ilustrada persona, procer de |la independencia, quien con sum
habi | i dad tond el poder, prinero conp dictador tenporal y |luego conp dictador
perpetuo, entre 1814 y 1840 en cuyo periodo el Paraguay cerrd sus fronteras
evitando contacto e influencias extranjeras. El pais y sus habitantes
forzosamente se vol vieron autosuficientes retornando a un conerci o basado
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esenci al rente en el trueque; el comercio quedd sujeto a nuchas trabas y bajo
el estricto control del dictador. La cultura y la instruccion quedaron
durante este periodo con poca o ninguna trascendencia, pues el Dr. Francia
clausur6 los colegios e inpidié la intronmision de material de |lectura al guno.
Pese a todo ello éste mantuvo intacto el territorio heredado de la colonia a
través de un férreo control militar en las fronteras con | os paises vecinos,

i mpi di endo que |l eguen hasta el pais cual quier tipo de influencia extrafia que
desestabilice el réginen i mpuesto, época en que la situacion politica de |los
pai ses veci nos estaba nmuy convul si onada.

76. Posteriornente se sucedieron vari os gobi ernos hasta que en 1844 asune
Don Carlos Antonio Lopez, el prinmer Presidente Constitucional del Paraguay,
qui en efectivizd la apertura conercial del pais, inpulsé las artes y |as

| etras, envi 6 ciudadanos becados al extranjero, pero dejé en un conpdas de
espera lo referente a los limtes con Brasil y la Argentina hasta su nuerte
en 1862.

77. Lo sucede su hijo, Brigadier General Francisco Sol ano Lopez, quien
intervino antes cono nediador en la guerra civil argentina, evitando una

vor agi ne de sangre, con el Pacto de San José de Flores en 1859; sin enbargo,
la cuestion de Iimtes no | ogré acuerdos satisfactorios para el Paraguay, a
pesar de tener argumentos legitinos al respecto. El pais asi cae en
desgracia; se forma una triple alianza entre |los ejércitos de Argentina,
Brasil y Uruguay, que inicialnmente fue secreto y cuyo objetivo era despojar a
Par aguay de extensos territorios.

78. El Paraguay entonces es arrasado, saqueado y pillado, sum éndose en una
total pobreza; aun asi a través de un gobi erno provisorio digitado por |as
fuerzas de ocupaci 6n, logrd nediante el laudo arbitral del Presidente
norteanericano Rutherford B. Hayes, conservar |la parte del Chaco (region
occidental ), sonetida a arbitraje anbicionada por |a Argentina que, al igua
gque el Brasil anexaron vastos y ricos territorios.

79. Asi, el Paraguay continla una serie de gobiernos en su mayoria inestables.
En 1932 estalla | a guerra del Chaco contra Bolivia, que pretendia dicho
territorio de la regi 6n occidental, donde en fornma heroica y casi sin material
de guerra, el pais se organiz6 en plena guerra, pues la situacién politica
anterior era muy inestable, |ogrando una rotunda victoria.

80. Luego, la situacion politica continda con una serie de gobi ernos que, por
su duraci 6n, se |os puede calificar de inestables hasta que, en 1954 asune el
Gobi erno el General Alfredo Stroessner, quien inplantd un régi men en vari os
aspectos, conmp | a de prensa, expresion, individual, etc.; centralizando el
poder en uno: el poder ejecutivo, dirigido por él mism. Las instituciones
se corronpen y el aparato estatal se convierte en un el emento mas de poder de
di ctador, del que se servia fundanental nente para | a mani pul aci é6n de

el ectorado; realizando un gobi erno en apariencia denocréatico, ya sea
mani pul ando | a oposi ci 6n, instrumentando a sus exponentes, e incluso a
partido de gobierno. A todo quien |le hacia una oposici 6n basada sobre
principios e ideal es, era persegui do, apresado, torturado e incluso desterrado
y exiliado.



HRI / CORE/ 1/ Add. 24
pagi na 17

81. Los derechos individuales y |l os mas fundanental es derechos humanos fueron
pi sot eados por él msmo y por todo su gabinete, al punto que funcionarios sin
rango superior anmmsaron fortunas y violaron derechos con | a nas absol uta

i mpuni dad.

82. En ese estado de cosas, en |la nadrugada del 2 y 3 de febrero se produce e
gol pe que tunmba el anterior réginmen proclamando el cunplimento de la ley, e
respeto a | os derechos humanos, la libertad de pensam ento, de expresion, que
a la fecha se tornan plausibles y son de conociniento internaci onal

83. Hoy dia, y desde el gol pe, el Paraguay ha ratificado una serie de
conveni os, protocol os, convenciones y pactos, dandoles el marco | egal adecuado
a través de | eyes, para su efectivo cunplimento. Los que violaron |os

der echos hunmanos se encuentran procesados por la justicia y en su mayoria
privados de su libertad, a libre disposicion de |os juzgados que entienden en
Sus casos.

84. Retornaron del extranjero innunerables conpatriotas que fueron exiliados y
desterrados; | os presos politicos |liberados en su totalidad, no existiendo
act ual mente ni ngln deteni do por razones politicas.

85. Con respecto a los instrunentos internacionales ratificados por e

Par aguay, se efectiviza su pronocion y difusioén a través de |la Direccion
General de Derechos Humanos, drgano oficial, que recibe denuncias, contesta
cuestionarios, realiza informes, seminarios, coloquios, reuniones, difundiendo
a través de todos | os nedios de prensa |as actividades realizadas en el canpo
de | os derechos hunmanos.

86. Se establecid efectivamente la libertad de prensa, de pensam ento y
expresi 6n, reabriéndose | os nedi os de conunicaci 6n cl ausurados durante |a
di ct adur a.

87. Este Gobierno se establece con un sistena denocratico y representativo,
mani f est &ndose en consonanci a con | as doctrinas nodernas de estado denpbcrético
soci al que conpleta |a denpocracia politica, con contenidos de denocracia
econdmca y social. La tendencia de estado actual, por consiguiente, es la
libertad y justicia, tanto en su sentido fornmal cono material, el respeto vy

pl eno desarroll o de |a personalidad humana, |a autodeterm naci 6n de |a

conuni dad politica y el respeto a | os derechos hunmanos en su anplio espectro

88. Todo este marco de activi dades, se va encam nando y afianzando en forma
paul ati na, ya que actual nente el pais se encuentra en un "proceso de
transici 6n a |l a denocraci a", buscando afirmar y hacer efectivo lo

precedent ement e expuesto. Ahora, se ha sustituido |la Constituci 6n de 1967,
vigente durante |a dictadura, cuyos preceptos e idearios no se cunplieron.

89. La nueva Constituci 6n Nacional, sancionada y promul gada el 20 de junio

de 1992, conp consagra en su preanbul o, fue elaborada: ..."Por el pueblo

par aguayo, por nedi o de sus legitinobs representantes reuni dos en Convenci 6n
Naci onal Constituyente, reconociendo |a dignidad humana con el fin de asegurar
la libertad, la igualdad y la justicia, reafirmando | os principios de la
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denocraci a republicana representativa, participativa y pluralista, ratificando
| a soberania e independencia nacionales e integrado a | a conuni dad
i nt ernaci onal ".

B. Reéginen de gobierno

90. En las decl araci ones fundanmental es, nuestra Carta Magna establ ece en su
Articulo 1: "La Republica del Paraguay, es para sienpre libre e

i ndependi ente. Se constituye en Estado Soci al de derecho, unitario,

i ndivisible y descentralizado en la forma que establ ecen esta Constituci 6n y
las | eyes. La Republica del Paraguay adopta para su gobierno | a denocracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimento de |la
di gni dad hurmana".

91. El Articulo 2 de la misnma Carta Fundanental prescribe: "En la Republica
del Paraguay |a soberania reside en el pueblo, que la ejerce conforme a esta
Constituci 6n".

92. Asimsmp, en su Articulo 3, establece: "El pueblo ejerce el poder publico
por nmedi o del sufragio. El gobierno es ejercido por |os Poderes Legislativo,

Ej ecutivo y Judicial en un sistema de separaci 6n, equilibrio, coordinacién y
reciproco control. N nguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a
otro ni a persona al guna individual o colectiva, facultades extraordinarias o

| a suma del poder publico. La dictadura esta fuera de la ley".

93. Tales conp son | as decl araci ones fundanental es de nuestra nével Ley
Suprema, que sin lugar a dudas se podra desenvol ver con mayor fluidez y
claridad, que la anterior (1967), ya que la situacién politica actual crea el
marco propicio para su cabal cunplimento.

C. Poder Ejecutivo
1. Del Presidente y Vicepresidente de |la Republica

94. El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de |la Republica. Habra
un Vi cepresidente de | a Republica quien, en caso de inpedi nento o ausenci a
tenporal o vacancia definitiva del Presidente |o sustituirda de innmediato con
todas sus atribuciones. Para ser Presidente de |a Republica o Vicepresidente
se requi ere

a) tener nacional i dad paraguaya natural
b) haber cunplido treinta y cinco afios, y
c) estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
95. El Presidente de la Republica y el Vicepresidente duraran cinco afios
i mprorrogables en el ejercicio de sus funciones, a contar desde
el 15 de agosto siguiente a |las el ecciones. No podran ser reel ectos en ningdn

caso. El Vicepresidente sélo podra ser electo Presidente para el periodo
posterior si hubiese cesado en su cargo seis neses antes de | os conici0s
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generales. Quien haya ejercido la Presidencia por mas de 12 neses, no podré
ser electo Vicepresidente de | a Republica.

96. El Presidente de la Republica y el Vicepresidente seran el egi dos conjunta
y directanente por el pueblo, por mayoria sinple de votantes, en com cios
general es que se realizaran entre 90 y 120 dias antes de expirar el periodo
constituci onal vigente.

97. En caso de inpedinento o ausencia del Presidente de la Republica, lo
reenpl azara el Vicepresidente, y a falta de éste y en forma sucesiva, el

Presi dente del Senado, el de la Canara de Diputados y el de la Corte Suprenmm
de Justicia. El Vicepresidente electo asumra |la Presidencia de |a Republica
si ésta quedase vacante antes o después de | a procl amaci 6n del Presidente, y
la ejercera hasta la finalizaci é6n del periodo constitucional. Si se produjera
vacancia definitiva de la Vicepresidencia durante |os prinmeros tres afios de
periodo constitucional, se convocara a el ecciones para cubrirla. Si la msnma
tuvi ese lugar durante |os dos ultinos afios, el Congreso, por mayoria absoluta
de sus m enbros, designara a quien deba desenpefiar el cargo por el resto de
per i odo.

98. Son inhabiles para ser candidatos a Presidente de | a Republica
o Vi cepresidente:

a) los ministros del Poder Ejecutivo, |os viceninistros o subsecretarios
y los funcionarios de rango equival ente, |0os directores general es de
reparticiones publicas y | os presidentes de consejos, directores,
gerentes o adni ni stradores generales de | os entes descentralizados,
aut ar qui cos, aut 6nonos, binacionales o nultinacionales, y |os de
enpresas con participaci on estatal mayoritari a;

b) | os magistrados judiciales y los mienbros del Mnisterio Publico;

C) el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republicay e
Subcontral or, el Procurador General de |la Republica, |los integrantes
del Consejo de la Magistratura y |os menbros del Tribunal Superior
de Justicia Electoral;

d) | os representantes o mandatari os de enpresas, corporaci ones o
ent i dades naci onal es o extranjeras, que sean concesionarias de
servicios estatales, o de ejecuci 6n de obras o provisi 6n de bienes

al Estado
e) los mnistros de cualquier religion o culto;
f) | os intendentes municipales y | os gobernadores;
0) | os menbros en servicio activo de | as Fuerzas Arnadas de la Nacién y

| os de Policia Nacional, salvo que hubieran pasado a retiro un afio
antes, por lo nmenos, del dia de | os comcios general es;

h) | os propietarios o copropietarios de |os nedios de comuni caci 6n; e
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99.

i)

el conyuge o |l os parientes dentro del cuarto grado de consangui ni dad,
0 segundo de afinidad, de quien se encuentre en el ejercicio de la
Presidencia al realizarse la eleccién, o |a haya desenpefiado por

cual quier tienpo en el afio anterior a la cel ebraci 6n de aquéll a.

En | os casos previstos en los incisos a), b), c¢) y f), los afectados
deben haber renunciado y dejado de ejercer sus respectivos cargos,
cuanto nenos seis nmeses antes del dia de | as el ecciones, salvo |os
casos de vacancia definitiva de | a Vicepresidenci a.

Son deberes y atribuci ones de quien ejerce |la Presidencia de |a Republica:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

representar al Estado y dirigir la adm nistraci 6n general del pais;
cunplir y hacer cunplir esta Constitucioén y |as |eyes;

participar en la formaci 6n de | as | eyes, de confornmidad con esta
Constituci 6n, pronulgarlas y hacerlas publicar, reglanmentarlas y
control ar su cunplim ento;

vetar total o parcialnente |as | eyes sanci onadas por el Congreso,
formul ando | as observaci ones u obj eci ones que estinme conveni entes;

di ctar decretos para que para su validez, requieren el refrendo de
m ni stro del rano;

nonbrar y renover por si a los mnistros del Poder Ejecutivo, a
Procurador Ceneral de |la Republica, cuya designaci 6n y permanenci a en
| os cargos no estén reglados de otro nbdo por esta Constitucion o por
la |ey;

di sponer el manejo de |las relaciones exteriores de |la Republica. En
caso de agresi 6n externa, y previa autorizaci 6n del Congreso,

decl arar el estado de defensa nacional o concertar |la paz. Negociar
y firmar tratados internacionales. Recibir a los jefes de m siones

di pl ométi cas de | 0os paises extranjeros y admitir a sus consul es.

Desi ghar enbaj adores, con acuerdo del Senado

dar cuenta al Congreso, al inicio de cada periodo anual de sesiones,
de | as gestiones realizadas por el Poder Ejecutivo, asi cono informar
de | a situaci 6n general de |a Replblica y de | os planes para e
futuro;

es conmandante de |as Fuerzas Armadas de | a naci 6n, cargo que no se
del ega. De acuerdo con la ley, dictar los reglanmentos nilitares,

di spone de | as fuerzas arnmmdas, organiza y distribuye. Por si nonbra
y renueve a | os comandantes de |la fuerza publica. Adoptar |as

nedi das necesarias para | a defensa nacional. Proveer por si |os
grados en todas | as armas, hasta la de Teniente Coronel o sus
equi val entes y, con acuerdo del Senado | os grados superi ores;
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i) indultar o conmutar |as penas inpuestas por |los jueces y tribunal es
de | a Republica, de conformdad con la ley, y con inforne de la Corte
Suprenma de Justi ci a;

k) convocar a sesiones extraordinarias al Congreso, a cual quiera de |as
Camaras o anbas a |la vez, debiendo éstas tratar soOl o aquel | os asuntos
sonetidos a su respectiva consideraci 6n

) proponer al Congreso proyectos de ley, |os cual es podran ser
present ados con solicitud de urgente consideraci 6n, en | os térm nos
est abl eci dos en esta Constitucion

m di sponer | a recaudaci 6n e inversion de las rentas de |a Republica, de
acuerdo con el presupuesto general de gastos de la Nacién y con |as
| eyes, rindiendo cuenta anual mente al Congreso de su ej ecuci 6n

n) preparar y presentar a consideraci 6n de |as Camaras el proyecto anua
de presupuesto general de |a Naci6n;

0) hacer cunplir |as disposiciones de |as autoridades creadas por esta
Constituci 6n; y

p) | os demds deberes y atribuciones que les fije esta Constitucidn

100. Son deberes y atribuciones de quien ejerce la Vicepresidencia de |a
Republ i ca:

a) sustituir de inmediato al Presidente de |la Republica, en | os casos
previstos por esta Constitucion;

b) representar al Presidente de | a Republica, nacional e
i nt ernaci onal mente, por designaci 6n del misnp, con todas |as
prerrogativas que |le correspondan a aquél; vy

c) partici par de |as deliberaci ones del Consejo de Mnistros y coordi nar
| as relaci ones en el poder ejecutivo y |legislativo.

2. De los mnistros y del Consejo de M nistros

101. La direccion y gestion de | os negocios publicos estan confiadas a | os
m ni stros del poder ejecutivo, cuyo nunero y funciones seran determ nados por
la ley. En caso de ausencia tenporal de uno de ellos, lo sustituird uno de

| os vicem nistros del rano.

102. Para ser mnistro se exigen |os misnos requisitos que para el cargo de
di putado. Tienen, ademas, iguales inconpatibilidades que |as establ ecidas
para el Presidente de la Republica, salvo el ejercicio de la docencia. No
pueden ser privados de su libertad, excepto en |os casos previstos para |os
m enbros del Congreso.



HRI / CORE/ 1/ Add. 24
pagi na 22

103. Los ministros son jefes de |l a adm nistraci 6n de sus respectivas
carteras, en las cuales, bajo la direccion del Presidente de |a Republica,
promueven y ejecutan la politica relativa a |as materias de su conpetenci a.
Son solidarianmente responsabl es de | os actos de gobi erno que refrendan

Anual nente, presentara al Presidente de |a Republica una nenoria de gestiones
la cual sera puesta a conocimento del Congreso.

104. Convocados por el Presidente de la Republica, los mnistros se relnen en
consejo a fin de coordinar las tareas ejecutivas, inpulsar la politica de
gobi erno y adoptar deci siones col ectivas. Conpete a dicho consejo:

a) del i berar sobre todos | os asuntos de interés publico que e
Presidente de | a Republica soneta a su consideraci 6n, actuando conp
cuerpo consultivo, asi conp considerar las iniciativas en materia
legislativa; y

b) di sponer | a publicaci 6n periodica de sus resol uci ones.

105. La Procuraduria General de |la Republica esta a cargo de un procurador
general y de | os demas funcionarios que determne la |ey.

106. El Procurador General de |a Republica debe reunir |os msnps requisitos
para ser Fiscal General del Estado. Es nonbrado y renovido por el Presidente
de I a Republica. Las inconpatibilidades seran establ ecidas por la |ey.

107. Son deberes y atribuciones del Procurador Ceneral de |a Republica:

a) representar y defender, judicial o extrajudicialnente, |os intereses
patri noni al es de | a Republica;

b) dictami nar en los casos y con | os efectos sefial ados en | a | eyes;

c) asesorar juridicanente a la adm nistraci 6n publica en la forma que
determine la ley; vy

d) | os demés deberes y atribuciones que fije la ley.

D. Poder leqgislativo

1. Di sposi ci ones general es

108. El poder legislativo sera ejercido por el Congreso, conpuesto de una
Camara de senadores y otra de diputados. Los menbros titulares y suplentes
de anbas Canaras seran el egi dos directanente por el pueblo, de conform dad con
la ley. Los menbros suplentes sustituirdn a los titulares en caso de nuerte,
renuncia o inhabilidad de éstos, por el resto del periodo constitucional o
mentras dure la inhabilidad, si ella fuese tenporal. En |os demas casos,
resol vera el reglanento de cada Canara

109. Los senadores y diputados titulares y suplentes seran el egi dos en
comi ci os sinultaneos con | os presidenciales. Los |egisladores duraran
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cinco afios en su nmandato, a partir del 1° de julio y podran ser reel ectos.
Las vacancias definitivas o tenporarias de | a Canara de Di put ados seran
cubiertas por los suplentes electos en el misno departanento y las de |la
Camara de Senadores por |os suplentes de la lista proclamada por el tribuna
el ectoral .

110. Los ex presidentes de |a Replblica el ectos denocraticanmente, seran
senadores vitalicios de |la nacion, salvo que hayan sido sonetidos a juicio
politico y hallados cul pables. No integraran el quérum Tendran voz pero no
vot o.

111. Podran ser electos, pero no podran desenpefiar funciones |egislativas |os
asesores de reparticiones publicas, los funcionarios y | os demas enpl eados a
suel do del Estado o de | os municipios, cual quiera que sea | a denom naci 6n con
que figuran y el concepto de sus retribuciones, mentras subsista |la

desi gnaci 6n para dichos cargos. Se exceptuan de las inconpatibilidades
establ eci das en este articulo el ejercicio parcial de la docenciay el de la

i nvestigaci 6n cientifica. N ngun diputado o senador puede formar parte de
enpresas que expl oten servicios publicos o tengan concesi ones del Estado, ni
ejercer |la asesoria juridica o |a representaci 6n de aquéllas, por si o por

i nterpoésita persona.

112. No pueden ser candi datos a senadores ni a di putados:

a) | os condenados por sentencia firne a penas privativas de |ibertad,
nm entras dure | a condena;

b) | os condenados a penas de inhabiltacion para el ejercicio de la
funci 6n publica, mentras dure aquéll a;

c) | os condenados por |la comsion de delitos electorales, por el tienpo
gque dure | a condena;

d) | os magi strados judiciales, los representantes del ministerio
publico, el Procurador General del Estado, el Defensor del Pueblo, e
Contral or General de |la Republica, el Subcontralor y |Ios menbros de
Tri bunal Superior de Justicia electoral;

e) los ministros o religiosos de cual qui er credo;
f) | os representantes o mandatari os de enpresas, corporaciones o

ent i dades naci onal es o extranjeras, que sean concesionarias de
servicios estatales o de ejecuci 6n de obras o provisi 6n de bi enes

al Estado
0) los mlitares y policias en servicio activo;
h) | os candidatos a Presidente de |la Republica o a Vicepresidente; e

i) | os propietarios o copropietarios de | os nedi os de conuni caci 6n
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Los ciudadanos afectados por |as inhabilidades previstas en |os incisos d),
e), f) y g) deberan cesar en su inhabilidad para ser candi datos 90 dias, por
Il o nenos, antes de la fecha de inscripcién de sus listas en el Tribuna
Superior de Justicia electoral.

113. No podran ser el ectos senadores ni di putados |os mnistros del poder

ej ecutivo; |os subsecretarios de estado, |os presidentes de consejos o

admi ni stradores generales de | os entes descentralizados, auténonos,

aut arqui cos, binacionales o nultinacionales, |os de enpresa con participaci 6n
estatal mayoritaria y |os gobernadores e intendentes, si nho renuncian a sus
respectivos cargos y se les acepta las msmas por | o nenos 90 dias antes de la
fecha de | as el ecciones.

114. Son deberes y atribuci ones del Congreso:
a) vel ar por |la observancia de esta Constitucién y |las |eyes;

b) dictar los codigos y demas | eyes, nodificarlos o derogarl os,
i nterpretando esta Constitucion

c) establ ecer la division politica del territorio de |a Republica, asi
cono | a organizaci 6n regional, departamental y munici pal

d) | egi sl ar sobre materia tributaria;
e) sanci onar anual mente la |l ey de presupuesto general de |a naci6n
f) dictar la ley electoral;

0) determ nar el réginmen | egal de enajenacion y el de |os bienes
fiscal es, departanental es y muni ci pal es;

h) expedir resol uciones y acuerdos internos, cono asimsnmo fornular
decl araci ones, confornme a sus facultades;

i) aprobar o rechazar |os tratados y demas acuerdos internacional es
suscritos por el poder ejecutivo;

i) aprobar o rechazar la contrataci 6n de enpréstitos;

k) autorizar, por tienpo determ nado, concesiones para |la explotaci on de
servici os publicos nacional es, multinacionales o bienes del Estado,
asi conp para extracci 6n y transformaci 6n de m neral es séli dos,
| i qui dos y gaseosos;

) dictar leyes para |la organi zaci 6n de |la adm nistraci 6n de la
Republica, para |l a creaci 6n de entes descentralizados y para e
ordenam ento del crédito publico;

m expedir | eyes de energencia en | os casos de desastre o cal am dad
publ i ca;
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n) recibir el juramento o pronesa constitucional del Presidente de |a
Republica, el del Vicepresidente y el de | os demés funcionarios, de
acuerdo con | o establ ecido en esta Constituci6n;

0) recibir del Presidente de la Republica, al inicio de cada periodo
anual ordinario de sesiones, un inforne sobre |la situaci 6n genera
del pais, sobre su adm nistraciéon y sobre | os planes de gobi erno;

p) aceptar o rechazar la renuncia del Presidente de |a Republica y de
Vi cepr esi dent e;

q) prestar |os acuerdos y efectuar |os nonbramn entos que esta
Constituci 6n prescribe, asi conmp | as designaci ones de representantes
del Congreso en otros 6rganos de | a adm nistraci 6n del Estado;

r) conceder ammi sti as;

s) decidir el traslado de la capital de la Republica a otro punto de
territorio nacional, por mayoria absoluta de dos tercios de |os
m enbr os de cada Camar a;

t) aprobar o rechazar, en todo o en parte y previo infornme de la
Contraloria General de la Republica el detalle y la justificacién de
ingresos y egresos de |las finanzas publicas sobre [ a ejecucion
presupuestari a;

u) regl amentar |a navegaci 6n fluvial, la maritima, la aérea y la
espaci al , v,

V) | as demas atribuciones que fije esta Constitucién

2. La Com si 6n Permanente del Congreso

115. Quince dias antes de entrar en receso, cada Camara designara por nayoria
absoluta a | os Senadores y a | os di putados qui enes, en nunero de 6 y 12 cono
titulares y 3 y 6 conp suplentes, respectivanente, conformaran |a Coni sion

Per manente del Congreso, la cual ejercerd sus funciones desde el conienzo de
periodo de receso del Congreso hasta el reinicio de | as sesiones ordinari as.
Reuni dos | os menbros titulares de | a Com si 6n Permanente, desi gnaran
Presidente y demas autori dades, dandose aviso escrito de ello a los otros
poderes del Estado.

116. Son atribuciones de | a Com si 6n Permanente del Congreso:
a) vel ar por |la observancia de esta Constitucién y de |las |eyes;
b) di ctar su propio regl anento;

c) convocar a las Canmaras a sesiones preparatorias, con el objeto de que
| a apertura anual del Congreso se efectle en el tienpo oportuno;
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d) convocar y organi zar |as sesiones extraordi narias de anbas Canmar as,
de conform dad con | o establ ecido en esta Constitucién

e) autorizar al Presidente de |la Republica, durante el receso de
Congreso, a ausentarse tenporal nente del territorio nacional, en |os
casos previstos en esta Constitucién, y

f) | as demds que fije esta Constitucion

117. La Comi si 6n Permanente del Congreso, al térnmino de sus actuaci ones,
prestard a cada Camara un informe final de |las m snas, siendo responsable ante
éstas de | as nedi das que hubi ese adoptado o autori zado.

3. La Camara de Di putados

118. La conposicion de la Camara de Di putados es |la de |a representaci 6n
departanental. Se conpondra de 80 mienbros titulares cono nininmo, y de igua
narmero de supl entes, el egidos directamente por el pueblo en col egios

el ectoral es departanentales. La ciudad de Asunci 6n constituira un Col egio
El ectoral, con representaci 6n en dicha Canara. Los departanentos seran
representados por un diputado titular y un suplente, cuanto nenos.

El Tribunal Superior de Justicia electoral, antes de cada el ecci 6n y de
acuerdo con el nunero de el ectores de cada departanento, establecera el nanero
de bancas que corresponda a cada uno de ellos. La ley podréa acrecentar |la
canti dad de di putados, conforme con el aunento de |os electores. Para ser

el ecto diputado titular o suplente se requieren | a nacionalidad paraguaya
natural y haber cunplido 25 afos.

119. Son atribuci ones exclusivas de |a Camara de D put ados:

a) iniciar la consideraci 6n de |os proyectos de ley relativos a la
| egi sl aci 6n departanmental y a |a nunici pal

b) designar o pronover a | os magi strados y funcionarios, de acuerdo a lo
que establece esta Constitucion y la ley.

c) prestar acuerdo para la intervenci 6n de | os gobi ernos departanental es
y muni ci pal es, v,

d) | as demés atri buci ones exclusivas que fije esta Constitucion
4, La Camara de Senadores

120. La Camara de Senadores se conpondrd de 45 mienbros titulares, cono
nmininb, y de 30 suplentes, elegidos directanmente por el pueblo en una sola
circunscripci 6n nacional. La ley podra acrecentar |a cantidad de senadores,
conforme con el aunento de los electores. Para ser electo titular o suplente
se requerira |l a nacionalidad paraguaya natural y haber cunplido 35 afos.
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121. Son atri buci ones excl usivas de |la Canara de Senador es:

a) iniciar la consideraci6n de | os proyectos de ley relativos a la
aprobaci 6n de tratados y acuerdos internacional es;

b) prestar acuerdo para | os ascensos nmilitares y los de policia
naci onal, desde el grado de coronel del ejército o su equivalente en
las otras arnas y servicios, y desde el conmisario principal para la
pol i ci a naci onal

C) prestar acuerdo para | a designaci 6n de | os enbaj adores y mnistros
pl eni potenci ari os en el exterior

d) designar o proponer a |os magi strados y funcionarios de acuerdo a |l o
gue establ ece esta Constitucion;

e) autorizar el envio de fuerzas mlitares paraguayas permanentes en e
exterior, asi comp el ingreso de tropas militares extranjeras a
pais;

f) prestar acuerdo para | a designacion del presidente y los directores
del Banco Central del Paraguay;

0) prestar acuerdo para | a designaci 6n de | os directores paraguayos de
| os entes binacionales; y

h) | as demés atribuci ones exclusivas que fije esta Constitucion

E. Poder Judicia

1. Di sposi ci ones general es

122. El poder judicial es el custodio de esta Constitucién. La interpreta,
la cumple y la hace cunplir. La admi nistracién de justicia esta a cargo de
poder judicial, ejercido por la Corte Suprenma de Justicia, por los tribunales
y por los juzgados, en la forma que establ ezcan esta Constitucion y la |ey.

123. Queda garantizada | a i ndependenci a del poder judicial. Sblo éste puede
conocer y decidir en actos de caracter contencioso, ello sin perjuicio de |as
deci siones arbitrales en el anbito del derecho privado, con | as nbdal i dades
que la ley determi ne para asegurar el derecho de defensa y |as sol uci ones
equitativas. En ningln caso los menbros de | os otros poderes, ni otros

funci onari os podran arrogarse atribuciones judiciales que no estén
expresanent e establ eci das en esta Constitucion, ni revivir procesos fenecidos,
ni paralizar |os existentes, ni intervenir de cual quier nodo en | o0s juicios.
Actos de esta natural eza conllevan |la nulidad insanable. Los que atentasen
contra | a i ndependenci a del poder judicial quedaran inhabilitados para ejercer
toda funci 6n puablica por cinco afios consecutivos, ademas de | as penas que fije
la ley.
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124. Los menbros de los tribunales y juzgados de toda |a Republica seréan
desi gnados por la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo
de la Magi stratura.

125. Los nmgi strados no pueden ejercer, mentras duren en sus funciones, otro
cargo publico o privado, renunerado o no, salvo |la docencia o la investigacion
cientifica, a tienpo parcial. Tanpoco pueden ejercer el conercio, la
industria o actividad profesional alguna, ni desenpefiar cargos en organi snos
oficiales o privados, o en partidos, asociaciones o novinientos politicos.

2. La Corte Suprema de Justicia

126. La Corte Suprema de Justicia esta integrada por nueve mienbros. Se
organi za en salas, una de las cual es ser& constitucional. Elegird en su seno,
cada afio, a su presidente. Sus mienbros Ilevaran el titulo de mnistro. Son
requi sitos para integrar la Corte Suprema de Justicia: tener nacionalidad
paraguaya natural, haber cunplido 35 afios, poseer titulo universitario de
doctor en derecho y gozar de notoria honorabilidad. Ademas del ejercicio
efectivo durante el térm no de diez afios cuando nenos |la profesion, la

magi stratura judicial o la catedra universitaria en materia juridica,

conj unta, separada o0 sucesivamente.

127. Son deberes y atribuciones de |la Corte Suprenma de Justicia:

a) ej ercer la superinterdencia de todos |os organi snros del poder
judicial y decidir, en instancia anica, |los conflictos de
jurisdiccion y de conpetencia, conforne a la |ley;

b) dictar su propio reglanento interno. Presentar anual nente, una
nmenoria sobre |las gestiones realizadas, el estado y |as necesi dades
de la justicia nacional a | os poderes ejecutivo y |egislativo;

c) conocer y resolver en los recursos ordinarios que la ley determ ne

d) conocer y resolver, en instancia original, |os habeas corpus, sin
perjuicio de | a conpetencia de otros jueces o tribunal es;

e) conocer y resol ver sobre inconstitucionalidad;

f) conocer y resolver en el recurso de casaci6n, en la forma y nedida
gue establ ezca la | ey;

0) suspender preventivanente por si o a pedido del Jurado de
Enj ui ci am ento de Magi strados por mmyoria absoluta de votos de sus
m enbros en el ejercicio de sus funciones, a nagistrados judiciales
enj ui ci ados, hasta tanto se dicte resolucio6n definitiva en el caso;
h) supervisar los institutos de detencién y reclusion, e

i) | os demas que fije esta Constitucion y las |eyes.
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3. El Consejo de la Magistratura

128. El Consejo de la Mugistratura esté conpuesto por
a) un menbro de la Corte Suprema de Justicia, designado por ésta;
b) un representante del Poder Ejecutivo
c) un senador y un di putado, anbos noni nados por su camara respectiva;

d) dos abogados de |la matricula, nonmbrados por sus pares en el ecci én
directa;

e) un profesor de las facultades de derecho de |a Universidad Nacional,
el egi do por sus pares, y

f) un profesor de |as facultades de derecho con no nenos de 20 afios de
funci onam ento, de |as universidades privadas, elegidos por sus
par es.

La ley reglanentara | os sistemas de el ecci 6n pertinentes.

129. Los menbros del Consejo de |a Magistratura deben reunir | os siguientes
requi sitos:

a) ser de nacionalidad paraguaya, haber cunplido 35 afios, poseer titulo
universitario de abogado y, durante el térm no de di ez afios cuanto
nenos, haber ejercido efectivanente |a profesion, o desenpefiado
funciones en la magistratura judicial, o ejercido |la catedra
universitaria en materia juridica;

b) duraran tres afios en sus funci ones y gozaréan de igual es inmuni dades
que los mnistros de la Corte Suprema de Justicia. Tendran |as
i nconpati bilidades que establezca |a |ey.

130. Para ser Fiscal CGeneral del Estado se requiere tener nacionalidad

par aguaya; haber cunplido 35 afios; poseer titulo universitario de abogado;
haber ejercido efectivanente |l a profesi én o funciones de | a magi stratura
judicial, o la céatedra universitaria en materia juridica durante cinco afios
cuant o nenos, conjunta, separada o sucesivanmente. Tiene |as msmas

i nconpati bilidades e innuni dades que | as establ ecidas para | os nagi strados de
poder j udi ci al

131. Son deberes y atribuci ones del Consejo de |a Magistratura:

a) proponer |las ternas de candi datos para integrar |la Corte Suprema de
Justicia, previa selecciodn basada en | a i donei dad, con consi deraci én
de néritos y aptitudes, y elevarlas a | a Canara de Senadores para que
| os designe, con acuerdo del Poder Ej ecutivo;
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b) proponer en ternas a la Corte Suprema de Justicia, con igual criterio
de sel ecci 6n y examen, |os nonbres de | os candi datos para | os cargos
de mienbros de los tribunales inferiores, los de |los jueces y de |los
agentes fiscal es;

c) el aborar su propio reglanento, y

d) | os demds deberes y atribuciones que fijen esta Constitucion y
| as | eyes.

132. Se establece el Tribunal de Cuentas. La ley determ nara su conposici 6n
y su conpetencia. La estructura y las funciones de |as denas nagi straturas
judiciales y de organi snps auxiliares, asi conb |a escuela judicial, seréan
determi nadas por la |ey.

4, El Mnisterio Pablico

133. El Mnisterio Publico representa a | a soci edad ante | os 0rganos

jurisdiccional es del Estado, gozando de autononia funcional y adm nistrativa
en el cunplimento de sus deberes y de sus atribuciones. Lo ejercen el Fisca
General del Estado y |los agentes fiscales en |la forna determinada por la |ey.

134. Son deberes y atribuciones del ninisterio puablico:

a) vel ar por el respeto de |os derechos y de las garantias
consti tuci onal es;

b) pronover | a acci 6n penal publica para defender el patrinonio puablico
y social, el nedio anbiente y otros intereses difusos, asi conp |os
derechos de | os puebl os i ndigenas;

c) ejercer la accion penal en los casos en que, para iniciarla o
proseguirla, no fuese necesaria instancia de parte, sin perjuicio de
que el juez o tribunal proceda de oficio, cuando |o determine |la |ey;

d) recabar informaci 6n de |os funcionarios publicos para el nejor
cunplimento de sus funciones; y

e) | os demés deberes y atribuciones que fije la ley.

135. El Fiscal General de Estado tiene inanovilidad. Dura cinco afios en sus
funci ones y puede ser reelecto. Es nonbrado por el poder ejecutivo, con
acuerdo del Senado, a propuesta en terna del Consejo de |a Mgistratura.

136. Los agentes fiscales son designados en la misma forma establ ecida en
esta Constitucion para | os jueces. Duran en sus funciones y son renovi dos con
i gual es procedi mentos. Ademas, tienen |las msmas inconpatibilidades e

i nnmuni dades que | as determi nadas para | os integrantes del poder judicial
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5. La justicia el ectoral

137. La convocatoria, el juzgam ento, |a organizacién, la direccion, |la
supervision y la vigilancia de los actos y de |as cuestiones derivadas de | as
el ecci ones general es, departanental es o nunicipales, asi conp de | os derechos
y de los titulos de quienes resulten el egi dos, corresponden exclusivanente a
la justicia electoral. Son igualnmente de su conpetencia |as cuestiones
proveni entes de todo tipo de consulta popular, cono asimsno o relativo a |as
el ecciones y al funcionamento de los partidos y de | os novinmentos politicos.

138. La justicia electoral esté integrada por un Tribunal Superior de
Justicia Electoral, por los tribunales, por |os juzgados, por las fiscalias y
por | os demés organi snbs a definirse en la ley, la cual determinara su

organi zaci 6n y sus funciones.

139. El Tribunal Superior de Justicia Electoral estara compuesto de tres

m enbr os, qui enes seran el egidos y renovidos en |la forma establ ecida para | os
m enbros de la Corte Suprena de Justicia. La ley fijard en qué casos seran
recurribles resoluciones ante la Corte, la cual resolvera la cuestion en
procedi m ento sunmarisi no.

1.  MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON A
LOS DERECHOS HUMANGOS

A, Autoridades judiciales, admnistrativas o de otra indole
conpetentes en materias relativas a | os derechos humanos

140. El Paraguay ha adoptado el sisterma representativo y republicano de
gobi erno. La nueva Constituci 6n consagra el conjunto de derechos humanos
fundanental es y prevé una serie de necani snbs para su protecci é6n y resguardo.

141. En prinmer lugar, el poder judicial tiene conp en todo régimen fundado en
el estado de derecho | a responsabilidad de resguardarlos y de hacer cesar
cual qui er violaci 6n de | os m snos.

142. En segundo lugar, el poder |egislativo ademas de sancionar |as |eyes y
de establ ecer un marco juridico apropiado para |a protecci 6n de | os derechos
humanos, se ha dotado de necani snbs internos para garantizar di cha protecci6n
Asi por ejenplo, en el seno de anmbas Canmras funcionan una comi si 6n de
derechos humanos integrada por parlanentari os de distintas vertientes
politicas y en nmuchos casos presididas por politicos de |a oposicion.

143. Ya en la érbita del poder ejecutivo, ademds de | as funciones propias de
garante de | a seguridad de | as personas, se ha procedi do al establ eciniento de
necani snos i nstitucional es especificos de pronoci 6n y defensa de | os derechos
humanos. Tal es el caso de | a Direcci6n General de Derechos Humanos, cuyas
activi dades principal es seran sefial adas en el punto |1V del presente docunento.
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144, Conp se trata de un pais denocratico, el aporte de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, en defensa de | os derechos humanos es decisiva y apoyada por
el propio Gobierno.

145. Entre las principal es organi zaci ones no gubernanment al es que desarroll an
actividades relativas a | os derechos humanos, cabria citar: Asanbl ea por

el Derecho a la Vida (ADAVI); Asociaci 6n de Centros Educativos y Fornaci 6n
Integral, (A.C.E F.1.); Asociaci6n de Menores Trabaj adores de la Calle
(CALLESCUELA) ; Asoci aci 6n de Padres y Am gos de M nusvalidos del Ato Parana
(APANMAP) ; Centro Alternativas de Salud Mental (ATYHA); Ayuda Pronto Socorro
(APS); Centro Catodlico Asistencial Betel (C.C A B.); Centro de Defensa

del Menor (CEDEM; Centro de Estudi os Humanitarios (CEDHU); Centro de

| npedi dos Fi sicos de Concepcion (CIFICON); Centro de Sordonudos del Paraguay
(CSMP); Centro Interdisciplinario de Derecho Social y Econonia Politica

(CI DSEP) ; Com si 6n de Ayudas a Personas con Labi o Leporino; Comnision de
Fam | i ares de Paraguayos Deteni dos Desapareci dos en | a Argentina (CFPDDA);
Comi si 6n de Sol i daridad con | os Puebl os Indigenas (CSPl); Com sio6n de Defensa
de | os Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUP); Comité de |glesias para Ayuda
de Energencia (Cl PAE); Coordinaci 6n de Grupos de la Cormunidad de Villa

| a Redenci 6n; Cruz Roja Paraguay (CRP); Decidanps. Canpafia por |a Expresion
Ci udadana; Defensa del N fio I nternacional - Secci6n Paraguay (DNl); Escuel a
de Montes; Fundaci 6n TEKQIQJA; Fundaci 6n Justicia para Todos; G upo Popul ar
de Aut oayuda; Institutos de Ci encias Penal es del Paraguay (ICPP); Institutos
de Estudi os Nacional es Juan Pablo Il; Instituto Paraguayo de Estudi os

Geopol iticos e Internacional es; Msion de Am stad - Pronoci 6n Soci al ;
Movi mi ento de Anor al N fio Excepcional (MANE); Mijeres por |a Denocracia;

Mul ti sectorial de Caaguazu; Menongetara. HABLAR, Pronoci 6n y Defensa de

| os Derechos Humanos; Red Rural de Organi zaci ones no Gubernanent al es
(REDRURAL); Taller de Comunicaci 6n y Educaci é6n (TAPE); Unidad de Desarrollo a
la Comunidad (U.D.C.); Uni6n de Mijeres Paraguayas (UWPA); TAREA - Equi po

de Educaci 6n en Derechos Humanos.

B. Recursos de gque dispone un individuo que afirm que se

han vi ol ado sus derechos y sistemas de indemi zaci 6n
y rehabilitacién

1. Recursos en |l a Constitucion nacional vigente

146. Dentro del Capitulo X1 de las garantias constituci onales, se encuentra
i gual mrent e consagrada |a constituci 6n del héabeas corpus, que en su
articulo 132 prescri be:

"Esta garantia podra ser interpuesta por el afectado, por si o por
interpésita persona por cual qui er nedi o fehaci ente sin necesidad de poder
y ante cual quier juez de prinmera instancia de la circunscripcion judicia
respecti va.

El habeas corpus sera:

1. Preventivo: en virtud del cual toda persona, en trance
i nm nente de ser privada ilegalnmente de su libertad fisica podra
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recabar el exanmen de la legitimdad de |as circunstancias que, a
criterio del afectado, anenacen su libertad, asi conp una orden
de cesaci 6n de dichas restricciones.

2. Reparador: en virtud del cual toda persona que se halle
il egal mente privada de su libertad podré recabar |a
rectificaci 6n de | as circunstancias del caso. El nmgistrado
ordenara | a conparecencia del detenido con un infornme del agente
publico o privado que | o detuvo, dentro de 24 horas radicada |l a
peticién. Si el requerido no lo hiciere asi, el juez se
constituira en el sitio donde se halle recluida |a persona, y en
di cho lugar hard juicio de néritos y dispondra su innediata
l'ibertad igual que si se hubiere cunplido con |la presentaci 6n
del detenido y se halle radicado el inforne. Si no existieren
notivos | egal es que autoricen la privaci én de su libertad, la
di spondr& de innediato; si hubiese orden escrita de autoridad
judicial, remtira |l os antecedentes a quien dispuso |la
det enci on.

3. Genérico: en virtud del cual se podra denmandar rectificaci 6n de
ci rcunstanci as que, no estando contenpladas en | os dos casos
anteriores restrinjan la libertad o amenacen |a seguri dad
personal . Asim snp, esta garantia podra interponerse en casos
de violencia fisica, psiquica o noral que agraven |as
condi ci ones de personas | egal nente privadas de su libertad.

La ley reglanmentara |as diversas nodal i dades del hébeas corpus, |as
cual es procederan incluso durante el estado de excepci 6n
El procedimento sera breve, sumario y gratuito, pudiendo ser iniciado de
oficio."

147. Ademas de extenderse el al cance del habeas corpus, | a Constitucion
vigente autoriza la atencion de |la peticién del afectado por cual quier juez de
prinera instancia. La anterior Constitucion dejaba |a atenci6n por parte de
la Corte Suprema de Justi ci a.

148. Tanbi én el articulo 133 de | a Constituci 6n nacional vigente garantiza e
derecho de anparo

"Toda persona que por un acto u omision, nmanifiestanente ilegitinm
de una autoridad o un particular, se considere |esionado gravenente, o en
peligro inmediato serl o en derechos o garantias consagradas en
esta Constitucion o en la ley, y que debido a |a urgencia del caso no
pudi era renedi arse por |la via ordinaria, puede pronover anparo ante e
nmagi strado conpetente. El procedimento serda breve, sumario, gratuito, y
de acci 6n popul ar para | os casos previstos en la |ey.

El magi strado tendré facultad para sal vaguardar el derecho o
garantia, o para restablecer innediatanmente |la situaci6n juridica
i nfringi da.
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Si se tratara de una cuestion electoral, o relativa a organi zaci ones
politicas, sera conpetente la justicia electoral

El anparo no podra pronoverse en el tramte de causas judiciales ni
contra actos de organos judiciales ni en el proceso de formaci 6n, sanci én
y promul gaci 6n de | as |eyes.

La ley reglanmentard el respectivo procedimento. Las sentencias
recaidas en el anparo no causaréan estado."”

149. El articulo 134 de la Carta Magna, garantiza el habeas corpus.

"Toda persona podré acceder a la informaci 6n y a | os datos que sobre
si msnma, o sobre sus bienes, obren en registros oficiales o privados de
caracter publico, asi comb conocer el uso que se haga de | os msnbs y de
su finalidad.

Podra solicitar ante el Magi strado conpetente |la actualizacién, |la

rectificacién o | a destrucci 6n de aquéllos, si fuesen erroneos o afectaran
il egiti mnmente sus derechos."

2. Recursos en |l a | egislacién procesal pena
150. El articulo 99 del Cddigo de Procedi m entos Penal es establ ece:

"Toda persona capaz que presenciare | a perpetraci 6n de cual qui er
delito que diere lugar a la accion publica, o que por algln nedio tuviere
conoci m ento de esa perpetraci 6n podra denunci arl a:

1) Al juez conpetente para la instrucci 6n del sumario.
2) Alos funcionarios del Mnisterio Publico.
3) Alos jefes politicos o comsarios de policia."
151. El articulo 115 del Cbdigo de Procedi m entos Penal es precept la:

"Los jueces que recibieren una denuncia con todos | o0s requisitos
est abl eci dos por el presente capitulo estaran obligados a iniciar |as
diligenci as necesarias para | a averiguaci 6n del hecho y de | os
del i ncuentes, conforme a | as di sposici ones establ eci das en este Codi go.

Cuando | a denuncia se hiciere ante funcionarios del Mnisterio
Pabl i co, éstos la comunicaran en el acto al juez que debe iniciar e

sumari o.

Cuando se hiciere a los jefes politicos o conisarios de policia,
procederan del msno nmbdo que en el parrafo anterior.”
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3. Recursos en el Cbdigo del Menor

152. Por Ley N° 903 del afio 1981, Cbédi go del Menor, se podrdé denunciar ante
el juez de primera instancia en |o correccional de nenores, para |la

i nvestigaci 6n de acciones u onisiones previstas y penadas por |la |ey, cuando
el las fueran conetidas por nenores de 14 afios y sobre | as denuncias rel ativas
a los malos tratos, castigos o tratanientos indebidos a | os nenores de 20 afios
y en general a nenores en estado de peligro.

4, Si stemas de i ndemni zaci 6n

153. El articulo 34 de la Carta Magna reglanenta el derecho a la
i ndemmi zaci 6n justa y adecuada:

"Toda persona tiene derecho a ser indemizada justa y adecuadanente
por | os dafios y perjuicios de que fuese objeto por parte del Estado. La
| ey reglamentaré este derecho."”

C. Proteccion de |os derechos contenpl ados en | os diversos
i nstrunent os de derechos hunanos

154. Cono dij éranmps precedentenente, |a Constituci 6n nacional actual consagra
en su articulado la proteccion integral de |os derechos humanos. Vale decir
gue Paraguay otorga una doble protecci 6n de | os derechos humanos, una de orden
constitucional y legal interna y otra internacional en |a nmedida en que ha
ratificado la mayoria de los instrunentos internacionales que tutelan |os
derechos humanos y se halla sonetido a | a supervisién de | os distintos érganos
de control

155. En efecto, la Constituci 6n nacional protege entre otros | os siguientes
derechos: derecho a la vida y calidad de vida (arts. 4y 6); derecho a la
libertad y seguridad de | as personas (art. 9); derecho a la defensa en juicio
y de | os derechos procesales (arts. 16 y 17); de la libertad religiosay la

i deol 6gica (art. 23); de la libertad de expresi6n y de prensa (art. 25); de la
| ibertad de asociacion (art. 41); de |os derechos de famlia (arts. 48 al 60);
de | os pueblos indigenas (arts. 61 al 66); a la salud (arts. 67 al 71); de la
educacion y cultura (arts. 72 al 84). En realidad |a Constituci 6n naci onal es
| a mas noderna de todo el continente.

156. Una de las instituciones creadas en defensa de | os derechos hunanos es

i ndudabl emente | a que corresponde al capitulo |V de Defensoria del Pueblo, que
ha sido incorporado a | a nueva Carta Magna. Esta di sposici6én constituciona
establ ece en su articulo 275:

"El Defensor del Pueblo es un conisionado parlanentari o cuyas
funci ones son | a defensa de | os derechos humanos, |a canalizaci 6n de
recl anos populares y la protecci6n de |l os intereses conmunitarios.

En ni ngdn caso tendra funci én judicial ni conpetencia ejecutiva."
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157. El articulo 276 establece su autononia e inanovilidad. Es nonbrado por
el Congreso nhaci onal

158. El articulo 278 prescri be:
"Son deberes y atribuci ones del Defensor del Puebl o:

1) Reci bir e investigar denuncias, quejas y reclanos contra
vi ol aci ones de | os derechos humanos y otros hechos que
est abl ecen esta Constitucion y la |ey;

2) Requerir de | as autoridades, en sus diversos niveles, incluyendo
| os de |l os érganos policiales y |os de seguridad en general
i nformaci 6n para el nejor ejercicio de sus funciones, sin que
pueda oponérsel e reserva alguna. Podra acceder a los sitios
donde se denuncie la com sidn de tales hechos. Es tanbién de su
conpet enci a actuar de oficio;

3) Emtir censura publica por actos o por conportam entos
contrarios a | os derechos hunanos;

4) I nformar anual mente de sus gestiones a |las dos Canmaras de
Congr eso;

5) El aborar y divulgar infornes sobre | a situaci 6n de | os derechos
humanos que, a su juicio, requieran pronta atencion publica, |os
demas deberes y atribuciones que fije la ley.

La creaci 6n de esta institucion, nueva para |l a |egislacion del pais,
representa un esfuerzo mas por hacer efectiva |la Declaraci 6n Universal de
| os Derechos Humanos y su trascendencia es indudabl e por tener rango
constitucional ."

159. Con relacio6n al estado de sitio en Paraguay el msnp, conpb se recordara,
tuvo vigencia permanente durante el régi men del general Stroessner. Ello dio
[ugar a un sinnudnero de viol aci ones de derechos humanos y debilitaron

prof undanente el sistenm institucional del pais. Y si bien es cierto que
desde que asum eron | as autori dades constituci onal es hace ya mas de tres afios
conb nunca se declaro el estado de sitio, al procederse a la reform
constitucional se tuvo en cuenta |a dol orosa experiencia precedente.

Resultado de ello fue la reforma integral de la figura del estado de sitio que
hoy aparece regul ada cono un instituto del estado de derecho inconpatible con
el sistema de gobierno y con el debido respeto de | os derechos hunanos.

160. El articulo 287 de | a nueva Constituci 6n nacional, legisla sobre |la

decl araci 6n, causal es, vigencia y plazos del estado de excepci 6n, y establ ece
gque en caso de conflicto armado internacional, formal mente declarado o no, o
de grave connoci 6n interior que ponga en inmnente peligro el inperio de esta
Constituci 6n o el funcionam ento regular de | os 6rganos creados por ella, el
Congreso o0 el Poder Ejecutivo podran declarar el estado de excepci6n en todo o
en parte del territorio nacional, por un térmno de 60 dias conp maxi no.
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En otro parrafo del msnmo articul o establ ece que durante | a vigencia de
estado de excepci 6n, el Poder Ej ecutivo s6lo podra ordenar por decreto y en
cada caso, las siguientes nmedidas: |a detenci6n de |as personas indiciadas de
partici par en alguno de esos hechos, el traslado de ellos de un punto a otro
de I a Republica, asi conb la prohibicién o la restricci é6n de reuni ones
publicas y manifestaci ones. En todos |os casos, |as personas indiciadas
tendran la opcion de salir del pais. Los detenidos en razéon de estado de
excepci 6n permaneceran en | ocal es sanos y |linpios, no destinados a reos
conunes, 0 guardardan reclusion en su propia residencia. Los traslados se
haran sienpre a sitios poblados y salubres. El estado de excepci 6n no
interrunpird el funcionam ento de | os poderes del Estado, |a vigencia de esta
Constituci 6n ni, especial nente, el habeas corpus.

161. La msna Carta Magna en su capitulo Il de las rel aci ones
i nternacional es, determna en el articulo 141:

"Los tratados internacionales relativos a | os derechos humanos no
podran ser denunci ados sino por |os procedinmentos que rigen para |la
enm enda de esta Constitucio6n."

| ndudabl enente este articulo robustece la intenci 6n de garantizar la plena
vigenci a de | os derechos fundamental es del honbre. Es de hacer notar que e
Par aguay, a partir del afio 1989 en que se dio una anplia apertura hacia la
denocracia, tiene ratificado nunerosos tratados referidos a | os derechos
humanos y conforne a | a taxativa di sposicion de dichos tratados no podran
apartarse sino después de transcurridos tres afios, y a iniciativa de la cuarta
parte de una de | as Canmaras del Congreso o de 30.000 el ectores o de

Presidente de | a Republica, debiendo aprobarse por nmayoria absoluta de |a
Canmara de origen.

D. Forma en que los instrunmentos de derechos humanos pasan a ser
parte del ordenam ento juridico naciona

1. Jerarquia de los tratados segun |la nueva Constitucién

162. La Constituci 6n nacional vigente en su articulo 136 expresa:

"La Ley Suprerma de |la Republica es la Constitucién. Esta, |os
tratados, conveni os y acuerdos internaci onal es aprobados y ratificados,
| as | eyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de
inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelaci 6n enunci ado.

Qui enqui era que intente canbiar dicho orden, al nargen de |os
procedi mi entos previstos en esta Constitucion, incurrira en los delitos
que se tipificaran y penaran en la ley. Carecen de validez todas |as
di sposi ci ones o0 actos de autoridad opuestos a | o establ ecido en esta
Consti tuci 6n."

163. Asimsnp, el articulo 140 de la msna Carta Fundanental sefiala: "Los
tratados internaci onal es validanente cel ebrados, aprobados por ley de
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Congreso y cuyos instrunentos de ratificaci 6n fueran canjeados o depositados,
forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determna el
articulo 136".

164. El articulo 142 se refiere a las relaciones internacionales y prescri be:

"La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta
el derecho internacional y se ajusta a |os siguientes principios:

1. La i ndependenci a judi ci al

2. La aut odeterm naci 6n de | os puebl os;

3. La igualdad juridica entre | os Estados;

4, La solidaridad y cooperaci 6n internacional

5. La protecci 6n internaci onal de | os derechos humanos;
6. La libre navegaci 6n de los rios internacional es;

7. La no intervencion, y

8. La condena a toda forma de dictadura, colonialisnp o

i mperialisno."”
165. El articulo 143 prescri be:

"La Republica del Paraguay renuncia a la guerra, pero sustenta e
principio de legitim defensa. Esta declaraci 6n es conpatible con |os
derechos y obligaci ones del Paraguay en su caracter de Menbro de |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas y de la Organi zaci 6n de Estados
Anericanos, o conp parte en tratados de integracio6n."

166. La Constituci én nacional adnmite la existencia de un orden juridico
supranaci onal , asi en su articulo 144 prescri be:

"La Republica del Paraguay, en condici ones de igual dad con otros
Estados admite un orden juridico supranacional que garantice |la vigencia
de | os derechos humanos, de |la paz, de la justicia, de |la cooperacion y
del desarrollo en lo politico, econ6m co, social y cultural

Di chas deci si ones sél o podran adoptarse por nayoria absol uta de cada
Camara del Congreso."

167. El Congreso naci onal debera proceder a aprobar o desaprobar el tratado o
acuerdo internacional una vez que éste haya sido suscrito. Asi e

articulo 201 de la Carta Magna referente a | os deberes y atribuciones de
Congreso en su inciso 9 establece: "Aprobar o rechazar |os Tratados y denas
acuerdos internaci onal es suscritos por el Ejecutivo".
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168. El articulo 237 de la msnma Carta establ ece | os deberes y atri buci ones
del Presidente de |la Republica y expresa en su inciso 7:

"Di sponer el manejo de las relaciones exteriores de la Republica. En
caso de agresi 6n externa y previa autorizaci on del Congreso, declarar e
estado de defensa nacional o concertar |la paz. Negociar y firmar tratados
internacionales. Recibir a los jefes de nisiones diplomaticas de |os
pai ses extranjeros y admitir a sus consul es. Designar enbaj adores, con
acuerdo del Senado."

E. Aplicacion de las disposiciones de |os instrunentos

de der echos humanos

169. Evidentenente, para un tratado entre en vigor en el pais es necesario
gue previanente haya sido ratificado conforme a | os procedi m ent os

est abl eci dos por la propia Constitucion. Ahora bien, la Carta Magna ademas de
reconocerl es una jerarquia superior a la |ley nacional establece que |os
tratados deben ser ratificados por la ey del Congreso. De esta forma el
tratado se transforma tanbién en la ley interna y puede ser invocada ante | os
j ueces por cual qui er persona que se sienta afectada en al guno de | os derechos
consagrados en di cho instrunento.

170. Si bien es cierto no contanpbs con muchos casos jurisprudenci ales en esta
materia, el Gobierno insiste en que no existe ningldn inpedinento para que | os
jueces no apliquen el derecho internacional de | os derechos humanos, toda vez
que éste forma parte del acervo del patrinonio juridico del pais.

F. lnstitucion u d6rgano nacional encargado de vigilar la
aplicaci 6n de | os derechos humanos

171. Toda |l a estructura del poder judicial desde |os juzgados de paz, hasta
la Corte Suprenma de Justicia y el Mnisterio Piblico, dentro de |as
atribuciones propias que les asisten confornme a | a | egislaciéon positiva,
atienden o relativo a derechos humanos. El Mnisterio Pablico en particular
ha puesto énfasis por velar que las garantias constitucionales se cunplan y en
este orden, inpulsa |os diversos procesos sobre denuncias contra | os derechos
humanos, que actual mente se tramitan en los distintos juzgados. Para el
efecto, en su estructura de funcionam ento |la Fiscalia General del Estado ha
di spuesto |l a creaci 6n de una procuraduria que tiene | a especial funcion de
atender 1o relativo a | os derechos humanos.

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

172. El actual Gobierno de |a Republica del Paraguay se halla avocado a vel ar
por la plena vigencia y respeto de | os derechos humanos. En ese sentido, un
hecho auspi ci oso del afio 1990, fue la creaci6n en el Mnisterio de Justiciay
Trabajo, de la Direcci6n CGeneral de |os Derechos Humanos, cuyos objetivos son
anplios y abarcan la tematica de |la pronoci 6n, difusion y protecci 6n de |os
der echos hunmanos.
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A. Actividades desarrolladas por la Direcci6n General de
Der echos Humanos

173. En abril de 1990 se celebré en Asunci 6n un Acuerdo de Cooperaci 6n
Técnica para la formaci 6n de | os derechos hunmanos entre el Gobierno actual, el
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas y el Programa de Naci ones
Uni das para el Desarrollo. El evento cunbre de |a cel ebraci6n

del 40° aniversario de cooperacion técnica nultilateral fue la realizaci 6on de
"Primer seminario sobre la aplicaciéon de |l os instrunentos internacional es de
derechos humanos y |a adm ni straci 6n de justicia" destinado a funcionarios,
jueces y personal encargado de hacer cunplir la ley. Dicho Sem nario concluyo
con la intervenci 6n de los ex Presidentes Sarney y Alfonsin de Brasil y
Argentina respectivanmente y el actual Presidente constitucional del Paraguay,
Don Andrés Rodriguez. Una publicacié6n conjunta del Gobi erno paraguayo y |as
Naci ones Unidas, recogi 6 la totalidad de |las intervenci ones que realizaron |os
expertos internacionales durante los tres dias, del 18 al 20 de julio, que
duré el Sem nari o.

174. Oro evento inportante aunque linmtado a funcionarios del Gobierno y
per sonas suscepti bl es de desenpefiarse en | a Direcci 6n General de Derechos
Hurmmanos, tuvo lugar en Asunci on, del 21 de octubre el 2 de novienbre de 1990.
Se trat6 de un verdadero curso de capacitaci 6n intensiva de derechos humanos
que congregd a una treintena de personas.

175. La realizaci 6n del "Sem nario sobre proyecci 6n y perspectivas actual es
de derecho internacional humanitario en Paraguay", organizado conjuntanente
por la Direcci 6n General de Derechos Humanos del Mnisterio de Justiciay
Trabajo y | a del egaci 6n regional del Conmité Internacional de la Cruz Roja para
Paraguay, Argentina, Bolivia, Chile y Uuguay, |levado a cabo |os

dias 31 de octubre y 1° de novienbre de 1991. La misma contd con |la

partici paci 6n de exponentes de |las fuerzas arnmadas entre otros sectores

consi derados puntos o bl ancos de difusi on.

176. En el nmarco de |l a ejecuci 6n del programa 1991/1992, dentro del proyecto
de coperaci 6n que |la Direcci 6n General de Derechos Humanos tiene con el
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD), se puede destacar
la realizaci6on del "Sem nario Connenorativo del 40° Aniversario de |la
Convenci 6n de G nebra sobre el Estatuto del Refugi ado", organi zado por |a

Di recci 6n CGeneral de Derechos Humanos del M nisterio de Justicia y Trabajo
conjuntamente con el Comté de |Iglesias para ayudas de energenci a (Cl PAE)
representante del Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
(ACNUR) en Paraguay, |levado a cabo los dias 18 y 19 de julio de 1991 en la
sede del PNUD; enfocando entre otras cosas |a problematica que representa |la
repatriaci 6n de connaci onal es y sus consecuenci as sociales y politicas.

177. Se ha lIlevado a cabo un "CQurso Interdisciplinario de Derechos Humanos",
| os dias 30 de septienbre a 4 de octubre de 1991, en | a sede de |la Direccion
General de Derechos Humanos. Dicho evento fue organizado por |a

nenci onada Direcci 6n General y dictado por el consultor de |as

Naci ones Unidas Dr. Leandro Despouy, abordandose temas referentes a | os
sistemas de | as Naciones Unidas y |a Organi zaci 6n de | os Estados Ameri canos
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ante sus distintas instancias del cual participaron representates de
M ni sterio Publico, policias, Mnisterio de Educaci6on y Culto, Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores y Mnisterio de Justicia y Trabajo.

178. Siguiendo con las actividades previstas en | os programas de cooperaci 6n
en el anbito de la vigencia y pronoci 6n de | os derechos humanos, conjuntanente
la Direcion General de Derechos Humanos y el PNUD con el Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das, han organi zado un col oqui o i nternaci ona

denom nado "bases conparativas para una reforma constitucional”, |levado a
cabo los dias 5, 6, 7 y 8 de novienbre de 1991 y que congreg6é a una qui ncena
de em nentes expertos y em nentes constitucionalistas de distintas regi ones
del mundo proporci onando un rmarco de reflexi 6n adecuado a | as necesi dades de
pais. Este Coloquio fue oportuno y nuy inportante, hall andose el Paraguay
enbargado en | a el aboraci 6n de la futura Constituci 6n naci onal

179. Del 17 al 20 de junio de 1992 se ha realizado un "Sem nario

I nt ernaci onal de Adm nistraci 6n de Justicia e Investigaci6n Crimnal"

organi zado en forma conjunta con la Direcci 6n General de Derechos Humanos,

el PNUDy la Fiscalia CGeneral del Estado cuyo objetivo fue establ ecer nedidas
en cuanto a la eficacia de la adm nistraci 6n de justicia y garantizar e

debi do respeto de | os derechos hunanos.

180. Asimsnp los dias 23 y 24 de septienbre se ha |l evado a cabo un
"Seminari o sobre Derecho de | os Refugi ados, Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos", en el sal6n auditorio de la Cruz Roja paraguaya.

El misno fue organi zado por |a Direccci 6n General de Derechos Humanos y el
Conmité de Iglesias para Ayudas de Energencia (Cl PAE), representante del ACNUR
en Paraguay.

181. Oro punto inportante fue |la el aboraci 6n de un analisis conparativo
entre el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica y un
resunen sobre el contenido del Pacto Internacional de Derechos Econdmi cos, .
Sociales y Culturales, por parte de la Direcci 6n General de Derechos Humanos,
a los efectos de solicitar a la Presidencia de |a nacion, el envio a

Par| ament o de anbos pactos internaci onal es para su aprobaci 6n

182. Dentro del marco de pronoci 6n y difusion de | a Convenci 6n | nternaci ona
de [ os Derechos del Nifio, se ha Ilevado a cabo en forma conjunta con el Centro
de Defensa del Menor (CEDEM), |la elaboracién e inpresion de folletos en

di buj os ani mados de todos |os articulos de |a Convenci 6n y afiches alusivos a
m snmo, con | os auspicios del UN CEF.

183. El 30 de octubre de 1992, se Ilevaron a cabo las "primeras el ecci ones
infantiles" conjuntanente con la Direcci 6n de Beneficencia y Ayuda Soci a
(DIBEN), el Mnisterio de Educacién y Culto, el Programa de Desarroll o Humano,
el PNUDy el UNICEF. Tiene por objetivo incentivar e inculcar el respeto de

| os derechos de | os nifios. El proyecto tiene cono estrategia realizar una
canpafia de conoci mento para | os nifios de sus derechos, realizar |a votacion
directa y personal de |os nifios, sensibilizar a |a poblacién civil para que el
ni fio sea privil egiado de esta sociedad, en razdén de ser vulnerable, tomar e
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proceso el ectoral conmb un hecho civico de fornaci 6n de valores, principios e
i deal es. Han votado | os nifios del cuarto al sexto grado de toda | a Republica
del Paraguay, y |os resultados que se desean obtener son el evar propuestas
concretas a instancias de decision en beneficio de |a poblacioén infantil,

en las que se conpronetan nuestras autoridades constitui das.

184. En el plano de |a Educaci 6n formal se ha conformado una com si 6n
interinstitucional entre funcionarios del Mnisterio de Educacién y Culto,

| a Di eccion General de Derechos Humanos del Mnisterio de Justicia y Trabajo
y organi snbs no gubernanental es que trabajan en el area de educaci 6n.

Se ha el aborado un plan de capacitaci 6n en el area docente que tiene dos

obj etivos fundanent al es:

a) sensi bilizar a supervisores, directores y docentes en general sobre
| a necesidad de iniciar una canpafia de educaci 6n en derechos humanos
dentro de | a escuel a;

b) notivar en | os supervisores y técnicos en general el interés y la
vol untad de incorporar la tematica de | os derechos humanos en e
curriculum escol ar;

185. Para |levar adelante este plan se han realizado | as siguientes
activi dades:

a) jornada de capacitaci 6n en derechos humanos para supervi sores en
educaci 6n prinmaria, con |la participaci 6n de 77 supervi sores
y 4 directores de area

b) jornada de capacitaci 6n para docentes del area secundaria con |la
participaci 6n de 50 profesores de diferentes areas progranaticas.

Conp resultado de este plan se desea obtener |a el aboraci 6n de progranmas y
eventos vinculados a la refornma educativa y a la inclusion de la tematica de
| os derechos humanos en el curricul um escol ar

186. Sienpre en el area de educaci 6n se ha |levado a cabo del 10 al 12 de
agosto de 1992 un evento internacional con el Instituto Interanericano de
Der echos Humanos denom nado "Primer sem nario de educaci 6n en derechos
humanos", cuya propuesta tematica esta rel acionada con la politica educativa
para | os derechos humanos a nivel formal, reforma curricular y analisis de
textos y contenidos y sistemas de educaci 6n no fornal

B. Actividades futuras

187. Para el afio 1993, | a Direcci 6n General de Derechos Humanos tiene
prevista | a organi zaci 6n de | as siguientes activi dades:

a) capacitaci 6n en la cultura de | os derechos hunmanos, area indigena;

b) canpafia de concienti zaci 6n para | a el aboraci 6n de un proyecto de
| egi sl aci 6n de protecci 6n del nedi o anbi ente;



c)
d)

e)

f)
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seninari o sobre readaptaci 6n de nenores infractores;
semnario-taller: mujer, derechos humanos y mercosur

senmnario-taller de orientaci én, dirigido a personas que trabajan con
di scapaci t ados;

en el area de educaci 6n: producci 6n de material es didacticos y otros
nmedi os auxiliares especial es desti nados al efecto.
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Anexos
I. LGOS DI STINTOS GOBI ERNCS DEL PARAGUAY | NDEPENDI ENTE
1. 1811 - PRI MER GOBlI ERNO PROVI SORI O  Brigadier Bernardo de Vel azco y

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Hui doro: Cap. Juan Val eriano Zeballos y José Gaspar Rodriguez de Francia.

1811 - JUNTA SUPERI OR GUBERNATI VA: Tte. Cnel. Ful genci o Yegros;
Dr. Gaspar Rodriguez de Francia; Cap. Pedro Juan Caballero; Preshitero
Dr. Francisco Javier Bogarin y Fernando de la Mra

1813 - PRI MER CONSULADO Cnel. Fulgencio Yegros y José Gaspar Rodriguez
de Franci a.

1814 - DI CTADURA TEMPORAL: Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia
1816 - DI CTADURA PERPETUA: Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia

1840 - PRI MERA JUNTA DE GOBIERNO Dr. Manuel Antonio Otiz; Alférez
Agustin Cafiete; Al férez Pablo Ferreira; A férez Mguel Ml donado; Alférez
Gabi no Arroyo.

1841 - SEGUNDA JUNTA DE GOBI ERNO  Don Juan José Medina; Don José Gregorio
Benitez y Sato. José Domi ngo Canpos

1841 - COVANDANCI A GENERAL DE ARMAS: Cnel. Mariano Roque Al onso y
Don Carl os Antonio LoOpez.

1841 - SEGUNDO CONSULADO. Cnel. Mariano Roque Al onso y Don Carlos Antonio
Lopez.

1844 - PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA: Don Carl os Antonio Lépez.
1862 - PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA: Mariscal Francisco Sol ano Lopez.

1869 - SEGUNDO GOBI ERNO PROVI SORIO el 15 de agosto de 1969 tond el poder
Carlos Loizaga, Don Cirilo Antonio Rivarola y Don José Diaz de Bedoya.
Gobi erna hasta el 31 de agosto de 1870. (Total 1 afio y 15 dias)

1870 - PRESIDENTE: Facundo Machain: fue designado el 31 de agosto
de 1870 por | a Convenci 6n Naci onal Constituyente, y destituido el 1° de
septienbre de 1870. (Total 25 dias en el poder)

1870 - PRESIDENTE: Cirilo Antonio Rivarola: gobierna del 1° de
septienbre de 1870 al 25 de novienbre de 1870. (Total 25 dias en el
poder)

1870 - PRESIDENTE: Cirilo Antonio Rivarola: vuelve al CGobierno el 25 de
novi enbre de 1870 al 15 de dicienbre de 1871. (Total 1 afio y 23 dias en
el poder)
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1871 - PRESI DENTE: Sal vador Jovel | anos: gobi erna desde
el 28 de dicienbre de 1871 hasta el 25 de novienbre de 1874. (Tota
2 afios y 11 neses en el poder)

1874 - PRESI DENTE: Juan Bautista GIlI: gobierna desde el 25 de novienbre
de 1874 hasta el 12 de abril de 1877, en que es asesinado en las calles de
Asunci 6n. (Total en el poder 2 afios y 5 neses)

1877 - PRESIDENTE: H ginio Uiarte V.: gobierna desde el 12 de abri
de 1877 hasta el 12 de abril de 1878. (Total 1 afio en el poder)

1878 - PRESIDENTE: Candido Bareiro S.: gobierna desde el 25 de novienbre
de 1878 hasta el 1° de septienbre de 1880. (Total 1 afio y 10 neses en el
poder)

1880 - PRESIDENTE: Gral. Bernardino Caballero: gobierna desde
el 4 de septienbre de 1880 hasta el 25 de novi enbre de 1886.
(Total 6 afios, 2 neses y 21 dias en el poder)

1886 - PRESI DENTE: Patricio Escobar: gobierna desde el 25 de novienbre
de 1886 hasta el 15 de novienbre de 1890. (Total 4 afios en el poder)

1890 - PRESIDENTE: Don Juan Gonzal ez N.: gobierna desde
el 25 de novienbre de 1880 hasta el 9 de junio de 1884. (Total 3 afios
y 7 meses en el poder)

1894 - PRESIDENTE: Don Marcos Morinigo: gobierna desde el 9 de junio
de 1894 hasta el 25 de novienbre de 1894. (Total 5 neses en el poder)

1894 - PRESIDENTE: Gal. Juan B. Egusqui za: gobi erna desde
el 25 de novienbre de 1894 hasta el 25 de novi enbre de 1898.
(Total 4 afios en el poder)

1898 - PRESIDENTE: Don Emilio Aceval: gobierna desde el 25 de novienbre
de 1898 hasta el 9 de enero de 1902. (Total 3 afios y 2 nmeses en el poder)

1902 - PRESIDENTE: Don Néstor Carballo: gobierna desde el 9 de enero
de 1902 hasta el 25 de novienbre de 1902. (Total 10 neses en el poder)

1902 - PRESIDENTE: Cnel. Juan A. Escurra: gobierna desde
el 25 de novienbre de 1902 hasta el nes de dicienbre de 1904. (Tota
2 afios y 1 mes en el poder)

1904 - PRESIDENTE: Don Juan B. Gaona: gobierna desde dicienbre de 1904
al 9 de dicienbre de 1905. (Total 1 afio en el poder)

1905 - PRESIDENTE: Dr. Cecilio Baez: gobierna desde el 9 de dicienbre
de 1905 hasta el 25 de novienbre de 1906. (Total 11 meses y 8 dias en el
poder)
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30. 1906 - PRESIDENTE: Gal. Benigno Ferreira: 25 de novienbre de 1906 hasta
el 4 de julio de 1908. (Total 1 afio y 7 neses en el poder)

31. 1908 - PRESIDENTE: Don Em liano Gonzalez M: gobierna desde
el 4 de julio de 1908 hasta el 25 de novienbre de 1910. (Total 1 afio
y 4 neses en el poder)

32. 1910 - PRESIDENTE: Don Manuel Gondra: gobierna desde el 25 de novienbre
de 1910 hasta el 27 de enero de 1911. (Total 6 nmeses en el poder)

33. 1911 - PRESIDENTE: Cnel. Al bino Jara: gobierna desde el 27 de enero
de 1911 hasta el 5 de julio de 1911. (Total 6 neses en el poder)

34. 1911 - PRESIDENTE: Don Liberato Rojas: gobierna desde el 5 de julio
de 1911 hasta el 28 de febrero de 1912. (Total 7 nmeses y 23 dias en el
poder)

35. 1912 - PRESIDENTE: Dr. Pedro Pefia: gobierna desde el 28 de febrero
de 1912. (Dura en el poder 18 dias)

36. 1912 - PRESIDENTE: Don Emliano Gonzalez N: gobi erna desde
el 16 de marzo de 1912, hasta el 15 de agosto del misno afio. (Tota
5 neses en el poder)

37. 1912 - PRESIDENTE: Don Eduardo Schaerer: gobierna desde el 15 de agosto
de 1912 hasta el 15 de agosto de 1916. (Dura en el poder 4 afios)

38. 1916 - PRESIDENTE: Don Manuel Franco: gobierna desde el 15 de agosto
de 1916 hasta el 5 de junio de 1919. (Dura en el poder 3 afios)

39. 1919 - PRESIDENTE: Dr. José P. Montero: gobierna desde el 6 de junio
de 1919, hasta el 15 de agosto de 1920. (Dura en el poder 14 neses)

40. 1920 - PRESI DENTE: Don Manuel CGondra: gobierna desde el 15 de agosto
de 1920 hasta el nes de octubre de 1921. (Total en el poder 14 neses)

41. 1921 - PRESIDENTE: Don Eusebi o Ayala: gobierna desde el nes de octubre
de 1921 hasta el nes de junio de 1923. (Dura en el poder 20 mneses)

42. 1923 - PRESIDENTE: Eligio Ayala: gobierna desde el nes de junio hasta
julio del msmo afio. (Dura en el poder 30 dias)

43. 1923 - PRESIDENTE: Luis AL R art: gobierna desde julio de 1923
al 15 de agosto de 1924. (Dura en el poder 13 neses)

44, 1924 - PRESIDENTE: Eligio Ayala: gobierna desde el 15 de agosto de 1924
al 15 de agosto de 1928. (Dura en el poder 4 afios)

45, 1928 - PRESIDENTE: José P. Quggiari: gobierna desde el 15 de agosto

de 1928 hasta el 15 de agosto de 1932. (Dura en el poder 4 afios)
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1932 - PRESI DENTE: Eusebio Ayal a: gobierna desde el 15 de agosto de 1932
hasta el 17 de febrero de 1936. (Dura en el poder 3 afios y 7 neses)

1936 - PRESIDENTE: Cnel. Rafael Franco: gobierna desde el 17 de febrero
de 1936 hasta el 13 de agosto de 1937. (Dura en el poder 1 afio y 6 neses)

1937 - PRESIDENTE: Dr. Félix Paiva: gobierna desde el 14 de agosto
de 1937 hasta el afio 1939. (Dura en el poder 2 afios)

1939 - PRESIDENTE: Mal. José Félix Estigarribia: gobierna desde
el 15 de agosto de 1939 al 7 de septienbre de 1940. (Dura en e
poder 1 afio y 22 dias)

1940 - PRESIDENTE: Gal. Hginio Murinigo: gobierna desde
el 8 de septienbre de 1940 hasta el 3 de junio de 1948. (Dura en e
poder 8 afios)

1948 - PRESIDENTE: Dr. Juan Manuel Frutos: gobierna desde el 4 de junio
de 1948 hasta el 15 de agosto de 1948. (Dura en el poder 70 dias)

1948 - PRESIDENTE: Don Natalicio Gonzal ez: gobierna desde
el 25 de agosto de 1948 hasta el 30 de enero de 1949. (Dura en e
poder 5 neses)

1949 - PRESIDENTE: Gal. Rainmundo Rol 6n: gobierna desde el 30 de enero
de 1949 hasta el 11 de febrero de 1949. (Dura en el poder 26 dias)

1949 - PRESIDENTE: Dr. Felipe Ml as Lopez: gobierna desde
el 26 de febrero de 1949 hasta el 11 de septienbre de 1949. (Dura en el
poder 7 neses)

1949 - PRESIDENTE: Dr. Federico Chavez: gobierna desde
el 11 de septienbre de 1949 hasta el 4 de nmayo de 1954. (Dura en e
poder 4 afios y 8 neses)

1954 - PRESIDENTE: Gal. del Ejército Don Alfredo Stroessner: gobierna
desde el 4 de mayo de 1954 hasta el 2 de febrero de 1989. (Dura en e
poder 34 afios, 8 meses y 21 dias)

1989 - PRESIDENTE: Gal. de Ejército Don Andrés Rodriguez: gobierna

desde el 3 de febrero de 1989, con mandato hasta el 15 de agosto de 1993.
(Duraci 6n en el poder 4 afos)

[1. LISTA DE | NSTRUMENTOS | NTERNACI ONALES
RATI FI CADOS POR EL PARAGUAY
RATI FI CADO

Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos o Ley N° 1/89
Pacto de San José de Costa Rica 8/ 8/ 89
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2.

10.

11.

Conveni o de G nebra del 12 de agosto de 1949

- Para aliviar |la suerte que corren |os
heridos y | os enfernps de |as fuerzas

armadas en canpafa.

- Para aliviar |la suerte que corren |os
heri dos, |os enfernps y | os naufragos

de | as fuerzas armadas en el nar.

- Rel ativo al trato debido a | os
prisioneros de guerra.

- Relativo a la Protecci 6n debida a | as
personas civiles en tienpo de guerra.

Prot ocol o Adicional del 8 de junio de 1977

- Relativo a la Protecci6n de las Victinas
de | os Conflictos Arnmdos | nternacional es

( PROTOCOLO 1)

- Relativo a la Protecci6n de las Victinas
de los Conflictos Armados sin Caracter

I nt er naci onal (PROTOCOLO 11)

Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos
0 Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes

Convenci 6n | nterameri cana para Prevenir y

Sanci onar |la Tortura

Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio

Convenci 6n de | os Derechos de |a Mijer

Convenci 6n sobre |l a Eli m naci 6n de Todas
Todas | as Formas de Discrimnmnaci 6n contra

la Mijer

Convenci 6n Relativa al Estatuto de |os

Ref ugi ados

Prot ocol o Adicional sobre el Estatuto
de | os Refugi ados

Pacto de Derechos Civiles y Politicos

23/ 10/ 61

30/ 9/ 90

Ley N 69/90
23/ 1/ 90

Ley N 56/90
9/ 3/ 90

Ley N 57/90
25/ 9/ 90

Ley N0 215
22/ 11/ 86

6/ 4/ 87

01/4/70
Ley N° 136
11/10/ 69

Ley N° 5.92
9/ 4/ 92
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12. Pacto de Derechos Econdm cos, Soci al es Ley N0 4/92
y Culturales 9/ 4/ 92

[11. FUENTES DE | NFORMACI ON

- Divulgaci 6n de | os Resultados de Andlisis del Censo Nacional de Poblacién y
Vivi enda de 1982. Direcci 6n CGeneral de Estadisticas, Encuestas y Censos.

- Datos Provisionales del Censo de 1992. Direcci 6n General de Estadisticas,
Encuestas y Censos.

- CUENTAS NACI ONALES 1981/1990. Banco Central del Paraguay. Gerencia de
Est udi os Econom cos, Departanento de Cuentas Nacional es y Mercado | nterno.

- Encuesta Nacional de Denpgrafia y Salud 1990. Centro Paraguayo de Estudi os
de Pobl aci 6n.

- Quia Internacional de Oganisnmps |Internacionales (lInstituto Interanericano
de Derechos Humanos)

- Constituci 6n Naci onal de |a Republica del Paraguay.

- Codigo de Procedi m entos Penal es.

- Codigo del Menor. Ley N 903/81

- Historia del Paraguay (H pdlito Sanchez Quell)

- Historia D plomatica del Paraguay (Antonio Sal um Fl echa)

- Boletines, folletos y materi al es di versos sobre |la evoluci6n politica e
hi st 6ri ca del Paraguay.



