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I. PANORAMA GENERAL DE FIJI

1.  Seofreceacontinuacion unainformacion estadistica genera del territorio, lapoblaciony
la economia de la Republica de Fiji:

i) Tamafo: 332idas, delas cuaesun tercio, aproximadamente, estdn deshabitadas.

Superficietotal: 18.333 km? (Viti Levu tiene 10.429 km? y Vanua Levu 5.556 km?)
Mar territorial: ~ 1.290.000 km?
Utilizacion de lastierras rurales*

Cultivables: 10%
Kilémetros cuadrados cultivables: 1.827
Cultivos perennes 4%
Kilémetros cuadrados de cultivos perennes: 731
Pastizales: 10%
Kilémetros cuadrados de pastizales: 1.827
Bosques y arbolado: 65%
Kilémetros cuadrados de bosques y arbolado: 11.876
Otrastierras: 11%
Kilémetros cuadrados de otras tierras: 2.010

Capital: Suva

Aeropuerto internacional : Nadi

ii) Poblacion: 772.655 (censo del 25 de agosto de 1996)

394.999 fijianos (51,8%)
336.579 indios (43,6%)
41.077 otros (5,3%)

Porcentaje de poblacién urbana (1996): 46,4
Fijianos: 41,0
Indios: 49,6

Porcentaje de poblacién urbana (1986): 38,7
Fijianos: 38,7
Indios: 414

Porcentaje de poblacién rural (1996): 64,6

NUmero de habitantes por km? (1996): 39

(1986): 42

! Boydell, S. (septiembre de 2001) “Land Tenure Conflict in the South Pacific" Informe de
Consulta preparado por 1a Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO). Datos preparados con los datos sobre la utilizacion de las tierras de 1993
y datos del CIA (2000) CIA World Factbook 2000 - Country Listings [website]. CIA [citado

el 22/04/01]. Disponible en http://mawww.cia.gov/cia/publications/factbook/indexgeo.html.
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iii)
iv)

v)

Afiliacion religiosa en porcentgje de la poblacion (1996):

Cristianos:
Hindles
Musulmanes:
Otras religiones:

Esperanza de vida a nacer (1996):
Hombres:
Mujeres:
Fijianos:
Indios:

Tasatotal de fecundidad (1996): 3,26
Fijianos: 39
Indios: 2,45

Mortalidad infantil (1996):
Nifios:
Nifas:

Mortalidad materna por 100.000 partos (1996-2001)
Porcentaje de poblacion menor de 15 afios
(26 de agosto de 1996):
Porcentaje de poblacién desde 65 afios en adelante
(26 de agosto de 1996):
Porcentaje de poblacién entre 15y 64 afios:

Emigracion (1996-2001):
1996:
1997:
1998:
1999:
2000:
2001
de enero a agosto de 2002:

Idiomas:. inglés, fijiano, hindi, urdu y rotumano
Zona horaria: GMT + 12

Economia - principal es indicadores financieros:

52
38,1
7,8
0,5

66,6 anos
64,5 anos
68,7 anos
66,5 anos
66,5 anos

(1986): 3,51
4,19
2,94

22/100.000 nacidos vivos
22/100.000
23/100.000

354

31
61,5

5.190
4.779
5.095
5.196
5.590
6.316
3.786
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Producto Interno Bruto 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIB al precio del mercado (millones de délares) 2.962,3 3.060,9| 3.2838(r)| 3.662,3(r)| 3.517,4(r)|3.833,4(r)
PIB por habitante al costo corriente de los factores ($) | 3.298,2 3.323,1| 3.523/4(r)| 3.890,5(r)| 3.805,1(r)|4.102,3(r)
Tasade crecimiento del PIB a precios constantes (%) 31 -0,9 1,5(r) 9,6 (1) -2,8(n) 38()
Mercado del trabajo
Fuerzadel trabajo 300.400( 310.100 (e) | 320.200 (€)| 330.800 (e) | 341.700 (e) sd.
Asalariados (mediados de afio) 110.081 112.932 112.519 s.d. s.d. sd.
Inflacion (porcentaje de variacion interanual)
Todos los articulos 2,4 2,9 8,1 0,2 3,0 2,3
Finanzas publicas (en millones de délares)
Total deingresosy ayudas 7435 803,5 1.141,2 1.004,5] 911,0(r)| 8364 (r)
Total de gastos (excepto reembol sos de préstamos) 882,0 1.002,0 9774 1.014,3| 1.023,4(r)|1.084,5 (r)
Saldo neto 138,5 198,5 163,8 -9,8| -112,4(r)| -248,1(r)
Deuda externa pendiente (final del periodo)*

Total (millones de ddlares) 353,6 352,1 447,4 513,6 529,7| 520,0 (p)
Servicio de la deuda (en porcentaje) 41 29 41 32 3,0(n 2,0(p)
Balanza de pagos (millones de délares)

Balanza en cuenta corriente 87,6 49,9 -11,4 -165,2 -219,9 -114,0
Balanza por cuenta de capital 10,0 -38,7 155,1 1713 223,0 178,4
Reservas de divisas

Reservas brutas de divisas (millones de délares) 590,6 557,9 764,7 827,0 898,1 846,0
Meses de importaciones (bienesy servicios

no imputables alos factores) 4,0 3.8 4,8 42 4,6 4.4
Dinero y créditos (millones de délares)

Dinero en sentido estricto 456,3 4453 493,9 694,5 593,7 620,9
Cuasidinero 1.032,1 913,2 859,9 851,6 920,1 846,0
Crédito interno? 1.322,0 1.187,6 1.232,2 1.285,1 1.358,8| 1.324,6
Tipos de interés (%)

Tipo deinterés de los préstamos 11,57 10,15 9,11 8,47 8,37 8,19
Tasa de depdsitos de ahorros 3,27 2,72 1,82 1,19 0,85 0,78
Tasa de depdsitos a plazo 5,77 5,18 4,01 2,88 3,00 2,43
Porcentaje de pagarés RBF a 91 dias® 2,81 1,38 2,00 2,00 2,53 1,25
Tipos de cambio (promedio anual por F$)

Dolares de los EE.UU. 0,7127 0,6932 0,5092 0,5077 0,4708 0,4395
Libras esterlinas 0,4566 0,4231 0,3074 0,3138 0,3104 0,3051
Euros sd. s.d. sd. 4764 ,5098 ,4904

Fuentes. Oficinade Estadisticade las Islas Fiji, bancos comerciales, Bank of Fiji, ministeriosy Article 1V Mission del FMI.

! Todos los valores estén expresados en délares de Fiji.

2 Desde 1997 e crédito a sector privado se ajusté paratener en cuentalos préstamos y anticipos improductivos del NBF Asset

Management Bank.

% Promedio ponderado
(n: Revisado.

(e): Estimado.

(p): Provisional.

s.d.. Sindatos.
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Il. ANTECEDENTESHISTORICOS

2. Segun datos arqueol 4gicos, l0s primeros pobladores de Fiji |legaron hace unos 3.500 afios.
A la poblacién aborigen se la conoce ahora como "el pueblo lapita”, nombre que proviene de un
tipo de ceramica fina caracteristica que producia, restos de la cual se han encontrado en casi
todaslasislas del Pacificoy en el este de Nueva Guinea, aunque no en la parte oriental de
Polinesia. Segun los resultados de estudios linguisticos, este pueblo podria provenir de la parte
norte o central de Vanuatu, o tal vez del este de lasislas Salomén. Mucho tiempo antes se habia
trasladado mas Igjos y habia colonizado Rotuma al nortey Tongay Samoa al este. A partir de
estos lugares recorrio grandes distancias llegando a poblar todo e Pacifico hasta Hawai en el
norte, Rapanui (islaoriental) en el estey Aotearoa (Nueva Zelandia) en el sur. A diferenciade
lasislas de Polinesia, que revelan la existencia de una cultura en continua evolucién desde la
ocupacion inicial, Fiji parece que atravesd al menos dos periodos de répidos cambios culturales
en tiempos prehistoricos. Ello pudo deberse alallegada de nuevas oleadas de inmigrantes,
presumiblemente desde €l oeste. Los prehistoriadores han observado que la gran erupcion
volcanica que se produjo en el siglo XI1 en el sur de Vanuatu coincide con la desaparicion de
cierto estilo de cerdmicay su repentina aparicion en Fiji.

Laleyendafijianay la sociedad tradicional

3. Segunlaleyendafijiana, € gran jefe Lutunasobasoba condujo a su pueblo através delos
mares hasta la nuevatierrade Fiji. Muchos expertos coinciden en afirmar que este pueblo llegd
a Pacifico procedente del Asia sudoriental atravesando Indonesia. Aqui se mezclaron los
melanesios y |os polinesios para crear una sociedad altamente desarrollada mucho antes de la
Ilegada de | os europeos.

4.  Antesde que Fiji recibieralavisitade los occidental es tenia una poblacion de

unos 140.000 habitantes, divididos en tribus o clanes sin una autoridad central.

Tradicionalmente |a sociedad fijiana estaba dirigida por una casta noble cuyos miembros estaban
dotados de una gran autoridad moral (mana) que les conferia el hecho de ser descendientes de
los dioses. Los sacerdotes reforzaban lalegitimidad de |a poderosa casta mana mediante
ceremonias religiosas. El reconocimiento de su ascendencia divina garantizaba lafertilidad de la
tierray la prosperidad del pueblo. Este don sobrenatural hacia que el poder politico de los jefes
fuera sacrosanto. Teoricamente cada uno sabia el lugar que ocupaba en la sociedad, y los
plebeyos no podian entrar en lajerarquia establecida. Pero dentro de las categorias mas altas |os
hombres mas destacados solian pelear por acanzar € titulo de nobleza, ya que la sucesion era
dudosa, y transmitian esas aspiraciones a sus descendientes, que mantenian entre ellos frecuentes
luchas fraticidas.

5. Losjefesdirigian también la economia de la sociedad fijiana. Adoptaban decisiones,
delegaban la autoridad y controlaban la distribucién de los productos agricolas y materiales en
complicadas ceremonias en las que cada persona disfrutaba desempefiando un papel. Lallegada
de comerciantes y aventureros europeos a comienzos del siglo X1X trajo armas nuevasy
articulos de lujo que tentaron ala aristocracia. Losisefios adquirieron pronto la reputacion de
canibales, y las luchas tribales se intensificaron con la presencia europea. Las armas se
convirtieron en articulos codiciados que se cambiaban por madera de sandalo y balate
(cohombro de mar), y las tribus costeras peleaban contralas tribus del interior, mas aisladas, para
apoderarse de sus recursos mas vendibles.
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6.  EnFiji hubo solidas confederaciones autoctonas, cada una de ellas dirigida por un jefe
noble. Cakobau, hombre de una gran ambicion, se convirtio en € jefe de Bau, unaislade
tamano pequefio pero de importancia estratégica frente ala costade Viti Levu. Cakobau eraun
avido guerrero y tactico que utilizaba su poder para exigir tributos de zonas distantes. Otros
jefesfijianos aspiraban a poseer su riquezay poder, pero é estaba fuertemente protegido por un
valioso arsenal de armas, que obtenia a través de sus transacciones con comerciantes. Aunque
era un hombre afortunado, Cakobau estaba continuamente manipulado por los europeos con los
que trataba. Cargado de deudas, particip6 en varios planes gubernamental es ideados por los
colonos blancos en propio beneficio. Finalmente sucumbié alas presionesy cedio Fiji a

Gran Bretaila. Aungue erareacio a hacerlo, Cakobau pensaba que los islefios eran demasiado
débiles pararesistir ala dominacion occidental y se lamentaba diciendo "si |as cosas siguen asi,
Fiji se cor;verti raen un trozo de madera aladerivaen el mar del que se apoderara el primero
gue pase"“.

7.  El mayor rival de Cakobau que aspiraba a maximo poder en Fiji era Henele Maafu, un
tongano de alta a curnia que llegd aFiji siendo joven como muchos guerreros tonganos en busca
degloriay famaen e campo de batalla. Maafu concertd importantes alianzas en la mitad
oriental del grupo y amplio su autoridad através de la guerra, valiéndose de la propagacion de su
metodismo wesleyano paralegitimar sus osadas conquistas. Maafu estaba apoyado por €l

Rey George Tupou | (Taufahau) de Tonga hasta que la presion americanay britanica refrenaron
sus ambiciones respecto de Fiji. Tupou fue obligado a abandonar a sus tributarios, pero Maafu
pudo conseguir € cargo de Gobernador de Lau, un grupo de islas rico en cobre, que convirtio en
su residencia. Maafu adquiri6 una gran influencia entre los altos jefes fijianos a pesar de ser un
odiado forastero.

8.  Maafu compartiael creciente temor de Cakobau respecto de las intenciones de |os colonos
europeos, y después de discutir esta cuestion con |os comisionados britanicos se unié alos demés
jefes parafirmar los documentos de cesion, cosa que inicialmente habia propugnado su rival
Cakobau. Esosjefesfijianos, que se habian pasado |a vida combatiendo violentamente entre si,
sabian que su autoridad iba a depender de lafuerza que tuviera el nuevo papel que iban a
desempefiar en el Consgjo de Jefes, un drgano creado oficialmente por €l Gobernador

Sir Arthur Gordon, que prometi6 que el pueblo fijiano seria gobernado, en lamedidadelo
posible, de acuerdo con las practicas tradicionales. El Gobernador Gordon creia que "las razas
aborigenes habian sido vergonzosamente expl otadas en otras partes del imperio colonial
britanico". Una politicalaboral protectora garantizaba alos fijianos que no tendrian que trabajar
parael imperio. Se hall6 una solucién siguiendo el jemplo de otras colonias britanicas de
Africay e Caribe: se contrataria atrabajadores indios en calidad de aprendices. Los primeros

2 Derryck Scarr, "Cakobau and Maafu: Contenders for pre-eminence in Fiji*, Pacific Islands
Portraits (Canberra, Australian National University Press, 1970), pég. 123.

% Roy, W. T., 1977. "Britain in Fiji, 1875-1970: a case study of ends and meansin colonial
administration”, Australian Journal of Politics and History, 23 de diciembre: 373 a 382.
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indios Ilegaron a Fiji en 1879y su contratacion cesd en 1916. Alrededor del 40% de
los 60.000 trabajadores indios que fueron llevados a Fiji regresaron ala India unavez concluidos
sus contratos”,

Politica colonial de separacion

9. Paraevitar e posible conflicto que pudiera provocar € resentimiento de los fijianos ante la
afluencia de nuevos migrantes, el Gobierno colonia establecié una politica de separacion fisica
delapoblacion indiay fijiana. Las restricciones impuestas alas zonas de asentamiento indio
estuvieron en vigor hasta el decenio de 1920.

10. Cuando seintrodujo la representacion politica paralos no europeos se hizo sobre una base
comunal, sistema que ha perdurado hasta los tiempos actuales. La administracion colonial
promovio el desarrollo econdmico separado de las diferentes comunidades de Fiji. Sedisuadio a
los fijianos de dedicarse ala produccion agricola comercial, mientras que |os colonos contaban
con lostrabgjadoresindios. Laindustria azucarera de Fiji estaba controlada por un monopolio,
laColonia Sugar Refinery (CSR) en cuya direccion dominaban los europeos. Un macroestudio
realizado por e Foro Constitucional de Ciudadanosy el Grupo pro Derechos de las Minorias
llegd ala conclusion de que ... la consecuencia de esas politicas fue que la actividad econdmica
y las disparidades adquirieron caracter étnico. Los ingresos procedentes de los cultivos de
azlcar en granjas de pequefios productores se convirtieron en la causa de la desigual dad
existente en cuanto a ingresos monetarios entre |os arrendatarios indofijianos y las comunidades
indigenas fijianas propietarias de las tierras'™.

11. AkhilaNand Sharma afirma que "psicol 6gicamente paralos fijianos la actividad
econdmica no se compagina bien con sus generosas virtudes de moralidad cultural inspiradas en
latradicion del "kerekere" (pedir las cosas cuando se necesitan sin pagar nada). Los indios no
tienen la desventgja de estatradicion y, por consiguiente, estan situados en un entorno
socioecondmico mas favorable que el de los fijianos, que les permite meorar su situacion
econémicay aspirar arecibir educacion”®.

12. Fisk, ensu andlisis de la economiade Fiji (1970), decia que la"riqueza de subsistencia" de
los fijianos, la capacidad empresarial y € capital de los europeosy lamano de obra asalariada de
los indios eran los tres ingredientes necesarios para € desarrollo de lasituacion de Fiji. Esostres
grupos son diferentes no solo en cuanto a su razay representacion politica, sino porque cada uno

“ Gillion, K. L., 1962. Fiji'sIndian Migrants: A History to the End of Indenture in 1920.
Melbourne: Oxford University Press, pag. 190.

® Prasad, Satendra, Dakuvula Jone, Snell Darryn. "Economic Development. Democracy and
Ethnic Conflict in the Fiji Islands. Minority Rights Group and Citizens Constitutional Forum.
Noviembre de 2001, pag. 30.

® Sharma, AkhilaNand. "Positive Discrimination” en Fiji Coup, Crisis and
Reconciliation, 1987-1997, publicado por Ganesh Chand and Vijay Naidu - Suva, Fiji:
Instituto de Estudios Aplicados de Fiji, 1997.
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de ellos tiene antecedentes histéricos, origen cultural, motivaciones y valores sociales diferentes.
Tales divisiones condujeron a la creacién de escuel as predominantemente fijianas e indias.

En 1960 solo e 6% de las escuel as estaban consideradas of i cialmente como mixtas desde €l
punto de vistaracial .

L a sociedad fijiana indigena actual

13. Lasociedad fijianaformaunaintrincadared, y a este respecto las generalizaciones
representan un peligro. Aunque el autoproclamado Rey de Bau, Naulivou, y sus sucesores
controlaban gran parte de la zona oriental de Fiji, antes de su colonizacion Fiji no fue en ningin
momento una entidad politicaunida. No obstante, Fiji muestra ciertos rasgos que lo distinguen
de sus vecinos, y esto es lo que da ala cultura fijiana un caracter peculiar.

El siglo XX

14. El siglo XX trgjo consigo importantes cambios econdmicos en Fiji y consolido su sistema
politico. Fiji desarroll6 unaimportante industria azucareray cre0 las productivas industrias de
molturacion de copra, del turismo y del sector secundario. Como actualmente la actividad

del pais esta diversificada en pequefias industrias, la economia se encuentrareforzaday los
ingresos que se obtienen permiten expandir las obras publicas, lainfraestructura, 10s servicios
sanitarios y médicos y la educacion.

15. Lasrecientesmeoras en las comunicacionesy el transporte por mar y aire han reforzado la
posicion central del pais dentro de laregion. Actualmente Fiji desempefia un papel de primer
orden en los asuntos regionales y esta reconocido como € g e central del Pacifico sur.

El Gobiernoy lasrelaciones exteriores

16. Fiji esun Estado democratico soberano. Fue una colonia briténica por cesiéon desde 1874
a 1970, ano en que alcanzo laindependencia. En 1987 se constituyo en Republica araiz de dos
golpes de Estado, tras |os cuales Ratu Sir Kamisese Mara presidid un Gobierno provisional como
Primer Ministro. Ese Gobierno provisional dirigio el pais durante tres afios hasta que en mayo
de 1992 se celebraron las primeras elecciones generales que dieron lavictoria a partido
Sogosogo-ni-Vakavulewa-ni Taukei (SVT), apoyado por el Gran Consgjo de Jefesy con los que
subi¢ oficialmente a poder €l Primer Ministro Rabuka.

17. Veinte meses después se celebraron otras elecciones generales después de que el
Parlamento rechazo el proyecto de ley presupuestaria. El partido del SVT dominé de nuevo en
estas elecciones y obtuvo 31 escafos. Los 39 escafios restantes se repartieron entre el Partido de
la Federacion Nacional (21), el Partido Laboristade Fiji (7), €l Partido de la Asociacion Fijiana
(5), los Votantes Generales (3), Todo &l Congreso Nacional (1) y 2 independientes.

" Norton Robert, Race and Politicsin Fiji (St. Lucia, University of Queensland Press, 1977),
pag. 27.
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18. Del 8 a 15 de mayo de 2000 se celebraron el ecciones generales, que fueron las primeras
con arreglo ala Constitucion de 1997. En estas el ecciones hubo muchas sorpresas. Dieciséis
partidos politicos y 304 candidatos (163 escarios comunalesy 141 escafios abiertos) impugnaron
estas elecciones. El nimero de votantes inscritos fue de 441.265. En estas elecciones el Partido
Laboristade Fiji (FLP) obtuvo una aplastante mayoria, con 37 escafios, seguido del Partido de la
Asociacion Fijiana (FAP), 11 escanios, € Partido de la Union Naciona (PANU), 4 escarios,
Soqosogo Ni Vakavulewa Ni Taukel (STV), 8 escafios, los Independientes, 5 escafios, €l Partido
Nacionalista Vanua Takolavo (NVTLP), 1 escafio, Veitokani Ni Lewenivanua Vakarisito
(VLV), 3 escaiiosy € Partido Unido General (UGP), 2 escafios. El lider del FLP,

Sr. Mahendra Pal Chaudhry, fue nombrado Primer Ministro (el cuarto en la historia de Fiji).

Un acontecimiento historico fue laderrota del Partido de la Federacion Naciona (NFP), que
habia permanecido en la escena politica de Fiji desde 1966 y que no obtuvo ningun escafio.

19. El equipo del Gobierno estabaformado por € FLP, e FAP, el PANU, e VLV

y 2 Independientes. En estas elecciones hubo también 8 mujeres candidatas ala camara de
representantes, 5 de | as cuales fueron nombradas ministras del Gobierno. Este Gobierno dirigio
el pais durante un afio. El 19 de mayo de 2000 tuvo lugar un intento de golpe de caracter civil,
respaldado por algunos soldados de la Unidad de la Guerra Contrarrevolucionaria (CRWU) de
las Fuerzas Militares de la Republica de Fiji (RFMF), quienes asaltaron €l Parlamento y tomaron
como rehenes al Primer Ministro Mahendra Chaudhry y a su Gabinete. El Presidente declar¢ el
estado de urgenciay pretendio prorrogar la autoridad del Parlamento durante seis meses, con
arreglo a péarrafo 2 del articulo 52 de la Constitucion.

20. El 29 de mayo € jefe de las RFMF abrog6 la Constitucion y asumié € poder gjecutivo.
Serogo a Presidente Ratu Sir Kamisese Mara que se mantuviese al margen. El Vicepresidente,
Tui Vuda Ratu Josefa lloilo, fue nombrado Presidente provisional. Se nombr6 un Gobierno
provisional integrado por 20 ministrosy 8 viceministros, y Laisenia Qarase fue nombrado Primer
Ministro provisional. Losdias 8, 9y 13 de marzo de 2001 se celebrd una reunion del Gran
Consgjo de Jefes (GCC), gue nombro Presidente a Ratu Josefa lloilo y Vicepresidente al

jefe Bau Ratu Jope Seniloli. El 15 de marzo de 2001 Tui Vuda Ratu Josefa lloilo prestd
juramento como tercer Presidente y Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de Fiji.

21. Despuésde que el Tribunal de Apelacion sentenci6 en Republic of Fiji c.

Chandrika Prasad que la Constitucién de 1997 no habia sido abrogada, el Presidente Ratu lloilo
volvio adesignar al Gabinete provisional Gobierno en funciones encargado de dirigir al pais
hasta que se celebraran elecciones afinales de agosto de 2001. El Soqosogo Duavata Ni
Lewenivanua, dirigido por el Primer Ministro provisional en funciones, Laisenia Qarase, obtuvo
lamayoria de |os escafios parlamentarios. Pero €l Primer Ministro Qarase y Chaudhry todavia
estan negociando la presencia del Partido Laborista de Fiji en el Gabinete de conformidad con
las disposiciones constitucionales. El caso se hallaante el Tribunal de Fiji en esperade una
sentencia definitiva. El Tribunal de apelacion de dltimainstancia de Fiji, la Corte Suprema,
conocera de la apelacion llegado el momento.
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I1l. TERRITORIOY POBLACION

A. Territorio

22. Fiji se encuentraen laparte central del océano Pacifico, amedio camino entre el ecuador y
el polo Sur, entre los meridianos 175°y 178° de longitud oeste y las latitudes 15°y 22° sur.

La zona econémica exclusivade Fiji consta de aproximadamente 330 islas de las que alrededor
de un tercio estan habitadas. Ocupa una extension de 1,3 millones de km? del océano Pacifico
meridional y tiene una superficie total terrestre de 18.333 km?®. Las dos islas principales son

Viti Levu, de 10.429 km?, y Vanua Levu, de 5.556 km?. Otrasislasimportantes son Taveuni
(470 km?), Kadavu (411 km?), Gau (140 km?) y Koro (104 km?). El 90% de la tierra pertenece
en régimen de fideicomiso afijianos autoctonos, el 2% es propiedad estatal y el 8% se posee en
régimen de plena propiedad. Unicamente el 16% de la superficie terrestre de Fiji es apta parala
agricultura, y esas tierras se encuentran principalmente alo largo de las llanuras costeras, en los
deltasdelosriosy losvalles. Lacapital es Suva, que es unade las dos ciudades de Fiji. Laotra
ciudad es Lautoka, y ambas se encuentran en laisla principa de Viti Levu.

Clima

23.  Fiji tiene un climamaritimo subtropical que no registra grandes diferencias de temperatura
entre las estaciones cdliday fria. Lasislas se encuentran en una zona atravesada ocasionalmente
por ciclones tropicales, que se producen principa mente entre |os meses de noviembre a abril.

Un promedio de 10 a 12 ciclones afecta a algunas partes de Fiji cadadiez afios, y 2 6 3 de esos
ciclones pueden ser muy fuertes. En todas las estaciones predominan |os vientos del este y del
sudeste. No obstante, en las partes occidental y oriental de Viti Levu y Vanua Levu se levantan
brisas diurnas frente ala costa. En general, los vientos en Fiji son ligeros o moderadosy la
estacion de vientos mas persistentes se daentre julio y diciembre. Durante los meses mas frios
(mayo aoctubre) latemperatura media es de 22° C (72° F), mientras que en |0os meses més
calidos (noviembre a abril) las temperaturas son més elevadas y se producen fuertes aguaceros.
Aungue las precipitaciones son muy variables, el promedio de lluvias aumenta constantemente
hacia €l interior desde las zonas costeras. Generalmente aumenta entre diciembre y abril, sobre
todo en las idlas més grandes, aunque durante mayo y octubre es, a menudo, insuficiente,
especiamente en la zona seca de | as partes occidental y septentrional de lasislas principales.

B. Pablacion

24. Lapoblacion de Fiji, segun los datos del censo de poblacidén mas reciente, realizado

el 25 de agosto de 1996, ascendia a 772.655 habitantes, 358.131 de |os cuales vivian en zonas
urbanasy 414.524 en zonas rurales. De la poblacién total, 394.999 eran fijianos

(51,1%), 336.579 indios (43,6%) y 41.077 pertenecian a otras comunidades (5,3%).
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Poblacion de Fiji, 1986-1996
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—Fijianos | 329305338940 |345580|351882 357947 | 363881 | 369870376460 | 383602 | 391242 | 393575
—a-| ndios 348704 | 347508 | 345785 | 343654 | 341214 | 338554 | 338035 | 337981338314 /338952 | 338818
——Qtros 37366 | 38081 | 38625 | 30113 | 39570 | 40026 | 40361 | 40809 | 41371 | 42045 | 42684

Fuente: Oficinade Estadistica.

25. Comparado con el censo de 1986, el de 1996 arroj6 un incremento neto

de 57.280 personas, con un aumento del nimero de fijianos de 65.694 personasy una
disminucion de 12.125 personas en la comunidad india, debido a su elevada tasa de emigracion
internacional y a su crecimiento natural mas reducido. La pérdida netade poblacién india
debido ala emigracion entre los dos censos se cal cul 6 en 58.300 personas. El nimero de
personas de otros grupos étnicos aument6 en 3.711. Latasa media de crecimiento anual entre los
ltimos censos fue del 8%.

26. Fiji tiene una poblacion relativamente joven en la que aproximadamente el 53%, es
decir 413.100 personas, tiene menos de 25 afios. Este porcentgje ha disminuido respecto

de 1986, que eradel 58,7%. Segun |la definicion generalmente aceptada de joven, que es la
persona de edad comprendida entre los 15 y 24 afnos, |os datos de 1996 muestran que esta
categoria constituye el 20% de la poblacion total, o que representa una disminucion del 4%
respecto de la estimacion de 1991. Aproximadamente el 60% de la poblacién joven reside en
areasrurales.

27. En 1986 la poblacién activa era el 62% de la poblacion total, es decir 441.852 personas, y
en 1996 se calcul6 que erael 67%, esto es, 523.428 personas. El nimero de personas de 60 0
mas afos se estimo en 47.027, o sea, el 6% de la poblacion total calculadaen 1996. Estacifraes
superior alaque se registro en 1986, que fue del 4,9%, es decir 35.395 personas. El indice de
dependenciaen 1986 era 71, aungue disminuyd a 70 en 1990 y a 68 en 1996. Esto significa que
el porcentaj e de personas que dependen de las que trabajan esta disminuyendo. Sin embargo, €l
aumento de la esperanza de vida puede cambiar esta tendencia en el futuro.
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28. Masdel 60% de la poblacion actual de Fiji vive en zonas rurales. El 40% restante habita
en ocho centros urbanos. 167.421 en Suva, 42.917 en Lautoka, 30.791 en Nadi, 14.596 en
Ba, 24.187 en Labasa, 7.940 en Sigatoka, 3.745 en Levukay 21.645 en Nausori.

29. Lapoblacion de Fiji consta de fijianos autdctonos y rotumanos y de comunidades
migrantes de origen indio, europeo y chino, asi como de personas originarias de lasislas del
Pacifico.

Censos de poblacion 1881-1996

FECHAS DE LOS CENSOS
Gru 4de 5de 3lde 2de 24de 26de 2de 26de 12de 13de 3lde 25de
&ni gg Sexo | abril de | abrilde | marzode | abril de | abrilde | abrilde | octubre | septiembre | septiembre | septiembre | agosto | agosto

1881 1891 1901 1911 1921 1936 | del1946 | del1956 de 1966 del1976 | de1986 | de1996

Total Total 127486 (121180 | 120124 | 139541 | 157.266 | 198379 | 259.638 345.737 476.727 588.068 | 715.375 | 775.077

Hombres | 70.401 | 66.367 66.874| 80.008| 88.464| 107.194| 136.731 178475 242.747 296.950 | 362.568 | 393.931

Mujeres | 57.085 | 54.813 53250 | 59.533| 68.802| 91.185| 122907 167.262 233.980 201118 | 352.807 | 381.146

Chino Total + + + 305 910 1.751 2874 4.155 5.149 4.652 4.784 4.939
Hombres + + + 276 845 1476 2105 2.624 2910 2.503 2.546 2573
Mujeres + + + 29 65 275 769 1531 2.239 2.149 2.238 2.366
Europeo | Totd 2671 | 2036 2459 3.707 3.878 4.028 45%4 6.402 6.590 4.929 4.19 3.103
Hombres | 1.879| 1.273 1531 2403 2.297 2.263 2467 3374 3427 2.605 2.240 1713
Mujeres 792 763 928 1.304 1581 1.765 2127 3.028 3.163 2.324 1.956 1.390

Hjiano Total 114.748 [105.800 94397 | 87.096| 84475| 97.651| 118070 148134 202.176 259.932 | 329.305 | 393.575

Hombres | 60.899 | 56.445 50357 | 46.110| 44.022| 49.869| 59.862 74.989 102.479 131413 | 167.256 | 199.895

Mujeres | 53.849 | 49.355 44040 | 40986 | 40453| 47.782| 58.208 73.145 99.697 128519 | 162.049 | 193.680

Indio Total 588 | 7.468 17.105| 40.286| 60.634| 85002| 120414 169.403 240.960 202.896 | 348.704 | 338.818

Hombres 388 | 4.998 11.353| 26.073| 37.015| 48246| 64.988 88.359 122.632 147.194 | 175829 | 171.79%

Mujeres 200| 2470 5752 | 14213| 23619| 36.756| 55426 81.044 118.328 145.702 | 172.875 | 167.022

Deorigen | Totd 771| 1076 1516 2401 2.781 4574 6.142 7.810 9.687 10276 | 10.297 | 11.685
europeo | Hombres 387 529 759 1217 144 2.325 3.195 4.008 4.951 5.358 5.39%6 6.052
Mujeres 384 547 757 1184 1.327 2.249 2,947 3.802 4.736 4.918 4.901 5.633
Rotumano 2452 | 2219 2.230 2176 2235 2.816 3313 4.422 5.797 7.291 8.652 9.727
1126| 1.056 1.036 1.043 1129 1413 1.69%6 2232 2.939 3.666 4.387 5.008
1326| 1163 1194 1133 1.106 1.403 1617 2.190 2.858 3.625 4.265 4.719
Otros 6.100 | 2267 1.950 2.758 1.564 2353 3.717 5.320 6.095 6.822 8.627 | 10.463
a:??dd 5629 | 1923 1584 2429 1271 1470 2145 2.839 3.207 3474 449 5414
oo 471 344 366 329 293 883 1572 2481 2.888 3.348 4.128 5.049
Otros 156 314 467 812 789 204 514 91 273 1.270 810 2.767
93 143 254 457 431 132 273 50 202 737 415 1.480
63 171 213 355 358 72 241 41 71 533 395 1.287

TASA DE
CRECIMIENTO - -05 01 15 12 16 27 29 33 21 20 0,9

Fijianos autoctonos

30. Losfijianos autéctonos son el mayor grupo étnico de Fiji y actualmente representan mas
del 50% de la poblacién. Sin embargo, la comunidad dista de ser homogénea. Consta de
diferentes grupos etnolingisticos que se dividen en muchas comunidades, grupos y clanes.

El desarrollo irregular entre areas rurales y urbanasy entre islas centrales y algjadas ha dado
lugar también a grandes disparidades econdmicas en la comunidad autoctona. Los fijianos
autoctonos de diferentes regiones han reivindicado periodicamente mayor autonomia basandose
en estas diferentes condiciones histéricas y econdmicas. Estas condiciones plantean bastantes
problemas alos lideres politicos autdctonos que apelan ala solidaridad étnica.

31. Muchos lideresfijianos han argumentado que, en tanto que grupo, los fijianos autéctonos
son los més pobres del pais. En muchas esferas, como €l rendimiento escolar y el comercio y en
ciertos sectores econdmicos, los fijianos autéctonos estan subrepresentados. No obstante, los
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fijianos autoctonos mantienen también privilegios en la sociedad fijiana. Ademas de ser
propietarios de mas del 80% de latierrade Fiji, constituyen mas del 90% del gjército, €l 75% de
lapolicia, el 90% de las Secretarias permanentes, €l 75% de los enfermeros y la mayoria de los
cargos importantes en el gjército y lapolicia. Laatencién delasiniciativas politicas méas
recientes se ha centrado en hacer frente ala situacion desfavorable de | os fijianos autoctonos en
el comercio y la educacion.

32. Esevidente que la escasa presencia de | os fijianos autoctonos en la actividad comercial
esta estrechamente relacionada con su bajo rendimiento en la esfera educativa. El Gobierno ha
elaborado programas paramejorar € resultado de la ensefianza de los fijianos autéctonos, entre
elloslainversiéon de 2,6 millones de dblares de Fiji paralaeducacién de los fijianos autéctonos a
través de la Junta de Asuntos Fijianos y de becas especial es reservadas afijianos autoctonos.

Indofijianos

33. Losindofijianos constituyen la segunda comunidad étnica por nimero de habitantes.

Al igua que la comunidad autdctona, la comunidad indofijiana esta lgjos de ser uniforme.

Los primeros indios llegaron a Fiji como mano de obra con contratos de cumplimiento forzoso.
Tras @ periodo de contratacion, muchos se quedaron y trabajaron como agricultores
arrendatarios de cafia, y quienes pudieron permitirselo dejaron el trabajo agricola se convirtieron
en trabajadores asalariados, crearon pequeiios negocios o estudiaron carreras profesionales.
Durante los afios de entreguerras llegd a Fiji una nueva clase adinerada de indios gujarati en
busca de oportunidades econdmicas. En el decenio de 1960 los indios gujarati rivalizaban con
los europeos por el dominio de laeconomia. Los indofijianos que actualmente viven en Fiji
tienden aidentificarse con la comunidad gujarati o con personas cuyas familias llegaron durante
el periodo de contratacion; en algunos casos, 10s dos grupos se tienen poca consideracion.
Lareligion desempefia una funcion adicional en la divisiéon de la comunidad indofijiana.
Aungue la mayoria de los indofijianos son hindues, en la comunidad existen también cristianos y
musulmanes. El predominio cuantitativo de indios de origen hindu ha sido fuente de alguna
tensién. Los musulmanes de origen indio colonial han reivindicado periodicamente una
representacion politica aparte.

La comunidad banaba

34. Lacomunidad banaba posee laisla de Rabi, situada a poca distancia de |a costa de
Vanua Levu, donde viven la mayoria de sus miembros. Son originarios de Oceania
(isaBanaba), en la colonia britanicade las islas Gilbert y Ellice. Los miembros dela
comunidad banaba llegaron en principio como colonos (1.003 personas) en diciembre de 1945.
La Comision Britéanica de Fosfatos, con fondos del Fondo Fiduciario de la Comunidad Banaba,
comproé laislade Rabi a Gobierno colonial britanico en Fiji parareasentar ala comunidad
banaba. Entre 1945 y 1995 la poblacion de Rabi aumento de 1.003 habitantes a més de 5.000.

35. Ladificil situacion de la comunidad banaba en Fiji tiene sus raices en uno de los peores
ejemplos de explotacion colonial en el Pacifico meridional. El fosfato se descubrio en Banaba
en 1900. LaPacific Islands Company, que descubrio el fosfato, convencié al Gobierno britanico
para que anexionara Banaba. En 1912 compro tierras a precios extremadamente bajos para
llevar a cabo la explotacion minera del fosfato. Cred también el Fondo Fiduciario dela
Comunidad Banaba en €l que deposito regalias para que fuesen utilizadas por la comunidad
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banaba. En 1916 laisla Banaba pasd aformar parte de lacoloniade lasislas Gilbert y Ellice sin
consultar o tener el consentimiento de lapoblacion. En 1920, los Gobiernos de Australia,

Gran Bretafiay Nueva Zelandia adquirieron los intereses de la Compariia de las Islas del Pacifico
en Banaba; a partir de entonces laindustria del fosfato fue administrada con caracter comercial
por la Comision Britanica de Fosfatos. Con el tiempo, la Comision aumento la zona de
explotacion minera, destruyd la base de subsistencia de la comunidad y pagd indemnizaciones
extremadamente bajas.

36. En 1947 un equipo de funcionarios britanicos y lideres de la comunidad banaba firmaron
una declaracién de intencion en la que se estipulaba que la comunidad banabaviviriaen laisla
de Rabi en lasidas Fiji. Como consecuencia de esta declaracion se formul6 la Orden de
Asentamiento de la Comunidad Banaba, de 1945, que preveé la administracion de Rabi mediante
el Consgjo delaislade Rabi. Lacomunidad banaba de Rabi esta sujeta al sistemafiscal de Fiji y
tiene derecho alos servicios que presta el Gobierno de Fiji. La Comision Britanica de Fosfatos
amplid su contrato de arrendamiento para explotar las tierras restantes. La Orden cred también
la Juntadel Fondo Fiduciario de la Comunidad Banaba que fue reemplazada por laLey de
asentamiento de la comunidad banaba cuando Fiji alcanzé laindependencia.

37. Al nollegar aun acuerdo sobre laindemnizacion, la comunidad banaba emprendi
acciones legales contrala Comision Britanica de Fosfatos y el Gobierno briténico.

Los tribunales declararon cul pable de negligenciamoral al Gobierno britanico. Estefallo obligo
al Gobierno britanico y ala Comision de Fosfatos a negociar un acuerdo. Se ofrecié ala
comunidad banaba unaindemnizacién de 10 millones de délares de Fiji que seingreso en
régimen de fideicomiso regulado por la Ley de asentamiento de la comunidad banaba, recogida
en la Constitucion de Fiji de 1997.

38. Debido ague tenia acceso a sus propios fondos de desarrollo, esta comunidad minoritaria
quedo en gran medida excluida del proceso general de desarrollo. A partir de los afios ochenta
todos los indicadores de desarrollo social de la comunidad han mostrado un acusado descenso.

La comunidad china

39. Lapresenciachinaen Fiji se remontaamediados del siglo XVI1I, cuando personas
procedentes de Chinaviajaron alaregion en busca de balate (cohombro de mar) y sandalo,
productos muy apreciados en China. La poblacién china de Fiji aumentd después de la primera
guerramundial. En los decenios de 1920 y 1930 Ilegaron nuevos pobladores que proporcionaron
mano de obra durante el auge de laindustria de exportacion de bananas. Muchos de ellos
continuaron produciendo bananas y otros productos en tierras arrendadas. En |os decenios

de 1930 y 1940 se produjeron otras migraciones de poblacion chinaaFiji. Por primeravez
muchos chinos comenzaron a solicitar la ciudadania. La comunidad aumentd gradual mente
desde €l fin de la segunda guerramundial. Sin embargo, laindependencia de Fiji produjo en
muchos chinos un sentimiento de incertidumbre, entre 1968 y 1974 cercadel 20% de los
miembros de esa comunidad abandono Fiji.

40. Yaen el decenio de 1940 los chinos comenzaron a participar en el sector comercial,
principalmente como comerciantes independientes. A mediados del decenio de 1970 la
comunidad estaba firmemente asentada en el comercio a por menor y otras actividades
comerciales. Del mismo modo, miembros de la comunidad se han integrado bien en el mercado
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laboral. En 1996, més del 40% de |os miembros econdmicamente activos de esa comunidad
trabajaban en profesiones legales y técnicas o0 son altos funcionarios. Este porcentgje contrasta
con €l de fijianos autéctonos (el 15%) y de indofijianos (el 22%).

41. Estos resultados reflejan el rendimiento educativo de |os estudiantes chinos en relacion con
las poblaciones fijianas autéctona e indofijiana. Por gjemplo, € 18,5% de chinos adultos habia
obtenido titul os académicos de ensefianza superior en 1996, frente al 6,5% de indofijianosy
menos del 5% de fijianos autdctonos. Esta situacion muestralaimportancia que las familias
chinas conceden ala ensefianza superior.

42. A pesar del éxito econdémico general, la comunidad china ha permanecido politicamente
marginada. Esta ha sido una de las razones que explican latasa de emigraci 6n extremadamente
elevada de esta comunidad. No obstante, se calcula que desde principios de |os afios noventa se
han afincado en Fiji unos 2.500 chinos. En general, la situacion de la comunidad es diferente de
la de otras comunidades mas pequefias. El éxito logrado en la educacion y en la actividad
comercial ha creado oportunidades paralaemigracion. Aungue en €l mejor de los casos la
representacion politica de la comunidad china es marginal, esta comunidad disfruta de ingresos
mas elevados y gestiona sus propias instituciones educativas y culturales. Su relativamente
mejor posicion econdmica en el plano nacional, asi como una tasa méas el evada de emigracion,
han actuado como valvul as de escape durante periodos de turbulencia politica. Si 1a sociedad
fijianaen su conjunto quiere aprovechar la energiay los recursos de esta comunidad antafio
dindmica, la Constitucion y las politicas tienen que promover su sentido de pertenencia en tanto
gue ciudadanos con derechos igual es.

La comunidad rotumana

43. Rotumaesunaislaremota situada a unos 500 km a norte delaislade Viti Levuy de
Suva. Rotumafue cedida oficialmente a Gran Bretafia en 1881 tras las "guerras’ religiosas que
estallaron entre grupos de catdlicos y metodistas wesleyanos. Estas guerras llevaron alos lideres
rotumanos a solicitar a Gran Bretafia que anexionase laisla. Sin embargo, Gran Bretafia decidio
en 1881 que Rotuma fuese administrada a través de la Oficina Colonia en Fiji. A causadelas
limitadas oportunidades econdémicas y educativas |os rotumanos se trasladaron a Viti Levu desde
principios del periodo colonial para estudiar y buscar empleo. En 1981 la poblacion total
rotumana ascendia a 8.078 personas. Deé€llas, solo 2.578, o sea el 32%, vivianenlaidade
Rotuma, frente a 3.235, es decir € 56%, en 1996. La proporcion de lacomunidad que vive fuera
de Rotuma ha aumentado constantemente.

44. No obstante, los model os de migracion han cambiado. En el decenio de 1930 los
rotumanos abandonaban Rotuma principa mente paratrabajar en las minas de oro. Ultimamente,
los rotumanos han dgjado laisla para cursar estudios de ensefianza superior en Viti Levu y para
trabajar en empleos altamente cualificados. En 1996 mas del 30% de rotumanos gjercian
profesiones legales, universitarias y técnicas, unatasa considerablemente superior alade
indofijianos y fijianos autéctonos. Es significativo que un porcentaje mas elevado de estudiantes
rotumanos que de fijianos autdctonos finalice estudios de ensefianza superior. Sin embargo, |os
rotumanos consideran que |os sucesivos gobiernos han desatendido a su comunidad. Citan la
irregularidad en los transportes alaisla, la escasa infraestructuray la consiguiente falta de
oportunidades econdmicas y educativas debido a lainfluencia marginal que gercelaislaen €
proceso nacional de toma de decisiones.
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45. LaConstitucion de 1997 preveé varios mecanismos para que la comunidad pueda ampliar
su influenciapolitica. Garantiza alos rotumanos un escafio en el Parlamento y prevé la
designacion de un senador rotumano. Ademés, el sistema de listas abiertas ofrece la oportunidad
de que lacomunidad del territorio principal influya en |los resultados de | as elecciones.
Asimismo, laLey de Rotumay laLey detierras de lacomunidad rotumanaincluidas en la
Constitucion. Por Ultimo, las disposiciones de la Constitucion en materia de justicia social
proporcionan la base paramejorar € bienestar social y econdmico de |os mas desfavorecidos de
la comunidad, especialmente de los que viven en laisla de Rotuma.

Otras comunidades

46. Existen otras comunidades mas peguefias, como la europea, la parcialmente europea, la de
los idlefios de las Islas Salomdn, otros islefios del Pacifico y poblaciones muy reducidas de otros
origenes étnicos. Se harealizado pocainvestigacion sobre |os grupos minoritarios mas pequefios
de Fiji. Se sabe poco acercadelosingresos, las ocupacionesy € desarrollo socia de esas
comunidades.

L as comunidades europea y par cialmente eur opea

47. El origen de las comunidades europea y parcialmente europeade Fiji se remontaa
principios del siglo X1X, cuando los colonizadores empezaron a establecer una presencia
comercial. Traslacolonizacion, los miembros de estas comunidades aumentaron a medida que
crecian las oportunidades comerciales. Durante todo el periodo colonia las comunidades
europeay de origen europeo disfrutaron de una posicion relativamente privilegiada gracias a su
dominio del comercio y de laadministracion colonial. También tenian representacion directaen
la asamblea legislativa colonial.

48. EnlaConsgtitucion de 1970 se garantizaba a la comunidad europea un nivel de
representacion politica mucho mayor de lo que e correspondia por su poblacion. Desde
entonces, |os europeos han apoyado en gran medida al Partido de la Alianza cuyos miembros
estuvieron bien representados en cargos superiores del gabinete ministerial. En la Constitucion
de 1990 se redujo la representacion de los europeos, 10 que hizo surgir sus inquietudes acerca de
su identidad y sentido de pertenencia.

49. Entérminos generales, la comunidad europea sigue teniendo |os ingresos mas elevados.
Cas € 50% de los miembros de |a poblacién activa europea y de origen europeo se dedican a
prefesiones legales, universitarias y técnicas bien remuneradas. Latasa de emigracion de los

europeos es la mas elevada de todas |as comunidades minoritarias y las comunidades china e

indofijiana siguen tendencias similares.

L as comunidades melanesias

50. Lascomunidades melanesias, que constan de descendientes de personas originarias de las
Islas Salomon y de Vanuatu, llegaron a Fiji como mano de obra esclava a principios del

siglo X1X. Lamayoriade sus descendientes viven en Suva, Lautokay Levuka en comunidades
relativamente cerradas. Mas del 60% de las familias de estas comunidades viven por debajo del
umbral oficial de pobreza. Unicamente una cantidad infima tiene empleos mejor remunerados,
cualificaciones profesionales o estudios de ensefianza superior. Ademas, en 1999

solo 12 estudiantes cursaban estudios en institutos de ensefianza técnicay superior.
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Desigualdades por razon de sexo

51. Aunque las mujeres constituyen poco menos del 50% de la poblacién, silo representan

el 33% de la poblacion activay menos del 25% de | os trabajadores remunerados del sector
formal. Lastrabajadoras de Fiji fueron € principal recurso humano parala reconstruccién
econdémica que se produjo traslacrisisde 1987. Lamentablemente, después de lacrisis del

afno 2000 muchas empresas del sector fueron las primeras que cerraron y abandonaron €l pais, a
menudo de manera ocultay sin pagar los salarios pendientes y otros derechos de |os empleados.
En julio de 2001 se habian perdido casi 4.000 empleos en €l sector. Al igual que en 1987, han
sido las trabajadoras y las mujeres en general quienes han pagado €l precio mas alto por €l
empeoramiento de la situacién econdmica.

Emigracion reciente de profesionales cualificados
52. Laemigracion reciente de profesional es cualificados ha afectado gravemente ala nacion.

En e siguiente cuadro figuran cifras a respecto de la Oficina de Estadistica.

Emigracion de ciudadanos de Fiji - 2001

Parcialmente Otrosgrupos
€europeos étnicos O Fijianos
Idefios del Pacifico 2% 0%
0%
. BIndios
Rotumanos | Fijianos S

1%
{OJEuropeos

/8%

Chinos
1%

{dChinos

Europeos

0% B Rotumanos

[ldefios del
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B Parcialmente
eur opeos
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Datos estadisticos provisionales de poblacion para 2001

53. Losdatos provisionales de la poblacion de Fiji a 31 de diciembre de 2001 registrados por
la Oficina de Estadistica son |os siguientes:

Fijianos 436.027
Indios 332.377
Otros 56.883

TOTAL 825.287

Estimacion dela poblacion de Fiji a finales de afio de 1997 a 2002

500000 :
450000 - =
400000 . : . i
350000 S - e — -
300000.
250000
200000
150000
100000 i
50000
1997 1998 1999 2000 Fstimacion sobre
—e—Fijianos 403714 411386 419444 426330 433869 441363
—=— Indios 338540 337350 334672 332421 330382 328059
—a— Europeos 3103 2707 BT W L, B A
—— PMEND 11685 11668 11766 | 11518 11444 11369
—%— Rotumanos 9727 9903 9938 9845 9847 9829
—e—Chinos | 4939 5222 5566 5073 5116 5081
—— Resio 13230 19407 22155 23487 25589 27650

Fuente: Oficina de Estadistica.

Idioma

54. El ingléseslalenguafranca, aunque €l fijianoy el hindi se ensefian también en las escuelas
como parte del curriculo escolar. Los fijianos autoctonos tienen sus propios dialectos 'y por €
dialecto se puede saber de donde provienen quienes |o hablan. Losindios tienen también su
propio dialecto y generalmente hablan un dialecto fijano-hindi diferente, que no es el mismo que
el que sehablaenlalindia
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Religion

55. Dado que Fiji es un pais multirracial y multicultural, las principales religiones del mundo
estén representadas en él. Més de la mitad de la poblacién de Fiji es cristiana (52,9%), los
hindUes representan el 38,1%, los musulmanes el 7,8%, los sijs el 0,7%, y otrasreligiones

el 0,5%.

Administracion delatierra
Clasificacion delatierra

56. El régimen de propiedad de latierrade Fiji tiene sus raices en el Actade Cesion (Deed of
Cession). Lapartede Actade Cesion relativaala propiedad de latierra decia:

"Que |la propiedad absoluta que no haya sido engjenada como propiedad de buenafe
de europeos u otros extranjeros o que no esté dedicada efectivamente al uso de algun jefe o
de algunatribu ni ocupada efectivamente por éstos, o que no se requiera efectivamente
para e sustento futuro probable de algun jefe o de alguna tribu, sera declarada propiedad
de Su Majestad, de sus herederos y sucesores.”

57. Con arreglo a Actade Cesion, la Corona erala propietaria absoluta o ultimus haeres de
todas lastierras de Fiji, con excepcion de las tierras de propiedad de dominio absoluto privadas y
de las tierras indigenas, que se definen como tierras dedicadas a uso u ocupacion efectivos por
los jefes y sus subditos, conjuntamente con las tierras de que |os jefes y sus stbditos pudieran
necesitar ocasionalmente para su probable uso y sustento en el futuro. La Comision de Tierras
(Lands Comission), establecida poco después de la cesion, determiné la propiedad de latierra,
gue sigue siendo en general lamisma hasta el diade hoy. La Comision de Tierras resolvio las
reclamaciones de europeos y otros extranjeros que habian adquirido tierras de buena fe antes de
lacesion. La Comision de Tierras también reconocia la proteccion de los sistemas indigenas de
tenenciade latierra® -el matagali (subclan) fue reconocido como la principal entidad de tenencia
delatierraen la sociedad de Fiji.

58. S0lo un 8% (167.945 ha) detodas las tierras de Fiji son de dominio absoluto privado,

el 2% es propiedad del Estado (considerado hasta ahora como patrimonio de la Corona) y el 90%
restante son tierras indigenas. Esto contrasta con muchos otros paises en 1os que |os propietarios
indigenas fueron desposeidos por la colonizacion.

59. Lastierrasindigenas son bienes de propiedad en fideicomiso del Consgjo delas Tierras
Indigenas (Native Lands Trust Board) (NLTB)), establecido en 1940 en virtud delaLey de
fideicomiso detierrasindigenas (Native Land Trust Act). Lastierrasindigenas no pueden
engjenarse por venta. El NTLB administratierras no necesarias para su ocupacion por 1os
miembros de un mataqgali y de hecho esta facultada para ceder lastierras sin e consentimiento
del matagali. Parte de lastierras excedentes se ha usado histéricamente para el cultivo dela
cafa de azUcar y otros cultivos, generalmente por parte de descendientes de indios con contratos
de cumplimiento forzoso. Maés recientemente se han dedicado algunastierras de la costa a
proyectos turisticos.

® Boydell, S (2000) Coups, Constitutions and Confusion in Fiji, Land Tenure Central
Newsletter 80 (otofio de 2000): 2.
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60. En abril de 2002 e Parlamento aprobd varias enmiendas alalLey detierrasindigenasy ala
Ley de fideicomiso detierrasindigenas. Estas facilitan la transferencia en fideicomiso de tierras
estatales al NLTB paralaentrega a naturales de Fiji detierras no reclamadas en el momento de
lacesion y larecuperacion por entidades denominadas Yavusa de las tierras de entidades més
pequeias de tenenciade latierra, es decir, los matagalis, cuyos miembros habian dejado de
exigtir en e momento de lacesion. Estos dos instrumentos legislativos para la transferencia de
tierras estatalesdelaslistas A y B a NLTB fiduciariade lastierras de los indigenas fueron
introducidos por € Gobierno del partido STV de Sitiveni Rabuka (febrero de 1999, y se
sometieron al Comité Parlamentario Conjunto en mayo de 1999 cuando hubo elecciones
generales) y también fueron presentados al Parlamento por €l Gobierno de coalicion de
Mahendra Chaudhury en octubre de 1999 y ante el Comité Parlamentario Mixto con ocasion del
frustrado golpe de Estado.

61. LastierrasestatalesdelalistaA sontierras que pertenecieron amatagalis ya desaparecidos
y son controladas y administradas por €l Estado. Cuando se dicté la Ordenanza sobre las tierras
indigenas en 1880, la Corona habia previsto yala situacion de la desaparicion de un matagali.
Estafiguraen el articulo 13 de la Ordenanza, en el que se estipula que "si un matagali dejarade
existir por desaparicion de sus miembros, sus tierras revertiran ala Corona como ultimus haeres
(Ultimos herederos) y se adjudicaran al gali a que pertenecian, o a otros grupos de personas que
pudieran solicitarlas, o seran conservadas por la Coronay su situacion sera resuelta por €l
Gobernador en las condiciones que se estimen convenientes'. La Comision de Tierras determind
que habiatierras desocupadas en e momento de la cesion que nadie habia reivindicado
legalmente. Inmediatamente después de la cesion, la Administracion Colonial Britanica, en
nombre de la Corona britanica, adopt6 un enfoque comprensivo. Se garantizo alos naturales de
Fiji que "sustierras eran suyas y nuncales serian arrebatadas’. La Coronano reivindico las
tierras de esta categoria, pero por motivos administrativos, se confié ala Coronael control de las
tierras de lalista B, puesto que, ala sazon, no existia ningun otro érgano que pudiese velar por
los intereses de |os propietarios de tierras indigenas.

62. Latransferenciafacilitael cumplimiento prontoy cabal del Estado con sus obligaciones en
virtud del parrafo 1 del articulo 18 de la Ley de fideicomiso de tierrasindigenas. En dicho
articulo se estipulaque "s el Presidente estima que la tierra perteneciente a un matagali es
insuficiente para el uso, el mantenimiento o el sustento de sus miembros, €l Presidente podrd,
legalmente, por proclamacion, reservar aquellas tierras de la Corona u otras tierras adquiridas
para naturales de Fiji 0 en nombre de éstos, que pudieran ser necesarias para €l uso, €
mantenimiento o &l sustento de ese mataqgali. Cada zona asi reservada sera considerada como
unareservaindigena’'. Latramitacion de las reclamaciones de tierras de matagalis
desaparecidos o de tierras desocupadas por parte de naturales de Fiji sin tierra o que no posean
tierras suficientes para su mantenimiento y sustento, podra ef ectuarse en lo sucesivo ante una
solainstancia, a saber, la Junta Fiduciariade las Tierras de los Indigenas, y no como hasta ahora,
tanto ante la Junta Fiduciaria como en el Ministerio de Tierras.

63. Con lapromulgacion en 1990 de la Ley de fideicomiso de tierras indigenas (cap. 134), y €
establecimiento del NLTB, habria sido razonable que la Corona transfiriese a este tltimo €
control sobre lastierras estatales delaslistas A y B. Pero no lo hizo asi, creandose una anomalia
en laadministracion de tierras que se quiere corregir ahora con latransferencia. Estastierras han
de ser asignadas por €l NLTB anaturales de Fiji que no posean tierras suficientes para su
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mantenimiento y sustento, y anaturales de Fiji sintierra. De conformidad con los registros de
laComision de Tierras Indigenas, unos 223 tokatokas (familias ampliadas) y matagalis
de 7 provincias de Fiji no poseen tierras. Los pormenores son |0s siguientes.

Por menor es de matagalis que no poseen tierras

NuUmero de
Provincia | tokatoka/ | Hombres Mujeres Totd
mataqali
Cakaudrove 1 3 0 3
Macuata 10 124 100 224
Lomaiviti 98 1.290 1.190 2.480
Rewa 1 3 11 14
Nadroga 12 117 121 238
Ba 59 872 784 1.656
Ra 42 454 451 905
Total 223 2.863 2.657 5.520

64. Lapropiedad de lastierrasindigenas es exclusividad de los terratenientes indigenas, y las
tierras agricolas se administran conforme ala Ley de propietarios y arrendatarios agricolas
(Agricultural Landlord and Tenant Act (ALTA)) de 1976. Existen algunos arrendamientos
indigenas con fines de explotacién agricola con plazos de 999 afios. Lastierras estatales se rigen
por la Ley de patrimonio de la Corona (Crown Lands Act), y su administracion corre a cargo del
Departamento de Tierras y Catastro del Ministerio de Tierras. Sin embargo, los naturales de Fiji
no son duefios de las "tierras indigenas” en el contexto de la propiedad de dominio absoluto de la
sociedad contemporanea; € ercen la propiedad en fideicomiso colectivo, lo que significa que un
natural de Fiji corriente no puede venderlas o usarlas como garantia para un préstamo.

La propiedad no existe atitulo individual, y sustierras no pueden considerarse como propiedad
privada, puesto que no existe titulo individual de propiedad de esas tierras’.

65. En Fiji, como en otras sociedades del mundo entero, latierra ocupa un lugar especial.
Existe un sentimiento de pertenenciay de relacion entre el natural de Fiji y latierra (Vanua).
En e idiomade Fiji, "Taukei", que es como los naturales de Fiji se refieren asi mismos, y

Kai Vanua significan literalmente "gente de latierra’ y "propietario”. Como muchos otros
grupos indigenas, los naturales de Fiji consideran que latierratiene un aspecto sagrado y
espiritual. Filosoficay espiritualmente, existe una creencia muy arraigada en € cuidado dela
tierra. Se acepta que la generacion actua tiene una responsabilidad respecto de latierra
vinculada con el espiritu de sus antepasados y |as expectativas de sus descendientes, ademas de
las necesidades de la generacion actual.

66. Unas420.000 hectareas de tierras indigenas se encuentran arrendadas a
unos 24.700 arrendatarios con fines agricolas, comerciales e industriales.

%1bid., 4.
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Tierrade Tierra Tierra Porcentgje
Proving propiedad | administrada| Tierra - detierra
rovincia - - indigena | . Total
de dominio por € indigena arrendada | ! ndigena

absoluto Estado arrendada
Ba 10.323 46.871| 191.347 94.284 49 248.541
Bua 17.725 2331 119.164 27.566 23 139.220
Cakaudrove 50.512 10.296| 223.939 30.370 14 284.744
Kadavu 1.717 440 34.743 2.031 6 36.900
Lau 4.490 347 32.437 514 2 37.275
Lomaiviti 5.583 1.698 35.142 1.897 2 42.422
Macuata 12.595 15.147| 170.040 57.267 34 197.782
Nadroga/Navosa 6.205 20.585| 206.636 69.847 34 233.427
Naitisiri 7.343 13.052| 146.101 24.509 17 166.496
Namosi 386 473 56.015 3.628 6 56.874
Ra 5.815 24.128| 102.408 23.572 23 132.350
Rewa 2.661 2.196 18.212 6.223 34 23.068
Serua 12.297 346 34.141 21.905 64 46.784
Tailevu 4.437 3.593| 117.260 23.463 20 125.290
Tota 142.090 141502 | 1.487.581| 387.075 1.771.173

Nota: Las cifras correspondientes atierras indigenas arrendadas corresponden al 30 de agosto
de 2000, y no incluyen las concesiones madereras, que representan unas 304.000 ha.

Fuente: NLTB, citado en http://wwww.nltb.com.fj

67. Lastierras que se arriendan con fines de explotacion agricola se arriendan por un plazo

de 30 afios con arreglo ala Ley de propietarios y arrendatarios, y €l arriendo se establece en

un 6% de su valor en capital sin megjoras. En 1997 unos 13.140 arriendos agricolas comenzaron
aexpirar, y lamayoriade ellos (3.459) expiraron entre 1999 y 2000. Durante el Gobierno de
coalicion de 1999 encabezado por Mahendra Chaudhury, la Ley de propietarios y arrendatarios
adquirio un carécter muy discutible por cuanto algunos propietarios indigenas pretendian que se
les devolvieran sustierras. El Gobierno ofrecio unaindemnizacion de 28.000 dolares alos
agricultores cuyos arrendamientos habian expirado y no deseaban afincarse en otro lugar. Esta
suma también fue motivo de controversia por cuanto representaba en muchos casos
considerablemente més, en dolares, que €l total acumulado que habian recibido |os terratenientes
en los dltimos 30 de 50 afios de arriendo™.

68. También se haofrecido tierras indigenas a grandes hoteles y empresas para crear una
fuente de ingresos para miles de personas. L os terratenientes también han sacado provecho del
arriendo de latierra. Los pagos por concepto de arriendo representan ahora mas de 12 millones
de ddlares por afno, y se preve un incremento de esta cifra en |os afios venideros.

10 pid., 4.
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69. Laincertidumbre respecto de la pugna actual por latierra produce como resultado una
situacion politicainestable y volatil, inseguridad de tenencia, inseguridad ambiental y la
consiguiente inseguridad institucional. Estainseguridad, conjuntamente con otros problemas,
condujo a frustrado golpe encabezado por George Speight el 19 de mayo de 2000. El intento
del Gobierno de coalicion de Mahendra Chaudhury de retener la Ley de propietarios y
arrendatarios en contra del deseo de muchos terratenientes indigenas, alos que el NLTB habia
animado a concertar contratos de arrendamiento mas equitativos y flexibles con arreglo alaLey
de fideicomiso de tierras indigenas, fue un e emento catalizador de |os acontecimientos que
condujeron a golpe. En el periodo inmediatamente anterior a golpe se publicaron muchas
diatribas inflamatorias y desinformadas. El Gobierno ingenuamente propuso una solucion
favorable alos arrendatarios, cuando |os terratenientes consideraban la Ley de propietarios y
arrendatarios como una amenaza a su propiedad, pues consideraban que ésta era su derecho
legitimo y que tenian la prerrogativalegal de recuperar lastierras. Los terratenientes creian que
el Gobierno de Chaudhury intentaba impugnar sus derechos y luchar autocréticamente por €
mantenimiento del statu quo favorable a arrendatario (es decir, alos indios)™.

70. Parasalir del estancamiento actual respecto de los arriendos con fines de explotacion
agricolacon arreglo ala Ley de propietarios y arrendatarios para el cultivo de la de cafiade
azucar, segunda fuente de divisas por exportacion de Fiji, cuyos agricultores son principa mente
de origen indio, debe encontrarse € equilibrio entre las necesidades de las unidades de propiedad
de latierrade Fiji arrendadas actualmente parala produccion de cafia de azlcar, y las
necesidades de |os arrendatarios de tierras indigenas con contratos de arrendamiento que
venceran entre 1997 y 2024.

71. El Gobierno hacreado un Grupo de Tareas de la Ley de propietarios y arrendatarios parala
industria azucarera, integrado por las industrias interesadas, la Junta Fiduciariade las Tierras de
los Indigenas, el Consejo de Cultivadores de Cafa AzUcar, y la Fiji Sugar Corporation.

El objetivo principal de ese Grupo de Tareas es analizar y encontrar una solucion amistosa a
estancamiento legidativo de las leyes de propietarios y arrendatarios y de tierras indigenas.

72. También se cred un Subcomité del Grupo de Tareas de laLey de propietarios y
arrendatarios de laindustria azucarera, encargado de readlizar |as tareas siguientes:

- acelerar lapreparacion de los titulos de arrendamiento;
- adjudicar oportunamente los contratos para el cultivo de la cafia de azlcar;
- preparar los formularios de solicitud FAS;

- concienciar y educar alosterratenientes y antiguos arrendatarios con arreglo alaLey
de propietarios y arrendatarios respecto del Plan de Asistencia Agricolay los
programas de reasentamiento.

73. El Gobierno vela por que la solucion que se encuentre sea aceptable, equitativay justa para
los terratenientes y los arrendatarios.

Y pid.,, 5.



HRI/CORE/1/Add.122
pagina 25

74. Paraédlo, en octubre de 2001, el Departamento celebro tres reuniones de consulta con las
partes interesadas, en particular la Junta Fiduciaria de las Tierras de los Indigenas, FAB,

Roko Tuis, Desarrollo Regional, el MASLR, Y outh and Sports, y la Fiji Sugar Corporation, con
vistas adebatir y elaborar un sistema que permitiera ala Junta de Asuntos de Fiji y Roko Tuis
asumir ladireccién de la organizacion de los grupos de tareas provinciales con un enfoque
dindmico en relacién con la expiracion de los contratos de arrendamiento con arreglo alaLey de
propietarios y arrendatarios y unamayor concienciacion respecto del Plan de Asistencia Agricola
y alos programas de reasentamiento entre las comunidades rurales. Estos reducirén a su vez las
incertidumbres que existen actualmente en la comunidad agricola.

75. El Gobierno espera presentar un proyecto de ley sobre los arrendamientos con fines de
explotacion agricola en el periodo de sesiones de julio de 2002 del Parlamento.

76. EnlalLand Conservation and Improvement Act (LCIA) (Ley de conservacion y mejora de
tierras) se prevé el establecimiento de la Junta Fiduciaria de Conservacion de Tierras, cuya
funcion principal es gercer una supervision general de los recursos terrestres e hidricos de Fiji.
Laley es un instrumento muy importante para el compromiso contraido por Fiji en relacion con
el apoyo mundial y regional al uso sostenible de sus recursos terrestres e hidricos. Fiji se ha
empefiado firmemente en el uso sostenible de sus recursos terrestres e hidricos y ha firmado
diversos acuerdos y convenios internacional es como la Declaracion de Rio o Programa 21, €l
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y el Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica. El MASLR es & elemento fundamental de
coordinacion en lalucha de las Naciones Unidas contra la desertificacion y la degradacion del
suelo en Fiji. Laadhesion del Ministerio de Tierrasy Recursos Minerales ala accion afirmativa
y el uso sostenible de los recursos terrestres e hidricos de Fiji se reflgja en su programade
planificacion del uso participatorio de latierra, que se basa en las antiguas tikina o fronteras de
distrito. Con ello setrata de potenciar el pleno apoyo y la participacion de las entidades
propietarias de tierras en la planificacion, laformulacion de decisionesy el uso sostenible de sus
recursos para obtener los maximos beneficios. Es preciso analizar previamente los diversos
datos biofisicos y socioecondémicos para formular debidamente un plan de uso participatorio de
latierra. El elemento central del programa es la elaboracion del Plan de uso participatorio de la
tierrade latikina de Nagonenicolo como proyecto piloto.

77. Hahabido otras zonas de tensién en relacién con latierra, en particular Monasavu.

La Emperor Goldmines, Turtle Island Resort, el emplazamiento del aeropuerto de Nadi y el
cierre de varias escuelas y de una mezquita, que han recibido mucha publicidad. Laarrogacion
detierras de propiedad de dominio absoluto por antiguos terratenientes, como la apropiacion de
Turtle Island Resort y |os conflictos provocados por € emplazamiento del aeropuerto de Nadi,
ponen de relieve la animosidad que perdura por antiguos tratos sobre lastierras. EI Gobierno
esta examinando diversos mecanismos para solucionar esas cuestiones, incluido € andlisisde la
Ley de Waitangi en relacion con las reivindicaciones de tierras de |os maories con arreglo al
Tratado de Waitangi.

- Zonade captacion de la presa hidroel éctrica de Monasavu -en el momento de la
reanudacion de las obras, solo se consideraron las tierras hasta el nivel de méxima
capacidad de la presa, en lugar de considerarse toda la zona de captacion e
indemnizarse en consecuencia. Los terratenientes tenian derecho a disponer de la
madera en detrimento de lapresa. Las carreteras de acceso fueron cortadas
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intermitentemente en 1998, y los terratenientes habitual es ocuparon la presay la centra
hidroeléctricaen junio y julio de 2000, inmediatamente después del intento de golpe
de 19 de mayo de 2000. En consecuencia se produjeron importantes apagones en la
islaprincipa de Viti Levu, que dieron lugar a arreglos de indemnizacion estatutaria
paratoda la zona de captacion.

- El caso de la Emperor Goldmines tiene que ver con reclamaciones de antiguos
terrateni entes en relacion con tierras que ahora son de propiedad de dominio absoluto.
Esto ha acarreado una disminucién de la produccion con €l consiguiente efecto
socioeconémico parala comunidad y los ingresos fiscales.

- El incidente de Turtle Island capto la atencion internacional, debido ala presenciade
turistas y alos inconvenientes que éstos sufrieron. La situacion ha quedado resuelta
temporalmente gracias a un convenio financiero y otras medidas.

V. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
A. El poder legisativo
Constitucion

78. Laley de 1997 de enmienda de la Constitucion, que modifica la Constitucion de 1990,
entré en vigor e 25 dejulio de 1998. La aprobacion de la nueva Constitucion en octubre

de 1997 condujo alareadmision de Fiji como miembro del Commonwealth y al restablecimiento
de plenas relaciones con muchos asociados comerciales y diplomaticos, tras haber sido excluida
araiz de los dos golpes de Estado de 1987. La Constitucién de 1997 concede gran importanciaa
los derechos fundamental es, las libertades y la representacion, y es conforme a los principales
instrumentos de las Naciones Unidas rel ativos a | os derechos sobre latierra, las costumbres, las
tradiciones y €l patrimonio cultural.

Documentos constitucionales desde la independencia

79. Desdelaindependenciadel Reino Unido en 1970, Fiji hatenido tres constituciones.
Nuestros primeros documentos constitucional es figuraban como anexo del Decreto de
Independencia de 1970 dictado por e Consgjo de laReina el 30 de septiembre de 1970, después
de la promulgacion de la Ley de independenciade Fiji el 23 dejulio de 1970 por €l Parlamento
del Reino Unido. En las sociedades pluralistas como Fiji, la Constitucion tiene especial
importancia, ya que, durante el periodo de construccion de la nacion, proporciona un marco
amplio para el desarrollo de relaciones mutuas entre los distintos grupos comunales, y, |o que es
mas importante, muestra lasideas y la postura de la comunidad indigena mayoritaria (que cree
tener derecho inherente ala hegemonia politica) en lo que respecta alas otras comunidades, y |os
problemas inherentes al comunalismo y a la construccion de lanacion®. Cuando se escribié
esto, segun €l censo de 1966, |os fijianos representaban el 42,4% de la poblacion, menos que los
indios de Fiji en ese momento.

2vasil, R. K. (1972) "Communalism and Constitution making in Fiji", Pacific Affairs 45
(1y2): 21-41.
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80. Desde entoncesy hasta hoy, losindios de Fiji ocupan una parcela predominante del poder
econdémico y comercial. Existiael temor de que si se les otorgaban los mismos derechos
politicos, acabarian llevando las riendas del pais. Este temor fue reconocido por los
colonizadores britanicos gque introdujeron € sistemadivisivo de representacion comunal y de
listas electorales comunales. Tanto entonces como hoy, |as distintas comunidades estan
representadas por sus propios miembros.

81. Unrasgo importante de la Constitucién de 1970 es que contiene disposiciones que
protegen latierray las costumbres de Fiji frente alalegislacion parlamentaria. Segun la
seccion 68 de la Constitucion de 1970, las nueve leyes o estatutos que regulan latierray las
instituciones autéctonas™ sdlo pueden enmendarse por mayoria de tres cuartas partes de la
Camara de Representantes y, si laenmienda afecta alatierra, las costumbres, o e derecho
consuetudinario de Fiji, ha de ser aprobada por al menos seis de |os ocho senadores nombrados
por €l Bose Levu Vakaturaga.

82. LaConstitucién de 1970 fue abrogada araiz del golpe de Estado incruento del 14 de mayo
de 1987 encabezado por el entonces teniente coronel Sitiveni Rabuka.

83. Nuestra segunda Constitucién se promulgo € 25 dejulio de 1990 mediante decreto del
primer Presidente de la Republica de Fiji, Ratu Sir Penaia Ganilau. La Constitucion de 1990 se
promulgd con €l fin de restaurar € gobierno parlamentario tras |os golpes de Estado militares
de 1987**. Esta Constitucién estipulaba que debia revisarse antes de transcurridos siete afios
después de su promulgacion, y en 1995 el Presidente nombrd una comision tripartita de examen
de la Constitucion presidida por Sir Paul Reeves, ex Gobernador General de Nueva Zelandiay
arzobispo anglicano, de la que también formaban parte el Presidente del Parlamento de Fiji,

Sr. Tomas Vakatora, fijiano autéctono, y el catedratico de la Universidad Nacional Australiana
Dr. Brij Lal, indofijiano.

La Comisiéon de examen de la Constitucion de Fiji

84. En e mandato de la Comisién se estipulaba que se llevaria a cabo unarevision "con laidea
de promover laarmoniaracia y launidad nacional y € progreso econdmico y socia detodas las
comunidades”, y en la que se tendrian en cuenta las normas internacional es de derechos
humanos. El 6 de septiembre de 1996, la Comision present6 a Presidente de Fiji suinforme
titulado: "Islas Fiji: hacia un futuro unido”. La Comision recomendd que se mantuviera una
Camara de Representantes compuesta por 70 miembros, pero con 45 escafios abiertos atodas las
razas. También recomendo que se atribuyeran 12 escafios comunales parafijianos, 10 para
indios, 2 para votantes generalesy 1 para rotumanos.

13 LaLey de asuntos fijianos; la Ley del Fondo parael Desarrollo Fijiano, laLey detierras
autoctonas; la Ley de Rotuma, la Ley detierras rotumanas; la Ley sobre arrendadores y
arrendatarios agricolas; la Ley de tierras de Banaba; y la Ley de asentamientos de Banaba.

1 Reeves, P, Lal, B. y Vakatora, T. (1996), Towards a United Future: Report of the Fiji
Constitution Review Commission. Suva: Gobierno de Fiji, documento parlamentario
N° 34, 1996, pég. 1.
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85. Sinembargo, € 10 de septiembre de 1996, € Primer Ministro nombré un Comité
Parlamentario Mixto Especial compuesto por 25 miembros, para estudiar y deliberar sobre €l
informe de la Comision. De las 694 recomendaciones del informe, el Comité aprobd 577,
enmendd 40 y rechazd por completo o declardé improcedentes 77.

Parlamento

86. El Parlamento de Fiji sigue en gran parte el procedimiento y las costumbres del sistema
britanico de Westminster. Las tres Constituciones prevén dos camaras parlamentarias -una
Cémara de Representantes elegidos y un Senado cuyos miembros son nombrados™.

La composicién actual de los miembros elegidos de la Camara de Representantes es un reflgjo de
lacomposicion étnicay ladistribucion de lapoblacion. A este respecto, la Comision de
Delimitacién de Circunscripciones, creada en virtud del articulo 75 de la Constitucion de 1977,
determinalas delimitaciones de las circunscripciones en la eleccién de miembros a escafios
comunales y escafios abiertos'®.

87. El Presidente nombraalos 32 senadores. El Senado no tiene potestad para elaborar o vetar
leyes; tan sOlo puede debatirlas y retrasar su aprobacion. Catorce fijianos autoctonos son
nombrados por recomendacion del Gran Consegjo de Jefes, 9 por recomendacion del Primer
Ministro, 8 por recomendacion del lider de laoposicion y 1 rotumano es nombrado por
recomendacién del Consgjo de la lslade Rotuma.

El Parlamento dela Constitucion de 1970

88. BagjolaConstitucién de 1970, los 52 miembros elegidos del Parlamento estaban
distribuidos del modo siguiente: 12 fijianos; 12 indios; 3 electores generales (elegidos de entre
las listas electoraes fijianas, indias y de electores general es respectivamente) y 10 miembros
electoresfijianos, 10 indiosy 5 generales (elegidos de entre | as listas nacional es).

89. El Senado estaba compuesto por 22 miembros, de los cuales 8 eran nombrados por €l
Bose Levu Vakaturaga, 1 por el Consgjo de Rotuma, 7 por €l Primer Ministroy 6 por € lider de
la oposicion.

El Parlamento bajo la Constituciéon de 1990

90. BagolaConstitucion de 1990 la Camara de Representantes aumento en uno el nimero
de miembros elegidos. Estaba compuesta por 72 miembros, con la siguiente

composicion: 37 fijianos (de los cuales 32 eran elegidos en circunscripciones provinciales
ruralesy 5 en centros urbanos); 27 indios, 1 rotumano y 5 de otros grupos étnicos.

El Senado estaba compuesto por 34 miembros, 24 de |os cual es eran nombrados por €l

Bose Levu Vakaturaga, 1 por e Consegjo de Rotumay 9 eran nombrados por €l Presidente asu
arbitrio. Esos 9 representantes solian pertenecer a otros grupos étnicos.

13 Seccién 30 de la Constitucion de 1970; seccion 39 de la Constitucion de 1990 y seccién 45 de
la Constitucion de 1997.

16 Este 6rgano existia en virtud de la seccién 47 de la Constitucion de 1990.
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El Parlamento de Constitucion de 1997

91. LaCamarade Representantes estd compuesta por 71 miembros, 25 de los cuales el egidos
en listas abiertas, y 46 en listas comunales (étnicas). Los candidatos alos 25 escafios abiertos
pueden pertenecer a cualquier grupo étnico. Los candidatos alos 46 escafios comunal es estan
distribuidos del siguiente modo: 23 escarios parafijianos, 19 paraindios, 1 para rotumanos

y 3 paraotros o para votantes generales. Los miembros que componen la CamaraAltao
Senado son nombrados por € Presidente, 14 de ellos por recomendacion del Bose Levu
Vakaturaga, 9 por recomendacion del Primer Ministro, 8 por recomendacion del lider de la
oposicion y 1 por recomendacion del Consgjo de Rotuma.

B. El poder judicial

92. El poder judicial esindependiente del Gobierno en el gjercicio de sus funciones
jurisdiccionales, que no estan sujetas ala direccion o € control ministerial o del Gobierno.
La Constitucion garantiza laindependenciadel poder judicia mediante la atribucion del
nombramiento de los jueces a Presidente previa consulta ala Comision independiente de
Servicios Judicialesy Legales. Laexpulsion de miembros de lajudicatura solo es posible
aplicando un complicado sistema de salvaguardias y contramedidas.

93. El poder judicial funcionaen distintas instancias en los tribunales. El més alto tribunal de
Fiji esd Tribunal Supremo creado por la Constitucion, y €l tribunal de rango inferior es e
Tribunal de Primera Instancia, cuyas sentencias son apelables ante el Tribunal Superior de
Justicia. Se pueden recurrir las sentencias del Tribunal Superior de Justicia ante el Tribunal de
Apelaciones, y de ahi a Tribunal Supremo.

94. Lostribunales de primerainstancia g ercen su jurisdiccion civil y pena dentro de los
limites de la demarcacion en la que se encuentran. Su jurisdiccion también se extiende alas
aguas territoriales adyacentes ala demarcacion. El Presidente del Tribunal dirige el reparto de
asuntos entre los tribunal es de primera instancia dentro de una demarcacion. En la actualidad,
hay 1 magistrado jefe, y 14 magistrados en las principal es ciudades.

95. En 1991 se promulgd el Decreto legislativo de tribunales de pequefia cuantia para transferir
laresolucion de este tipo de denuncias de los tribunales de primerainstancia alos recién creados

tribunales de pequefia cuantia. Segun el decreto, estos tribunales son divisiones de los tribunales
de primerainstancia. Tienen jurisdiccion sobre toda reclamacion por una cuantia que no exceda

de 2.000 ddlares de los EE.UU. y cuaquier otrajurisdiccidn que le atribuya otraley.

96. LaConstitucion de 1997 garantiza a Tribunal Superior de Justiciajurisdiccion preferente
paraoir y decidir sobre cualquier asunto relativo ala proteccion de los derechos y libertades
fundamentales del individuo garantizadas en el capitulo 1V dela Cartade Derechos. Tiene
jurisdiccién preferente e ilimitada para oir y dictar sentencias en cualquier procedimiento civil o
penal. También tienen poderes ilimitados para oir y decidir sobre apelaciones en casos tanto
penales como civiles de tribunales inferiores. El Tribunal de Apelaciones de Fiji, sin embargo,
entiende generalmente de |las apel aciones de cualquier persona condenada por e Tribunal
Superior de Justicia por cualquier delito. El tribunal de apelacion de ditimainstanciaes el
Tribunal Supremo que, seguin la Constitucion, decide sobre cualquier apelacion contralas
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resoluciones u ordenes finales del Tribunal de Apelaciones de Fiji. También tiene competencia
pararevisar, modificar, revocar o ratificar dichas resoluciones u otras 6rdenes si |o estima
necesario en interés de lajusticia.

C. El poder gecutivo
El gecutivo

97. Segun lo establecido en la Constitucion, el poder g ecutivo lo ejerce el Presidente, quien es
el Jefe de Estado y también simbolizala unidad del Estado. Ademas, es Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas. El Presidente es nombrado por el Gran Consgjo de Jefes (Bose Levu
Vakaturaga) tras consultar al Primer Ministro, y es elegido por un mandato de cinco afios.

Puede ser reelegido solamente una vez por otro mandato de cinco afos. Cuenta con laasistencia
de un gabinetey e Primer Ministro es el Jefe de Gobierno. El Presidente, gjerciendo su facultad
discrecional, nombra Primer Ministro al miembro de la Camara de Representantes que asu juicio
puede obtener el apoyo de la mayoria de los miembros de la Camara.

98. LaConstitucion de 1997 prevé e giercicio del poder en forma compartida al establecer que
todo partido que ocupe ocho escafios 0 més en el Parlamento debera tener una representacion en
el Gabinete que sea proporcional alos escafios que ocupa en la Camara.

El Gabinete

99. El Gabinete estdintegrado por € Primer Ministro, los demas ministrosy el Fiscal General.
El Gabinete se encarga de formular las politicas de gobierno y los subcomités especiales
coordinan y planifican los detalles de las actividades estatales. El Gabinete también asesora a
Presidente sobre cuestiones de gobierno y es responsable ante el Parlamento del asesoramiento
gue le brinda. Cada ministro se encarga de poner en préctica las decisiones adoptadas por €l
Gabinete y tiene facultades discrecional es para desempefiar |as funciones propias del ministerio.
Los funcionarios publicos de |os ministerios son de carrera'y no deben renunciar a su empleo con
el cambio de Gobierno. Lanuevareformadel sector publico tiene por objeto introducir cambios
en la calidad de los servicios que prestan los funcionarios publicos.

Departamentos de gobierno

100. Los asuntos de Gobierno se administran através de 17 ministerios o departamentosy €l
ministro encargado de un departamento es responsable de sus actividades ante el Parlamento.

El personal de esos departamentos son funcionarios publicos de carrera que no deben renunciar a
su cargo cuando cambia €l gobierno. La Comisién de Administracion Publica (CAP) halogrado
progresos importantes en la introduccion de reformas a la administracion publicay la medida
principal ha consistido en la planificacion institucional para definir |os objetivos y productos por
departamento. Desde principios de este afio |la CAP ha traspasado competencias constitucionales
y estatutarias en los Secretarios Permanentes y Jefes de Departamento que les ha permitido
firmar acuerdos de evaluacion de la actuacion profesional pararendir cuentas alos respectivos
departamentos. La Comision, en consulta con los ministerios y asociaciones de personal,
también esta ideando un nuevo sistema de gestion de la actuacion profesional que establezca un
vinculo entre los aumentos salariales y el rendimiento profesional y la productividad en el sector
publico.
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101. El pais cuentacon un sistema bien desarrollado de gobiernoslocales. Los conseos
municipalesy locales estén bajo la supervision genera del Ministerio de Vivienda, Urbanizacion
y Medio Ambiente. Suvay Lautoka cuentan con consejos municipales, mientras que Nadi, Ba,
Tavua, Sigatoka, Rakiraki, Labasa, Nausori, Levuka, Savusavu y Lami tienen consejos locales.

L os consgjos municipales tienen la potestad de imponer contribuciones parala creacion de
fondosy €l desarrollo de capital. EI Gobierno presta asistencia alos érganos locales
proporcionando servicios técnicos de urbanismo y concediendo subsidios y préstamos.

L os consej os municipales estan integrados por concejales elegidos y estan encabezados por un
acade.

La Administracion de Fiji

102. El sistemade gobierno colonial establecido en Fiji después de la cesion tenia por objeto
incorporar alos jefes autoctonos en la administracion pablica. A diferencia de las colonias
francesasy otras colonias del Pacifico afinesdel siglo X1X, que simplemente no tuvieron en
cuenta las instituciones politicas autoctonas, en Fiji se hizo todo |o posible por mantener vivo €
espiritu de las instituciones autoctonas. Sir Arthur Gordon, el primer Gobernador, y

John B. Thurston, el segundo Gobernador, eran realmente solidarios con el pueblo fijiano y
trataron de identificar y conservar las caracteristicas de la sociedad y |a organizacion
tradicionales que consideraban valiosas. El Consgjo de Jefes fue la principal institucion que
crearon en el marco de la administracion autéctona. Lalabor del Consglo en lacodificaciony la
revision de las costumbres fijianas sirvio de base para conservar lavida de pueblo en Fiji,
mantener la autoridad de |os jefes tradicional es en |os asuntos internos y preservar una culturay
una economiafijiana bien definida a pesar de los cambios fuera dd pais.

El Gran Consg o de Jefes (Bose Levu Vakaturaga)

103. Actuamente el Gran Consgjo de Jefes (Bose Levu Vakaturaga) es la asamblea superior de
los jefes tradicional es de Fiji, aunque también incluye un nimero reducido de personas
especialmente calificadas, y se reline unavez al afo, por |o menos, para examinar cuestiones de
interés parala poblacion de Fiji. Al principio el Consgjo tenia potestad para promulgar leyesy
reglamentos vinculantes para los fijianos, pero esa potestad se suprimio afinales de la época
colonia cuando se derogaron |os reglamentos aparte parafijianos. A pesar de ello, siempre se
recurre ala orientacion del Consgjo para cuestiones que afectan ala poblacion, y todas las
comunidades de Fiji lo siguen teniendo en gran estima. El Gran Consgjo de Jefes nombra al
Presidente de la Republica

104. El Ministerio de Asuntos Fijianos sirve de vinculo entre el Gobierno, el Consgjo de
Asuntos Fijianos, el Gran Consgjo de Jefes y otras instituciones afines parala formulacion de
politicas, la prestacién de asistencia legidativa, la concesion de créditos presupuestariosy la
gjecucion de los programas destinados alograr un mayor bienestar y una buena gestion de los
asuntos publicos de los puebl os fijianos autéctonos. El Ministerio cuenta con dependencias
como las siguientes:

d) LaComision de Pescay Tierras Autéctonas define y determinalastierras que
corresponden por legitimo derecho y por herencia alos fijianos, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley detierras autdctonas (cap. 133), los usos y costumbres de los
fijianos, y las disposiciones de la Ley de pesca (cap. 158).
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b)  El Departamento Fijiano de Educacion vela por que los fondos asignados parala
educacion en Fiji se utilicen de modo que |a poblacion tenga mas oportunidades de
acceso alaeducacion profesional y universitaria. El Departamento también
proporciona fondos parala comprade libros de textos en las escuelas primarias y
secundarias.

c) El Ingtituto de Lenguay Cultura Fijiana se encarga de la elaboracion del diccionario
monolingue en lenguafijiana. Con ese proposito realiza investigaciones, preparala
documentacién, consulta alos grupos interesados y presenta lainformacion en los
diversos foros para obtener su apoyo. El Instituto también realizainvestigacionesy
prepara documentos sobre todos | os aspectos de |a cultura autéctona utilizando
materiales audiovisuales y publicaciones.

d) El Centro de Tecnologia Apropiada y Desarrollo ofrece cursos, seminariosy talleres
técnicos y profesionales, durante periodos cortos o largos, para participantes de zonas
rurales.

€e) Lasautoridadeslegales son el Consgjo de Asuntos Fijianosy €l Consegjo de Tierras
Autoctonas.

105. El territorio de Fiji se divide en 14 provincias que a su vez se dividen en unidades
administrativas més pequefias, la unidad basica de las cuales es el pueblo (koro). El jefe del
pueblo es el turaga-ni-koro, que es elegido o nombrado por los habitantes del pueblo. Varios
koros forman una subdivision administrativa (tikina) de una provinciay la provincia (yasana) a
su vez esta formada por variastikinas. Las provincias estan dirigidas por un consgjo y el
nombramiento del jefe (roko tui) debe ser aprobado por el Consegjo de Asuntos Fijianos, € cual
debe también aprobar todas |as contribuciones y normas impuestas por el consegjo provincial.

El Consgjo de Asuntos Fijianos es considerado € guardian del sistema administrativo de Fiji y
de varios otros aspectos de las costumbres fijianas. Ese sistema de gobierno local es
exclusivamente fijiano.

Relacionesinter étnicas

106. El Ministerio paralaUnidad y la Reconciliacion Nacional fue creado por el Gobierno
provisional en septiembre de 2000 para promover la cohesion social y laarmoniaracia enla
comunidad después del periodo de agitacion social y politica de mayo de 2000. En septiembre
de 2001, cuando € nuevo Gobierno tomé posesion, el Ministerio se fusion6 con el Ministerio de
Informacion para convertirse en el Departamento de Reconciliacién Nacional del Ministerio de
Reconciliacion Nacional, Informacion y Relaciones con los Medios de Informacion. El objetivo
del Departamento es velar por la unidad de Fiji afin de que todas las comunidades puedan vivir
en paz, armoniay prosperidad, y su misién es promover laarmoniay la cohesion social entre las
distintas comunidades. Durante el afio 2001 el Departamento se concentrd en las cinco esferas
siguientes:

- prestar asistencia paralarehabilitacion de las familias afectadas,

- promover launidad socia y politicaanivel de vanua, distrito y anivel nacional;



HRI/CORE/1/Add.122
pagina 33

- promover la cooperacion entre organizaciones cristianas y vanua;

- promover laigualdad de oportunidades paratodosy eliminar |as disparidades en los
niveles de desarroallo;

- promover € patriotismo y lalealtad ala nacion.

107. A raiz delas numerosas observaciones irrespetuosas desde €l punto de vistaracial hechas
este afio en € Parlamento y en otros foros, se firmé un innovador acuerdo entre el Primer
Ministroy €l lider parlamentario del Partido Laborista de Fiji afin de evitar que miembros de la
Camara de Representantes incurran en conductas o utilicen expresiones que atenten contralas
buenas rel aciones raciales en Fiji.

108. El hecho que motivé e acuerdo fue la preocupacion por [o que se considerd un deterioro
en la calidad de los debates debido a las observaciones imprudentes, inmoderadas e irrespetuosas
desde €l punto de vistaracia hechas por algunos de los miembros.

109. Ello ocurrié en la dltima sesion de la Camara, lo que contribuy6 a un deterioro de las
relaciones entre sus miembros y afecté la calidad de los debates. Esas declaraciones también han
generado sentimientos negativos entre las distintas comunidades del pais 'y han obstaculizado los
esfuerzos por promover launidad y la reconciliacion nacional.

110. Como primera medida, esas comunidades decidieron ponerse en contacto con sus
respectivos blogques parlamentarios y recordarles el cédigo de conducta por € que estan
obligados los miembros de la Camara de Representantes.

111. Losdos lideres decidieron sefidar ala atencion de los miembros las disposiciones
pertinentes del Reglamento vigente de la Camara de Representantes.

112. El parrafo 5 del articulo 43 del Reglamento establece claramente que |os miembros del
Parlamento no deben emplear palabras of ensivas contra los otros miembros o pal abras que
puedan provocar 0 generar animadversion u hostilidad entre las distintas comunidades de las
islas Fiji. En el parrafo 2 del articulo 114 se recuerda a todos los miembros que deben mantener
una conducta decorosa en la Camara.

113. End articulo 30 de la Constitucion de Fiji se reconoce que el derecho alalibertad de
expresion puede limitarse por ley para evitar ultrajes contrala dignidad de personas, grupos o
comunidades, o de oficinas o instituciones respetables, que puedan generar animadversion entre
grupos raciales o comunidades, o la opresion o discriminacion contra algunas personas.

114. Por ultimo, los dos lideres convinieron en pedir a Presidente de la Camara, €l

Honorable Ratu Epeli Nailatikau, su apoyo en esa labor conjunta. Le pediran que asumauna
actitud mas enérgicay vigilante en el gjercicio de su autoridad pararecordar alos miembros la
funcion que les corresponde desempeiiar y |0 que se espera de ellos como miembros de la
Camara, segun lo dispuesto en el Reglamento vigente.
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Rehabilitacion y reconstruccion

115. Los ministerios competentes se ocuparon de la urgente labor de rehabilitacién de las
familias afectadas. Debido alafatade fondos no fue posible concluir la gjecucion de los
programas de rehabilitacion antes de las el ecciones del mes de agosto. El Departamento presto
asistencia a agunas familias desplazadas que le solicitaron ayuda directamente. La policia
también desempefid una funcion importante mediante los programas de rel aciones publicas
destinados a promover la reconciliacion entre los agricultores y en sus respectivos distritos.

Servicios publicos para atender alas necesidadesde la poblacion y eliminar las
disparidadesen el desarrollo

116. Los demas ministerios contribuyen de manera considerable alas actividades del Ministerio
paralaUnidad y laReconciliacion Nacional. Los representantes de |os ministerios competentes
integran el Comité de Administradores de Proyectos de Promocién de la Unidad.

El Departamento promueve el uso del idiomafijiano en los servicios destinados a fijianos
autoctonos.

Fomento del patriotismoy la lealtad nacional

117. El Ministerio de Educacién promueve, mediante programas de estudios, €l patriotismo y €l
orgullo nacional. ElI Consegjo Nacional de las Artes del Departamento del Patrimonio Cultural se
encarga de elaborar programas de culturay arte para promover laintegracion multirracial y su
apreciacion. El Departamento también se encarga de examinar |as disposiciones paralos
trdmites de obtencion de la ciudadania. La celebracidn de dias de fiesta nacional es deben
considerarse actividades para promover el espiritu nacional. Debe prestarse especia atencion a
la construccion de lanacién y ala promocion de la unidad.

Promocion de la unidad mediante las or ganizaciones no cristianas

118. Algunas organizaciones religiosas no cristianas, integradas principalmente por
indofijianos, han manifestado interés en elaborar proyectos para promover launidad. Estetema
serd examinado nuevamente con esas organi zaciones.

Actividades para € afio 2002

119. End afio 2002, el Ministerio se encargara de gjecutar amplios programas de relaciones
publicas que promuevan launidad y laarmoniaracial. El Gobierno decidid también organizar
ese ano una gran celebracion del Diade Fiji. El Departamento ha elaborado un plan de trabajo
para 2002 y prestara especial atencion alo siguiente:

- rehabilitacion y reasentamiento de las familias af ectadas,
- programas para promover launidad y laarmonia multirracial en Fiji;
- servicios publicos para atender alas necesidades de la poblacion;

- fomento del patriotismo y lalealtad nacional;
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- establecimiento de un mecanismo permanente parafomentar launidad y la
reconciliacion.

Rehabilitacion y reasentamiento de las familias afectadas

120. El Departamento prestara especial atencién alos agricultores afectados en el Centro Girmit
y en los campamentos de Vaelawa, y alos antiguos arrendatarios acogidos alaLey de
arrendamiento de tierras y arrendatarios agricolas. Ademas, tiene laintencién de revisar las
politicas relativas alos ocupantes ilegales y otras politicas conexas.

Programas para promover la unidad y la armonia multirracial en Fiji
121. Estos programasincluyen:
ad)  El examen de las actividades para promover la unidad con la Administracion fijiana;
b)  Programas parapromover launidad de lalglesia;
c)  Programas culturales especiaes de relaciones publicas.
122. Los servicios publicos para atender a las necesidades de la poblacion incluiran:
a)  Servicios derespuestainmediata areclamacionesy litigios;
b)  Plan de sensibilizacién publica sobre los servicios;
c) Examen delas esferas normativas principales;
d)  Programas de relaciones publicas para los principal es servicios publicos;

€)  Proyectos de las organizaciones no gubernamentalesy el sector privado para
promover la participacion.

123. El patriotismo y laledtad nacional se fomentardn mediante:
a)  Campanias de relaciones publicas de | as instituciones nacionales;
b) Lacelebracion de fiestas nacionales para construir la nacion;

c) El fortalecimiento de los tramites parala obtencion de la ciudadania; por gemplo, el
programa de ceremonias para prestar juramento.

124. Se creara un mecanismo permanente de fomento de launidad y la reconciliacion que se
encargarade:

a)  Redlizar investigacionesy dar a conocer los resultados,

b)  Recurrir alapublicidad parainformar acerca de las actividades, |os proyectos y
reuniones, y compilar el material de baseen DVD y VHS.
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V. ECONOMIA
125. Los siguientes son algunos de los indicadores econdmicos de Fiji:
- producto interno bruto per capita 2001/2002: F$ USS;

- producto interno bruto 2000/2001 (crecimiento porcentual anual medio,
precios 2000/2001): 2,2%;

- inflacién 2002: 0,3%;

- tasaanua media de desempleo: 10,8%;

- deuda externa neta (miles de millones US$/F$) 2001: 5,5;

- ddlar de Fiji por dolar de los EE.UU. (promedio del tipo diario de 2002): 0,48.

126. Entre los problemas que dificultan el desarrollo econdémico de Fiji cabe mencionar €l
aislamiento geogréfico del pais, su vulnerabilidad alos ciclonesy las sequias, su reducido
mercado interno y su dependencia de una pequefia base de exportacion que opera en un mercado
abierto en el comercio internacional.

127. Lascrisis politicas de 1987 y de mayo de 2000 atentaron contrala confianza de los
inversores 'y, como consecuencia, la economia nacional perdio su dinamismo. Lamorosidad de
la economia provocd numerosas pérdidas de empleo, estimul 6 laemigraciony € éxodo
intelectual, redujo €l nivel de viday aumento la pobreza y latasa de delincuencia.

128. En 2000 el PIB bgj6 a2,8%. Se observaron reducciones similares en todos |los sectores de
la produccién con excepcion del comercio mayoristay minorista (9,5%) y los sectores de los
servicios alacomunidad y sociaes (1,8%).

129. Las previsiones de crecimiento son del 1,5% para 2001 y del 3,5% para 2002.
L as predicciones mas alentadoras del sector del turismo y lasindustrias del oro y la pesca haran
un aporte favorable a futuro crecimiento econdmico.

130. En mayo de 2000 cerraron varias plantas del sector manufacturero. Esta situacion tuvo
repercusiones negativas en el mercado laboral, en particular paralas mujeres que trabagjan en las
industrias manufactureray de la confeccion.

131. Lapobrezasigue siendo un problemaimportante en Fiji. El Fiji Poverty Sudy de 1996,
basado en |a encuesta sobre ingresos y gastos de |os hogares, puso de manifiesto que un 25,5%
de los hogares viven por debajo del umbral de lapobreza. En € estudio también se observé que
los hogares monoparental es representan un 20% de |os pobres y que uno de cada siete pobres
pertenece a un hogar monoparental a cuya cabeza se encuentraunamujer. El Gobierno esta
tomando medidas para abordar este problema.

132. Por consiguiente, el Gobierno hareorganizado el Ministerio de laMujer que trabgja en
forma conjunta con el Departamento de Bienestar Social y €l Departamento de Mitigacion dela
Pobreza. El Departamento de Culturay Patrimonio pertenece ahora a sector del turismo. Esta
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reorganizacion estructural reconoce €l vinculo que une alamujer, las cuestiones de género y la
pobreza, como tan acertadamente se sefial 6 en la Declaracién del Milenio del 2000. El Gobierno
también reconoce que la mitigacion de la pobreza promovera la causa de lamujer y permitira
gue €l pais se acerque a su objetivo de igualdad social. Se ha asignado un presupuesto total

de 157 millones de ddlares ala mitigacion de la pobrezay el desarrollo rural en el presupuesto
oficial de 2002, cifra que representa un aumento de 56 millones de dolares con respecto ala
asignacion de 2001.

133. El PIB medio de Fiji durante el periodo 1966-1999 fue de alrededor del 4%, mientras que
el PIB per capita’’ crecié en promedio un 2%. Aunque el crecimiento promedio del periodo es
andlogo al de paises en desarrollo que tienen resultados satisfactorios, como por jemplo
Mauricio y Trinidad y Tabago, |a economia de Fiji ha atravesado prolongados periodos en que
sus puntos fuertes han convivido con sus puntos débiles.

134. Estasituacion puede observarse claramente en el gréfico 1. Durante e mismo periodo €
promedio de crecimiento del empleo fue del 3% mientras que la tasa de desempleo se encontraba
entreel 5y el 6%. El empleo crecié de manerasignificativaen 1971, principalmente gracias a
importantes proyectos de infraestructura, y en 1989 y 1993 como resultado de laintroduccion de
zonas 'y fabricas libres de impuestos (véase e gréfico 2). No obstante, con excepcion de esos
anos, el promedio de crecimiento anual del empleo se ha mantenido por debajo del 2%.

135. Los aspectos més favorables de |os diferentes sectores en 2001 fueron los siguientes:

- Laindustriadel turismo sigui6 resistiendo bien a pesar de los efectos negativos de los
atentados terroristas contra los Estados Unidos en el turismo internacional. Hasta
noviembre € total acumulado de turistas que llegaron al pais fue de 316.137, con un
aumento del 17,2% con respecto al mismo periodo de 2000.

- Lacosechatota de cafia de azlcar ascendio a 2,8 millones de toneladas, con un
rendimiento de algo mas de 293.000 tonel adas de azUcar, cifras que representan una
reduccion importante del 25,9 y el 14% respectivamente con relacion ala cosecha
anterior.

- Laindustriade laindumentaria sigui6 afectada por |as condiciones mundiales méas
dificiles que redujeron la demanda de exportaciones, |0 cual asu vez llevo a cierre de
algunas fébricas. No obstante, el aspecto positivo es que han abierto dos nuevas
fébricas y un fabricante de prendas de vestir ya presente en el mercado prevé ampliar
sus operaciones en 2002.

- Losresultados del sector de la mineria fueron positivos. En 2001 |a produccion total
de oro fue de 124.240 onzas, valor 1,8% superior a del afio 2000. El aumento se debio
en gran medida a un rendimiento mayor de minerales de mejor calidad en las minas.

" El PIB per capitaes el valor delos bienes y servicios finales producidos en un pais, dividido
por su numero de habitantes.
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- Laproduccién maderera en los tres primeros trimestres del afio crecié en un 8,8% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. El aumento de la produccién fue resultado
del mejoramiento de las condiciones climaticas para la explotacion de la madera, asi
como a un aumento de la demanda de exportaciones.

- Laproduccién de pescado fresco mejoro principal mente debido a una penetracion
positiva de los mercados asiatico y estadounidense. Hasta septiembre de 2001, la
produccion habia aumentado en un 10,5%.

- Laproduccién agricola diferente de la cafa de azUcar registré una expansion del 5,2%
en |os primeros nueve meses de 2001 con respecto a mismo periodo de 2000. Este
resultado favorable se vio sustentado por un aumento de la produccién de jengibre,
yagona, hortalizas, arroz y otros tubérculos que lograron compensar la caidade la
produccion de dalo y frutas.

- En € sector minorista, la Encuesta de ventas a por menor de diciembre del Banco dela
Reserva demostré que se estima que las ventas totales han aumentado en un 13,2%
en 2001. Sepreve quelasventasa por menor volveran a aumentar en 2002.

- Lasactividades del sector de la construccion registraron unamejoraen € trimestre de
septiembre. Con respecto al trimestre de junio, € nimero y €l valor de los permisos de
construccion aumentaron en un 28,5% y un 38,4% respectivamente. Durante el mismo
periodo también aumento el valor total de los permisos de construccion ejecutados.

136. En otros ambitos, el mercado laboral mejord en términos generales durante el trimestre de
diciembre a pesar de las condiciones menos a entadoras de laindustria de la indumentaria.

Sin embargo, €l nimero de emigrantes haido en aumento, en particular en la categoriade los
profesionales. Los resultados de la Encuesta sobre expectativas empresariales de diciembre del
Banco de la Reserva sugieren que la mayoria de las empresas, con excepcion de las del sector de
la confeccion, son optimistas en cuanto alas perspectivas del empleo a mediano plazo

(12 meses).

Previsiones econdmicas del Banco de la Reserva de Fiji para 2002

137. Sepreveé que en 2002 habra un crecimiento generalizado de todos |los sectores de la
economia, excepto lacafay €l azlicar que, segun | as proyecciones, se contraeran alin mas.
Se calcula que los siguientes son |os principal es sectores e industrias que favoreceran el
crecimiento en el afio en curso:

comercio a por mayor y a por menor;

- transportes,

- serviciosalacomunidad, socialesy personales;
- turismo;

- mineriay canteras.
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138. Las proyecciones econdmicas mas favorables para 2002 reflgjan en gran medida una
situacion en que aparecen |os siguientes elementos:

- Fortalecimiento de la demanda del consumidor. Se prevé que el gasto del consumidor
al por menor aumentara en e curso del presente afio gracias a un incremento de los
ingresos disponibles. Se espera que, a medida que se active la economia, mejorarala
situacion del empleo. Ademés, € Gobierno ha anunciado una reduccion del impuesto
sobre larenta.

- En el presupuesto de 2002 presumiblemente se aumentara la pagaliquida de la
poblacion. El aumento del nimero de turistas que llegan al pais también deberia
estimular el gasto a por menor.

- Unapoliticafiscal expansiva. Ladecision del Gobierno de aumentar sus créditos para
gastos de capital a mediano plazo promovera e crecimiento econdémico alargo plazo.

- Unapoliticamonetaria adaptada alas circunstancias. La politica monetariaflexible del
Banco de la Reserva seguira siendo un apoyo para la recuperacion de la economia
mediante tipos de interés bajos y una liquidez suficiente en el sistema financiero para
hacer frente atodo aumento de la demanda de préstamos.

- Megores condiciones econdmicas mundiales. Se espera que larecuperacion de la
economia mundial durante el presente afio tenga consecuencias positivas sobre la
economiainterna gracias a un incremento de |os intercambios comerciales.

- Un sector privado optimista. Los resultados de |as diversas encuestas realizadas por el
Banco de la Reserva en el sector privado demuestran que éste tiene una actitud
optimista que coincide con nuestras proyecciones de crecimiento para €l afo en curso.

VI. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION DE
LOSDERECHOSHUMANOS

A. Ordenamiento juridico deFiji - naturaleza'y composicion
Historiajuridica

139. Hastamediados del siglo XIX, Fiji, al igual que otros paises del Pacifico sur, nunca
conformd una entidad politica unitaria, ni en latotalidad de lo que hoy es el pais ni tan siquiera
en una porcion significativadel éste. Por entonces habitaban las islas muchas comunidades
separadas, aunque de origen racial similar, y nunca estuvieron unificadas politicamente.

Estas comunidades separadas eran gobernadas por lideres o jefesindividuales, y sus normas
procedian por una parte de costumbres y practicas bien establecidas, y por la otra de 6rdenesy
mandatos de sus lideres. A lolargo del siglo X1X, ciertos lideres de habilidad e inteligencia
excepcionales consiguieron gjercer su dominio sobre amplias zonas del pais con tal eficacia que
podian afirmar que estas zonas estaban bajo su gobierno. Para controlar éreas tan extensas, esos
jefes dominantes o supremos no podian limitarse a utilizar las costumbres y préacticas de
comunidades individuales, ni apoyarse en la buenafe de caudillos locales y |os pactos verbales
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concertados con ellos. Por €ello, lamayoria de |os jefes dominantes siguieron las sugerencias de
SuS asesores europeos y promulgaron constitucionesy leyes que habian de aplicarse en la
totalidad de sus amplios reinos.

140. En 1867 Ratu Seru Cakobau, Jefe Supremo de Bau y de partes de Viti Levu, promulgd
constitucionesy leyes, a igua que los jefes supremos de Bua, Cakaudrovey Lau. En 1871
Cakobau promulgé una Constitucion mas ambiciosa que aspiraba a aplicar en todas lasidlas Fiji,
mientras que Tui Lau 'y Tui Nayau promulgaron otra Constitucion aternativa para el dominio de
Lau en lasislas orientales. En 1873 Cakobau aprobd una nueva Constitucion paratodo € pais
gue fue tan efimera como su predecesora, ya que su vigenciatermind el 10 de octubre de 1874,
cuando € pais fue cedido como colonia a Gran Bretafia.

141. Mientras fue colonia briténica, las leyes fundamentales de Fiji se promulgaron mediante
Cédula de Privilegios, Decretos e Instrucciones Reales de la Corona briténica. Posteriormente se
introdujeron reformas igualmente en virtud de Cédulas, Decretos e Instrucciones de la Corona.
Lalegislacion local figuraba en las llamadas Ordenanzas, que eran promulgadas por €l
Gobernador. Cuando se hizo evidente que la coloniaiba a alcanzar € autogobierno o la
independencia, Gran Bretafia estableci6 leyes fundamental es para aumentar el autogobierno.

En 1963 y 1966 se promulgaron sendas Constituciones en virtud de Decretos de la Corona
britanica parafacilitar un mayor autogobierno.

142. EIl Decreto de Independencia de Fiji fue promulgado por la Reina en 1970.

La Constitucién de 1970 fue elaborada en Londres por funcionarios britanicos después de
prolongados debates con los lideres locales, y entrd en vigor en virtud de un Decreto dictado por
laReina. Lalegislacion existente en e momento de laindependencia no fue derogada de manera
inmediata, Sino que para evitar un vacio normativo, se conservo con caracter transitorio, ala
espera de laelaboracion de leyes "locales” por lanueva Asamblea Legidativa. Entre las normas
gue se mantuvieron se incluian:

ad) Lalegidacion vigente en Gran Bretafia en una fecha determinada;
b)  El commonlawy el principio de equidad;

c) Lalegidacion "colonia®, esdecir las ordenanzas dictadas por el Gobernador General
antes de laindependencia.

143. En 1987 tuvo lugar un golpe militar, o que supuso un método drastico de revocacion de la
Constitucion de 1970. El Gobierno militar derogo la Constitucion, que fue sustituida por
decretos gubernativos. En 1990 se promulgd otra Constitucion en virtud de un Decreto
Presidencial dictado con el asesoramiento del Gabinete Ministerial. Esta norma fue sustituida
en 1997 por una nueva Constitucion promulgada por € Parlamento de Fiji, que entré en vigor

el 17 dejulio de 1998.

144. El apartado d) del parrafo 2 del articulo 195 de la Ley de reforma constitucional de 1997
establece que seguiran en vigor todas las leyes anteriores como si se hubieran promulgado en
virtud de dichaley de reforma o se hubieran elaborado de conformidad con ésta. El parrafo 3 del
articulo 195 prescribe que las leyes inglesas se interpretaran de maneratal que se las haga
compatibles con la Constitucion. De conformidad con las ordenanzas del Tribunal Supremo

de 1995, & derecho anterior que habia de continuar vigente incluia:
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- lasleyesde aplicacion general vigentes en Inglaterra en lafecha de creacion de la
Asamblea Legidativa, es decir €l 2 de enero de 1875, de conformidad con las
disposiciones del articulo 37 de estas ordenanzas (articulo 35);

- todaslas leyesimperiales cuya aplicacion se extienda ala colonia en virtud de la
presente ordenanza o de otra futura continuaran en vigor Unicamente en lamedida en
gue las circunstancias de la coloniay sus habitantes y los limites de la jurisdiccion
colonial asi lo permitan, y estaran sujetas a cualquier ordenanza presente o futurade la
Asamblea Legislativa colonial; y alos efectos de facilitar la aplicacion de las referidas
leyes, los tribunal es podran interpretarlas modificando su tenor literal, pero sin alterar
la sustancia de las mismas cuando ello resulte necesario para aplicarlas alos asuntos
gue se les hayan planteado (articulo 37).

145. El Tribuna Supremo®® defini6 las leyes de aplicacion general como una categoria que
permitia diferenciar las |eyes no necesariamente obligatorias para el conjunto de la poblacién,
por g emplo, la Companies Act (Ley de sociedades mercantiles) o la Friendly Societies Act
(Ley de mutualidades), de aquellas otras leyes que eran obligatorias para todos, por ggemplo la
Offences Against the Person Act (Ley de delitos contralas personas) u otras normas similares.
De ello se derivo la cuestion de la carga de la prueba sobre la aplicabilidad de estas leyes de
"aplicacion general”. El Tribunal Supremo afirmé™ que existia una presuncién de aplicabilidad
general, lo que situaba la carga de la prueba sobre la parte que la discutiera. En cuanto al rango
normativo de estas leyes de aplicacion general, resultaba claro que lalegislacion imperial era
inferior ala Constitucion.

Fuentes del derecho

146. Por debajo de la Constitucion, el ordenamiento juridico de la Republica de Fiji esta
compuesto de:

a) Leyesaprobadas por € Parlamento dentro de su @mbito constitucional de
competencias, junto con lalegislacion delegada y de desarrollo elaborada de
conformidad con tales leyes;

b)  Decretos promulgados por el Gobierno provisiona entre 1987 y 1990;

c)  El common law de Fiji, que procede del common law inglés, y se elabora e interpreta
por los tribunales;

d) Lalegislacion subsidiaria elaborada por los ministros, las entidades localesy las
autoridades legales.

147. Segun se hasefidlado, en 1987 tuvieron lugar dos golpes de estado en Fiji. En este
periodo, existian tres fuentes de derecho: &) los decretos dictados por el Gobernador General

'8 |ndian Printing and Publishing Company c. Police (1932) 3 FLR 142.

9 Mohammad Isaac ¢. Abdul Kadir (1962) 9 FLR 152.
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durante el estado de emergencia desde el 14 de mayo de 1987 hasta septiembre de ese afio;
b) los decretos dictados por € Jefe del Gobierno militar provisiona; y c) los decretos dictados
por €l Presidente de la Republicade Fiji.

148. En e caso State c. Afasio Mua and Ors®, el Presidente del Tribunal Supremo afirmé que
todas las leyes en vigor con anterioridad al golpe militar y la declaracion de la Republica
continuaban plenamente vigentes, excepto en |os supuestos especificos de derogacion o reforma
por decretos posteriores.

Derecho consuetudinario

149. El capitulo 133 de laNative Lands Act (Ley de lastierrasindigenas) serefiere
expresamente al derecho consuetudinario y la costumbre para determinar e fundamento de los
derechos sobre las tierras que se poseen a titulo consuetudinario, determinacion que han de
realizar los tribunal es competentes a estos efectos. El articulo 3 establece que lastierras
indigenas estan reservadas a las personas originarias de Fiji, de conformidad con la costumbre
autéctona manifestada en los usos y tradiciones. Otros supuestos en |os que los tribunales han
aplicado el derecho consuetudinario de Fiji sin una autorizacion legal expresa, son aquéllos en
los que tal aplicacién esindirecta o permite cubrir lagunas en e ordenamiento, es decir, |os casos
en que la costumbre o el derecho consuetudinario se toman en consideracion como un elemento
mas del ordenamiento juridico. Por g emplo, cuando €l tribunal puede decidir discrecionalmente,
una costumbre o una norma consuetudinaria pueden ofrecer criterios pertinentes. El Tribunal
Supremo asf |o afirmé en el caso R. ¢. Vodo Vuli®.

El common lawy € principio de equidad

150. El sistemadel common law y € principio de equidad se introdujo, junto con las leyes
inglesas de aplicacion general, en todos los paises del Pacifico sur bajo el control de

Gran Bretafia o de las colonias britanicas de Australiay Nueva Zelandia cuando éstas eran
dominios britanicos. La Ordenanza 1875 del Tribunal Supremo, alln en vigor seguin o dispuesto
en la Constitucion de 1997, establece que el derecho comin, €l principio de equidad y las leyes
de aplicacion genera vigentes en Inglaterra en lafecha en que la colonia obtuvo su Asamblea
Legidativalocal, esdecir € 2 de enero de 1875, constituyan normativa vigente en la colonia
(art. 35); todas las leyes imperia es cuya aplicacion se extienda ala colonia en virtud de la
presente ordenanza o de otra futura continuaran en vigor Unicamente en la medida en que las
circunstancias de la coloniay de sus habitantes y los limites de lajurisdiccion colonial asi 1o
permitan, y estaran sujetas a cualquier ordenanza presente o futura de la Asamblea Legidativa
Colonid (art. 37).

151. LaOrdenanzade Tribunal Supremo de 1875, sin embargo, no sefidla explicitamente si la
fecha de introduccion del common law y €l principio de equidad contenidos en €l articulo 35
(esdecir, lafechaapartir de la cual los cambios acontecidos en Inglaterra o en cualquier otra
parte no son obligatorios en Fiji) se refiere tnicamente alas leyes inglesas de aplicacion general

2 Tribunal Supremo de Fiji, sentencia de 9 de junio de 1998 (no comunicado).

%1 Rev Cas 6/1981 (no comunicado) (14 de agosto de 1981).



HRI/CORE/1/Add.122
pagina 43

0 Sl esta prevision se aplicaiguamente al common law y al principio de equidad.
Lainterpretacion de los tribunales de las islas Fiji? ha sido la de considerar que estafecha se
refiere tanto alas leyes de aplicacion general como a common law y a principio de equidad.
Asi pues, parece que cual esquiera cambios posteriores en € common law y en €l principio de
equidad posteriores a esta fecha no son obligatorios en el pais, por mas que puedan resultar
convincentes.

152. En cuanto al rango del common law y € principio de equidad en relacion con otrostipos de
normas juridicas, resulta obvio que estén subordinados ala Constitucién y pueden ser
modificados o derogados por ella. Dado el carécter de la Constitucion como norma suprema,
cuando elementos del common law o del principio de equidad la contravengan, habra que
considerarlos modificados o derogados. Puesto que de la Ordenanza 1875 del Tribunal Supremo
no se deduce en ninglin caso qué leyes y reglamentos ingleses no pueden modificar o derogar de
manera expresay clarael common law y e principio de equidad, hay que concluir que en Fiji
uno y otro estan subordinados alas leyes y |os reglamentos del pais, y pueden ser
consecuentemente modificados o derogados expresay claramente por estos.

El Fiscal General

153. El Fiscal General es el asesor juridico principal del Gobierno, y representa a Estado en
todos los pleitos civiles. El puesto de Fiscal General tiene rango ministerial. Desde la
independencia del Reino Unido, también ocupa la cartera del Ministerio de Justicia. En cuanto
al derecho penal, €l encargado de velar por su observanciay aplicacion es e Director of Public
Prosecutions (Director Genera del Servicio de Acusacion Publica), 6rgano constitucional e
independiente. Sin embargo, a efectos administrativos, esta encuadrado en el Ministerio de
Justicia. El Director General del Servicio de Acusacion Publica se encarga de iniciar ciertos
tipos de juicios penales y actuar como acusador en ellos, pero debe gercer sus funciones
discrecionales con caracter independiente y sin verse influenciado por otros miembros del
Gobierno.

154. El Ministro de Justicia se encarga de la administracion de los tribunales, prisionesy
registros publicos de Fiji. Lapolitica penitenciariay la gestion de los centros de detencion son
competencia del Departamento de Prisiones del Ministerio de Justicia. A la cabeza de este
departamento se encuentra el Comisario de Prisiones, cuyo nombramiento corresponde ala
Comisién de Servicios Judiciales y Juridicos. Para cada establecimiento penitenciario, €l
Ministro nombra una junta de inspectores que representan ala comunidad local para verificar e
estado de las instalaciones de la prision, laadministracion y el tratamiento que reciben los
reclusos. Lajuntadebe dar parte al Ministro de los abusos u otras cuestiones de interés de que
puedan tener conocimiento. Las prisiones son asimismo objeto de inspeccion por parte de
magi strados nombrados por € Ministro, a quien presentan sus informes directamente. Todos los
informes, incluidos los que contienen criticas, son tenidos en cuenta con la méxima seriedad
tanto por los ministros competentes como por el Comisario de Prisiones.

155. Las competencias sobre el tratamiento de los delincuentes menores de 18 afos se dividen
entre el Ministerio de Bienestar Socia y el Ministerio de Justicia.

22 \/éase por ejemplo el caso Victor Jiwan Raju c. Reginam (1977) 23 FLR 1, pag. 5.
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156. Segun lo establecido en la Constitucion, la Comision sobre la Prerrogativa de Gracia, que
preside el Fiscal General junto con dos miembros de la Comunidad, asesoraa Presidente sobre
la existencia de causas excepcional es para gjercitar la prerrogativa de graciaafin de indultar a
los condenados por delito o remitir total o parcialmente las penas impuestas por los tribunales.

Derecho penal

157. Lainiciativaparadar comienzo a un procedimiento penal corresponde normamente ala
policia unavez que se formulalaimputacion. Cuando se trata de ciertas faltas de importancia
menor, la acusacion se gjerce por miembros de la policia, mientras que los delitos y faltas
importantes corresponden al Director General del Servicio de la Acusacion Publica.

Los particulares pueden iniciar un procedimiento penal en ciertos casos, si bien en la préctica
esta posibilidad es completamente excepcional .

Proceso penal. Juicio

158. Losjuicios penales se tramitan en procedimiento contradictorio entre laacusacion y la
defensa. Como laley presume lainocencia del acusado hasta que se pruebe su culpabilidad, la
acusacion no cuenta con ninguna ventgja, real ni aparente, frente ala defensa. El acusado tiene
derecho arecibir los servicios de un abogado y puede obtener asistencia juridica con fondos
publicos através de la Comision de Asistencia Juridica. Cuando se acuerda su prision
preventiva, tiene derecho alavisita de su abogado para preparar adecuadamente la defensa.

159. Excepcion hecha de los procesos de importancia menor, la acusacion tiene la obligacion,
bien de oficio, bien ainstancias de la defensa, de informar a esta Ultima de todas | as pruebas
contra el acusado sobre las que se propone fundamentar su acusacion. Ademas, la acusacion
debe revelar cualquier otro material de interés para el proceso.

160. Losjuicios penales se desarrollan normamente en audiencia publica, y las normas sobre la
prueba (referentes alos hechos) se aplican rigurosamente. Si se han admitido pruebas indebidas,
la condena puede revocarse en apelacion. Durante € juicio, el acusado tiene derecho a oir e
interrogar alos testigos de la acusacion, generalmente a través de su abogado; a convocar a sus
propios testigos, que, S N0 comparecen voluntariamente, pueden ser legalmente obligados a
declarar; y adirigirse a tribunal, personalmente o por medio de su abogado, con derecho a decir
la Ultimapalabra. El acusado no puede ser interrogado a menos que consienta en declarar como
testigo en su propiadefensa. Si lo hace, sdlo en circunstancias excepcional es puede ser
interrogado acerca de su reputacion o de actos distintos alos enjuiciados; la acusacion
generalmente no presenta pruebas de este tipo.

Derecho civil

161. Lasprincipalesramas del derecho civil enlasislas Fiji son: derecho de familia, derecho de
la propiedad (derechos reales), derecho de obligaciones y derecho de responsabilidad
extracontractual (que se encarga de |os dafios sufridos por una persona a manos de otra, con
independencia de los vincul os que puedan existir entre ellas, y que incluye conceptos tales como
lanegligencia, ladifamacion y laintromision ilegitima). Otras especialidades del derecho civil
son el derecho administrativo (que se encarga fundamentalmente del gercicio del poder
gjecutivo), el derecho mercantil y el derecho laboral.
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El proceso civil

162. El proceso civil seiniciaainstancias del interesado. No se requiere ninguna investigacion
preliminar sobre la autenticidad del agravio. El procedimiento ante los tribunales civiles
comienza normal mente mediante una cédula de citacion que el demandante dirige al demandado,
en la que se establece la naturaleza de lademanda. El demandado que tengalaintencion de
contestar la demanda ha de informar al tribunal. Los documentos que describen el objeto del
debate (las aegaciones) se remiten entonces a tribunal.

163. Los procesos civiles, dada su naturaleza privada, pueden ser objeto de desistimiento o
transaccion en cualquier momento. Las sentencias civiles se g ecutan por orden del tribunal.
Lamayoria de ellas consisten en condenas pecuniarias y pueden g ecutarse, en caso de
incumplimiento, mediante el embargo de bienes del deudor o por medio de una orden judicial
por la que el empleador debe descontar sumas periddicas del salario del deudor y entregarlas a
tribunal. Otras sentencias pueden consistir en la prohibicidn de realizar un acto ilicito.

El incumplimiento de una sentencia puede dar lugar a encarcelamiento por desacato judicial.
Unicamente en virtud de un mandamiento judicial puede decretarse la detencién. Normalmente,
las costas judiciales se pagaran por la parte vencida.

B. Losderechos humanos fundamentalesen el ordenamiento juridico

164. Segun la Constitucion, la posesion de derechos y libertades es inherente ala condicion de
miembro de la sociedad. Tales derechosy libertades solo pueden restringirse en virtud de una
decisién democréticadel Parlamento. El papel de éste, por tanto, no es atribuir derechos, sino
determinar si éstos han de ser restringidos, considerando |as necesidades de la sociedad frente a
las del individuo. Los siguientes parrafos enuncian los mecanismosy salvaguardias legales a
través de los cuales se protegen los derechos humanos en lasislas Fiji.

Proteccion constitucional delos derechos humanos
La Constitucion de 1970

165. Lasdisposiciones sobre la proteccién de los derechos y libertades fundamentales de la
Constitucion de la Independencia de 1970 siguen € modelo de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y de la Convenciéon europea parala proteccion de los derechos humanos y de
|as libertades fundamentales de 1953%, y enuncian de manera muy detallada tanto |os derechos y
libertades como sus excepciones. El articulo 3 establece que toda persona cual quiera que sea su
raza, lugar de origen, opiniones politicas, color, credo 0 sexo, sin perjuicio de los derechos
aenosy del interés publico, tiene derecho alavida, alalibertad, ala seguridad de su persona, a
la proteccion de laley, alalibertad de conciencia, religion, reunidn y asociacion, ala proteccién
de su vida privaday ala proteccion frente ala privacion de su propiedad sin compensaci on.
Otros derechos y libertades fundamental es reconocidos son el de no ser sometida atorturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; la proteccion frente ala esclavitud y €l trabajo
forzoso; lalibertad de expresion; lade circulacion; y la proteccidn de los detenidos bajo leyes de
emergencia.

%3 Ratificada por € Reino Unido en 1969.
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166. El capitulo 15 de la Constitucion de 1970 establecié de manera expresala prohibicién de
que las leyes o las autoridades publicas discriminaran a un individuo por motivo de su raza, lugar
de origen, opiniones politicas, color o credo. Curiosamente, €l sexo fue excluido delalistade
motivos de discriminacion, aunque se mencionaba en relacion con e gercicio de otros derechos
politicos (derecho alavida, alalibertad, ala seguridad de la persona, ala proteccion delaley,
libertad de conciencia, de religion, de reunidn y de asociacion y proteccién de lavida privaday
frente ala privacion de la propiedad sin compensacion).

167. Enél parrafo 2 del articulo 15 se define el término "discriminatorio” como trato
preferencial. Sin embargo, esta prohibicion puede quedar invalidada en | as siguientes materias:
en la asignacion de presupuestos publicos; en las leyes sobre matrimonio, divorcio y adopcion;
en las medidas de emergencia publicay en circunstancias razonables y justificadas en una
sociedad democrética.

168. Segun €l articulo 17, la persona agraviada que considere que cualquierade las
disposiciones del capitulo |1 han sido vulneradas por una actuacion del Gobierno puede dirigirse
al Tribunal Supremo como Grgano competente en esta materia para solicitar una reparacion.

Sin embargo, €l parrafo 6 del articulo 17 indica que el Tribuna Supremo puede desestimar €l
recurso cuando considere que la accion del recurrente es infundada o se presenta por motivos de
venganza. Las disposiciones sobre derechos y libertades fundamentales de la Constitucion

de 1970 planteaban no obstante varios problemas. En primer lugar, en ladisposicion
preliminar®® se establecia que "considerando que" el pueblo de Fiji estitular de ciertos derechos,
las disposiciones constitucional es tienen por objeto la proteccidn de tales derechos y libertades.
Pues bien, el Tribunal Supremo en el caso Fiji Waterside Worker Union c. Reginam? sostuvo
que la disposicién preliminar era una meraférmula de promulgacion, y por ello afiadié una
limitacion alalibertad fundamental de expresién en atencion al interés pablico que no aparecia
en el articulo especifico en € que se recoge lalibertad de expresion.

169. End casoR. c. Butadroka® el Tribunal afirmé que los derechos constitucionales de
libertad de expresion, de reunidn y de asociacion no se infringen por la prohibicién legal de
declaraciones racistas. También podemos mencionar como jurisprudencia en lamateria el caso
Veitata c. R?’, relativo a derecho aun juez independiente e imparcia segin lo previsto en el
parrafo 1 del articulo 10; el caso Surdarjee Bros c. Coulter®, que trata sobre el derecho alalibre
circulacion reconocido en e articulo 14; el caso Fiji Waterside Workers Union c. Reginam?,
también sobre las libertades de reunion y asociacion reconocidas en el articulo 13, asi como
sobre lalibertad de expresion del articulo 12.

4 \/éase e apéndice N° 1 de la Constitucién de 1970.

%5 (1977) 23 FLR 196.

% Tribunal Supremo, 9 de agosto de 1977 (no comunicado).
21(1977) 23 FLR 294.

%8 (1987) 33 FLR 74.

29(1977) 23 FLR 196.
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La Constitucion de 1990

170. LaConstitucién de 1990 mantuvo la prohibicién de la discriminacion establecida por su
predecesora de 1970. Los motivos prohibidos eran laraza, € color y el lugar de origen.

Por primeravez en Fiji, e sexo se convirtié en un motivo prohibido de discriminacion, excepto
en |os siguientes casos:

a) Estados de emergencia;

b)  Exaccion deimpuestos,

c) Nombramiento de cargos publicos;

d) Ejercicio delaautoridad judicial,;

€) Leyesenvigor con anterioridad al 23 de septiembre de 1966;

f)  Normativadictada en desarrollo del articulo 6 delaFijian Affairs Act (Ley de
asuntos de Fiji) paralapaz, e orden, el bienestar y el buen gobierno de los
ciudadanos de Fiji.

171. El articulo 18 derogaba el principio de igualdad en agquellas leyes cuyo objetivo fuera
mejorar las condiciones de individuos o grupos desfavorecidos, incluidos, entre otros, los
desfavorecidos por motivos raciales. De manera similar, las disposiciones sobre derechos
fundamentales de la Constitucion de 1990 raramente dieron lugar a procesos judiciales. En el
articulo 156 de la Constitucion de 1990 se intentd una definicidn bastante somera de los términos

"“fijiano", "rotumano” e "indio".

172. LaConstitucion de 1990 reestructur6 el poder judicial para convertir €l Tribunal Supremo
en ladltimainstancia. Ademas de esta reestructuracion formal de los tribunales, €l articulo 122
preveia la creacion de tribunales con jurisdiccion y facultades determinadas por € Parlamento,
aunque esto nunca se llevo a efecto.

La Constitucion de 1997
173. Los derechos amparados por la Declaracion de Derechos de la Constitucion de 1997 son:
- libertad persondl;
- libertad frente ala servidumbrey € trabajo forzado;
- libertad frente alos tratos crueles o degradantes;
- libertad frente aregistros o incautaciones arbitrarios;
- proteccion frente a arrestos y detenciones,
- derechos procesales de | os acusados,

- acceso ajuzgadosy tribunales;
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- libertad de expresion;

- libertad de reunion;

- libertad de asociacion;

- derecho alanegociacion colectiva;

- libertad de circulacion;

- libertad de religion y creencia;

- voto secreto;

- privacidad;

- educacion;

- proteccion frente ala expropiacion forzosa.
174. El articulo 38, a consagrar € principio de igualdad, amplio los motivos de discriminacion
sujetos a prohibicion, paraincluir €l origen étnicoy el idioma primario (lengua materna), ademas
delaraza, € color y € lugar de origen. Asi pues, la Constitucion prohibe en la actualidad la
discriminacion por motivos de raza, origen étnico, color y lugar de origen.

Excepciones al principio de igualdad en la Constitucion de 1997

175. Si bien el parrafo 2 del articulo 38 enumeralos motivos de discriminacion considerados
como inconstitucionales, existen algunas excepciones a este principio en las que la
discriminacion no se considerariailegitima, gue se encuentran en los parrafos 2 b), 6, 7y 9 del
articulo 38. Essignificativo el parrafo 9 del articulo 38, que prevé medidas para el buen
gobierno de personas autéctonas de Fiji y rotumanos.

176. El parrafo 9 del articulo 38 autorizalas leyes o actos administrativos que limiten el derecho
alaigualdad con el objetivo de aplicar costumbres autoctonas, rotumanas o de la comunidad
Banabarelativas a

a) Latenencia, € uso o latransmision detierras o derechos de pesca, o la distribucion
del producto de los anteriores,

b)  El derecho de una persona aun titulo de jefatura o a un rango;

c) Laimposicion de restricciones sobre latransmisibilidad de tierras o derechos de
pesca de conformidad con las costumbres autoctonas, rotumanas o de la comunidad
Banaba, o |a autorizacién de engjenaciones temporal es de dichas tierras o derechos
sin e consentimiento de |os propietarios.

177. Dentro deloslimites establecidos por € parrafo 10, las leyes o |os actos administrativos
adoptados en virtud de ley pueden limitar los derechos o libertades enunciados en este articulo
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por razones de gobierno de las comunidades autéctonas, rotumanas o banabas y de otras
personas que vivan como miembros de éstas (las cursivas no estan en €l original). A raiz delos
sucesos del 19 de mayo de 2000, algunos comentaristas han calificado de siniestralainclusion
de esta disposicion en €l Decreto de derechos y libertades fundamental es de 2000 promulgado
por el Gobierno Militar provisional, si bien no se trata en realidad de una disposicion
completamente nueva, sino de una copia de la disposicion contenida en la Declaracion de
Derechos de la Constitucion de 1997.

178. El parrafo 10 dd articulo 38 establece que las limitaciones a que se hace referenciaen €
parrafo 9 seran validas Unicamente si:

i)  Afectan atodo & conjunto de personas alas que se aplica el principio deigualdad,
sin que exista otra discriminacion que labasadaen laraza o e origen étnico; y

i) Noinfringen ningun otro derecho o libertad enunciado en |os demas articul os del
capitulo 1V (Declaracion de Derechos).

179. Debe tenerse en cuenta que la Constitucion de Fiji recoge en su articulado el espiritu de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Dado que la Constitucién prohibe la discriminacion
racial, quedan excluidas las normas y las politicas incompatibles con tal prohibicion, que forma
parte tanto de las politicas nacionales como de la normativainternacional, y ello con
independencia del partido politico que gobierne y mientras la Constitucion contintie en vigor.

180. Enlamedidaen que laadhesion de Fiji ala Convencion esta claramente sujetaalas
reservas y declaraciones ya mencionadas, al leer [os numerosos derechos fundamentales
garantizados a los individuos de cualquier raza por la Constitucion deben tenerse en cuenta las
reservas. Desde ese punto de vista, en Fiji lasleyesy |os mecanismos electoral es, educativos y
de propiedad de latierra no pueden considerarse como racialmente discriminatorios o tendentes a
perpetuar ladiscriminacion racial. La propia Constitucion contiene disposiciones parala
gjecucion por e Tribunal Superior de Justicia de Fiji de los derechos fundamental es reconocidos
al individuo. Este cuenta con un sélido mecanismo para demandar la proteccion judicial de sus
derechos basdndose meramente en la presuncion de unaviolacion. Entre las leyes que prohiben
la discriminacion cabe mencionar:

ad) Laley N°10 de 1999 sobre la Human Rights Commission (Comision de Derechos
Humanos);

b) LalLey del Defensor del Pueblo (ombudsman);
c) Laleydeorden publico;

d) El Cbdigo Penal;

€) Laleydeinmigracion;

f)  Laley deeducacion.
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La Comision de Derechos Humanos

181. Segun laLey sobrela Comisién de Derechos Humanos, la discriminacion esilegal con
caracter general en el empleo, la educacion, la pertenencia a organizaciones de trabajadores o
empresarios, laformacién profesional y la entrega de titulos, y la prestacion de bienes,
instalaciones, servicios, locales, vivienday alojamiento. Laley también proscribe la
"discriminacion indirecta’, es decir, 10s requisitos o condiciones que se imponen por igual a
todos los grupos raciales, pero que pueden ser cumplidos en mucha menos proporcion por las
personas de un grupo que por las de otro diferente. Laley prevé la aplicacion de sus
disposiciones mediante la conciliacion ante la propia Comision, o bien através de
procedimientos civiles contra individuos u organizaciones.

L ey de orden publico de 1969

182. Estanormatiene por objeto el mantenimiento del orden publico. Ademés, considera como
delito laincitacion a odio o a desprecio de cualquier clase de persona, o el odio haciaunarazao
comunidad.

Ley deinmigracion de 1971

183. El contenido principal de estaley eslaregulacién de la ciudadania de Fiji. Ademés,
establece una serie de prohibiciones alainmigracion, entre cuyos criterios larazani siquiera se
menciona.

L ey de educacion

184. Lanormativa sobre la educacion (Registro de escuelas) contenida en estaley, establece en
suregla9, que s bien una escuela registrada o reconocida puede, ala hora de admitir alumnos,
dar preferencia alos de unaraza o credo en particular, en ningln caso podra denegarse la
admision Unicamente por motivos de raza o religion.

Caddigo Penal

185. Latipificacion del delito de sedicion en el Codigo Penal incluye la publicacion o
circulacién de publicaciones sediciosas (con la apariencia de promover sentimientos de
hostilidad entre |as diferentes razas de la comunidad).

L ey sobre el Defensor del Pueblo de 1998

186. Estanormaregulalas actuaciones del Defensor del Pueblo, cuya oficina aparece prevista
en la Constitucion de 1997 (capitulo IX de la Constitucion de 1970 y capitulo X dela
Constitucion de 1990). El Defensor del Pueblo esta autorizado ainvestigar cualquier accion que
presunta o aparentemente contravenga los derechos y libertades fundamental es garantizados por
la Constitucion. Puede atender las quejas que se | e presenten por medio de recomendaciones a
las instancias frente alas que se presentala queja, pidiéndoles que reconsideren su actuacion,
gue rectifiquen laomision, que anulen, revoguen o modifiquen la decision, o que reexaminen la
normativa aplicable.
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C. La Comision de Derechos Humanos de Fiji

187. LaComision de Derechos Humanos de Fiji fue creada por €l articulo 42 de la Constitucion
de 1997, que le asignalas funciones de educar ala poblacién en materia de derechos humanos y
dirigir recomendaciones a Gobierno sobre e cumplimiento de los derechos humanos, asi como
las demas que establezca €l Parlamento.

188. LaLey de 1999 sobre la Comision de Derechos Humanos™ ha regulado con mayor
amplitud la proteccion frente aladiscriminacion racial, y en e parrafo 2 del articulo 17 prohibe,
entre otras, la discriminacion racial en ciertas areas de lavida publica.

189. La Comision tiene encomendadas las funciones de educar ala poblacion en materiade
derechos humanos, investigar y resolver las denuncias de discriminacién segun o previsto en la
Ley N° 10 de 1999, einvestigar las alegaciones de violaciones de la Declaracion de Derechos
(capitulo 1V) de la Constitucion de 1997. Ental declaracion se declarailegitimala
discriminacion en las siguientes materias.

a Empleo;

b)  Educacion;

c) Formacion profesional;

d) Asociaciones profesionales;

e) Tituloslaboraes o profesionaes;

f)  Pertenenciaasindicatosy asociaciones patronales;

g) Vivienday alojamiento;

h)  Prestacion de bienesy servicios, incluidos préstamos y seguros,
i)  Acceso alugares publicos.

190. Lacreacién y mantenimiento de este 6rgano independiente pone de manifiesto que Fiji
respeta | os principios internacional es sobre |os derechos humanos.

D. El Ministerio de Asuntosdela Mujer y el Comité para la Eliminacion
de Todas las For mas de Discriminacion contra la Mujer

191. El Ministerio de Asuntos de la Mujer es el responsable de la aplicacion del Plan de Accion
sobre la Mujer (1999-2008), que sirve de orientacion para aplicar la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer, ratificada por Fiji en 1995.

El Ministerio, después de consultar a organizaciones no gubernamental es especializadas en
asuntos de lamujer, elaboro y resentd e primer informe periddico de Fiji sobre la mencionada
Convencion en febrero de 2002.

30 éase el apéndice 10.



HRI/CORE/1/Add.122
pagina 52

E. El Comité de Coordinacién sobrelalnfanciay la Convencion
sobre los Derechos del Nifo

192. El Comité de Coordinacion sobre la Infancia es un subcomité ministerial creado en 1992
después de laratificacion por parte de Fiji de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

El Comité abarca los distintos ministerios responsables de la aplicacion de las normas de la
citada Convencion, y las organizaciones no gubernamental es son las encargadas de llevar a cabo
el trabajo con los nifios. El Comité presento el informe de Fiji sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio a Comité de los Derechos del Nifio en 1996 y ha
elaborado un plan dirigido ala aplicacion efectiva de la Convencién para su inclusion en el Plan
de Desarrollo Estratégico del Gobierno que seralanzado en unos meses.

F. La Oficina de Defensor del Pueblo

193. LaOficinade Defensor del Pueblo ha sido creada parainvestigar las denuncias de mal
funcionamiento de los servicios publicos presentadas contra los funcionarios de la
administracion; los detalles de esta funcion aparecen en € informe presentado al Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial. LaLey de reforma constitucional de 1997 contiene
una serie de disposiciones nuevas sobre el Defensor del Pueblo dirigidas a aumentar sus
competencias, afin de atribuirle las denuncias contrael NLTB (Consgjo de Tierras Indigenas) y
los Consgjos de las idlas de Banaba y Rotuma, que anteriormente estaban excluidas de su
jurisdiccion. La Constitucion de 1997 también garantiza que el Defensor del Pueblo, a
diferencia del Presidente, es nombrado por la Constitutional Offices Commission (Comisién de
Organos Constitucionales), segiin se prevé en la Constitucion de 1990, y que debe retirarse al
alcanzar la edad de 65 afios. Ademas, la Oficina del Defensor del Pueblo se ha visto afectada
por la disposicion sobre libertad de informacion y lanormativa del Cédigo de Conducta de la
Constitucion de 1997. En 1998 entrd en vigor laLey del Defensor del Pueblo, en la que se
regulalaformade realizar sus investigaciones, se le concede inmunidad aél y asu persona, y se
autoriza a ministro competente a elaborar la normativa de desarrollo.

G. El Ministerio de Relaciones Exterioresy Comercio Exterior

194. EIl Ministerio de Relaciones Exterioresy Comercio Exterior es el responsable de
representar al Gobierno de Fiji en cuanto alaratificacion de los tratados internacionales, y
coordinala preparacion y presentacion de |os distintos informes periddicos de Fiji alos érganos
de derechos humanos de las Naciones Unidas.



