NACIONES
UNIDAS

Instrumentos Distr.

Internacionales de GENERAL

Derechos Humanos HRI/CORE/L/Add.119
27 de mayo de 2002
ESPANOL

Origina: INGLES

DOCUMENTO DE BASE QUE FORMA PARTE INTEGRANTE
DE LOSINFORMESDE LOSESTADOS PARTES

HRI

SAN MARINO
[22 de abril de 2002]
INDICE
Parrafos Péagina
TERRITORIO Y POBLACION ..ot 1- 10
ESTRUCTURA POLITICA GENERAL .....oovveeeereeeeeeeeeeeeeeeeae 11 - 31
A, SODErANTIA ...c.cceeeeeeee s 11 - 18
B. Capitanes Regentes (Capitani Reggenti) .........ccceeeevveverieeniennns 19
C. Grany General CONSEO......cccurvuererrerieerieeniesee e sie s sree e sees 20 - 26
D. Congreso de EStado .......cccvecueveerieeieiiese et 27 - 30
E.  Poder JudiCial ........coveieieieee e 31

GE.02-42208 (S) 300802 130902



HRI/CORE/1/Add.119
pagina 2

INDICE (continuacion)

Parrafos Péagina

IIl.  MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS........oooiieiiie ettt sree e 32 -161 7
A, SisteMajudiCial.......ccccceeiieieieeecer e 32 - 49 7
B. Recursos en caso de violacion de |os derechos humanos........... 5 - 99 10
C. Estructurade lasfuentes del derecho...........ccooeveininciniicne 100 - 155 23

D. Incorporacion en lalegislacion internade las normas
contenidas en los instrumentos internacional es de
derechOS hUM@ANOS........oooeeeeeeeeeeeee 156 - 161 36

IS =0 (= 1015 LR RRRRTR 38



HRI/CORE/1/Add.119
pagina 3

|. TERRITORIO Y POBLACION

1. LaRepublicade San Marino estd enclavada en Italia, entre las provincias de Rimini
(Emilia Romaria) y Pesaro (Marcas). Ocupa una superficie de 61,19 km? en la ladera del monte
Titano y tiene un perimetro de 39,03 km.

2. Administrativamente, € territorio se divide en nueve municipios (Castelli): Acquaviva,
Borgo Maggiore, Chiesanuova, Cittadi San Marino (la capital), Domagnano, Faetano,
Fiorentino, Montegiardino y Serravalle.

3.  Endiciembre de 2000, San Marino tenia una poblacién de 26.941 habitantes. Ladensidad
de la poblacién es de aproximadamente 440 habitantes por km?. Méas de 4.000 de ellos son
ciudadanos de otros paises, principalmente de Italia. Aproximadamente 13.000 ciudadanos de
San Marino residen en € extranjero; las comunidades mas numerosas se encuentran en las
regiones del norte de los Estados Unidos, Francia, la Argentinay, naturalmente, Italia.

4.  Lamayoriadelapoblacion es catdlica.

5. Secdculaquelatasade afabetizacion es del 100%. En San Marino la escolaridad es
obligatoria hastalos 16 afios. Las generaciones mas jovenes suelen tener un alto nivel
educacional, e 35% concluye la ensefianza secundariay € 8% obtiene un titulo universitario
(datos de 2000). En 1999 los gastos de educacion por estudiante ascendian a 9.060,35 euros.

6. En San Marino laatencion de salud y €l régimen de pensiones son de muy alto nivel.
Todos los ciudadanos tienen acceso a servicios gratuitos de atencion de salud y en 1999 los
gastos de salud por habitante ascendian a 1.880,69 euros.

7.  Laesperanzade vidaen San Marino es una de las mas altas del mundo: 77,4 afiosen el
caso de los hombresy 84 afos en el de las mujeres. Latasade natalidad es del 1,08% y latasa
de mortalidad del 0,7%. Entre 1995y 2000 el crecimiento medio de la poblacion fue

del 1,5% anual.

8.  El nimero de unidades familiaresesde 11.166 y el promedio de miembros por unidad es
de 2,4 personas (datos de 2000).

9.  Segln datos estadisticos del afio 2000, €l porcentaje de la poblacién en actividad es

del 73,1%, delacua € 44,4% estd empleada en €l sector manufacturero, e 29,5% en €l sector
del comercio y los servicios, € 25,9% en e sector publicoy € 0,2% en laagricultura. Latasade
desempleo esdel 2,8%. El turismo eslaprincipal fuente de ingresos, con unos 3 millones de
visitantes por afo.

10. En 1999 € producto interno bruto (PIB) fue de 801.029.815,06 euros. El mismo afo, la
tasa de crecimiento real del PIB fue de 9,0%. Latasamediade inflacion fue del 1,6%.
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II. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
A. Soberania

11. El orden constitucional de la Republica de San Marino se establece en los articulos2y 3
de la Declaracion de derechos de los ciudadanos y principios fundamentales del orden
constitucional de San Marino de 1974 (Ilamada en adelante "Declaracion de derechos de los
ciudadanos"). El articulo 2 dispone que la soberania de la Republica reside en €l pueblo, con lo
cual se reconoce lafuncion fundamental de la participacion activa de los ciudadanos en la vida
del pais. Esaparticipacion activa se gjerce através del electorado, que serige por laLey N° 6
de 5 de enero de 1996 y comprende a todos |os ciudadanos de San Marino mayores de edad que
no se han visto afectados por una incapacidad especial, temporaria o permanente, por motivo de
quiebra, delitos notorios o electorales o inhabilitacion, entre otros. Los votantes eligen alos
miembros del Gran y General Consgjo (Parlamento), que se describe con todo detalle en otra
seccion del presente informe, tienen derecho a expresar su opinién en caso de referéndum y
tienen lafacultad de presentar iniciativas legislativas.

12. Con €l proposito de reglamentar |a soberania directa de lanacion seintrodujo en laLey
N° 101 de 28 de noviembre de 1994 lainstitucion del referéndum en sus distintas formas.

El articulo 3 delaLey N°59 de 8 de julio de 1974 establece que €l proceso de referéndum para
la derogacion total o parcial de leyes, actos y normas, incluidas las normas consuetudinarias que
tienen fuerza de ley (referendum abrogativo), no puede invocarse para suprimir érganos,
organismos o atribuciones fundamentales del Estado, ni tampoco |os derechos y principios
fundamental es consagrados por e orden constitucional. Ese proceso tampoco puede aplicarse a
cuestiones relacionadas con impuestos o aranceles, el presupuesto del Estado, laamnistiao €l
indulto, ni alaratificacion de convenciones o tratados internacional es.

13. Losvotantes pueden, mediante otro proceso, proponer directricesy principios en los que
ha de basarse |a reglamentacién de la cuestion que sera objeto del referéndum (referendum
propositivo o di indirizzo). Sin perjuicio de las prohibiciones relativas a las cuestiones que
limitan el derecho de voto, lalibre circulacion y el establecimiento de las personas, laviolacion
de los derechos humanos y la introduccion de principios incompatibles con los de la Declaracion
de derechos de los ciudadanos, este tipo de referéndum puede proponerse paralas mismas
cuestiones a las que se aplica el referéndum abrogativo.

14. Otraformade referéndum permite alos votantes rechazar una disposicién que ha sido
promulgada pero que aln no esta vigente (referendum confermativo). Ese tipo de referéndum se
aplica unicamente alas leyes que rigen | as atribuciones fundamentales del Estado.

15. Entodoslos casos, la solicitud de convocatoria a referéndum debe contener lafirmade un
nimero de ciudadanos que corresponda al 1,5% del electorado; la solicitud, redactada de una
manera precisa, clara e inequivoca, debera presentarse al Comité Promotor de los Capitanes
Regentes.

16. Posteriormente, una Comision Juzgadora Especial determinara en una audiencia publica
fijada por la propia Comision y en presencia de un comité de oposicion, de haberlo, s 1a
solicitud cumple con los requisitos necesarios. Unavez concluido el periodo de campafia para el
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referéndum, la solicitud quedara aprobada si obtiene la mayoria de los votos validos emitidos,
gue en todo caso no podra ser inferior al 32% de los votantes registrados.

17. Envirtud delaLey N° 101 de 28 de noviembre de 1994, el electorado tiene también la
facultad de presentar al Gran y General Consgjo proyectos de ley formulados con articul os,
acompaiados de un informe explicativo y con unaindicacion de sus consecuencias financieras.

L os proyectos de ley presentados por iniciativa popular se someterdn a mismo procedimiento de
debate en & Grany General Consgjo que |os proyectos presentados por |os legisladores.

18. El electorado puede también gjercer su derecho de peticion mediante unainstitucion
denominada "istanza d'Arengo”. Esas peticiones, relativas a cuestiones de interés publico,
deberén someterse a votacion en la asamblea parlamentaria. Las peticiones aprobadas mediante
ese procedimiento imponen al 6rgano e ecutivo la obligacion de gjustarse aellas, en
cumplimiento de la decision del Parlamento respecto de esa cuestion concreta.

B. Capitanes Regentes (Capitani Reggenti)

19. El articulo 3 de la Declaracién de derechos de los ciudadanos establ ece que los Capitanes
Regentes (Capitani Reggenti) son los Jefes de Estado y prescribe el caracter conjunto de ese
cargo. Los Capitanes Regentes son elegidos, por un periodo de seis meses, por €l Gran'y
Genera Consgjo, de entre sus propios miembros, que son ciudadanos de origen. No pueden ser
reel egidos a menos que hayan transcurrido tres afios desde su Ultimo mandato. Los Capitanes
Regentes, en su calidad de Jefes de Estado, representan la unidad naciona y coordinan, presiden
y supervisan la actividad de los 6rganos mas importantes del Estado. Los Capitanes Regentes
convocan a Gran y General Consgjo y |o presiden, elaboran su programajunto con la
Presidencia (Ufficio di Presidenza) y promulgan decretos sobre cuestiones especialmente
urgentes, con el acuerdo del Congreso de Estado. Presiden y coordinan la actividad del
Congreso de Estado y, con respecto alos érganos judiciales, también presiden el Consgjo de
los X11 y la Comision Parlamentaria de Justicia.

C. Grany General Consgo

20. Lapotestad legislativa corresponde al Gran y General Consgjo (Consiglio Grande e
Generale), integrado por 60 miembros elegidos por |os votantes cada cinco afios (a menos que €l
Consgjo pierda 51 miembros). El Consgjo desempefia también una funcion politica por
excelencia. En virtud de su potestad legidlativa, €l Consg o ratificalos decretos promulgados por
los Capitanes Regentes y aprueba nuevos proyectos de ley.

21. Lapotestad deiniciativalegidativa corresponde al Congreso de Estado (Congreso di
Sato), alos miembros del Gran y General Consgjo y alos concejos municipales (Giunte di
Castello). Esa potestad también puede gercerse en otras formas establecidas por ley.

22. Segun el procedimiento regular, después de la primeralectura, € proyecto de ley se somete
alacomision parlamentaria competente para que examine y apruebe cada enmienday el texto
definitivo antes de su presentacion al Gran y General Consegjo parala segunda lectura.

23. Deacuerdo con €l procedimiento extraordinario, el Gran y General Consegjo también puede
decidir, por mayoria de dos tercios de sus miembros, s examina un proyecto de ley en una sola



HRI/CORE/1/Add.119
pagina 6

lectura'y lo somete directamente ala comision parlamentaria competente. Tras examinar y
aprobar todos los articulos y enmiendas, la comision presenta €l proyecto deley a Grany
Genera Consgjo paralavotacion final.

24. En caso de especial urgencia, el Gran y General Consegjo puede decidir por mayoria de dos
tercios de los votos de sus miembros, emitidos en votacion secretay en cualquier etapa del
procedimiento, examinar y aprobar un proyecto de ley en una solalectura, que puede ser durante
la misma sesion.

25. Lafuncion politicadel Consejo consiste concretamente en nombrar al € ecutivo y aprobar
Su programa, en supervisar la actividad del Gobierno mediante mociones, preguntas e
interpelaciones, y en aprobar anualmente el presupuesto del Estado y |os gjustes ulteriores.

26. El Grany General Consegjo también desempefia funciones administrativas y
jurisdiccionales (restitutio in integrum -un recurso especia contrafallos definitivos- amnistia,
indulto, medidas de graciay rehabilitacion).

D. Congreso de Estado

27. Lapotestad gjecutiva corresponde al Congreso de Estado (6rgano de gobierno). Losdiez
Secretarios de Estado (ministros) que integran ese drgano son nombrados por €l Gran y General
Consgjo de entre sus miembros. Su hombramiento se hace después de la aprobacion, por €
Consgjo, del programa de Gobierno convenido entre los grupos que forman la coalicion en el
poder, a peticion de los Capitanes Regentes. El Congreso asume sus plenos poderes tras la
juramentacion de los Secretarios de Estado.

28. El Congreso de Estado, que es nombrado al principio de lalegislatura, o cuando sea
necesario por motivo de renuncia o por otras razones, permanece en € cargo durante todala
legislatura, salvo en caso de renuncia o de revocacion de su mandato. Las reuniones del
Gobierno son organizadas y coordinadas por los Capitanes Regentes.

29. El Congreso de Estado establece la politica general del Gobierno, gjustandose alas
directrices politicas del Gran y General Consgjo, al cual debe rendir cuentas. Ademas, se
encarga de establecer |a politica que ha de adoptarse a nivel internacional y administrativo,
gjerce la potestad de iniciativa legislativay da opiniones sobre la urgencia de | os decretos
promulgados por |os Capitanes Regentes, y aprueba |l os presupuestos y balances del Estado y las
empresas publicas autbnomas.

30. Ademas de laresponsabilidad conjunta de ese 6rgano, cada Secretario de Estado es
responsabl e politicamente del sector de su competenciay, en el desempefio de sus funciones
debe cumplir con los principios de legalidad, imparcialidad y eficiencia. Se podréa atribuir a cada
miembro responsabilidad civil por cualquier dafio que causen ala Republica, por fraude o
negligencia grave, en e desempefio de sus funciones.

E. Poder judicial

31. Laorganizacion del poder judicial se examinaen latercera parte del presente documento.
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I1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Sistemajudicial
Autoridades competentes en € ambito de los derechos humanos

32. Lasautoridades competentes para proteger |os derechos humanos en la Republica de

San Marino son los tribunales ordinarios y los tribunales administrativos. El articulo 15 de la
Ley N°59 de 8 dejulio de 1974 (anexo 1), Declaracion de derechos de los ciudadanos y
principios fundamentales del orden constituciona de San Marino, se refiere ala atribucion de
competencia cuando sefiala que toda persona tiene derecho ala proteccion jurisdiccional de sus
derechos subjetivos e intereses |egitimos ante |os tribunales ordinarios y los tribunales
administrativos. En consecuencia, laautoridad judicial ordinariatiene, por una parte,
competencias para conocer y dirimir cualquier causa en que una persona afirme haber sido
victima de laviolacion de un derecho subjetivo por otra persona, publica o privada (jurisdiccion
civil). Por otra parte, tiene competencia para entablar y concluir cualquier accién judicial
derivada de la facultad punitivadel Estado (jurisdiccion penal). Los tribunales administrativos
tienen competencia para conocer de cualquier peticion hecha por un particular cuyos intereses
legitimos se hayan visto lesionados por un acto de la administracion publica en violacion de los
principios de legalidad e imparcialidad.

33. El articulo 3 delaLey N°59/1974 establece que los 6rganos judiciales establecidos por ley
deben ser totalmente independientes en e cumplimiento de sus funciones, con lo cua se
reconoce la autonomiay laindependencia del poder judicial respecto de los poderes legidativo y
gjecutivo.

34. Encumplimiento de los principios constitucionales mencionados, laLey N° 83 de 28 de
octubre de 1992 (anexo 2) introdujo unareformadel poder judicial a revisar la estructura delos
tribunales ordinarios y los tribunales administrativos y modificar considerablemente el estatuto
delos magistrados. Los articulos 1y 9 delaLey N° 83/1992 confirman el caracter monocratico
del poder judicial, lo que constituye €l principio mas elemental y por lo tanto tradicional del
ordenamiento juridico de San Marino.

Tribunalesordinarios (jurisdiccion civil y penal)

35. El articulo 2 delaLey N° 83/1992 establece que la jurisdiccién ordinaria corresponde al
juez de apelaciones, al comisario delaley, al juez conciliador y a secretario. Puede asignarse a
mas de un juez alas oficinas judiciales y cada uno de ellos puede asumir plenamente las
funcionesjurisdiccionales. Lacomposiciony las atribuciones de lajurisdiccion ordinaria se
describen en los parrafos siguientes.

36. El Juez de apelacion (Giudice delle Appellazioni) conoce de las apel aciones contralas
sentencias dictadas en primerainstancia por el comisario delaley. El juez de apelacion civil
tiene competencia para fallar |os recursos presentados contra sentencias civiles; y el juez de
apel acion penal resuelve los recursos planteados contra sentencias penales. Por o tanto, la
funcion del juez de apelacion consiste Gnicamente en revisar las decisiones del comisario de la
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ley. Esaoficina estaintegrada actualmente por un juez de apelacion penal y dos jueces de
apelacion civil.

37. El Comisario delaley (Comisario della Legge) desempefia funciones jurisdiccionales en el
tribunal de primerainstancia, tanto en lo civil como en lo penal. En las causas civiles, €l juez
puede conocer de cualquier demanda, salvo las que se refieren a bienes muebles cuyo valor no
superalos 50 millones de liras (25.823 euros). Ademés, € juez desempefia funciones
jurisdiccionales voluntarias. El comisario delaley revisalas decisiones dictadas por € Juez
conciliador. Con respecto alas causas penales, €l comisario de laley actia como juez de
instruccion y dicta decisiones en primerainstancia. El articulo 2 del Codigo de Procedimiento
Penal estipulague e comisario delaley es el encargado de sustanciar la accién penal, mientras
que €l articulo 24 de laLey N° 83/1992 especifica que dictara los fallos un comisario delaley
distinto del Juez de instruccion, afin de garantizar su imparcialidad. La oficina correspondiente
cuenta actual mente con sei's jueces.

38. El Juez conciliador (Giudice Conciliatore) cumple una funcion conciliadora que tiene por
objeto resolver litigios civiles de cualquier tipo y cuantia, salvo en los casos relacionados con la
capacidad y el estatuto de las personas y cualquier otra demanda rel acionada con derechos no
transferibles, asi como en litigios civiles relacionados con bienes muebles cuyo valor no supera
los 50 millones de liras (25.823 euros). En todos |os casos, antes de resolver esos litigios se debe
intentar la conciliacion. La oficina correspondiente cuenta con dos jueces.

39. El Secretario del Comisario de laley (Uditore Commissariale) presta asistenciaal
Comisario delaley en sus actividades. De conformidad con €l articulo 2 dela Ley N° 83/1992,
el Comisario de laley puede delegar en €l Secretario 0 encomendarle lainstruccion del sumario
tanto en causas civiles como penales.

40. Laorganizacion delaactividad judicia y laatribucion de funciones cuando varios jueces
son asignados alamisma oficinajudicia son prerrogativas del Magistrado Presidente
(Magistrato Dirigente), que es nombrado por el Gran y General Consegjo, por un periodo de tres
anos, de entre los jueces que integran el Tribunal Civil y Penal (Tribunal Commissariale Civile e
Penale), de conformidad con el articulo 10 delaLey N° 83/1992.

41. El sistemajudicia de San Marino no prevé una corte suprema para conocer de causas
civilesy penales en tercerainstancia. En laseccion B que figura a continuacion se proporciona
informacion mas detallada sobre la reglamentacion de |os recursos, con especial referenciaala
jurisdiccion civil en tercerainstancia.

Tribunales administr ativos

42. Con respecto alajurisdiccion administrativa, €l articulo 3 dela Ley N° 83/1992 dispone
gue los tribunales administrativos contardn con un juez de primerainstanciay un juez de
apelaciones. Segun laLey N° 68 de 28 de junio de 1989 (anexo 3), éstos garantizan la
proteccion jurisdiccional de intereses con respecto ala administracion publica (art. 1) y también
desempefian las funciones establecidas por ley con respecto areclamaciones por la aplicacion de
sanciones administrativas y alos controles preventivos para determinar su legitimidad (pérrafo 2
del articulo 2).
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43. El juez de primerainstancia de un tribunal administrativo tiene competencia para conocer
de las demandas entabladas contra actos u érdenes de los érganos de la administracién publica
por incompetencia, abuso de poder o infraccion de laley, cuando esos actos u érdenes afectan
los intereses de una personafisica o juridica. Como regla general, €l juez debe determinar la
legalidad de los actos administrativos cuando éstos lesionan |os intereses legitimos del
demandante. Generalmente se presume gue |os actos administrativos son legitimos hasta que €
juez declare que son ilegitimos. El juez debe determinar si € acto impugnado adolece de vicios
con respecto alalegitimidad, sin considerar €l fondo y el contenido, de conformidad con €l
principio de la separacion de poderes consagrado en €l articulo 3 delalLey N°59 de 8 dejulio
de 1974, Declaracion de derechos de los ciudadanos y principios fundamentales del orden
constitucional de San Marino. Si €l acto esilicito, € juez lo declaranulo y sin valor con efecto
retroactivo.

44. Ademés, € juez de primerainstancia de un tribunal administrativo tiene competencia
exclusiva con respecto a actos relacionados con € empleo en €l sector publico. Como €ello se
refiere a derechos subjetivos y no aintereses legitimos, las sentencias se referiran tanto ala
legitimidad como al fondo de la cuestion. A ese respecto cabe mencionar € parrafo 3 del
articulo 15 delaLey N° 68 de 28 de junio de 1989 que dice que en los procedimientos
relacionados con € empleo en el sector publico [€ juez ddl tribunal administrativo] (si la
demanda es admisible) condenara ala administracion publica a pago de la suma debida al
trabgjador, sin perjuicio de la competencia que tiene el juez ordinario para ordenar el pago de
unaindemnizacién por dafios.

45. El juez de apelaciones de un tribunal administrativo es competente para conocer de las
apel aciones contra decisiones dictadas por € juez de primerainstancia de ese tribunal.

En materia administrativa no existe tampoco un érgano comparable a un tribunal supremo que
tenga competencia paraimpugnar las sentencias dictadas por €l juez de apelaciones (véase en la
seccion B lareferencia alatercerainstancia).

Nombramiento y estatuto delosjueces

46. Losjueces, con excepcion de los jueces conciliadores, no pueden ser ciudadanos de

San Marino (pérrafo 2 del articulo 15 de la Declaracion de derechos de los ciudadanos y
principios fundamentales del orden constitucional de San Marino). Esadisposicion sejustifica
histéricamente por la necesidad de garantizar plenamente laimparcialidad de los jueces en un
pais en que los vinculos familiares y de amistad son sumamente estrechos y frecuentes debido a
su reducida extension.

47. Losjueces son nombrados por el Gran 'y General Consegjo por mayoria de dos tercios de los
miembros durante las primeras tres votaciones, y por mayoria absoluta durante la cuarta votacion
(articulo 6 delaLey N°83/1992). En cuanto al secretario del comisario delaley, € Grany
Genera Consgjo toma nota de su nombramiento, basado en un examen escrito y oral de los
candidatos que redinen |os requisitos ante una comision juzgadora integrada por tres magistrados
nombrados por la Comision Parlamentaria de Asuntos Juridicos (articulo 8 delaLey

N° 83/1992). El articulo 8 también dispone que |os jueces de apelacion y |os jueces de apelacion
de los tribunal es administrativos deben ser elegidos preferiblemente entre |os magistrados,
profesores de derecho titulares o abogados con 15 afios de experiencia, por 1o menos, en el
gjercicio del derecho y mayores de 45 afnos, o entre los comisarios de laley y los jueces de
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primerainstancia de | os tribunal es administrativos que hayan prestado servicios durante por 1o
menos diez afios. En e mismo articulo se establece también que los comisarios de laley y los
jueces de primerainstancia de los tribunal es administrativos deben ser preferiblemente
magistrados o profesores titulares de derecho o secretarios que hayan prestado servicios durante
por lo menos ocho afios, 0 abogados con seis afos, por |o menos, de experienciaen €l gercicio
del derecho y que sean mayores de 30 afos. Los jueces conciliadores, que pueden ser
ciudadanos de San Marino, deben ser abogados con cinco afos de experiencia por |o menos en el
gjercicio de la profesion o secretarios que hayan prestado servicios durante dos afios por 1o
menos. Por ultimo, los secretarios del comisario deben tener un titulo universitario en derecho.
Esa disposicion tiene por objeto evidente garantizar |a seleccion de expertos técnicos sumamente
capacitados, 10 que es alin méas importante en un sistema juridico que se basa en diversas fuentes
de derecho, mas que en una serie de leyes codificadas, y que se caracteriza por su largatradicion
cultural y moral.

48. Con respecto aladuracién de los mandatos judiciales, el articulo 7 de laLey N° 83/1992
establece que | os jueces seran nombrados inicialmente por un periodo de cuatro afios, que
posteriormente se confirmara por un periodo ilimitado. Los jueces conciliadores son abogados
de San Marino nombrados por un periodo de tres afios renovable. Esta disposicion es bastante
novedosa en el sentido de que garantiza efectivamente la independencia de |os magistrados
respecto de las atas autoridades del Estado, ya que el nombramiento del juez es permanente, con
lo cual no necesitan recurrir ala parcialidad paralograr que se les nombre periddicamente.

49. Enlos casos establecidos expresamente por laley, también cumplen funciones
jurisdiccionales el Gran'y Genera Consgjo, que conoce de |0s recursos excepcionales como la
restitutio in integrumy la querela nullitatis, y el Consejo delos X11 (Consiglio dei XIl), tribunal
de tercerainstanciaa que se recurre cuando la sentencia de segundainstancia es distintade la
sentencia dictada en primerainstancia o cuando un tribunal se inhibe de su competencia. En €l
desempefio de esas funciones jurisdiccional es, ambos drganos dictan su decision tras escuchar €l
dictamen de un experto en derecho.

B. Recursos en caso de violacion de los der echos humanos

50. En primer lugar, € ordenamiento juridico de San Marino reconoce y protege los derechos
humanosy politicos de la persona. Esos derechos se protegen en |os tres casos siguientes:

a)  Encasodelaviolacion de esos derechos por terceros. Esa proteccion se concede, en
primer lugar, mediante la accion penal entablada por €l juez. Como regla general,
esa proteccion no esta sujeta a una peticion por la parte lesionada, ni puede excluirse
con el consentimiento de lavictima. En segundo lugar, la proteccion se concede
mediante una accién civil, gue tiene por objeto unaindemnizacién por los dafios
resultantes de la violacion del derecho fundamental.

b)  Contralaslimitaciones impuestas paralaautoridad judicial. Se puede apelar slempre
ante otro tribunal contralas medidas de privacion de lalibertad impuestas por 10s
tribunales ordinarios.
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c) Contralas limitaciones impuestas por las autoridades administrativas. Los derechos
fundamental es pueden ser objeto de una serie de limitaciones, cuya aplicacion real a
menudo queda, segun laley, adiscrecion de las autoridades publicas. Como
consecuenciade ello, un acto ilicito de la autoridad publica por €l que se limita, en la
préctica, e gercicio de un derecho fundamental puede lesionar un interés legitimo de
un ciudadano. Para garantizar la proteccién de una persona contra ciertas
limitacionesilicitas a gercicio de sus derechos fundamentales, |a parte lesionada
tiene laposibilidad de apelar ante el tribunal administrativo.

En los parrafos siguientes se describen detalladamente | os recursos disponibles para garantizar la
proteccion en caso de violacion de los derechos fundamental es.

Recurso alos 6rganosjurisdiccionales penales

51. Cabe sefiaar que en San Marino la proteccién de los derechos humanos esta garantizada
por normas penales en las que se castiga toda conducta que constituya una violacion de esos
derechos. Algunos de los delitos tipificados en el Cédigo Penal de San Marino, en vigor desde
el 1° de enero de 1975 (anexo 4) son los siguientes. homicidio, homicidio temerario

(arts. 150, 163 y 158), lesiones voluntarias e involuntarias (arts. 155y 164), instigacion o ayuda
al suicidio (art. 151), esclavizacion (art. 167), tratay comercio de esclavos (art. 168), secuestro
(art. 169), violacion de la libertad sexual (art. 171), violenciaen € hogar (art. 179), detencion
arbitraria e impedimento de excarcelacion (art. 351), trato arbitrario de los detenidos (art. 352),
allanamiento de morada (art. 182), registro domiciliario arbitrario (art. 353), violacion de
correspondencia (art. 190), difamacion (art. 183), calumnia (art. 184), libelo (art. 185), ofensa
publicaalareligion (art. 260), violacion de lalibertad de religion (art. 261), interferencia con los
ritos religiosos (art. 262), violacién de lalibertad de gjercer el derecho de voto (art. 394),
violacion del derecho de voto secreto (art. 395), violacion de los derechos politicos (art. 396),
fraude matrimonial (art. 223).

52. Lasdisposiciones del Codigo Penal se aplican tanto alos nacionales de San Marino como a
los extranjeros o |os apatridas que cometan delitos en € territorio del Estado (art. 5). Con
respecto alaimputabilidad, €l articulo 10 del Cédigo Penal establece que no se puede acusar de
un delito aun menor de 12 afos. En e caso de mayores de 12 pero menores de 18 afios (en

San Marino lamayoria de edad se alcanza alos 18 afos), € juez impondraa menor, unavez
determinada su capacidad mental, una pena reducida en uno o dos grados. El juez también podra
imponer una pena reducida a toda persona que en el momento de cometer e delito sea menor

de 21 afos. El articulo 1 delaLey N° 86 de 11 de diciembre de 1974, "Normas para aplicar €l
Cadigo Penal y reformar el procedimiento penal”, establece que para determinar la capacidad
mental del menor € juez ordenara en todos |os casos un examen fisico del menor de 18 afios y
mayor de 12 que haya causado € dafio [delito intencional].

53. Laproteccion de los derechos contemplada en el Cédigo Civil se aplicasin distincién
alguna atodas | as personas cuyos derechos hayan sido vulnerados en €l territorio del Estado.
Toda persona cuyos derechos hayan sido violados puede acudir a un tribunal penal paralograr
que se castigue al autor. Cabe sefidar que la autoridad judicial tiene la obligacion, aunque no
haya denuncia, de entablar la accién penal tan pronto como reciba oficialmente notitia criminis,
salvo en |os casos en que laley disponga expresamente que, como condicion previa, se requiere
unadenunciade la parte lesionada. El articulo 2 del Codigo de Procedimiento Penal establece
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que la accidn penal se basa esencialmente en el derecho publico, aunque en algunos casos se
reguiere una denuncia de la parte lesionada para entablarla. El comisario de laley también
puede gjercer de oficio la accion penal, mediante unainvestigacion para establecer la veracidad
de los hechos.

54. El proceso penal serige por laley e incluye todos los actos que conducen ala decision
jurisdiccional sobre la base de una notitia criminis. Consiste esencialmente en la construccion y
la audiencia publica, seguida de una sentencia condenatoria o absolutoria del acusado.
Lajurisdiccion penal, es decir, la potestad de dirimir, mediante una decisién razonada, €l
conflicto entre el derecho punitivo del Estado durante el juicio y €l derecho alalibertad del
acusado, en virtud de lalegidacion penal, corresponde a la autoridad judicial ordinaria.

Recursosjurisdiccionalesy garantias procesales de las per sonas acusadas y declaradas
culpables en virtud dela legislacion de procedimiento penal

55. En San Marino el procedimiento penal prevé algunas garantias procesales en favor del
acusado para proteger los derechos humanos de la persona sometida a juicio, de conformidad con
el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

56. A eserespecto, cabe recordar que e Cadigo de Procedimiento Penal de San Marino entrd
en vigor en 1878 (anexo 5) y, por lo tanto, es manifiestamente de caracter inquisitorio. Lasleyes
posteriores, mas concretamente la Ley N° 43 de 18 de octubre de 1963, |la N° 86 de 11 de
diciembre de 1974 (anexo 6) y laN° 9 de 2 de febrero de 1994 (anexo 7), han reformado
considerablemente ese proceso para ampliar las garantias y la proteccién de los principios
consagrados en la Declaracion de derechos de los ciudadanos y en las diversas convenciones
internacional es de derechos humanos en 1os que es parte la Republica.

57. Se hahecho todo lo posible por garantizar la plena proteccion del derecho de defensa, en
cualquier etapade las diligenciasjudiciales, y se han adoptado algunas medidas para garantizar
el derecho que tienen las personas declaradas culpables de cumplir la condena de acuerdo con la
funcion rehabilitadora de la pena. Considerando que €l tema general de un proceso penal es €l
conflicto entre el derecho subjetivo del Estado de castigar y €l derecho alalibertad quetienela
persona, la principa preocupacion del legislador de San Marino consistia en introducir garantias
y recursos en favor del acusado cuya libertad personal estaba restringida durante el
procedimiento. De hecho, esta claro que la privacion de libertad antes de la sentencia definitiva
debe ser una medida extraordinaria que debera imponerse Unicamente en circunstancias
especiales.

58. Cabe sefiaar, ademas, que una comision parlamentaria especial estd examinando un nuevo
Cadigo de Procedimiento Penal, respecto del cual tomara una decision proximamentey quees e
resultado de un prolongado debate sobre la necesidad absoluta de examinar afondo el sistema
actual con el proposito de establecer un nuevo proceso penal basado en la acusacion. Segun ese
model o, |as funciones de acusacion e investigacion corresponderian al fiscal, mientras que €
juez, que ya no se encargaria de la reunién de pruebas, pasaria a ser un tercero entre el fiscal y el
abogado defensor. A partir de lafase de instruccion, € juez debera vigilar todo el proceso de
investigacion para garantizar €l derecho de defensay |a debida substanciacion del proceso penal.
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59. Tras esas aclaraciones necesarias, conviene referirse alaformaen que se garantizan, en el
procedimiento penal actualmente vigente en San Marino, |os derechos de |os acusados. Lalabor
de investigacion penal que desempefia el comisario de laley consiste en unaindagacion diligente
y escrupulosa, iniciada por €l juez de instruccién tras recibir una notitia criminis, para
determinarse quién ha cometido el delito (articulo 20 del Codigo de Procedimiento Penal).

El acusado debera ser interrogado |o antes posible y, en todo caso, dentro de las 24 horas
siguientes a su encarcelacion (articulo 125 del Codigo de Procedimiento Penal).

El interrogatorio se realizara en presencia de un abogado elegido por €l acusado o en presencia
de un defensor publico.

60. Con respecto alas garantias procesales del derecho aladefensa, € articulo 13 delaLey
N° 86 de 11 de diciembre de 1974 establece que

"con respecto atodos |os actos que realice el juez, los abogados de |as partes tienen
derecho, durante las verificaciones, a:

1) recibir notificacion oficial del nombramiento y las preguntas y presentar
observaciones y nuevas preguntas antes de la fecha fijada para €l inicio de la
verificacion de los hechos,

2)  nombrar, llegado €l caso, aun perito de su eleccion que tendra derecho a asistir alas
verificaciones y a presentar oralmente observaciones a perito nombrado de oficio;

3)  estar presentes cuando el perito nombrado de oficio realice sus verificaciones ante e
juez o presente sus aclaraciones.

Ademas, los abogados de | as partes tienen el derecho de estar presentes durante las
entrevistas y los careos con el acusado y asistir alos experimentos que ordene € juez, alas
visitas que hagay alos registros de personas, cosasy locales que ordene. Paraéllo, €l juez
notificard alos abogados la horay € lugar fijados para esos actos, por cualquier medio y
por |o menos con 24 horas de antelacion.”

El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Penal, enmendado por laLey N° 9 de 2 de febrero
de 1994, sanciona con la nulidad todo acto procesal que se realice en violacién de los derechos
antes mencionados. El acusado también tiene derecho, en cualquier etapa del proceso de primera
instancia, a obtener que se interrogue a los testigos de descargo y a presentar cualquier otra
prueba que se requiera para su defensa o para atenuar la penaimpuesta (art. 134).

61. Sial reunir todas las pruebas €l juez de instruccion considera que éstas no proporcionan
ningun fundamento juridico parala acusacion, deberaremitir el asunto al Procuratore del Fisco
para que emita su opinién. Si laopinién eslamisma, €l juez de instruccion desestimara la causa
(art. 135). En caso contrario, € juez de instruccion debera notificar oficialmente al acusado la
naturalezay la causa de los cargos y le informara de su derecho a obtener asistencia letrada de su
eleccion o, delo contrario, le proporcionara esa asistencia. El acusado dispondra de un plazo de
por lo menos 30 dias a partir de lafecha de la orden de comparecencia ante € tribunal (art. 175).

62. Enlaetapadeinstruccion, el juez de instruccion podra adoptar medidas precautorias que
impliquen la privacion de libertad. Las disposiciones sobre la detencidn preventiva establecidas
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en el Codigo de Procedimiento Penal fueron enmendadas considerablemente por laLey N°9

de 2 de febrero de 1994. El articulo 14 de laley establece que las medidas de privacion de
libertad incluyen la detencion preventiva, ya sea en una prision o en un centro de tratamiento, el
arresto domiciliario, la obligacion o la prohibicién de permanecer en €l territorio de la Republica
0 en parte de éste, y la prohibicion de abandonar €l pais. No puede imponerse a ninguna persona
medidas de coaccidn si no existen pruebas suficientes que permitan determinar que el acusado es
responsable de los hechos que se le imputan y que esos hechos constituyen un delito castigable
con unade esas medidas. El juez impone una medida de privacién de libertad Unicamente si
existe €l riesgo de que no se den a conocer ciertas pruebas, que el acusado pueda fugarse o pueda
causar dafios alacomunidad. Se impondra la pena que afecte en la menor medida posible a
acusado y sus familiares, sempre y cuando sea eficaz. En todo caso, la medida debe ser
proporcional a delito y debe corresponder ala pena o ala medida de seguridad que sea aplicable
teniendo en cuenta también la posibilidad de que el acusado sea puesto en libertad condicional.
Esos elementos deben ser valorados por € juez durante el procedimiento.

63. El articulo 15 de laley antes mencionada dispone que la detencion preventiva puede
ordenarse en |os casos siguientes:

a) Sid delito por € que se gercitalaaccion penal esta sancionado con una pena de
prision de primer grado y si existe el riesgo de que se oculten pruebas, de que se
oculte un delito grave o de que se eludala accién de lajusticia;

b) S e ddito por € que se gercitala accion penal esta sancionado con una pena de
prision de por lo menos segundo grado y cuando cualquier otra medida ha resultado
Inadecuada.

64. El acusado tiene el derecho de recibir asistencialetrada para cuestiones relativas ala
libertad bajo fianza cuando dejan de existir las razones por las que se ha ordenado |a detencion.
El articulo 17 delaLey N° 9/1994 concede ala persona privada de libertad €l derecho de
presentar un recurso ante el juez de apelacion penal. Laorden de comparecencia dictada por €l
juez de instruccion pone fin alafase de instruccion; luego seinicialafase dejuicio que esora y
publico. Lasentenciaes dictada por un comisario delaley distinto del queredlizala
investigacion (articulo 24 de la Ley N° 83 de 28 de octubre de 1992).

65. Lostestigos comparecen nuevamente en lavista publicay posteriormente seinvita al
acusado a presentar su defensa (articulo 178 del Codigo de Procedimiento Penal). El juez de
instruccion no participaen lavista. Las acusaciones son presentadas por €l Procuratore del
Fisco, quien es ciudadano de San Marino y abogado. El articulo 4 delaLey N°83/1992 incluye
al Procuratore del Fisco entre los fiscales, mientras que €l articulo 23 de la mismaley especifica
que laoficinadel Procuratore del Fisco se establecera en relacion con la entrada en vigor del
nuevo Codigo de Procedimiento Penal. Ladesignacion y las funciones de ese 6rgano serén
revisadas a fondo con la adopcion del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que, como se
menciono anteriormente, estd sometido a examen por una comision parlamentaria nombrada por
el Gran y General Consgjo para su aprobacion definitiva. Solo en ese momento el Procuratore
del Fisco pasara a ser un verdadero magistrado que, segun € sistema acusatorio, actuara de
fiscal.
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66. Después del interrogatorio de todos |os testigos se presentan |os alegatos finales del
Procuratore del Fisco y el abogado defensor. Por Ultimo, se invitatambién al acusado a
presentar su defensa (articulo 179 del Codigo de Procedimiento Penal). Posteriormente, €l
comisario delaley seretiraadeliberar a puerta cerraday formulala parte dispositivade la
sentencia ala que dalectura publicamente en € tribunal. Los motivos de la decision deben
presentarse ala secretaria en €l plazo de 30 dias a partir de su publicacion (art. 181).

67. El condenado tiene derecho a apelar de la sentencia ante €l juez de apelacion penal, quien
tiene competencia para conocer Unicamente de |os aspectos de la sentencia contra los que se
apela (art. 196). El articulo 196 del Cédigo de Procedimiento Penal también prohibe la
reformatio in peius, seguin € cual, cuando la apelacion es presentada exclusivamente por €l
acusado, el juez no puede imponerle una pena mas grave ni revocar |os beneficios que tenia
anteriormente.

68. Las sentencias dictadas por el juez de apelacion son definitivas 'y no se prevé ningin
recurso ordinario. Solo un fallo condenatorio definitivo permite declarar culpable al acusado, de
acuerdo con € ultimo parrafo del articulo 15 de la Declaracion de derechos de los ciudadanos, en
gue se establece la presuncién de inocencia. A ese respecto, € articulo 195 del Cadigo de
Procedimiento Penal establece que |a g ecucién de la pena se suspende para la presentacion del
recurso de apelacioén, durante el recurso de apelacion y durante el procedimiento en segunda
instancia.

69. Si después de la decision definitiva se descubren nuevos hechos que demuestren la
inocenciadel acusado, éste (sus herederos o un familiar cercano) o e Procuratore del Fisco
pueden solicitar larevisiéon de la sentencia por un juez de apelacion penal distinto del que dictd
la sentencia en segunda instancia, segun lo dispuesto en laLey N° 20 de 24 de febrero de 2000.
Tras recibir lasolicitud de revisién judicial, € juez de apelacion penal |a declarardinadmisible,
mediante auto motivado, si ho corresponde alos casos previstos por laley, si lasolicitud es
presentada por una persona no autorizada o si No se cumple con las normas'y los requisitos
establecidos. A lainversa, € juez declarara, de conformidad con el procedimiento previsto para
la sentencia de apelacion, que la solicitud es admisible, anulara la sentenciaimpugnaday dictara
otradecision.

70. En caso de sentencia en rebeldia, e juez de apelacion penal puede suspender, mediante
auto motivado, la € ecucién de la sentencia o lamedida de seguridad y, si procede, adoptar una
medida precautoria.

71. El acusado también puede solicitar ante el Gran y General Consgjo la concesion de la
graciay €l indulto (articulo 113 del Codigo Penal). El indulto es un acto que consiste en la
remision total o parcia de penas o en la conmutacion de penas, mientras que la gracia es un acto
gue consiste en laremision o la conmutacion de la penaimpuesta a determinada persona.

72. Ladisposicion relativa alagecucion de las sentencias en materia penal ha sido enmendada
totalmente por laLey N° 86 del 11 de diciembre de 1974 que, a sustituir € capitulo XXI1V del
Cadigo de Procedimiento Penal, haincorporado € principio establecido en € parrafo 4 del
articulo 15 de la Declaracion de derechos de los ciudadanos, en e que se establece que
Unicamente | os jueces autorizados por ley para gjercer funciones judiciales podran imponer
sanciones humanitarias y rehabilitadoras, sobre |a base de normas que no sean retroactivas.
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73. Con respecto alas penas, cabe sefidar que el ordenamiento juridico de San Marino no
prevé la pena de muerte, abolida hace varios siglos, lareclusion a perpetuidad ni € trabajo
forzoso. El Codigo Penal vigente prevé las penas siguientes, que figuran en lalista ordenadas
segun su gravedad:

a)  El encarcelamiento, que se cumple en prision, preve ocho niveles y no puede exceder
delos 35 afios (art. 81).

b) Lainhabilitacion parael gercicio de cargos publicos, derechos politicos, una
profesion u oficio, preve cuatro niveles eimpide al condenado gjercer tales derechos
durante un periodo maximo de cinco afios (art. 82).

c) Ladetencién se cumple en el domicilio de la persona condenada, segun las
condiciones establecidas por el juez y teniendo en cuenta las necesidades familiaresy
de trabajo de la persona, o en prision durante los dias festivos u otros dias hasta el
cumplimiento de lacondena. Se preveén tres nivelesy la duracién maximaes de tres
meses (art. 83).

d) Lamultaenliraspuedeir de un minimo de 201.000 liras (103,81 euros) aun
maximo de 3 millones de liras (1.549,37 euros) (art. 84).

€) Losdias multa consisten en una cantidad fijada por ley de acuerdo con un niUmero
determinado de dias. Corresponde al juez determinar, segiin €l caso, la cantidad de
dinero que corresponde a un dia de multa, sobre la base de la cantidad de dinero que
la persona condenada pueda ahorrar por dia para poder vivir frugalmente y cumplir
con sus obligaciones familiares (art. 85).

f)  Laamonestacion es unareprobacion grave hecha por €l juez en unavista publica de
acuerdo con las condiciones del condenado y la gravedad del delito (art. 86).

74. Paragarantizar larehabilitacion de lapersona, los articulos5y 6 delalLey N°9 de 2 de
febrero de 1994 han introducido en el Cédigo Penal |a posibilidad de que la persona condenada a
un maximo de dos o tres afios de prisidn sea puesta, segun €l caso, en libertad condicional bajo la
supervision de los servicios sociales 0 en detencion domiciliaria. El juez que se ocupade la
gjecucion de las sentencias en materia penal decidiras pone a condenado en libertad
condicional bajo la supervision de los servicios sociales durante un periodo correspondiente ala
condena que ha de cumplir si considera que esa medida puede contribuir a su rehabilitacion y no
hay riesgo de que cometa otro delito (art. 5). Los drogadictos o alcohdlicos que participen o
deseen participar en un programa de rehabilitacion pueden solicitar en cual quier momento la
libertad condicional bajo la supervision de los servicios sociales para poder continuar o
comenzar €l tratamiento con arreglo a un programa aprobado por la Junta de Asistencia Social
(art. 5). Si lalibertad condicional tiene éxito, se considerara que se ha cumplido la condena o
cualquier otro efecto penal. Si no se aplica esa medida, la persona condenada podra pedir que se
le permita cumplir la condenaa domicilio 0 en otro lugar de residencia, 0 en unainstitucion
publica pararecibir tratamiento o asistencia. La detencion domiciliaria puede autorizarse si la
persona condenada no es considerada socialmente peligrosay si sus necesidades en cuanto a
salud, estudios o trabajo estan bien fundamentadas. Ademas, esa medida es obligatoria cuando
se trata de | as personas siguientes:
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a)  Mujeres embarazadas, que amamantan o tienen a cargo nifios menores de 3 afios,
b)  Personas que sufren graves discapacidades fisicas o mentales;
c) Personasinvaidas o cas invaidas mayores de 65 afios de edad.

El juez que se ocupa de la gjecucion de | as sentencias en materia penal podré autorizar ala
persona condenada a salir del lugar de detencidn durante el dia por el periodo estrictamente
necesario para atender necesidades basicas que de o contrario no podria atender o para
desempefiar un trabajo indispensable para subvenir a sus necesidades personalesy alas de su
familia (art. 5).

75. Lasfunciones del juez encargado de la gjecucion de | as sentencias en materia pena se
atribuyen a comisario delaley. El Procuratore del Fisco, la persona condenada o cualquier
parte interesada podran recurrir alas medidas dictadas por €l juez encargado de la g ecucion de
las sentencias en materia penal. Resolveralareclamacion en primerainstancia e juez encargado
de la gecucion de la sentencia en materia penal y en segundainstancia el juez de apelacion
penal, ante el cual debera presentarse lareclamacion en e plazo de diez dias contados desde la
notificacion de la medida dictada por € juez encargado de la g ecucion de la sentencia.

La presentacion de la reclamacion no suspende la gjecucion. El derecho de defensa de |a persona
condenada esta garantizado y todo el procedimiento se basaen el principio segun € cual las
partes reciben un trato equitativo y tienen la posibilidad de presentar su reclamacidn en cualquier
etapa del proceso (véase en los articulos 203 ter y 203 quater del Codigo de Procedimiento Penal
el texto introducido por €l articulo 21 de laLey N° 86 de 11 de diciembre de 1974).

Recursos ante la jurisdiccion civil

76. Como seindico en las observaciones de la seccidon A, la Declaracién de derechos de los
ciudadanos garantiza la proteccion jurisdiccional de los derechos subjetivos. Ademas de la
jurisdiccién penal, las autoridades judiciales ordinarias tienen también jurisdiccion civil y son
responsables, por tanto, de la salvaguardia de los derechos de los particulares. La proteccion
jurisdiccional de los derechos esta constituida por los recursos destinados a prevenir o eliminar
los efectos de cualquier violacion o infraccion de dichos derechos y representa una via para
gjercer los derechos fundamentales. Sobre €l juez, como tercero, y por tanto imparcial, recae la
responsabilidad de resolver los litigios entre dos 0 mas partes en relacion con un derecho.

Por ello, &l proceso civil da comienzo con la peticion de proteccion de una parte que alega que
sus derechos han sido violados por otra parte.

77. Tanto los nacionales como los extranjeros, sin discriminacion de ningun tipo, tienen
garantizada la proteccion jurisdiccional. En el parrafo 113 ddl titulo VI del Libro |1 de

Leges Statuae Reipublicae Sancti Marini se recoge la" cautio iudicatum solvi in casum
succumbentia€", como condicion que permite a los extranjeros incoar una accién civil ante las
autoridades judiciales de San Marino. Esta cautio esta configurada por la presentacion de un
garante que asegura el cumplimiento de cual esquiera obligaciones derivadas de una sentencia.
En virtud del articulo 11 del Convenio de Amistad y Buena Vecindad firmado el 31 de marzo

de 1939 por San Marino e Italia se exime expresamente alos ciudadanos italianos de esa
obligacion, a establecer que los ciudadanos de ambos Estados podran invocar sus derechos e
intereses ante las autoridades judiciales del otro Estado en las mismas condiciones que se aplican
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alos nacionales. Ademas, como no era posible determinar ex officio lafalta de esta cautio, ya se
preveia en la normativa que, de no existir un garante, |0s extranjeros podian prestar juramento.
No obstante, la obligacion relativa a esta cautio ha caido en desuso y, en todo caso, yano se
aplica, puesto que contradice lo dispuesto en el articulo 15 de la Declaracién de derechos de los
ciudadanos y los pactos de derechos humanos en |0s que es parte la Republica de San Marino.

78. En San Marino, € procedimiento civil se fundamenta en normas legales (en especia, la
Ley N° 55, de 17 de junio de 1994, anexo 9) y consuetudinarias. Las actuaciones escritas se
rigen por los principios de igualdad de | as partes, audiencia publica e imparcialidad del juez, que
es el responsable de dirigir las actuaciones, pero que no esta facultado para actuar de oficio.
Corresponde a demandante |la potestad de determinar €l objeto principal de las actuaciones, que
resulta vinculante para €l juez, y es el autor €l que debera exponer o adelantar, en la propia
demanda, los hechos que han lesionado sus derechos, sin hacer una calificacion juridica de los
mismos. Acto seguido el juez requeriraalos litigantes que le aporten las pruebas en que se
basan sus demandas; € juez civil tiene, en todo caso, |a posibilidad de recoger, de forma
autdénoma, o de completar, las pruebas aportadas por las partes. Unavez determinado €l derecho
y su vulneracién por la parte contraria, y tras haber aplicado |as disposiciones juridicas
pertinentes, €l juez o bien ordenara ala parte contraria reparar |0os dafios ocasionados a
demandante y cumplir las obligaciones pendientes o, bien en términos mas general es, dara efecto
alas disposiciones solicitadas por las partes y previstas en laley en relacion con las distintas
infracciones de que setrate. El sistemajuridico de San Marino no prevé la detencién en caso de
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

79. Vaelapenamencionar e hecho de que en San Marino nunca se ha codificado el derecho
privado ni el derecho procesal civil. Eso explica que no existani codigo civil ni codigo de
procedimiento civil. El sistema de las fuentes del derecho, ilustrado exhaustivamente en la
seccion C, se fundamenta en la yuxtaposicion del ius proprium, es decir la normativa medieval y
las reformas adoptadas posteriormente por el Gran y General Consgjo (leyes) y € ius commune,
es decir el derecho romano o derivado de los canones, que se ha elaborado alo largo delos
siglos y que solo se aplica cuando algun tema concreto no esta regulado por laley.

Esta aclaracion resultaimprescindible, puesto que ni el derecho privado ni lalegislacion en
materia de procedimiento civil se rigen enteramente por normas legales (en e sentido de leyes
aprobadas por el Parlamento). Por tanto, muchas instituciones se rigen por € ius commune.

80. Cualquier parte que sostenga que sus derechos han sido vulnerados puede iniciar un
procedimiento civil contra el autor del dafio para poder ser indemnizado por las pérdidas
ocasionadas. En tales casos, la proteccion jurisdiccional civil puede respaldar alapenal. Todos
los actos contralavida, laintegridad fisica, €l honor, lareputacion, lalibertad personal vy €
secreto de la correspondencia, etc., ademas de constituir delitos propiamente dichos, permiten
también ala parte lesionada 0 a sus herederos reclamar y obtener unaindemnizacion de la parte
contraria por los dafios morales o materiales causados, de forma que la parte lesionada 0 sus
herederos puedan recuperar su anterior situacion. En ese sentido, €l articulo 1 del Cédigo de
Procedimiento Penal dice que todo delito puede dar lugar a una accion penal; también cabe
incoar una accién civil cuando un delito ocasione un dafio fisico o moral a autor de la denuncia.
Esa accion civil puede ser entablada por cualquiera que tenga interés en laindemnizacion

del dafio.
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81. Ademas, en el derecho de familia de San Marino se prevé la posibilidad de incoar un
procedimiento civil en relacidn con la proteccién de los derechos de los conyuges y de los hijos.
LaLey N°49 de 26 de abril de 1986 (anexo 10) garantizala plenaigualdad de los conyuges

(art. 1) y establece gue para gue un matrimonio seavalido, esimprescindible e consentimiento
de los contrayentes, en ausenciadel cual, €l articulo 132 concede alos conyuges €l derecho a
entablar un procedimiento juridico para obtener la anulacion. En el caso de separacién legal o de
un divorcio ulterior, el conyuge econdmicamente mas débil tiene derecho arecibir una pension
aimenticia (arts. 117 y 128). Laley garantizala proteccion de los derechos de los hijos a
mantenimiento, alacrianzay ala educacion también tras la disolucion del matrimonio

(arts. 113y 129). El juez establecerala cantidad que deberd abonar para el mantenimiento del
hijo el progenitor al que no se le haya concedido la custodia del menor, asi como la cantidad para
el mantenimiento del conyuge econdmicamente més débil, y especificaré todas |as medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones (arts. 120y 130). Incluso tras
la separacion o € divorcio, la parte interesada puede siempre acudir ante € juez para que se
salvaguarde su derecho a una pension de mantenimiento (arts. 122y 131).

82. Laley N°23de1ldemarzode 1981 (anexo 11) defiende los derechos sindicales através
de una serie de disposiciones que protegen las actividades de los sindicatos. En ese sentido, €l
articulo 10 establece que, si un empleador impide o limita por sus acciones la actividad sindical,
apeticion de los sindicatos interesados que gocen de reconocimiento juridico el comisario dela
ley, en su calidad de magistrado laboral y tras haber convocado alas partes y recopilado datos
generales, ordenara al empleador en un plazo de cinco dias, mediante un decreto fundamentado y
de aplicacion inmediata, gue deje de actuar de manerailegal y elimine los efectos pertinentes.
Cabe apelar contra esa orden, en un plazo de 15 dias a contar desde la fecha de su notificacion a
las partes, ante el juez de apelacion civil, en su calidad de magistrado laboral de apelacion
(articulo 20 de la Ley N° 83 de 28 de octubre de 1992), cuya decision sera definitiva.

La apelacién no suspenderalos efectos y e cumplimiento de la orden dictada por €l magistrado
laboral.

83. Hay que subrayar que los gjemplos citados supra no ofrecen una descripcion exhaustiva de
todos |os casos en que existe la posibilidad de incoar un procedimiento civil parala proteccion
de los derechos humanos.

84. El comisario delaley es el drgano jurisdiccional de primerainstancia en asuntos civiles.
Sin embargo, |os procesos relativos alos bienes muebles cuyo valor no exceda de 50 millones de
liras (25.822,84 euros) entran dentro de las competencias del juez conciliador. Contralas
decisiones del juez conciliador cabe apelar ante el comisario de laley; las decisiones de primera
instanciadel comisario de laley pueden apelarse ante el juez de apel acion civil.

85. El ordenamiento juridico de San Marino prevé que, para que tengan caracter definitivo, las
sentencias civiles deben gjustarse ala condicion denominada "dopia conforme” (dos decisiones
concordantes). Ello significa que, en caso de apelacion contra una sentencia de primera
instancia, habran de pronunciarse dos sentencias concordantes para que se considere el asunto
resjudicata. Segun ese principio, si la sentencia de la segundainstancia coincide con ladela
primerainstancia, no se permite una nueva apelacion y € asunto serd considerado res judicata.
Por el contrario, si lasentencia de la segundainstancia difiere de lade laprimerainstanciay la
otra parte no esta de acuerdo con €l falo, podra solicitarse un procedimiento de tercerainstancia
al Consgjo delos Xl (articulo 5 de la Ley N° 83 de 28 de octubre de 1992), que, tras recabar la
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opinion de un jurista designado entre expertos de reconocida competencia, confirmara o bien la
decision de primerainstancia o bien la decision de apelacion. La sentencia confirmada por €
Consgjo de los X1, ya seala correspondiente a la decision de primerainstanciao alade
apelacion seraresjudicata. En lapractica, cabe considerar 1a decision del Consgjo delos XI|
mas gque como un fallo como un voto, en virtud del cual se g ecuta una de las dos sentencias.

86. Entrelos recursos que cabe utilizar contralas sentencias firmes estan la "querella
nullitatis’ y la"restitutio in integrum”, que pertenecen ala esfera de competenciadel Gran'y
Genera Consgjo que, alahorade adoptar su resolucion, recurre alaopinion de un experto
nombrado entre juristas de reconocida competencia. La"querella nullitatis’ se invoca contra
una sentencia que adolezca de inconstitucionalidad, aungue la vista de la causa se haya
desarrollado de conformidad con lalegislacion pertinente. Por consiguiente, solo serevisarala
sentencia. En cambio, la"restitutio in integrum” se invoca no contrala sentencia, sino contra
todo el proceso judicial por haberse visto afectado por defectos de fondo ocurridos durante toda
lafase de audiencia. De ahi que €l proceso tenga que iniciarse de nuevo.

87. Laley N°81de 14 dejuniode 1995 (anexo 12), a aplicar ladisposicion del articulo 5 de
laLey N° 83 de 28 de octubre de 1992, reformo €l procedimiento en relacidn con esos recursos
extraordinarios. El articulo 9, en especial, establece que en los casos relacionados con la
"restitutio in integrum” y la"querella nullitatis®, se encomendara la opinion requerida a un
experto nombrado por el Gran y General Consgjo por una mayoria de dostercios a comienzo de
lalegislaturay paratoda laduracion de ésta. El articulo 7 establece que el Gran y General
Consgjo, sin proceder a votacion, tomaranota y decidira de conformidad con la opinion del
jurista. El objetivo de este procedimiento estriba en impedir que el Gran y General Consgjo se
exprese mediante un voto politico, confirmando asi € caracter jurisdiccional de esas decisiones.
Es més, d Parlamento, al limitarse atomar nota de la opinidn del jurista, no se manifiestaa
través de una votacion politica, sino que otorga més bien ala opinion las fuerzas de una
sentencia.

Recursos ante lajurisdiccion administrativa

88. Como se expuso en laseccion A, la proteccion de los intereses legitimos de los particul ares
contra cualquier acto ilegal de la administracién publica se ha confiado alos tribunales
administrativos. En laseccidon A se ha descrito también el alcance de esa proteccion. Enla
préctica, cualquiera que opine gque sus intereses han sido lesionados por un acto de la
administracion, puede recurrir al 6rgano competente para obtener la anulacion de dicho acto.
Este caso se da cuando la administracion publicaviolalas leyes que rigen su actividad,
vulnerando asi |os intereses de los individuos afectados por dicho acto. En efecto, €
ordenamiento juridico protege los intereses de |os particulares a fin de que la administracion
publica gerza, con arreglo alalegislacion, las facultades que afectan alos intereses legitimos
gue €l propio sistema considera pertinentes. En tales casos, €l objeto directo de la proteccién no
es la situacion subjetiva pertinente en la que hainterferido el acto administrativo; en realidad, e
objeto directo es el interés del particular por gque € poder administrativo se gjerzaen
cumplimiento de las normas pertinentes, como se ha establecido en e ordenamiento juridico.

89. Cabe deducir larelevanciade lajurisdiccion administrativaen el contexto de la proteccion
de los derechos humanos del hecho de que la anulacién de un acto administrativo ilicito, araiz
de una sentencia ordinariadel juez de un tribunal administrativo, ademas de eliminar, con
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caracter retroactivo los efectos de cualquier acto que hayalesionado los derechos de los
ciudadanos, constituye a menudo la condicion previa para gue un particular puedaincoar un
procedimiento civil ante tribunales ordinarios con objeto de obtener una indemnizacion por 1os
dafios que se le hayan ocasionado. Lacompetenciade un juez ordinario para entender y
determinar los efectos de un acto ilicito que lesiona los derechos de un particular esta supeditado
alacondicion previade que € acto administrativo haya sido declarado ilicito; constituye
entonces un hecho gque puede provocar un perjuicio y en el que tendra que decidir el juez
ordinario.

90. El parrafo 3 del articulo 15 de laLey N° 68 de 28 de junio de 1989 establece expresamente
la distribucién de competencias en |0 que respecta a las relaciones en materia de empleo publico,
cuando afirma que en las actuaciones relativas al empleo publico [el juez de un tribunal
administrativo], una vez aceptadala demanda, condenara también ala administracion publicaa
pagar a empleado la cantidad debida, sin perjuicio de la competencia del juez ordinario de
decidir una posible indemnizacion por |os dafios ocasionados. El acto administrativo puede
lesionar, en efecto € principio de igualdad de los ciudadanos, provocar discriminacionesy
limitar o inhibir el gercicio de sus derechosy libertades fundamentales. Por €ello, el individuo
cuyos intereses han sido lesionados por €l acto ilicito de la administracién pablica tiene derecho
atomar medidas juridicas con objeto de obtener la anulacion de dicho actoilicito. Contralas
sentencias del juez de primerainstancia del tribunal administrativo cabe apelar ante €l juez de
apelacion del tribunal administrativo, ya que € principio de "doppia conforme" se aplicatambién
alajurisdiccion administrativa (véase €l parrafo 85 supra).

Sistemas de indemnizacion y rehabilitacion paralos particulares que han sufrido
violaciones de los der echos humanos

91. El articulo 15 delaLey N° 83 de 28 de octubre de 1992 introdujo en & ordenamiento
juridico de San Marino laresponsabilidad civil de los magistrados a fin de sancionar todo
comportamiento voluntario o involuntario de los jueces que, en el desempefio de sus funciones
jurisdiccionales, hayan vulnerado los derechos de los particulares. Segun ese articulo, cualquiera
que haya sufrido un perjuicio derivado de unamedida judicia adoptada por un magistrado
ordinario o administrativo de formaintencionada, por negligencia grave o por denegacion de
justicia, podraincoar un procedimiento contra el Estado con miras a obtener unaindemnizacion
por |os dafios materiales y moral es sufridos debidos a unainjusta privacion de libertad personal.
En el cumplimiento de sus funciones judiciales, el magistrado no podra considerarse responsable
de lainterpretacion de las disposiciones de laley, asi como tampoco del examen de los hechos 'y
las pruebas.

92. Se produce denegacion de justicia cuando € magistrado incumple los deberes de su cargo
o0 lo hace con retraso; cuando, ha expirado €l plazo establecido por laley parael cumplimiento
de esos deberes, y cuando han transcurrido 60 dias sin justificacion alguna desde la fecha en que
se present6 en la secretariala peticion de que el juez se pronuncie. En cualquier caso, si no se ha
establecido un plazo legal, han de transcurrir 90 dias desde la fecha de presentacion de la
demanda en |a secretaria parala obtencion de la resolucion.
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93. Hay negligencia grave cuando:
a)  Seincurre en infraccion grave de laley causada por una negligenciainexcusable;

b)  Seafirma, por negligenciainexcusable, la existencia de un hecho que ha quedado
inequivocamente excluido del expediente judicial;

c)  Seniegapor negligenciainexcusable, la existencia de un hecho que ha quedado
ineguivocamente patente en € expediente;

d) Seadoptaunamedidaque afectaalalibertad personal a margen de los casos
previstos en laley o sin ningun fundamento.

94. Lapeticion deindemnizacion sedirigiraalos sindicos del Gobierno (que representan al
Estado) en e plazo de un afio a partir de la sentencia definitiva referente alas actuaciones en que
se haya determinado el dafio; la solicitud inicial se presentaraen la secretariadel tribunal civil.
En el plazo de un afio araiz del pago de laindemnizacion, el Estado pedira a magistrado
responsable de la medida o de lainfraccidn que haya ocasionado €l perjuicio que reembolse la
sumapagada. El magistrado que tomo la medida que motivé la accion puede intervenir en
cualquier etapa del procedimiento. Laresolucion pronunciada al final de las actuaciones
iniciadas contra el Estado no afectaa procedimiento incoado por € Estado contrael juez si este
altimo no intervino voluntariamente en esas actuaciones.

95. Al comienzo de cadalegidatura, € Grany General Consgjo nombrara a un magistrado
externo parallevar a cabo todas | as investigaciones preliminares y dictar ladecision final en
todos los juicios de determinacion de responsabilidades, en las que se aplicara el procedimiento
ordinario. Lasentencia dictada por €l juez que adopte laresolucion podré ser apelada ante la
instancia de apelacion, es decir el magistrado externo nombrado por el Gran y General Consgjo
al comienzo de cadalegislatura con arreglo alas disposiciones de los articulos 6 y 8, que actuara
de conformidad con € procedimiento ordinario previsto paralas apelaciones civiles. Ladecision
seratransmitidaa Grany General Consgjo, que tomara notade ella.

96. Ese procedimiento disciplinario representa un punto de equilibrio entre la necesidad de que
el juez esté consciente de su responsabilidad, incluidala material, por las pérdidas sufridas por
un individuo debido a su actitud culposa, ya sea por negligencia o por dolo, y lanecesidad de
evitar una distorsion de las actuaciones a causa de la actitud defensiva del juez.

97. Enresumen, los objetivos de ese procedimiento disciplinario son, por una parte, garantizar
la reparacién de |os dafios injustamente sufridos por los particul ares debido ala actuacion ilegal
de un magistrado (entablando una demanda contra el Estado) y, por otra, evitar poner en peligro
la delicada funcion del juez, garantizada por los principios de autonomia e independencia,
mediante demandas infundadas de indemnizacion.

98. Dichos principios, que rigen laresponsabilidad civil de los magistrados, pueden resumirse,
por tanto, en cinco puntos fundamentales:

ad) Laaplicabilidad de esas disposiciones tanto ala jurisdiccion ordinaria como ala
administrativa;
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b) Laimposibilidad de que el magistrado pueda ser demandado directamente por la
parte lesionada, ala que se le exige, por € contrario, que interponga una demanda
contra el Estado, unavez gue se hayan agotado todos |os recursos judiciales en las
actuaciones durante | as cual es se adopt6 la medida perjudicial;

c) Ladefiniciony aplicacion rigurosa de normas de "negligencia grave"; segun laley, la
negligencia grave consiste, ante todo, en lano aplicacion de unaley en vigor o en la
aplicacion de una norma derogada o revocada, asi como en la adopcion de medidas
no contempladas en laley, teniendo en cuenta que la gravedad de lainfraccion es
proporcional alagravedad de sus efectos. Laley abarcatambién ladistorsion de los
hechos por negligenciainexcusabley la adopcion de medidas que afectan ala
libertad personal al margen de los casos previstos en laley o en ausencia de
fundamento alguno. Por Ultimo, laley define exactamente el alcance de la
responsabilidad en el caso de denegacion de justicia;

d) Lafataderesponsabilidad por los actos del juez relacionados con lalibertad de
decision. Ciertamente, para garantizar un cumplimiento objetivo de las funciones
jurisdiccionales no puede considerarse a magistrado responsable de lainterpretacion
de las disposiciones juridicas y de la determinacion de los hechos y |as pruebas.

L as actuaciones del juez que quedan a margen de la responsabilidad civil
corresponden ala etapa en que € juez formula su resolucion, tal como se garantiza
expresamente en la Declaracion de derechos de los ciudadanos,

e) El establecimiento de 6rganos jurisdiccionales diferentes de los ordinarios,
designados por € Gran y General Consgjo paratoda lalegislatura, con objeto de
garantizar laimparcialidad de las sentencias y de disipar cualquier duda acerca de
decisiones que hayan podido inspirarse en favores corporativos.

99. Al acceder a Consgjo de Europa, la Republica de San Marino ha pasado también a ser
parte en Convenio Europeo de Derechos Humanos. A consecuenciade ello, el respeto de los
derechos humanos por las autoridades de San Marino esta también garantizado por |a posibilidad
otorgada a cualquier parte lesionada en sus derechos de llevar su caso ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

C. Estructuradelasfuentesdel derecho
Proteccion delos der echos humanos en la Declar acion de derechos de los ciudadanos

100. Los derechos consagrados en |os diversos instrumentos internacional es de derechos
humanos se salvaguardan en San Marino mediante laLey N° 59, de 8 de julio de 1974, titulada
"Declaracion de derechos de |os ciudadanos y principios fundamentales del orden constitucional
de San Marino". El carécter constitucional de esos principiosy € procedimiento especial
previsto para su revision hacen de la Declaracion unafuente primordial de derecho. En €l
parrafo 1 del articulo 6 se establece que: "el Gran y Genera Consgjo podrarevisar las
disposiciones de la Declaracion solo mediante una mayoria de dos tercios de sus componentes”.
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101. En particular, la Declaracion de derechos de |os ciudadanos reconoce y garantizalos
siguientes derechos.

Articulo 4 - Laigualdad de todos ante laley, sin distincion por motivos de situacion
personal, econdmica, social, politicao religiosa. Laigualdad de acceso alos cargos
publicosy alos de libre eleccion, de conformidad con las condiciones establ ecidas por

laley;
Articulo 5 - Lainviolabilidad de | os derechos humanos;

Articulo 6 - Todas las libertades civiles y politicas, incluso lalibertad personal, lalibertad
de residencia, de establecimiento y de expatriacion, de reunién y asociacion, de
pensamiento, concienciay religion, el caracter confidencial de cualquier formade
comunicacion, lalibertad artistica, cientificay docente y el derecho ala educacion gratuita;

Articulo 7 - El derecho avotar y a ser elegido por sufragio universal, directo y secreto;
Articulo 8 - El derecho afundar, de manera democrética, partidos politicos y sindicatos;

Articulo 12 - La proteccion de lafamilia sobre la base de laigualdad moral y juridicade
los conyuges;

Articulo 15 - La proteccion jurisdiccional de los derechos subjetivos e intereses legitimos.
El derecho ala defensa en cualquier etapa de las actuaciones judiciales. Las sentencias,
gue tendran caracter humanitario y estaran orientadas a la rehabilitacion, seran dictadas
Gnicamente por jueces autorizados por ley a gjercer el poder judicial y de conformidad con
leyes no retroactivas. Se presumiralainocencia del acusado a menos que se demuestre su
cul pabilidad.

Fuentes del derecho de San Marino

102. Para comprender mejor la situacion de esta carta constitucional en lajerarquiade las leyes,
es Util estudiar las fuentes del ordenamiento juridico de San Marino. La caracteristicamas
sobresalientes del ordenamiento juridico de San Marino esta constituida por lafalta de
codificacion del derecho privado, que preserva asi, exclusivamente en la esfera del derecho civil,
el derecho mercantil y el derecho de procedimiento civil, la organizacién de | as fuentes
consuetudinarias caracteristica de |os sistemas europeos anteriores a la codificacion francesa

de 1804.

103. En cumplimiento del principio de legalidad, la Republica dispone en cambio de un Cédigo
Penal y de un Cédigo de Procedimiento Penal. Por €ello, en e ordenamiento juridico de

San Marino, las normas penales solo pueden introducirse através de disposiciones legislativas.
En ese sentido, €l articulo 9 del Codigo Penal, que hace efectivo €l articulo 15 de la Declaracion
de derechos de | os ciudadanos, estipula que no podra condenarse a nadie por un acto que no
congtituya delito de conformidad con laley, ni imponérsele un castigo que no esté expresamente
previsto. Nadie podra ser sometido a medidas de seguridad que no sean las expresamente
previstas en laley y solo en casos sefialados expresamente. El articulo 2 prohibe la
interpretacion anal0gicay establece que en €l gercicio de su poder jurisdiccional, € juez no
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puede ir mas alla de lainterpretacion de laley en relacion con el caso examinado, ni dictar
resoluciones de caracter general. Sus sentencias no pueden ser vinculantes para otros casos.

104. Continuando con €l respeto del principio de legalidad, € articulo 3 consagra el principio de
la no retroactividad de las leyes penales. Esindiscutible que €l principio de legalidad es un logro
fundamental de las naciones civilizadas, ya que salvaguarda las libertades de | os ciudadanos de
posibles abusos por parte del Estado. Ante todo requiere la existenciade unaley, o que en un
Estado de derecho, representa una garantia decisiva. En virtud de ese principio, solo &l Grany
Genera Consgjo, como 6rgano en que esta depositada la soberania del pueblo, puede determinar
las conductas que deben penalizarse, teniendo en cuentalaincidencia del proceso penal en los
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos. El principio de no retroactividad prohibe
laaplicacion de | as leyes penal es a actos cometidos antes de su entrada en vigor, con objeto de
evitar laimposicién de castigos més severos que |os aplicables en el momento en que se cometio
dicho delito. Por ultimo, € principio de legalidad, a postular que los delitos penales deben
contar con unatipificacion juridica expresa, prohibe la aplicacion a hechos similares de unaley
en la que literalmente no tienen cabida.

105. Demanerasimilar, cualquier acto de la administracién gue limite los derechos y libertades
fundamental es de | os ciudadanos debe estar contemplado en lalegislacion, es decir en unaley
del Parlamento. En este sentido, el articulo 6 de la Declaracion de derechos de |os ciudadanos
estipula que no se impondran maés restricciones a gercicio de esos derechos que las que estén
recogidas en laley, mientras que € articulo 14 de la Declaracién dispone que la administracion
publica garantizara que su actuacion se gjuste a los criterios de legalidad, imparcialidad y
eficiencia

106. Al margen de estaintroduccion, en la que se aclaraque €l andisis que figuraa
continuacion solo serefiere a derecho privado, conviene destacar que las fuentes del derecho
figuran en las secciones X111 y XXXI del Libro | delaLeges Statuae Reipublicae Sancti Marini,
gue se remontan al siglo XV 11 y que seindican claramente la jerarquia de las fuentes:
normativas, leyes, normas consuetudinarias y ius commune. Por ello, en el ordenamiento
juridico de San Marino, las normativas, las leyes promulgadas por €l Gran y General Consgjo,
las normas consuetudinarias y el ius commune, (que es una fuente secundariay complementaria),
constituyen un sistema que se rige por laLey N° 59 de 8 de julio de 1974, que esla"Declaracion
de derechos de los ciudadanos y principios fundamentales del orden constitucional de

San Marino".

107. El ius commune, como fuente secundaria, se aplica sdlo cuando no existen normativas o
normas consuetudinarias que rijan un asunto especifico. En ese sentido, hay que subrayar que el
ius commune en vigor en la Republica de San Marino "no es el derecho romano del Emperador
Justiniano, sino més bien lalegislacion que se desarroll6 en los Estados més civilizados de
Europay, en especial, en Italia, a partir del derecho romano y de los canones o principios
fundamentales, asi como de la costumbrey el uso, y a que se refieren las obras de los mas
distinguidos juristas y las decisiones de tribunales de prestigio. ... €l derecho mercantil forma
parte del derecho general™ (dictamen del profesor Scialoja, Juez de apelacion enlo civil, 12 de
agosto de 1924, Giur. Samm., 1924, pag. 18).
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108. Lasrelaciones entre el ius commune (derecho romano y canones o preceptos
fundamentales) y € ius proprium (leyes del Parlamento) han quedado claramente explicadas y
resumidas en lajurisprudencia: "Cabe recordar que € ius commune es la antigua lex omnium
generalis, el sistema creado alo largo delos siglos por lajurisprudencia, partiendo del derecho
romano del Emperador Justiniano, de los canones o preceptos fundamentales, asi como de los
usos y costumbres, mientras que el ius novum, representado por las leyes del Parlamento y la
legislacion local ulterior, no es en absoluto una codificacion completa del derecho privado, civil,
mercantil y las normas de procedimiento civil. Por ello, no debe interpretarse erroneamente la
expresion "normas subsidiarias” entendiendo que el ius commune solo puede aplicarse en
circunstancias excepcionales, en caso de lagunas en las normativas o leyes locales, como s éstas
fueran lalegislacion general de la Republicade San Marino. En realidad el ius commune es la
normagenera y lalegislacion local la excepcion, como lo prueba la proporcidn existente entre
las normas pertinentes y, o que es mas importante, el caracter especia integrador, reformador e
innovador de lalegislacion local, en comparacion con ladisciplina general de las instituciones
juridicas del ius commune, que constituyen todo un ejemplo y que siempre han sido tenidas en
altaestima por € legislador de San Marino” (dictamen del profesor Guido Astuti, Juez de
apelacion enlo civil, 30 de julio de 1963, Giur. Samm., 1965, archivo 1, pag. 26, s.).

109. A medio camino entre el ius propriumy el ius commune estan las laudabiles
consuetudines, es decir los principios establecidos por lajurisprudenciaalo largo del tiempo.
Esos principios de jurisprudencia han ido completando gradualmente el ordenamiento juridico de
San Marino, adaptando la legislacion ala evolucion de las condiciones sociales y econémicasy
garantizando €l respeto de los derechos fundamental es consagrados en la Declaracion de
derechos de | os ciudadanos.

110. Como ya se haindicado anteriormente, la confluencia de todas estas fuentes ha
configurado un sistema en virtud de laLey N° 59 de 8 dejulio de 1974, cuyos principios "deben
ser respetados por los jueces... alahorade interpretar y aplicar laley” (art. 16). Es menester
recordar que la Declaracion de derechos de | os ciudadanos y principios fundamentales del orden
constitucional de San Marino (Ley N° 59 de 8 de julio de 1974) esla Constitucion de

San Marino, en la que se consagraron |os principios generales de libertad, igualdad y democracia
yainherentes al sistema. Al estipular que los jueces deberén interpretar y aplicar laley de
conformidad con esos principios (parr. 2 del art. 16), la Declaracion sancionalainaplicabilidad
de las normas inconstitucional es.

111. Por consiguiente, las leyes del Parlamento constituyen una legislacion especia de
interpretacion estricta, mientras que el ius commune, se aplica solamente cuando un asunto
determinado no esta expresamente regulado por e derecho positivo. Por tanto, las leyes del
Parlamento y |as normas consuetudinarias son una fuente primariay que siempre tiene primacia,
porque preval ecen total o parcialmente sobre las disposiciones del ius commune. Unarelacion
de esa indole entre las fuentes primarias y secundarias del derecho incide forzosamente sobre la
interpretacion, dando lugar ala exclusiéon del uso de la analogiatambién en la esfera del derecho
privado. Dado que las normas de derecho positivo revisten un caracter especial y restrictivo,
frente alas normas de caracter general, € intérprete no puede ir mas alla de laratio de lanorma
para aplicarla aun caso no contemplado por laley.
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Procedimiento de verificacion dela constitucionalidad

112. Pese alaobligacién perentoria de los jueces de acatar |os principios plasmados en la
Declaracion de derechos de los ciudadanos, el legislador constitucional ha previsto un
procedimiento para verificar la constitucionalidad, estableciendo que cuando la
constitucionalidad de una norma esté en duda o sea objeto de controversia, € juez podra pedir a
Gran y Genera Consgjo que se exprese al respecto, tras haber recabado |a opinién de los
expertos (parr. 2 del art. 16). Paraaplicar esadisposicion, laLey N° 4 de 19 de enero de 1989
(anexo 14) regula & procedimiento destinado a verificar la constitucionalidad de las normas
ordinarias.

113. El articulo 2 delaLey N° 4 de 19 de enero de 1989 dice que: "Durante un procedimiento
entablado ante un tribunal ordinario o un tribunal administrativo, cualquierade las partes, €
Procuratore del Fisco o el propio juez puede solicitar por escrito laverificacion de la
constitucionalidad de una norma en relacion con los principios contenidos en la Ley N° 59

de 8 dejulio de 1974. Enlasolicitud se deberdindicar claramente:

a) Lasleyeso disposiciones que tengan fuerzade ley y cuya constitucionalidad resulte
dudosa o controvertida;

b) Lasdisposicionesy principiosdelaLey N° 59 supuestamente violada.

114. El articulo 13 establece que € juez rechazara oficialmente | as solicitudes presentadas por
las partes o por el Procuratore del Fisco que sean manifiestamente infundadas o simplemente
dilatorias, encomendando al juez encargado del caso en & que esta pendiente la solicitud de
verificacion de la constitucionalidad la evaluacion de laadmisibilidad. Por €llo, lasolicitud de
verificar la constitucionalidad de una norma ordinaria en relacion con os principios consagrados
en laLey N°59 de 8 dejulio de 1974 determina un procedimiento accesorio y autébnomo en dos
etapas:

a)  Enprimer lugar y con caracter forzoso, ante un Judex a quo, con objeto de
determinar su admisibilidad y que no sea prima facie infundada, tanto desde €l punto
de vistade laforma como del fondo;

b) Enunasegundafase, si esadmisible, el Grany General Consejo tomara una decision
al respecto tras haber recabado en cumplimiento del articulo 4 de laLey N° 4/1989,
la opinion de un jurista, designado por el Consgjo paratodalalegisliatura.

115. El articulo 8 dispone que lanorma que el Gran y General Consejo declare inconstitucional
quedara anulada a partir de lafecha en que se declare su inconstitucionalidad.

Derogaciones previstas por la Declaracién de der echos de los ciudadanos

116. Launicaderogacion prevista por la Declaracion de derechos de los ciudadanos figuraen e
articulo 6, que dice:

"Toda personatiene derecho a disfrutar de las libertades civiles y politicas.
En particular tiene derecho alalibertad personal, lalibertad de residencia,
establecimiento y expatriacion, lalibertad de reunion y asociacion, lalibertad de
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pensamiento, concienciay religion. Se protegera el secreto de cualquier formade
comunicacion.

El gercicio de esos derechos no sufriré otras restricciones que las prescritas por
laley y que sean necesarias parala proteccion del orden publico y del bienestar
general.”

117. A continuacién se enumeran las disposiciones juridicas que limitan los derechos citados
por razones graves de orden publico e interés general.

Derecho alalibertad personal

118. Este derecho protege alos ciudadanos de |os actos ilegal es cometidos por |as autoridades
publicas contralalibertad personal. En el sistemajuridico de San Marino, las limitacionesala
libertad personal son medidas precautorias que entrafian la privacion de libertad mencionada en
los articulos 53 y 54 del Cédigo de Procedimiento Penal en € texto reemplazado por los
articulos 14 y 15 delaLey N° 9 de 2 de febrero de 1994.

119. Esasdisposiciones, descritas en la seccion B, limitan el alcance de la aplicacion de dichas
medidas impidiendo, por una parte, su imposicion como tipo de sancién "por adelantado” y, por
otra, estableciendo un equilibrio entre el derecho del acusado alalibertad y la necesidad de
proteccion de lacomunidad. Las condiciones previas son su legalidad y su absoluta necesidad
en circunstancias especiales. En cualquier caso, estaran acordes con € delito o la sancién que se
aplicariay se basaran en pruebas adecuadas. En lalegislacion también se prevén medidas
distintas de la detencion preventiva. Lalibertad vigilada es en cualquier caso una medida
excepcional porque €l legislador previd su aplicacion para proteger los derechos del acusado.

120. Todas las medidas de limitacion de la libertad persona deben justificarse y, como ya se
explico, pueden apelarse ante €l juez de apelacion penal. Entre las razones de orden e interés
publicos que, en circunstancias excepcionales, pueden suponer limitaciones alalibertad personal
figuran la detencion y retencion de personas por la policiajudicial. A ese respecto, en la

Ley N° 20 de 24 de febrero de 2000 se reconocid, en |os casos en que es aplicable la detencion
preventiva, la posibilidad de detener a cualquier persona mientras comete un delito punible con
prision, teniendo presentes |os derechos de la persona. Esa posibilidad se convierte en
obligacion en el caso de delitos punibles con por [o menos prisién de tercer grado.

121. Ademas de esos casos, la policia puede detener y retener alos sospechosos de haber
cometido un delito punible con prision cuando haya peligro de fuga, por razones de investigacion
0 por motivos de seguridad. Lapolicia preparard un parte y notificard ala parte interesaday a su
abogado. Los partes sobre detencion y retencién se transmitiran al comisario de laley dentro de
un plazo de 48 horas. Dentro de las 96 horas siguientes, €l comisario delaley ordenarala
libertad de |a persona o adoptara una de las medidas de seguridad previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal. Lafalta de cumplimiento de esas condiciones hara que la medida quede
sin efecto.

122. En cuanto al deber de cooperar con las autoridades judiciales, laley dispone €
acompariamiento coercitivo de |os testigos por la policia por orden de la autoridad judicial.
En asuntos civiles, e subparrafo 3.1 del articulo 2 delaLey N°55 de 17 de junio de 1994
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establece que si € testigo no se presenta ante el tribunal para su interrogacion, el juez convocara
ex officio otra audiencia dentro de los dos meses siguientes; si €l testigo no se presentase
tampoco ante el tribunal en esa oportunidad sin razones bien fundadas, €l juez, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones previstas por laley, podra ordenar, a peticion de una parte, que la
policia conduzca por lafuerza al testigo ante laautoridad judicial. En el articulo 380 del Codigo
Penal se disponen las penas para |l os testigos que se niegan a presentarse ante €l tribunal o a
prestar juramento, o que obtienen fraudul entamente que se los exima de declarar.

Derecho alalibertad deresidencia

123. El derecho alalibertad de residencia salvaguarda los intereses especiales de las personas
impidiendo todaintrusién en su residencia privada. Con ese fin, cabe sefialar que ladefinicién
de residencia no coincide con la aplicada en San Marino en asuntos civiles, segun lacual la
residencia es el lugar escogido por una persona como centro (domicilio) de susinteresesy esta
caracterizada por dos elementos. a) la permanenciaregular en un lugar determinado; y

b) el animus, es decir, la voluntad de |a persona de fijar y mantener su domicilio en ese lugar.
Ciertamente, la proteccion constitucional cubre no solo laresidencia asi definida sino también
cualquier alojamiento privado, incluso temporal, en que una persona realice sus actividades.

124. Las normas sobre inspecciones, registros e incautaciones permiten derogaciones de este
derecho. Con esefin, €l articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Penal estipula que todo
registro de la casa del acusado o de cualquier otra persona debe ordenarlo el juez investigador a
cargo del proceso. En laorden de registro se indicaran todas | as precauciones que habran de
observarse, de lo que esresponsable el jefe de lapolicia. Laincautacion del cuerpo del delito
debe ordenarla el juez deinstruccion. En € articulo 18 delaLey N° 9 de 2 de febrero de 1994 se
dispone que en caso de necesidad y urgencia, las fuerzas de policia podran incautar € cuerpo del
delito y cualquier otro objeto conexo y, dentro de 48 horas, informaran oficialmente al comisario
delaley, quien, si las circunstancias lo requieren, confirmaralas medidas dentro de las 96 horas
siguientes. A falta de esa confirmacién, lamedida dgjara de ser vélida. El acusado podra apelar
ante el juez de apelacion pena de todas las medidas coercitivas que afecten la propiedad de una
persona en relacion con las incautaciones o su confirmacion (articulo 17 de laLey N° 9/1994).

Derecho alalibertad de establecimiento y de expatriacion
125. Este derecho fundamental incluye tres libertades principales:
a) Libertad de circular en todo €l territorio nacional,;
b)  Libertad de establecer domicilio en cualquier lugar del territorio nacional;

c) Libertad desalir del pais, seatemporalmente o en forma permanente, y de reingresar
al territorio nacional.

126. Se prevén restricciones a ese derecho, en primer lugar, en las leyes, reglamentos, y 6rdenes
sobre cuestiones de transito vial que imponen prohibiciones a detenerse, estacionarse, transitar o
ingresar en determinados lugares. De igual manera, por razones de seguridad publica, en virtud
del reglamento sobre las licencias de conducir vehicul os motorizados, solo pueden conducirlos
las personas que han aprobado el examen pertinente (Ley N° 106 de 20 de septiembre de 1985).
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127. Enlasdisposicionesrelativas alos extranjeros se prevén derogaciones del derecho de
establecimiento. El tamafio reducido del Estado, lafalta de controles en las fronteras nacionales
y lanecesidad de proteger ala poblacion de San Marino, han hecho siempre que los legisladores
de San Marino limiten la posibilidad de que |os extranjeros permanezcan en € territorio de la
Republica.

128. EnlalLey N°23 de 4 de agosto de 1927, enmendada por laLey N° 22 de 24 de

febrero de 2000, se estipula que cualquier extranjero puede ingresar y circular libremente en el
territorio nacional. No obstante, quienes deseen habitar en la Republica deben obtener un
permiso de permanencia. Los hoteleros, propietarios de casas y arrendatarios que alojen aun
extranjero, alin por una sola noche, deben informar ala gendarmeria. LaLey N°95 de 4 de
septiembre de 1999 y posteriores reglamentos de aplicacion enmendaron disposiciones anteriores
sobre la concesion de permisos de permanenciay residenciaalos extranjeros. Se conceden
permisos de permanencia en circunstancias especiales que van de | as actividades comerciales 0
profesionales alas necesidades de estudio, tratamiento o asistencia, las razones familiares, el
turismo y lareligion. Lagendarmeria otorga permisos de residencia permanente alos
extranjeros a quienes se ha concedido un permiso ordinario o especial de permanencia durante
por |o menos cinco anos, siempre que no haya habido interrupciones y que el solicitante no sea
objeto de un proceso pena por delitos graves, no haya sido declarado culpable de delitos graves
y no hayarazones importantes de seguridad publica.

129. Paralos conyuges de ciudadanos de San Marino y alos hijos mayores de edad que viven
con ellos, el periodo de cinco afos se reduce atres. Lagendarmeria concede permisos de
residencia alos hijos menores de residentes extranjeros nacidos fuera de San Marino, cuando se
los solicita.

130. Los procesos penales pendientes, |as declaraciones de cul pabilidad por haber cometido
delitos graves y las razones importantes de seguridad publica son motivo de rechazo o
revocacion de los permisos de permanencia o residencia. En virtud delaLey N° 22 de 24 de
febrero de 2000, las autoridades de policia pueden ordenar también a un extranjero sin permiso
de residencia o permanencia que salga del pais inmediatamente o dentro de un periodo de tiempo
razonable, si asi |0 requieren razones de prevencion del delito, seguridad u orden publico.

131. Esamedida debera notificarse al comisario delaley quien, si las circunstancias o
requieren, la confirmara dentro de las 96 horas siguientes. Esa medida podra apelarse dentro de
los diez siguientes ante €l juez de apelacion de un tribunal administrativo.

132. Laexpulsion de extranjeros del territorio nacional es una medida de seguridad prevista en
el articulo 127 del Codigo Penal, que € juez aplicatras la declaracion de culpabilidad o l1a
absolucion. En € articulo 14 delaLey N° 9 de 2 de febrero de 1994 se incluye entre las medidas
de coercién personal la obligacion o prohibicion de permanecer en €l territorio nacional o en
parte de él, asi como la prohibicién de salir del pais. El juez de instruccién adopta esas medidas
precautorias cuando hay indicios adecuados y graves de culpabilidad, siempre y cuando haya
peligro de retencion de pruebas 0 una necesidad imperiosa de proteger ala comunidad.

133. Sepuede apelar de esas medidas ante €l juez de apelacion penal. Cabe sefidlar también que
la expatriacion esta sujeta ala expedicion de un pasaporte por |os Capitanes Regentes y €l
Secretario de Estado para Asuntos Exteriores alos ciudadanos y alos residentes apétridas
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(articulo 1 delaLey N° 85 de 27 de septiembre de 1984, anexo 16). No se podra expedir
pasaportes &

a)  Quienes sean objeto de una orden de detencion o de una citacion de comparecencia
por un proceso penal pendiente relativo a un delito punible con o por lo menos un
ano de prision;

b)  Laspersonas cuyos conyuges se hayan negado justificadamente en un tribunal a
declarar contradllas;

c) Losmenores, sin e consentimiento de la persona con autoridad paterna o del tutor;

d) Laspersonas que estén bajo entredicho o descalificadas (articulo 3 dela
Ley N° 85/1984).

Derecho alalibertad dereunion

134. Lareunion eslacongregacion tempora y voluntaria de personas en un lugar determinado,
previo acuerdo y con un fin concreto. En consecuencia, lareunion difiere de la agrupacion, que
esta determinada por un acontecimiento subito e inesperado y, en consecuencia, es ocasional.

La reunion puede tener diversos fines, religiosos, politicos, culturales, etc., y puede ser publicao
privada. La Unicalimitacién consiste en que quienes se relinen |o hagan pacificamente y

sin armas.

135. Lasreuniones publicas requerirdn la autorizacién de las autoridades de policia, que pueden
prohibirlas si las circunstancias se prestan a que haya accidentes y desdrdenes. Lapolicia podra
disolver |as reuniones y agrupaciones no autorizadas, asi como las autorizadas cuando causen
desdrdenes o actos delictivos. El articulo 291 del Codigo Penal castiga alos participantes en una
reunion o agrupacion en un lugar publico o en un lugar abierto al publico que no obedezcan una
orden legitima de disolucién impartida por |a autoridad ante lainminencia de desordenes o la
realizacion de delitos que pongan en peligro € orden y la seguridad puablicos.

136. Hay disposiciones especiales que reglamentan las campafias el ectorales durante los 30 dias
previos auna eleccion general. El articulo 8 delaLey N° 36 de 14 de marzo de 1997 estipula a
respecto que & delegado del partido o su sustituto deberén notificar alajefaturadela
gendarmeria acerca de cualquier camparia o reunion en un lugar publico o en un lugar abierto al
publico por o menos 24 horas antes, con indicacion detiempo y lugar. A faltade esa
notificacion, podra prohibirse lacampaiia. Se requiere la notificacion para que las fuerzas de
policia puedan desempefiar debidamente sus funciones de prevencion de desordenes y actos
delictivos. En virtud del articulo 398 del Codigo Penal se castiga a quienes impidan o perturben
las campaiias u otras reuniones electorales.

Derecho alalibertad de asociacion

137. Laasociacion difiere de lareunidn en que se caracteriza por un establecimiento
permanente y la existencia de unarelacion vincul ante entre sus miembros, que combinan sus
esfuerzos para alcanzar un objetivo. El sistema juridico de San Marino garantiza plenamente la
libertad de asociacion. Laley prohibe Unicamente la conspiracion (articulo 287 del Codigo
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Penal), laformacion de cuerpos militares (articulo 288 del Codigo Penal), las asociaciones
subversivas (articulo 339 del Codigo Penal) y toda asociacién encaminada a reorganizar en
cualquier forma el partido fascista (Ley N° 24 de 29 de agosto de 1950, anexo 17).

Derecho a lalibertad de pensamiento

138. El derecho alalibertad de pensamiento significa que cualquiera puede expresar
publicamente su pensamiento, ya sea oralmente o mediante la prensa, € cine, laradio, afiches,
imagenes, grafitos, etc. En su sentido mas amplio, el derecho alalibertad de pensamiento
abarca también:

a)  El derecho atransmitir informacion, es decir, €l derecho atransmitir noticiasy el
pensamiento de otras personas, cuya responsabilidad recae en la persona que expresd
el pensamiento y no lo comunico;

b)  El derecho aexpresar opinionesy aformular observaciones, criticar, apreciar, asumir
y evaluar en relacion con determinados hechos y noticias;

c) El derecho alapropaganda, es decir, adifundir y promover ideas e ideologias afin
de ganar adeptos.

139. Launicarestriccion prevista por la Declaracion de derechos de los ciudadanos es la
necesidad de preservar €l orden publico y salvaguardar los intereses de la comunidad.

No obstante, las demas limitaciones alalibertad de pensamiento se derivan de la proteccion de
los derechos subjetivos de las personas (derecho ala confidencialidad y alareputacion) y del
desempefio de funciones publicas (decencia publica, secretos oficiales, lealtad a las instituciones
estatales, prohibicion de ayudar e instigar). Entre las limitaciones derivadas de |os derechos
subjetivos de | as personas esta en primer lugar el derecho ala confidencialidad, es decir, la
prohibicion de la divulgacion indebida de |os hechos y aspectos de la vida privada de una
persona o su familia. El derecho alaconfidencialidad incluye también la proteccion de la
libertad y €l secreto de las comunicaciones en toda forma.

140. Laconfidencialidad esta salvaguardada plenamente en € sistema juridico de San Marino;
en consecuencia, laley impone algunas restricciones a la libertad de pensamiento. Cabe destacar
que el secreto de la comunicacion no esta restringido en forma alguna pues ni siquiera se permite
laintervencion de las conexiones telefonicas con autorizacion judicial. En virtud del

articulo 190 del Cédigo Penal se castiga toda persona no autorizada que a enterarse
fraudulentamente del contenido de una comunicacion lo revele o impida su transmision de
cualgquier manera, mientras que, en virtud del articulo 191, se castigaatodo e que habiéndose
enterado fraudulentamente del contenido de actos o documentos publicos o privados
confidenciales|o revele o utilice en ventaja propia o de terceros.

141. Deigua manera, laley reglamentala creacion de bases de datos, estableciendo el derecho
alarectificacion y regulando el acceso con fines de proteccion de laintimidad. LaLey N° 70
de 23 de mayo de 1995 (anexo 18) reglamenta la recopil acion computadorizada de datos
personales. El articulo 2 de dichaley estipula que la creacion o el uso por cualquier personade
archivos el ectrénicos o computadorizados que contengan nombres e informacién concreta
relacionados con entidades juridicas sera principa mente en beneficio de todos |os ciudadanos.
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En consecuencia, dichas bases de datos no perjudicaran en manera algunael respeto delos
derechos humanos y las libertades fundamental es publicas o privadas, ni lesionaran ladignidad e
identidad de una persona, cuya vida privada es inviolable.

142. Lacreacion de bases de datos privadas esta sujeta ala autorizacion del Congreso de Estado
y del garantizador de la confidencialidad de los datos personales, nombrado de entre los jueces
administrativos (arts. 6 y 15), en tanto que las bases de datos del Estado y |as entidades publicas
se crean por decreto de regencia, tras escuchar la opinién del garantizador (art. 5). Cualquier
personafisica o juridicatiene derecho a examinar y denunciar con fines de rectificacion los datos
y lainformacién recopilados, procesados y usados €l ectronicamente contra esa persona o que le
conciernan.

143. Toda entidad o persona gue reline, procesa o utiliza datos personal es esta obligada por el
secreto profesional y a adoptar todas las medidas necesarias para preservar laseguridad y la
confidencialidad de las comunicaciones e impedir que éstas se tergiversen o divulguen a
personas no autorizadas. Se permite la divulgacion de datos personales con € consentimiento de
la parte interesada (art. 4). Lareunion, procesamiento y utilizacion de datos personales relativos
alavida privada de una persona estan siempre prohibidos (art. 7). Laviolacion de esas
disposiciones es un delito penal (art. 17).

144. El derecho alareputacion es el derecho de un ciudadano a que no se lesione su honor, su
dignidad y la estimacion que letiene lacomunidad. Ciertamente, laley castigad libeloy la
difamacion, que pueden dar motivo a que la parte afectada inicie una causa.

145. Envirtud del articulo 183 del Codigo Penal se castigaatodo € que en una reunion publica
0 a comunicarse con otras personas atribuya a una persona, presente o ausente, un hecho que
lastime su honor; en el articulo 185 se prevé un castigo més severo s dicha ofensa se comete
utilizando "comunicaciones sociales', aun en el extranjero. De conformidad con €l articulo 149
del Codigo Penal, la expresion "comunicaciones sociales' denota"la reproduccion o

representaci dn de pensamientos, informacion, actos o hechos con fines de comunicacion publica
o difusion mediante la prensa, cintas o discos, laradio, latelevision, representaciones o
espectacul os publicos, € cine u otros medios andlogos. El autor de esos actos tiene derecho a
presentar pruebas de lo afirmado en los siguientes casos:

a) S e ofendido consiente forma mente;
b)  Cuando hay un proceso pend;

c) Siladeterminacion de los hechos es de interés publico debido ala posicién del
ofendido o por otras razones (art. 189).

146. EIl derecho alareputacion debe estar equilibrado con el derecho atransmitir informacion y,
en consecuencia, aun cuando la parte interesada pueda no desear que se divulguen hechos que
afecten su reputacion, €l derecho atransmitir informacion puede gjercerse cuando ésta es
verdadera, de interés publico y objetiva. En virtud del articulo 184 del Codigo Penal se castigaa
todo el que, en unareunion publica o al comunicarse con otras personas, lesiona el honor de una
persona presente 0 ausente. El castigo es menor si € hecho ocurre Uinicamente en presencia del
ofendido.
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147. Laslimitaciones alalibertad de pensamiento derivadas del desempefio de funciones
publicas incluyen, en primer lugar, la proteccion de la decencia publica. En consecuencia, estan
prohibidas las manifestaciones e imagenes contrarias a la decencia publica, segun la percepcion
media de lacomunidad. En virtud del articulo 275 del Cédigo Penal se castigaatodo € que
publicamente y también mediante comunicaciones socia es cometa actos obscenos,; mediante el
articulo 276 se castiga atodo € que, mediante comunicaciones sociales dirigidas al publico en
general, represente actos o hechos que, especialmente tratdndose de los menores, puedan incitar
alaviolencia, alacrueldad, a gamberrismo y ala corrupcion sexual o puedan ofender el
sentimiento de cohesion familiar. De la misma manera, constituyen delitos los actos contrarios a
la decencia cometidos en lugares publicos o en lugares abiertos al publico, o la descripcion,
ilustracion, representacion o reproduccion de dichos actos mediante comunicaciones sociaes
(articulo 282 del Cadigo Penal).

148. Otralimitacion alalibertad de pensamiento laimpone la necesidad de salvaguardar €l
secreto. En consecuencia, laley tipifica como delito la divulgacion de hechos que deben
permanecer secretos. Los articulos 329 y 328 del Codigo Penal castigan, respectivamente, la
divulgacién de secretos politicos y €l espiongje. El articulo 378 castigala divulgacion de
secretos oficiales relativos al funcionamiento de la administracién pablica. El articulo 192
castiga la divulgacién de secretos profesionales, cientificos o industriales. Igualmente, el
articulo 289 prohibe la complicidad y lainstigacion. Se dispone un castigo mas severo si esos
hechos se realizan mediante comunicaciones sociales. En cuanto alalealtad alasinstituciones
del Estado y a quienes larepresentan, el Codigo Penal castiga €l libelo contrala Republicay sus
emblemas (art. 338), los delitos contra los representantes de Estados extranjeros (art. 335), contra
el honor de los Capitanes Regentes (art. 342), contra el honor de las personas investidas de
autoridad publica (art. 344) y contralas autoridades (art. 382).

149. Puesto que la prensa es uno de |os medios de comunicacion méas importantes, lalibertad de
prensa esta suj eta a las mismas restricciones aplicadas ala libertad de pensamiento. LalLey

de 28 de mayo de 1881, reemplazada parcia mente por el Codigo Penal que entr6 en vigor

el 1° de enero de 1975 en lo relativo ala definicion de los delitos y del procedimiento penal
pertinente, regulaba la libertad de pensamiento en sus manifestaciones por laprensa. A ese
respecto, los que imprimen y reproducen signos o figuras ilustrativos de los pensamientos deben
proporcionar a comisario delaley el primer ggemplar de todo material impreso. Todo € que
desee poner en circulacion publicaciones periddicas o cualquier otra publicacion numerada debe
presentar ala Secretaria de Estado para Asuntos I nternos una declaracion escrita en que se
indique el nombre del editor, el caracter de la publicacion y el nombre de la editorial. El editor
debera remitir un g emplar a comisario delaley.

150. Laley garantizatambién el derecho alarectificacion imponiendo a los editores la
obligacion de publicar las respuestas o declaraciones de |as personas mencionadas en sus
publicaciones. De esas disposiciones se sigue que la publicacion mediante la prensa no esta
sujeta a autorizacion bajo € régimen juridico de San Marino, salvo en cuanto al deber de los
editores de informar ala autoridad administrativa de lainiciacion de la actividad y al deber de
los autores y editores de transmitir un g emplar alaautoridad judicial, afin de que ésta pueda
combatir todo delito cometido mediante |a prensa.
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151. En cuanto alaradiodifusion, recién hace poco recuperd la Republica su derecho a operar
Su propio servicio publico, tras celebrar un acuerdo bilateral con Italia. Ese derecho lo gjerce en
régimen de monopolio una empresa concesionaria. Ciertamente, en laLey N° 41 de 27 de abril
de 1989 (anexo 19) se determind que la San Marino Broadcasting Company era el Gnico agente
autorizado agjercer e derecho de la Republica a operar un servicio de radio y television, con la
obligacion de autorizar € otorgamiento de la concesion a una empresa sujetaalas leyes de

San Marino.

152. End articulo 13 de dichaley se establece que los servicios de radio y television se
operaran respetando plenamente |os principios de informacion completa, objetiva e imparcial
respecto de los hechos y acontecimientos, tanto locales como internacionales. En cumplimiento
delos principios del orden publico, de las leyes de la Republica, de los tratados cel ebrados con
otros Estados, de las convenciones es que es parte San Marino y de su neutralidad tradicional, los
servicios publicos de radio y television perseguiran los siguientes fines:

a)  Estimular la conciencia democréticay la activa participacion de | os ciudadanos como
expresion de los derechos fundamentales alalibertad, alaviday al pleno desarrollo
del pais;

b)  Difundir informacion y noticias sobre la Republica, sobre sus sucesosy sus
actividades, teniendo en cuenta las relaciones con las regiones circundantes,

c) Aumentar el conocimiento de San Marino en Europay mundialmente y promover su
identidad y patrimonio histérico y culturdl,;

d) Fomentar la participacion en el debate cultural sobre importantes cuestiones de
actualidad como lamejora de la educacion de los jévenes, la promocion de los
derechos humanosy la paz entre los pueblos, laigual dignidad de los Estados, |a
proteccion del medio ambiente y la cooperacion y la solidaridad internacionales,

€)  Aumentar el conocimiento de las cuestiones europess;
f)  Difundir encuentros deportivos y programas de diversion.

153. LaComision supervisora establecida en virtud del articulo 14 esta formada por siete
miembros designados por el Gran y General Consejo en proporcion con la representacion
politicaen & Parlamento. La Comisién supervisael cumplimiento por los servicios de radio y
television de los principios y objetivos sancionados por laley. En caso de falta de cumplimiento,
la Comision informaré a la Junta de Directores de la San Marino Broadcasting Company, que
adoptara las medidas adecuadas, salvo en los casos correspondientes ala jurisdiccion ordinariay
administrativa.

Derecho alalibertad dereligion

154. Este derecho significa que todos los ciudadanos son libres de profesar cualquier religion,
individualmente o en comunidad con otrosy en publico o en privado. Estan prohibidos
anicamente los ritos religiosos contrarios ala decencia publica. La Republica de San Marino
garantiza plenamente la libertad de religion, que esta protegida por el Codigo Penal.
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El articulo 260 tipifica como delito la profanacion de los simbolos de unareligion que no sean
contrarios a la decencia publicay de los objetos de culto, y la denigracion de los actos de culto;
el articulo 261 castiga atodo e que impida a alguien, mediante fuerza o amenaza, profesar su
religion, difundirla o participar en ceremonias publicas o privadas; € articulo 262 castiga atodo
el que impida o perturbe losritos, ceremonias y procesiones realizados en presencia de un
ministro religioso.

Derecho ala confidencialidad de las comunicaciones

155. EnlaRepublica de San Marino, la confidencialidad de las comunicaciones esta protegida
plenamente por normas penaes. Actualmente no hay disposiciones legales que permitan
limitaciones alalibertad de pensamiento por razones de orden o interés publico. A este respecto
cabe recalcar que no se permite escuchar o grabar conversaciones telefonicas, aun con
autorizacion judicial. Asimismo, lalegislacion de San Marino no prevé limitacion algunaala
confidencialidad de la correspondencia personal, ni siquiera en caso de bancarrota.

D. Incorporacion en lalegislacion interna de las normas contenidas
en losinstrumentos inter nacionales de der echos humanos

156. Como norma, todos los tratados y convenciones internacional es firmados por |a autoridad
gubernamental y ratificados por el Gran y General Consgjo quedan incorporados en la
legislacion interna. Esas normas pasan a ser aplicables en virtud de la orden de g ecucion
contenidaen laley deratificacion. Laorden de gecucidn no se expide pararegular relaciones
juridicas concretas, sino solo para ajustar €l sistema juridico interno alas obligaciones
internacional es.

157. Ese procedimiento no se aplica en algunos casos, por iemplo, en € articulo 1 dela
Declaracion de derechos de | os ciudadanos que se establece que la Republica recibe las normas
del derecho internacional general como parte integrante de su orden constitucional, rechazala
guerra como medio de arreglo de controversias entre |os Estados, se adhiere alas convenciones
internacional es sobre derechos y libertades humanos y reafirma el derecho a asilo politico.
Segun esa disposicion constitucional, las normas del derecho internacional general y las
disposiciones de las convenciones internacionales en materia de derechos y libertades humanos
constituyen autométicamente parte integrante de lalegislacion interna 'y no requieren una orden
parlamentaria de g ecucion para pasar a ser directa e inmediatamente aplicables.

158. De conformidad con eso, |as disposiciones de |os instrumentos internacional es relativos a
los derechos y libertades humanos pueden invocarse directamente ante los érganos judiciales,
gue pueden aplicarlas sin necesidad de incorporacion en lalegisacion interna mediante leyes o
reglamentos, debido a su caracter constitucional e imperativo.

159. Apartedd articulo 1 de la Declaracién de derechos de |os ciudadanos, esos principios
también son confirmados y fortal ecidos mediante una referencia expresaalosjueces en el
articulo 16 de la Declaracion, segin e cual 1os jueces cumplirdn los principios de la Declaracion
en lainterpretacion y aplicacion delaley. Puesto que la Republica de San Marino reconoce la
inviolabilidad de los derechos humanos y es Parte en convenciones internacional es de derechos y
libertades humanos, |os jueces deben aplicar estrictamente las normas convencionales que
salvaguardan esos derechos y libertades. En otras palabras, con arreglo a esa disposicion
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constitucional, los jueces tienen la obligacion de tomar también en consideracion los tratados
relativos a los derechos humanos, aun sin estar ratificados, atribuyéndoles vigencia oficial.

En consecuencia, cualquier parte interesada puede invocar directamente esas disposiciones.
Incluso cuando no se las invoca, los tribunales ordinarios y administrativos estan obligados a
aplicarlas como proceda porque ya son parte integrante de lalegislacion interna, en formaoficia
einmediata.

160. Enresumen, € legislador de San Marino ha garantizado de tal manera el respeto de los
principios fundamentales del sistema constitucional, evitando actos legislativos o
interpretaciones de jurisprudencia conflictivos y también previendo un procedimiento para
verificar lalegitimidad de las disposiciones ordinarias en relacion con las consagradas en la
Declaracion de derechos de |os ciudadanos. Es evidente que ese mecanismo de garantia
constitucional podria usarse, en caso necesario, pararevocar disposiciones de lalegidacion
interna contrarias alas del derecho internacional general o alas convenciones de derechos
humanos.

161. Como yase menciono en laseccion A, en San Marino, tanto |os tribunal es ordinarios como
los administrativos tienen competencia en cuestiones de derechos humanos. Como seindico en
las directrices parala presentacion de informes, |os textos de las leyes mencionadas en €l
presente informe se han enviado conjuntamente con éste.
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Lista de anexos

Leges Satutae Reipublicae Sancti Marini del siglo XV1I: secciones X111 y XXXI del Libro 1
(anexo 13)

Cadigo de Procedimiento Penal de 1878 (anexo 5)
Ley N° 13 de 5 dejunio de 1923: competencias del Consgjo de los XI1 (anexo 8)

Ley N° 24 de 29 de agosto de 1950: prohibicién de lareorganizacion del partido fascista
(anexo 17)

Ley N° 45 de 28 de octubre de 1970: disposiciones que regulan ladetencion y laretencion de
personas por la policia (anexo 15)

Ley N° 17 de 25 de febrero de 1974: Cdédigo Penal (anexo 4)

Ley N° 86 de 11 de diciembre de 1974: normas de enmienda del procedimiento penal (anexo 6)
Ley N°59 de 8 dejulio de 1974: Declaracién de derechos de los ciudadanos (anexo 1)

Ley N° 23 de 11 de marzo de 1981: proteccion de los derechos sindicales (anexo 11)

Ley N° 85 de 27 de septiembre de 1984: disposi ciones sobre pasaportes (anexo 16)

Ley N° 49 de 26 de abril de 1986: reformadel derecho de familia (anexo 10)

Ley N°4 de 19 de enero de 1989: procedimiento de verificacion de la constitucionalidad
(anexo 14)

Ley N°41 de 27 de abril de 1989: establecimiento de la San Marino Broadcasting Company
(anexo 19)

Ley N° 68 de 28 de junio de 1989: justicia administrativa (anexo 3)
Ley N° 83 de 28 de octubre de 1992: sistemajudicia (anexo 2)

Ley N° 9 de 2 de febrero de 1994: enmiendas a Cddigo Penal y al Cadigo de Procedimiento
Penal (anexo 7)

Ley N°55 de 17 dejunio de 1994: procedimiento civil (anexo 9)
Ley N° 70 de 23 de mayo de 1995: disposiciones sobre bases de datos (anexo 18)

Ley N°81 de 14 dejunio de 1995: disposiciones sobre restitutio in integrumy querela nullitatis
(anexo 12).



