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Las Instituciones Internacionales Financieras y de Comercio y el derecho al

desarrollo como parte de los derechos humanos

1. Introducción .- El desarrollo concebido como un proceso global: económico, social,

político y cultural, no puede darse de manera espontánea . En efec

to, superar el sub-desarrollo requiere de acciones concientes y deliberadas para

cambiar la dirección en la cual se mueven nuestras sociedades.

El desarrollo implica una serie de avnces mas alia de lo exclusi-

vamente material, es necesario promover la organización de la población, elevar su

nivel educacional y sobre todo que el pueblo participe en los mecanismos de decisión.

Para ir hacia el desarrollo se hace necesario el cambio social, comenzando por com-

prender la estructura existente y como ella funciona, tal análisis debe tener en

cuenta la interdependencia de factores intrínsecos y exógenos que determinan la na-

turaleza de la estructura socio-económica.

El sub-desarrollo no es el simple atraso de algunos países en com-

paración de otros puesto que,el desarrollo de ciertos países y el subdesarrollo de

otros es una relación binomial estructurada a lo largo de la historia. El desarro-

llo socio-económico de los países industriales y post- industriales de occidente

se dio dentro del marco de las relaciones metrópoli-satélite basadas en la conquis

ta y la colonización de Africa, America Latina y Asia, lo que posibilitó el desarro

lio de los paíseímetropolitanos y el atraso, estancamiento y el subdesarrollo de los

países periféricos.

Las economías de los paises "subdesarrollados" fueron tempranamen

te vinculadas al mercado mundial,en el contexto de la dependencia ellas solo po-

dían desarrollarse de acuerdo al modelo determinado por los países dominantes que

se interesaban en ellas en tanto productoras y exportadoras de materias primas y

alimentos e importadoras de productos manufacturados, industrializados. Como resul-

tado de esta especialización, los sectores que interesaban a la metrópli se hiper-

desarrollaron impidiendo el desarrollo de otros sectores , lo cual explica la coexis

tencia de formas de producción atrasadas y modernas al interior de las estructuras

socio-económicas del sub-desarrollo.

He creído conveniente ubicar el tema de la charla en este marco referencial que

pernea la aproximación al breve estudio de las Instituciones Internacionales de

financiamiento y del comercio mundial.
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2. El,Cercado Knanciero Internacional: El rol dgjBiiiante. de_log_ Estados liúdos.-

El rol del dolar de los Estados Ihidos.

Al terminar la Segunda 3uerra lundial, los Estados Unidos de
e

América emrgieron como un poder económico, político y militar, con hegemonía mun-

dial. El sistema monetario internacional que se estableció bajo el liderazgo de los

Estados Unidos fue diseñado en gran medida, para servir a sus intereses alrededor

del mundo.

Bajo el sistema Bretton Woods, el dolar llego a ser la moneda de refefíicia del sis

tema monetario internacional, colocándole a los EE.UU. en una posición excepcional.

Uno de los pilares del sistema fue la convertibilidad del dolar al oro y la fijación

del valor de las otras monedas con relación al dolar. De esta manera los EE.UU. po_

dían gastar cuanto quisieran mientras los otros países estuvieran dispuestos a acep_

tar el dolar. Jan Joost Tennissen explica este privilegio : " el rol clave asignado

al dolar no solo le da a los EE.UU. un espacio extraordinario para sus maniobras

financieras sino que ello significa también la extraordinaria dependencia del mun-

do de las políticas económicas de ese país." 1)

El sistema Breton Woods funcionó como tal, hasta que empezó a convertirse en un

factor restrictivo de los intereses de los EE.UU. Para fines de los años sesenta,

el déficit de la balanza de pagos de los EE.UU. fue de 4.500 millones de dólares

y dado que el dolar estaba sujeto a convertibilidad en oro, las reservas monetarias

en oro físico de los EE.UU. empezaron a fluir hacia Europa, reduciéndose a la mi-

tad de las reservas de oro del año 1950. Un país que se encuentra en semejantes

circunstancias normalmente tendría que reducir drásticamente sus gastos, pero los

EE.UU. en su posición de privilegio pudo darse el lujo de seguir gastando al mismo

ritmo simplemente imprimiendo dólares inorgánicamente. Se puede observar en efecto qu

hasta 1965 los déficits de balanza de pagos fueron todavía manejables, pero después

y debido al enorme gasto que representó la guerra de Vietnam los EE.UU.- recurrieron

a la emisión inorgánica que concitó la crítica del 3raL De 3 aulle quien señaló el

"exorbitante privilegio" de imprimir dólares para pagar las deudas.

El señor Robert Triffin, ex- director del control de cambios del FU (FondoMoneta-

rio Internacional y miembro del Consejo de Asesores económicos del Presidente —

1) Tennissen,Jan Joost, "The international Monetary Church: Crisis or Scandal'.',

Alternatives, Vol. {II, No. 3 , pàg. 362
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Kennedy explica este proceso: " El Presidente Johnson temía que si él solicitaba

el aumento de impuestos para financiar la guerra, el Congreso votaría en contra

lo que le obligaría a cambiar su política respecto a Vietnam. El Presidente plan

teo entonces por qué debo crearme problemas si el Bundesbank y la Banca del Japón

están deseosos de financiar la guerra ? Esos dos países fueron los mas grandes in-

versionistas en dolares. Desde entonces los EE.UU. con clara .conciencia usaron

el privilegio de cubrir sus déficits de balanza de pagos con emisiones inorgánicas"

(self created dollars) 2)

Pra 1971 sinembargo, el déficit de balanza de pagos de los EE.UU. llego a exceder

los 10 mil millones de dolares y la salida del oro físico de las reservas hacia el

exterior alcanzo niveles inaceptables.Puesto que el sistema Bretton Woods limitaba

el monto de dolares disponibles para los pagos internacionales al oro físico délas

reservas del Banco Central de los EE.UU. y dado que los EE.UU. estaban obligados

a convertir los dolares en oro,si se lo pedía, el sistema Bretton Woods llego a

ser una camisa de fuerza para los intereses económicos de los EE.UU. Hacia fines de

los sesenta y a principios de los setenta para evitar la recesión fue necesario la

devaluación del dolar respecto de las monedas de los nuevos y crecientes poderes ec£

nômicos Japon y Alemania Federal.

Por otra parte, desde la Segunda 3 tierra Mundial, las obligaciones a corto plazo

de los EE.UU. habían crecido a tal punto que el mercado mundial se hubiera desba-

ratado si los tenedores de aquellos dólares huebieran reel amado su conversión en

oro.

• Todo esto motivó que en Agosto de 1971, el Presidente Nixon aboliera la

convertibilidad del dolar en oro, introduciendo subsecuentemente un sistema flexi^

ble de tasas de cambiot. obligando a la mayoría de las monedas a flotar con referencia

al dolar. Asi los límites del monto de dólares disponibles para el cambio internaci£

nal, desaparecieron. En conclusión : la relativa declinación de la economía nortea,

mericana y los crecientes costos para los EE.UU. de mantener el sistema Bretton

Woods llevó al colapso del sistema monetario internacional . De este modo el dolar

de los EE.UU. re- emergió con nuevo vigor. A través del desarrollo del mercado euro-

peo , promovido por los EE.UU., el rol del dolar como moneda internacional fue ase-

gurado, las bases para la expansión transnacional del sistema bancario de los EE.UU

2) Jan Joost Tennissen , op cit. pàg. 375
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fueron fortalecidas y la posición de los EE.UU. como líder del poder económico fue

confirmada.

3. Los déficits de balanza de pagos y el mercado financiero internacional .-

A pesar de la declinación relativa del poder económico de los EE.UU. en la

década de los 70, los movimientos de la economía americana tienen un tremendo impac

to en la economía mundial. Los anos 70 y los 80 vieron un rápido crecimiento de los

déficits de la balanza de pagos a niveles no registrados antes. Después del colapso

del sistema Bretton Woods, los EEUU, llegaron a depender cada vez mas del mercado

financiero internacional para financiar sus déficits y para mantener su rol hegemó-

nico a nivel mundial. Durante el período mencionado se ve la instrumentalización

del mercado de crédito internacional por parte de los EE.UU. para financiar sus

crecientes déficits, de este modo se genera la presente situación en la cual la

estabilidad de las relaciones internacionales de crédito dependen grandemente de '.

los EE.UU.

4 La deuda externa de los Estados Ihidos .-

La crisis económica que afectó a los países industrializados después de

1979, se manifestó momo un efecto combinado de estancamiento e inflación (estan-

flación), los EE.UU. ,3 ran Bretaña y otros países "desarrollados" formularon políjti .

cas anti-inflacionarias cuya aplicación implicaba sobre todo reducción del medio

circulante, elevación de encajes bancarios,reducción del crédito al público, reduc

ción de los gastos de gobierno, etc.

Estas políticas y su aplicación demostraron su validez en cuanto a reducir la infla-

ción pero sus consecuencias económicas fueron altamente negativas, provocando el

aumento inusitado de las tasas de interés, causando la reducción de la inversión

y de la producción de bienes y servicios. Las economías industrializadas cuyo creciL

miento económico fue de solo el Z% en 1979, sufrieron los efectos del estancamiento

y de la contracción. La recesión se transmitió de un sector a otro, el desempleo

aumentó muy drásticamente a niveles de la post-guerra y varias regiones indutria-

les fueron virtualmente abandonadas.

Así, la victoria contra la inflación queda como el solo éxito identificable de las

políticas monetaristas anti-inflacionarias. Si bien la tasa de crecimiento de los

países industrializados alcanz&un 4°Í anual en 1984, para 1986 la tasa se redujo al

2.51 con tendencias a una deterioración en 1987. Aun estas cifras son no muy escla-

recedoras de la situación porque se concentran en Japón,EE.UU. y Alemania Federal,

dejando de lado los otros países de la Comunidad Económica Europea.



La recuperación económica de los EE.UU. esta basada en dos pilares a saber :

a) un "boom" inusitado del consumo , apoyado en el acceso fácil al crédito, y

b) el programa de gastos militares, con un elevadïsiiïio costo sin precedentes.

Esta dinámica ha influenciado notablemente a los otros paises de la Orgar.izacirn

para la Cooperación Económica y el Desarrollo, pero también ha estimulado el -

fuerte crecimiento de los ...déficits en el presupuesto de la administración y en

la balanza comercial. Los costos del financiamiento de estos déficits ha lleva -

do a la economía americana de una posición de ser el acreedor mundial mas impor-

tante a ser actualmente el mas grande deudor en el mundo. La deuda externa de

los EE.UU. es en el presente de alrededor de 250 mil millones de dolares, más

que la suma de las deudas externas de Brasil y léxico, afectando directamente

las tasas de interés a nivel mundial y la deuda externa de los países en vías

de desarrollo.
La deuda externa del "Tercer"Hundo y el Rol de las Instituciones Financieras

Internacionales y de Comercio.

La deuda externa de los países en vías de desarrollo se explica

por el impacto de las tasas de interés reales en el incremento de los capitales

adeudados y por el deterioro histórico de los términos de intercambio, especíii^

cadente en lo relacionado con la declinación de los precios de las exportaciones

de materias primas y alimentos. Entre 1980 y 1985 los pagos por servicio de la

deuda pasaron de 78.000 millones de dólares a 114.000 millones de dólares, mien-

tras que los ingresos por las exprotaciones no petroleras cayeron de 104.000 mi-

llones de dîares a 87.000 millones de dólares, forzados a financiar el crecien-

te servicio de la deuda los países del Tercer dundo cayeron en el círculo vicio-

so de adquiri^préstamos cada vez mayores para pagar intereses vencidos. Para -

1986 los pagos de intereses representaban el 501, del servico de la deuda compara

do con el 331 en 1980.

El total de la deuda del Tercer Mundo es de alrededor de 1.200 millones de dola

res , los paises mayormente endeudados son Brasil,Mexico,Argentina,Korea del -

Sur, Venezuela, Indonesia,India, Filipinas,Egipto y Chile, representando cerca

de la mitad del total de la deuda del Tercer Hundo.
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frente a la crisis de la deuda, los acreedores temieron y temen que los países

deudores opten por organizarse en un Club dé deudores que les permita re-negociar

las condiciones crediticias, incluyendo la reducción del capital adeudado confor-

me a su valor real en los mercados secundarios. A fin de evitar la no cancelación

de la deuda o el retraso en el servicio de ella los acreedores han visto la nece-

sidad de que el FM (Rindo monetario Internacional) actúe facilitando créditos

ágiles, de corto plazo que hagan posible que los países concernidos puedan con

tinuar cancelando los intereses sobre todo - y en parte el capital. Estos cré-

ditos se orientan a lograr también la ampliación de plazos y el desembolso de

nuevos créditos de los bancos comerciales. Desde luego todo esto implica un con-

junto de condiciones conocidas como los programas de ajuste estructural, cuya lo

gica deflacionaria amenaza la recuperación económica de los países en el largo

plazo.

Los programas de ajusta estructural no solamente se promueven por el IMI, sino

también por el Banco Mundial, ambos organismos trabajan en coordinación y bus-

can objetivos similares.

En general han habido dos tipos de políticas de ajuste estructural aplicadas en

los países deudores. El primero de ellos, mas claramente asociado al RU y sus

préstamos, ha sido orientado a reducir los déficits de balanza de pagos y a con

trolar la inflación . A fin de reducir la demanda interna se han impuesto fuer-

tes devaluaciones monetarias ( aumsntando el precio de las importaciones y redu

ciendo los precios de las exportaciones), se ha reducido notablemente el gasto

público y los créditos ( bajando el nivel de la actividad económica y de la de-

manda interna), los salarios reales han sido contenidos o erosionados reducien

do otra vez la demanda interna). Un crédito acrodado con el Fondo conlleva nece-

sariamente la fijación de metas anuales en todas y cada una de estas áreas.

El segundo tipo de ajuste estructural, identificado con el Banco Mundial, tiene

más un impacto a mediano plazo y se centra en el sector agrícola. La idea básica

es que lu recuperación de 1¿. economía se viabiliza liberando las fuerzas del r.er_

cado, para lo cual hay que desmantelar las empresas estatales de comercialización,

incremental- los precios de los productos agrícolas, incluyendo los de los alimentos,

eliminando los subsidios y promoviendo i-r. apoyo al sector agrícola en detrimento

del sector industrial. El Banco interviene también en el proceso productivo , pri-

meramente apoyando a la producción agrícola de las grandes empresas comerciales

dedicadas a la producción de exportación. El Banco lundial a través de sus poli-

ticas crediticias ¿¡"pulsa la agricultura exportable en detrimento de la produc -

ciór. para el consumo interno.
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Es esta la contradicción con la política anunciada del mismo Banco que dice in-

1eresarse por la producción de los campesinos y los pequeños propietarios agrí-

colas .

En la practica las dos formas de ajustes estructurales son implementadas en tandem,

la una complenertando a la otra. Se puede afirmar que los programas de ajusta

eel fondo monetario y del Banco mundial tienen los mismos efectos y suelen pre-

sentar el requerimiento de los programas de ajuste como condición a cualquier

operación crediticia. Los ajustes dicen son programas a veces dolorosos pero

necesarios para la recuperación futura de la economía, orientándola hacia la ex-

portación.

En este sentido la industrialización de los países del tercer mundo,

que justamente había sido entendida como un esfuerzo hacia el desarrollo y a la

reducción de la dependencia de los países de economías maduras industriales, se

viene abajo y se ratifica el modelo centro-periferia, donde los países dépendiez

tes se especializan en la producción de materias primas y alimentos para el merca

do metropolitano, importando al mismo tiempo los bienes industrializados.

Cabe mencionar en todo caso que la caída de los precios internacionales de los

productos del tercer mundo ha forzado a estos paísesá compensar sus ingresos de

divisas aumentando el volumen de sus exportaciones , lo que supone una asigna-

ción adicional de recursos productivos para tal propósito, en desmedro de la pro-

ducción de bienes dedicados a la satisfacción de las necesidades populares.

Por otra parte el aumento de la productividad y la producción exportada sin que

existan mecanismos de regulación de la oferta mundial para estabilizar el merca-

do y, mantener los precios o mejor aún incrementarlos, es una de las deficiencias

obvias de los programas de ajuste.

Desde el punto de vista de los países en viasfle desarrollo uno de los problemas

mas serios es la ola de creciente proteccionismo que ejercitan los países centra

les, lo cual va acompañado de una erosión de las normas de comercio multilateral

acordadas por el 3 ATT ( Acuerdo 3 eneral sobre Comercio y Tarifas). Los desarro -

líos del comercio mundial en el contexto del proteccionismo creciente y la ruptura

de los Convenios internacionales por productos i.e. el Convenio Internacional del

Café, constituyen violaciones a las aspiraciones acordadas entre productores y

compradores en el seno del 3 ATT, pareciera ser que este organismo no tiene capa-

cidad real para hacer valer sus normas cuando ellas conciernen a los países ricos,

en detrimento de los intereses de los países menos desarrollados.



6. A modo de conclusion .-

Los problemas del subdesarrollo y la dependencia no pueden

ser superados aisladamente, los países en vías de desarrollo tienen que fortale-

cer sus niveles de cooperación y organización en todos los espacios internado -

nales. Se hace cada vez mas urgente promover seriamente el comercio Sur-Sur, la

transferencia de recursos humanos, el intercambio de experiencias y el apoyo mu-

tuo. .

Se ve claramente la n2cesidad de continuar promoviendo el Nuevo Orden Econo_

mico Internacional, a pesar de que pareciera que el tema empieza a desdibujarse

en el escenario de la¿ propia Naciones Unidas.

Es urgente promover al interior de los países en vías de desarrollo una real

participación popular en la definición de estrategias para el desarrollo.H as aún,

es necesario para que el dialogo y la participación sea real, que se respeten los

derechos individuales y sociales posibilitando el acceso délos sectores indíge —

ñas ,a la propiedad de la tierra,a la recuperación de su cultura,a sus for -

mas propias de organización, al reconocimiento de su aporte espiritual al conjun-

to de la sociedad, al reconocimiento y adopción de sus relaciones armónicas con

la naturaleza a fin de reducir las graves consecuencias del desarrollo tecnológico-

industrial sobre el mçdio ambiente.

Finalmente, las organizaciones Financieras y de Comercio de nivel Internacio-

nal cumplirán un rol menos sesgado a los interese!de los páises centrales favore-

ciendo un desarrollo equilibrado y justo,en la medida que los países en vías de

desarrollo unan sus demandas y promuevan una sólida plataforma capaz de re-orien-

tar a tales instituciones al servicio de la justicia internacional y de la Paz.

Econ. Franklin Canelos C.

Ginebra 10.12. 90




