Medidas provisionales relativas a los
refugiados y personas desalojadas

Resolucion aprobada el 21 de junio de 1946
(documento E/83/Rev.1)

El Consejo Econdmico y Soctal,

Considerando la exposicidén presentada por el
Comité Especial acerca de las medidas que ha-
bran de adoptarse respecto a los refugiados y
personas desalojadas (E/REF/75/Add.2), y

Considerando que urge acelerar la creacién de
la nueva organizacion (OIR),

Invita al Scecretario General a tomar las dispo-
siciones necesarias para preparar, en consulta con
la UNRRA y ¢l Comité Intergubernamental, la
iniciacion de las labores de la Organizacién Inter-
nacional de Refugiados (OIR).

3 (II). Disposiciones relativas a la
celebracion de consultas con las
organizaciones no gubernamenta-
les

Informe del Comité Organizador de Consultas con

las Organizaciones no Gubernamentales, aprobado

por el Consejo el 21 de junio de 1946 (documento
E/REV.2)

1. PRINCIPIOS QUE DEBERAN APLICARSE AL RE-

CONOCER A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNA-

MENTALES COMO ENTIDADES CONSULTIVAS EN
VIRTUD DEL ARTicuLo 71

El Comité, tomando nota de las organizaciones
que han expresado su interés en la celebracién de
consultas, y considerando que es probable que
otras organizaciones manifiesten un interés an4-
logo, recomienda que se apliquen los siguientes
principios al redactar la lista de las organizaciones
no gubernamentales* que podrén reconocerse co-
mo entidades consultivas.

1. La organizacién deber4 ocuparse en asuntos
que sean de la competencia del Consejo Econé-
mico y Social en lo concerniente a las cuestiones
ecocoémicas, sociales, culturales, educativas, sani-
tarias y otros asuntos conexos de caricter inter-
nacional. :

2. Los propésitos de la organizacién deberan
ser conformes al espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas y a los propésitos y principios
enunciados en ella.

3. Las organizaciones que estén inequfvoca-
mente desacreditadas por haber participado en
actividades fascistas no podran, por el momento,
ser admitidas.

4. La organizacién deberi tener una reputa-
cién bicn establecida y representar una propor-
cién considerable de las personas agrupadas en
forma organizada que trabajen en el campo de
actividad de que se ocupe. A fin de cumplir este
requisito, un grupo de organizaciones podré for-
mar un comité mixto u otro organismo autorizado
para que participe en consultas en nombre de
todo el grupo.

5. La organizacién deber4 tener una sede esta-
blecida y estar dotada de un jefe administrativo.

4 Se considerarA como organizacién internacional no
gubernamental toda organizacidén internacional que no
aya sido creada por un acuerdo intergubernamental.

En principio, debera tener una conferencia, una
asamblea o cualquier otro organismo director.

6. La organizacién debera estar facultada para
hablar en nombre de sus miembros, por conducto
de sus representantes autorizados. Deber4 pre-
sentar pruebas de que tiene tal facultad, si se
las pidieren.

7. Laorganizaci6n deber4 tener una estructura
internacional y estar compuesta de miembros que
ejerzan el derecho de voto respecto a la polftica
de la organizacion internacional y a las medidas
que ella adopte.

8. Normalmente, las organizaciones nacionales
dardn a conocer sus opiniones, bien por conducto
de sus Gobiernos respectivos, bien por conducto
de las organizaciones no gubernamentales inter-
nacionales a que pertenezcan. Salvo en casos
excepcionales, no podran incluirse en la lista las
organizaciones nacionales afiliadas a una organi-
zacién no gubernamental internacional que se
ocupe de los mismos asuntos en el plano inter-
nacional. Las organizaciones nacionales que ejer-
zan su actividad en un campo no abarcado por
ninguna organizacién internacional, o que posean
una experiencia particular de la cual desee valerse
el Consejo, podran, sin embargo ser inclufdas en
la lista, previa consulta con el Estado Miembro
interesado.

9. El Comité recomienda que el Consejo, al
determinar el alcance y métodos de las consultas
con las organizaciones no gubernamentales, tenga
en cuenta la indole y alcance de las actividades
de cada organizacién cuya ayuda desee obtener
para lograr los propésitos enunciados en el Capi-
tulo IX de la Carta de las Naciones Unidas.

10. El Comité estima que se deben establecer,
con fines consultivos, las mas estrechas relaciones
con la Federaciéon Sindical Mundial, la cual ya
ha pedido al Consejo Econémico y Social ser
reconocida como entidad consultiva.

I1. ORGANISMO ENCARGADO DE APLICAR LOS PRIN-

CIPIOS PREVISTOS PARA RECONOCER A LAS ORGA-

NIZACIONES NO GUBERNAMENTALES COMO ENTI-
DADES CONSULTIVAS

1. El Consejo Econémico y Social creard un
Comité permanente compuesto del Presidente
del Consejo y cinco de sus miembros,® a quienes
presteran asistencia los Secretarios Generales Ad-
juntos encargados respectivamente de los Asun-
tos Sociales. Este Comité examinari las solici-
tudes presentadas por las organizaciones no
gubernamentales para recabar su reconocimiento
como entidades consultivas, y har4 al respecto
recomendaciones al Consejo. Seré designado co-
mo Comité Organizador de Consultas con las
Organizaciones no Gubernamentales (para abre-
viarlo: Comité ONG del Consejo).

2. El Comité ONG del Consejo puede invitar
al Secretario a investigar las solicitudes y a

5El informe del Comité Organizador de consultas con
las organizaciones no gubernamentales (documento E/43/
Rev.1), aprobado por el Consejo en su 14a. sesién el 21
de junio de 1946, disponfa que ese Comité estuviese inte-
grado por el Presidente del Consejo y 4 de sus miembros.
En su 15a. sesi6n, el 21 de julio de 1946, el Consejo decidib

ue el Comité estuviera integrado por el Presidente del

onsejo y cinco de sus miembros. Los cinco miembros
elegidos fueron: China, Francia, la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, el Reino Unido y los Estados Unidos
de América,



eliminar las que no sean conformes a los criterios
adoptados por el Consejo a este respecto.

3. Después de tal investigacién, la lista de
estas solicitudes ser4 comunicada por el Secre-
tario General a los Miembros de las Naciones
Unidas antes que el Comité del Consejo proceda
a su examen.

I11. PRINCIPIOS EN QUE DEBERAN INSPIRARSE
LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA CELEBRACION
DE CONSULTAS

1. Es importante observar que la Carta es-
tablece una clara distincién entre la participa-
cién, sin voto, en las deliberaciones del Consejo,

los arreglos para celebrar consultas. Los
Articulos 69 y 70 no prevén la participaci6n sino
en el caso de los Estados que no son miembros
del Consejo y en el de los organismos especiali-
zados intergubernamentales. El Articulo 71 que
ge aplica a las organizaciones no gubernamen-
tales, prevé arreglos adecuados para celebrar
consultas. El Consejo estima que esta distincién,
introducida deliberadamente en la Carta, es
fundamental y los !arreglos para celebrar con-
sultas no deben ser de tal naturaleza que con-
cedan a las organizaciones no gubernamentales
los mismos derechos de participacién otorgados
a los Estados que no son miembros del Consejo
y a los organismos especializados vinculados con
Jas Naciones Unidas.

2. Deberd asimismo reconocerse como prin-
cipio fundamental que los arreglos no podrén ser
de tal naturaleza que impongan un trabajo ex-
cesivo al Consejo o que lo aparten de su misién de
6rgano coordinador de la politica y la acci6n,
que le asigna la Carta, para transformarlo en
una tribuna abierta a todos los debates.

3. Las decisiones referentes a los arreglos para
celebrar consultas deben estar inspiradas en el
principio de que tales arreglos tienen por objeto,
por una parte, permitir al Consejo, 0 a uno de
sus érganos, obtener informacién o asesoramiento
autorizados de organizaciones dotadas de especial
competencia en los asuntos con respecto a los
cuales se hacen los arreglos para celebrar con-
sultas, v por otra parte, permitir a las organiza-
ciones que representan importantes sectores de
la opinién pablica, expresar las opiniones de sus
miembros. Por lo tanto, los arreglos para celebrar
consultas que se hagan con cada organizaci6n
deberan referirse solamente a los asuntos con
respecto a los cuales esa organizacién tenga
particular competencia o por los cuales se interese
especialmente. En general, estos arreglos deberén
hacerse por un plazo determinado, pudiendo ser
revisados a su vencimiento.

4. No deberan hacerse arreglos para celebrar
consultas con ninguna organizacién internacional
que sea miembro dé un comité o grupo de
organizaciones internacionales con el cual se
hayan hecho arreglos para celebrar consultas,
salvo respecto a cuestiones diferentes de aquellas
respecto a las cuales ya se hayan hecho arreglos
con ese comité o grupo.

5. En varios de los campos que son de la com-
petencia del Consejo se encontrarén organismos
especializados intergubernamentales vinculados
con el Consejo y que toman parte en sus delibera-
ciones en conformidad con el Articulo 70. Es
posible que existan relaciones y una colaboracién
estrecha entre estos organismos y las organiza-
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ciones no gubernamentales cuyo campo par-
ticular de actividades sea ¢l mismo que cl del
organismo cspecializado o anslogo a él. El
Consejo deber4 tener en cuenta esta posibilidad.

1V. ARREGLOS PARA LA CELEBRACION DE CON-
suLTAS CON EL CONSEJO

1. Es evidente que la naturaleza de las con-
sultas variard segGn el caricter de la organiza-
cién. Por consiguiente, se recomienda que el
Consejo, al establecer la lista oficial dc las organi-
zaciones, defina, siempre que sea posible, el
campo de actividad de cada una de ellas y
distinga entre:

a) las organizaciones que tienen un interés
fundamental en la mayorfa de las actividades del
Consejo v que estin estrechamente relacionadas
con la vida econémica y social de las regiones que
representan;

b) las organizaciones que tienen particular
competencia y s6lo se interesan especialmente en
algunas de las esferas de actividad del Consejo;

¢) las organizaciones que se ocupan principal-
mente en la evolucién de la opinién ptblica y
en la difusién de las informaciones.

2. Las organizaciones de la cateforia g) podrén
designar representantes autorizados para asistir,
en calidad de observadores, a todas las sesiones
phblicas del Consejo. Los representantes de
estas organizaciones, que incluyen las organiza-
ciones de obreros, las de patronos, las de comer-
ciantes, las de agricultores y las de consumidores,
podran presentar a los diversos miembros del
Consejo exposiciones y sugestiones por escrito
sobre las cuestiones que sean de su competencia.
Tales comunicaciones seran dirigidas a la Secre-
tarfa, la cual las transmitird a los miembros del
Consejo.

3. A fin de obtener consultas eficaces sobre
cuestiones para las cuales las organizaciones
tengan una competencia o una experiencia
especiales, se recomienda que las organizaciones
de la categoria a) sean invitadas por ¢l Consejo
a celebrar consultas con una comisién perma-
nente designada a tal efecto, si el Consejo asi
lo desea o si la organizacién presenta una solici-
tud de consulta. El presidente de la Cornisién
Permanente deber4 ser el Presidente del Consejo.
Los representantes de esas organizaciones debe-
ran poder participar plenamente en cualquier
consulta de esta clase que el Comité pueda in-
formar al Consejo después de haber efectuado
un intercambio de opiniones detallado. Por
recomendacién de la Comisién Permanente, el
Consejo reunido en sesién plenaria podra recibir
a los representantes de las organizaciones de la
categoria a) a fin de oir sus opiniones.

4. Las organizaciones de las categorias b) y ¢)
podrén designar representantes autorizados para
asistir, en calidad de observadores, a las sesiones
publicas del Consejo. Podran asimismo presentar
exposiciones y sugestiones por escrito sobre las
cuestiones que sean de su compctencia, y la
Secretarfa preparard v distribuird una lista de
esas comunicaciones, indicando sucintamente el
objeto de cada una. Esas comunicaciones serin
reproducidas y distribuidas si un miembro del
Consejo asf lo solicita. Las comunicaciones ex-
tensas s6lo seran distribuidas si la organizacién
interesada suministra un namero suficiente de
ejemplares.



5. A fin de obtener consultas eficaces sobre
cuestiones en que las organizaciones tienen una
competencia 0 una experiencia particular, se
recomienda que las organizaciones comprendidas
en las categorfas b) y ¢) sean invitadas por el
Consejo a celebrar consultas con un comité
designado a tal efecto, si el Consejo as{ lo desea o
si la organizacién misma presenta una solicitud
de consulta. Sus representantes deber4n poder
participar plenamente en cualquier consulta de
esta clase a fin de que el comité pueda rendir su
informe al Consejo, fundindose para ello en un
intercambio de opiniones detallado.

V. ARREGLOS PARA CELEBRAR CONSULTAS CON
LAS COMISIONES

A fin de obtener consultas eficaces con las
comisiones sobre cuestiones en que las organiza-
ciones tienen una competencia o una experiencia
particular, se recomienda que las consultas con
las organizaciones comprendidas en la categoria
a) se celebren normalmente con la propia comi-
si6n. Las organizaciones cuyo campo de activi-
dades relativamente limitado (es decir, las que
estdn comprendidas en las categorfas 4) y ¢) )
normalmente estarian vinculadas, para fines de
consulta, con la comisién o las comisiones que se
interesan en el campo de actividades de que se
trate. La comisién o las comisiones podrian cele-
brar consultas con estas organizaciones, bien
directamente, bien por conducto de uno o varios
comités establecidos a tal efecto. En todos los
casos, las consultas se efectuardn por invitacién
de la comisi6n o a solicitud de la organizacién.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

Como los pueblos de las Naciones Unidas, en
conformidad con el predmbulo de la Carta, tienen
un interés fundamental y permanente en los
procedimientos y actividades de las Naciones
Unidas, y como los arreglos para celebrar con-
sultas con las organizaciones no gubernamentales
constituyen un medio importante para el logro
de sus finalidades, se encarece que la Secretarfa
sea organizada de manera que pueda prestar
asistencia a las organizaciones no gubernamen-
tales y poner a su disposicién todas las facilidades
convenientes. Tal asistencia podria incluir la
celebracién de entrevistas con ciertos miembros
del Consejo o de sus comisiones, y la celebracién
de discusiones oficiosas sobre cuestiones de
interés particular para ciertos grupos de organiza-
ciones. La Secretarfa también ayudaria a las
organizaciones a obtener documentacién y a
conseguir facilidades especiales, tales como el uso
de la biblioteca, de las salas de reunién, etc.

VII. RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA APLI-

CACION DEL INCISO b) DEL PARRAFO 2 DE LA RESO-

LUCION DEL CoNsEjo EcoNdmIco ¥ SoCIAL DEL
16 DE FEBRERO DE 1946

1. En conformidad con el inciso ¢) de la reso-
lucién aprobada por la Asamblea General el 14 de
febrero de 1946, por la cual la Asamblea General
invita al Consejo Econémico y Social a que
adopte las disposiciones adecuadas para per-
mitir a la Federacién Sindical Mundial y a la
Alianza Cooperativa Internacional celebrar con-
sultas con el Consejo, el Comité recomienda que
dichas organizaciones sean inclufdas en la cate-
gorfa indicada en el inciso a) del parrafo 1 de la
parte IV de este informe.
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2. En conformidad con el inciso b) de la reso-
lucién aprobada por la Asamblea General el 14 de
febrero de 1946, por la cual la Asamblea General
invita al Consejo Econémico y Social que adopte
las disposiciones adecuadas para permitir a la
Federaci6n Americana del Trabajo celebrar con-
sultas con el Consejo, el Comité recomienda que
dicha organizacién sea inclufda en la categorfa
indicada en el inciso a) del parrafo 1 de la
parte IV de este informe.

4 (II). Proyecto de acuerdo con los
organismos especializados

Resolucidn aprobada el 21 de junio de 1946
(documento E/91)

El Consejo Econémico y Social,

Habiendo examinado los proyectos de acuerdo
concertados entre su Comité de Negociaciones
con los Organismos Especializados y la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién,

Recomienda a la Asamblea General

que
apruebe dichos acuerdos.

ACUERDO ENTRE LAS NACIONES
UNIDAS Y LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

(DOCUMENTO E/48/Rev. 1)

El Articulo 57 de la Carta de las Naciones
Unidas dispone que los organismos especializados
establecidos por acuerdos intergubernamentales
y que tengan amplias atribuciones interna-
cionales, definidas en sus estatutos, relativas a
materias de caracter econémico, social, cultural,
educativo, sanitario y otras conexas, ser&n
vinculados con las Naciones Unidas.

La Conferencia Internacional del Trabajo, en
su 27a. reunién celebrada en Parfs el 3 de noviem-
bre de 1945, aprob6 una resolucién por la cual
reafirmé el deseo de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo de entrar en relaciones con las
Naciones Unidas con arreglo a disposiciones de-
terminadas por mutuo acuerdo.

En consecuencia, las Naciones Unidas y la
Organizaci6n Internacional del Trabajo han acor-
dado lo siguiente:

Articuro I

Las Naciones Unidas reconocen a la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo como el organismo
especializado encargado de adoptar las medidas
previstas en su Constitucién para la realizacién
de los fines fijados por ésta.

Articuro 11
Representacion reciproca

1. Las Naciones Unidas seran invitadas a en-
viar representantes para asistir a las reuniones
de la Conferencia Internacional del Trabajo (lla-
mada en adelante “la Conferencia") y sus comi-
siones, asf como a las del Consejo de Administra-
cién y de sus comisiones, y a todas las reuniones
gznerales, regionales o especiales, promovidas por
la Organizaci6n Internacional del Trabajo, y para



