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人口与发展委员会 

第四十八届会议 

2015 年 4 月 13 至 17 日 

各国在人口问题上的经验的一般性辩论： 

实现我们希望享有的未来——将人口问题 

纳入可持续发展，包括 2015年后发展议程 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织现代宣传、人道主义、

社会和康复协会提交的陈述* 
 

 

 秘书长收到下列陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发。 

__________________ 

 * 本陈述发布时未经过正式编辑。 
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  陈述 
 

 

 

   将移徙政策与人类福祉导向框架相结合，以促进可持续发展 
 

 

  导言 
 

 自 1974 年在布加勒斯特举行的世界人口会议通过《世界人口行动计划》以

来，非常重视有系统地监测人口政策。通过这种监测，1994 年国际人口与发展会

议显示逐渐达成共识，即移徙是始发国和接受国全球发展的组成部分。例如，最

近举行的 2013 年国际移徙与发展高级别对话重申了移徙对发展的重要性。 

 随着适合人类生存的可持续发展的前景得到改善，人们认识到人更加长寿、

更加健康和幸福是人类至今取得的最大成就之一。世界人口在出生时的预期寿命

已从 1950-1955 年的 47 岁增加到 2010-2015 年的 70 岁，同时生育率的增长也使

世界人口从 1950 年的 25 亿人增加到今天超过 70 亿人(ST/ESA/SER.A/333)。 

 关于人口与发展会议第四十八届会议，对可持续发展议程的集体回顾展现了

人类对实现包容各方的人类未来的期待，因此，需要改善地方、国家和全球承诺

的整体框架，以促进人的健康、福祉并实现国内、跨国和国际和平共处。 

目标 

 根据可持续发展目标的规定，促进形成捍卫以权利为本政策的地方、国家和

国际机制，以便将个人移徙和健康福祉的权利制度化。 

陈述的目的 

 目标 10 着重指出需要减少各国国内和国家之间的不平等，同时目标 3 要求

确保人人无论老少都享有健康的生活并提高他们的福祉。关于人类健康和福祉方

面的移徙和寿命问题，，如果地方、国家和国际及全球的期望真正深植于各项目

标，则需要制定为人类惠益捍卫上述价值观的人权政策。 

影响重大的问题 

 通过目标 1 至 8，从整体上、无一遗漏地维护了保护人类福祉及其资源以促

进健康生活和长寿的人权指数。通过目标 9 至 16，以支持的态度对能为所有人实

现更完善、更健康与和平的存在的价值观，提出了反思。 

 考虑到如果任由政府和具有主权自治的其他机关专权决断是否落实这些目标所

提出的人类珍视的价值观，会有巨大的风险，即如果任由其领土统治者随意自行采

取适当的地方和国家人权措施，无数弱势群体可能会被忽视、遭受伤害或歧视。 

 根据《2013 年国际移徙政策：政府意见和优先事项》报告(ST/ESA/SER.A/342)

和《2013 年世界人口政策》报告(ST/ESA/SER.A/341)，对照为所追求的人类健康

http://undocs.org/ch/ST/ESA/SER.A/333
http://undocs.org/ch/ST/ESA/SER.A/342
http://undocs.org/ch/ST/ESA/SER.A/341
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和福祉而制订的恰当的国际移徙标准，政府在行动和政策方面的失职和不力行

为，直接体现了将在落实这些目标中遇到的风险和危险。 

针对各项目标移民政策的增长 

 根据这份报告，2011 年，只有 19%的政府允许在特定情况下持有双重国籍，

同时有 28%的政府没有作出这方面的任何规定。此外，根据报告的评估，完全禁

止持有双重国籍的政府在较发达区域的的比率(12%)，低于较不发达区域(34%)

或最不发达区域的比率(37%)。这种状况不利于目标 10 的实现，其中相关国家的

政策可导致“人才外流”现象加剧，但同时受害国家没有可能设立“人才回流”

的均衡机制，例如鼓励本国海外侨民回返并向他们提供支助。此外，报告着重指

出，一些国家不太愿意通过精简投资和税务减免的官僚程序来遵守目标规定。

2011 年，在 101 个国家中，有 55 个国家未能采取措施，借助政府具体管理国家

侨民事务的特定单位和部委吸引侨民投资。因此，这种情况使国内最可能遭到人

才外流之害的国民和机构失去切实发展的机会。这对实现目标 8、9 和 16 都造成

或逐步产生不利氛围。 

非正规移民和对各项目标的风险 

 严格受限的国家移民政策会导致一些助长剥削和虐待人的不当做法。这为有

组织犯罪组织参与贩运人口和移民偷渡的活动提供了途径，从而导致严重侵犯受

害者人权的罪行泛滥。此外，这些不当做法造成难民和寻求庇护的人在办理移民

手续时更加困难，尽管国际法规定对他们提供保护。这些后果不利于目标 10、11

和 16 的实现。在这些目标中，沿国家边境线和国家法律体系内的不安全状况可

能加深国家的差异并加剧它们之间的不平等，而同时造成边境城市缺乏安全，并

且所有人都无法通过有效、问责和包容的各级体制获得司法救助。 

尚未兑现的关于改善健康和死亡率的国家承诺 

 报告指出，就国家对接受和不接受关于本国五岁以下儿童死亡率和孕产妇死

亡率的评估水平和报告的观点，各国政府在相关立场上互有争议，尚未解决。这

种疑虑影响到政府为消除特定健康和死亡率危机制定有效而严格的程序。报告还

指出，尽管近年来取得了令人鼓舞的进展，艾滋病毒依然是全世界疾病和死亡的

主因，到 2012 年底，估计有 3 500 万人(成人与儿童)已感染艾滋病毒，并有 230

多万人新感染这种病毒。评估反映的这种对健康的忧虑大大削弱了目标 3 所体现

的人类通过改善人的健康和福祉实现长寿所取得的成就。 

展望未来 

 尽管所有国家都需要制定明确的法律条款，允许根据《世界人权宣言》

第 13、15 和 22 条拥有双重或多重国籍，以便有效落实目标 10，但是
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这些条款需要进一步详细规定支持个人和机构以人权为本的发展选择，

这些选择能够体现并将有效推动落实这些目标。 

 鉴于非正规移徙导致跨国有组织犯罪活动的严重泛滥，对国家边界稳定

和个人安全、发展机构和国家关系造成不利影响，因此，各国需要重新

制定移民法规和政策，使其符合各项目标内改善福祉的精神。 

 向世界各地人民提供更好的卫生和福祉条件是各项目标的殷切期望，因

此，政府决不可否认令其有失颜面的人民卫生统计数据，而应用这些数

据来激励国家意愿和政府努力，改善目前的卫生状况，从而利用更好的

机会，支持在各项目标中人的健康方面取得进展。 

 各项目标的增长精神不断演进，完全致力于人类进步的一个单向层面，即提

高和改善世界各地人类的生活条件和标准。有鉴于此，如果必须结合这些目标考

虑以移徙和健康为基础的现代人口增长问题，需要本着与这些目标同样的精神发

展和加强这些问题。不过，如果自治和主权政府缺乏适当的指导，并且不努力利

用这种全球人类演进的机会，这项任务并不十分可行。 

 简言之，所有政府部门、政府间部门和相关非政府部门都需要发展和努力执

行附随的公约案文，其中指导它们作出地方、国家和国际努力，落实各项目标，

并且赋予从中受益的人民完全明确和易于理解的权利，来享有这种可持续发展的

前景。 

 


