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人口与发展委员会 

第四十七届会议 

2014 年 4 月 7 日至 11 日 

有关各国在人口问题上的经验的一般性辩论：评估 

《国际人口与发展会议行动纲领》执行情况 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织国际人口行动组织提交

的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 
 

  未竟的事业：性健康和生殖健康为何是实现《国际人口与发展会议行动

纲领》和取得更广泛发展成就的关键 
 
 

 1994 年，世界各国领导人在开罗通过了具有里程碑意义的《国际人口与发展

会议行动纲领》，其中要求所有国家到 2015 年普及生殖保健服务。十年之后，他

们通过了到 2015 年实现普遍生殖保健的具体目标，作为千年发展目标 5 的一部

分。国际人口行动组织自 1965 年成立以来，一直支持这些目标，倡导妇女和家

庭获得避孕药具，以改善她们的健康，减少贫穷并保护环境。我们同发展中国家

的地方和国家领导人一起改进生殖健康方案和政策。我们表明，这些方案对于全

球问题，例如预防艾滋病毒、防止环境退化和气候变化的影响、加强国家发展和

安全至关重要。开罗会议二十年后，我们欢迎有机会评估《行动纲领》的执行情

况，并思考取得的进展和未完成的工作。 

 实现《行动纲领》和千年发展目标关于到 2015 年普及生殖保健这一具体目

标的关键是改善妇女的健康并增强妇女和女孩的地位和权利。对性健康和生殖健

康及权利进行投资，包括确保获得现代避孕药具，对妇女和女孩的生活质量具有

重大积极影响。这些投资还有助于改善孕产妇健康并降低儿童死亡率。过去二十

年来，孕产妇死亡率已下降了 47%。在避孕药具使用和熟练助产护理比率高的地

区，孕产妇死亡率往往较低。
1
 因计划生育而可能做到的生育间隔对于改善儿童

健康状况至关重要。间隔 3 至 5 年出生的儿童的生存率高于间隔两年出生儿童的

生存率。 

 然而，开罗议程还没有完成。减少计划生育方面尚未满足的需要仍是《行动

纲领》各项目标中距离实现差距最大的目标之一。今天，有 2.22 亿妇女希望推

迟或避免怀孕，但却不使用现代避孕方法。
2
 还有数百万人没有作出性生活和生

殖生活知情选择所需的基本信息。向对现代避孕方法的需求未得到满足的发展中

国家妇女提供服务和信息将防止 5 400 万例意外怀孕。
2
 会员国有义务努力逐步

充分实现性权利和生殖权利，确保每次怀孕都是期盼的结果。 

 2015 年是国际人口与发展会议和千年发展目标的目标年，在我们接近这一年

时，必须认识到性健康和生殖健康及权利，包括计划生育，是实现发展的一个关

键。我们尤其建议： 

__________________ 

 
1
 《2013 年千年发展目标报告》(2013 年，纽约，联合国)。可查阅：www.un.org/millennium 
goals/pdf/report-2013/mdg-report-2013-english.pdf。 

 
2
 Susheela Singh 和 Jacqueline E. Darroch，“Adding it up: costs and benefits of contraceptive services 
— Estimates for 2012”(Guttmacher Institute and United Nations Population Fund，New York，June 
2012)。可查阅：www.guttmacher.org/pubs/AIU-2012-estimates.pdf。 
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• 联合国会员国应列入一项关于性健康和生殖健康及权利的单独目标，作

为 2015 年后框架的一部分。将性健康和生殖健康列为一项单独目标，

并通过该框架将性健康和生殖健康纳入主流，将有助于在其他发展领域

取得进展，因此，需要在 2015 年后进程中加以强调。普及性健康和生

殖健康及权利，包括计划生育，对于力求在 2015 年后发展议程中实现

一整套鼓舞人心的目标至关重要； 

• 各国政府应增加其对公共部门计划生育服务和用品的供资份额，并确保

及时支付资金。尚未设立计划生育方案和(或)避孕药具预算项目的政府

都应设立这方面的预算项目，以提高透明度和促进问责制。各国政府是

负责满足本国公民性健康和生殖健康需求的首要责任承担者；政府现在

需要更充分地发挥这一作用； 

• 捐助者应履行承诺，支持各国政府实现《行动纲领》的各项目标，特别

注意减少尚未得到满足的计划生育需要。国际社会必须使国际合作和援

助更可预测并更好地配合国家优先事项，以加强国家保健系统的方式向

受援国提供援助。 

 今后几个月对于联合国会员国是一个关键时期。审查《国际人口与发展会议

行动纲领》并制订 2015 年后发展议程提供了一个独特的机会，可借此扩大和改

进会对世界各地人民的生活产生重大影响的服务。重要的是在过去二十年成功的

基础上再接再厉，寻找创新办法，实现《行动纲领》和千年发展目标中尚未实现

的目标。普及生殖健康和计划生育服务和用品，并提供足够的资金和支持性的政

策环境，对于实现《行动纲领》和千年发展目标具有根本性的重要意义，在审查

《行动纲领》时必须优先加以考虑。 

 


