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  لجنة السكان والتنمية
  الدورة السابعة والأربعون

 ٢٠١٤أبريل /نيسان ١١-٧
  * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

مناقشة عامة بـشأن الخـبرة الوطنيـة في المـسائل           
تقيـــيم حالـــة تنفيـــذ برنـــامج عمـــل : الـــسكانية

  المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
  

نظمــة غــير حكوميــة ذات مركــز بيــان مقــدم مــن منظمــة العفــو الدوليــة، وهــي م    
  استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين       

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيان
يحهـا الـدورة الـسابعة والأربعـون للجنـة       ترحب منظمة العفـو الدوليـة بالفرصـة الـتي تت            

  .١٩٩٤السكان والتنمية لتقييم حالة تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية لعام 
لسكان والتنمية بتحول غير مسبوق في الـتفكير في موضـوع           ل وقد عجّل المؤتمر الدولي     

ضيقة لتنظـيم الـسكان إلى رؤيـة        ان والتنميـة، إذ وسّـع التركيـز الـدولي مـن الاعتبـارات ال ـ              كالس
وأكد برنـامج العمـل النـاتج عنـه أن        . أشمل تعكس أهمية المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان       

ــس  ــسياسات ال ــصادية       كال ــة الاقت ــن خطــط التنمي ــة م ــردة ومتروع ــة للعمــل منف ــد قابل انية لم تع
يـضا إطـارا متينـا      أ وهيـأ برنـامج العمـل     . هـا بـتمكين المـرأة     طساسـا لارتبا  أوالاجتماعية، وذلـك    

لنــهج شــامل يقــوم علــى حقــوق الإنــسان لمعالجــة الــصحة والحقــوق الجنــسية والإنجابيــة بوجــه    
لمــرأة أمــور لا غــنى عنــها    اخــاص، معترفــا بــأن المــساواة والإنــصاف بــين الجنــسين وتمكــين        

  .للاستراتيجيات السكانية والإنمائية الفعالة
ء بالالتزامـات الـسياسية الـواردة في     خطـوات هامـة للوفـا   ١٩٩٤وقد تحققت منذ عام      

ومع ذلك فإن التقدم لم يكن منتظما بوجه عام، وكـان أبطـأ ممـا كـان منـشودا                . برنامج العمل 
 ،فمثلا كانت هناك تطورات إيجابية في توفير بعض خدمات الـصحة الإنجابيـة     . في جميع المناطق  

التزامـات أخـرى، كالحـصول      سابقة للولادة، ومع ذلك كان التقـدم غـير كـاف في             الكالرعاية  
  .على إجهاض آمن، والتربية الجنسية الشاملة

ويضاف إلى ذلك أن دولا عديدة لم تعالج بشكل كاف العوامـل الرئيـسية الـتي تعـوق                    
ــوانين       ــل القـ ــات، مثـ ــساء والفتيـ ــة للنـ ــسية والإنجابيـ ــوق الجنـ ــصحة والحقـ ــال للـ ــال الفعـ الإعمـ

ــات   ــة، والمواقـــف والممارسـ ــسياسات التمييزيـ ــة   والـ ــسات الدولـ ــحة في مؤسـ ــة الواضـ  التمييزيـ
سـاس نـوع الجـنس ومعانـاة أشـكال التمييـز            أإن العنف القـائم علـى       . والمجتمعات المحلية والأسر  

العديدة والمتشابكة ما زالا يفاقمان تهميش النساء والفتيات، ويحـدان مـن قـدرتهن علـى التمتـع                  
  . والإنجابيةالتام باستقلاليتهن الشخصية وبصحتهن وحقوقهن الجنسية

إن الالتزامات السياسية في برنامج العمل تحتاج أيضا إلى التدعيم لكي تعكـس بـشكل      
أفضل التطورات المعيارية وتوافقات الآراء السياسية التقدميـة بـشأن الـصحة والحقـوق الجنـسية               

  .والإنجابية، التي حققتها الهيئات الدولية والإقليمية في العقدين الماضيين
ــامي     وفي إطــار   ــل، جــرت في ع ــامج العم ــي لبرن  ٢٠١٣ و ٢٠١٢ الاســتعراض العمل

ــة ومواضــيعية اعترفــت بوجــود تحــديات وثغــرات في تنفيــذ      ــة وإقليمي ــامج مــشاورات وطني برن
ــد الالتزامــات      . العمــل ــة للكــثير مــن هــذه المــشاورات بإعــادة تأكي ــائق الختامي ولم تكتــف الوث

عـايير حقـوق    مضا بالتطورات الـتي حـدثت في        ، بل سلّمت أي   ١٩٩٤السياسية المعقودة في عام     
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شمـل للـصحة والحقـوق الجنـسية     الإنسان منذ ذلـك الوقـت، واقترحـت أشـكال حمايـة أقـوى وأ             
  .ابيةوالإنج

وفي الدورة السابعة والأربعين للجنة السكان والتنمية، يتعين علـى الـدول أن تـضع في                  
ــرى التوص ـــ   ــذي جـ ــدمي الـ ــوي والتقـ ــق الآراء القـ ــا توافـ ــشاورات  اعتبارهـ ــاء مـ ــه في أثنـ ل إليـ

ــامج العم ــ      ــذ برن ــرات في تنفي ــق بالتحــديات والثغ ــا يتعل ــتعراض فيم ويجــب أن تكــون  . لالاس
ميــع حقــوق الإنــسان محــور جميــع المناقــشات في هــذه لإعمــال التــام لجنــسين واالمــساواة بــين الج

ى وعلــ. ٢٠١٥الــدورة، وأن تكــون هــذه المــسالة ضــمن مــداولات خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام 
الــدول العمــل علــى أن تؤكــد هــذه الــدورة مــن جديــد وجــود نهــج قــوي وتقــدمي يكفــل تمتــع 

  .الجميع بالصحة والحقوق الجنسية والإنجابية
إن منظمــة العفــو الدوليــة تحــث بوجــه خــاص الــدول علــى الاعتــراف بالحاجــة إلى            

  .م كافدالتزامات معززة في المجالات التالية التي لم يتحقق فيها حتى الآن تق
  

  الحقوق الجنسية والإنجابية
يجب أن يتم بشكل تام الاعتراف بأن الحقوق الجنسية والإنجابيـة مـن حقـوق الإنـسان         

قــوق الجنــسية والإنجابيــة عــدة اســتحقاقات وحريــات تتــصل  لحوتتــضمن ا. وحمايتــها وإعمالهــا
ة، والحيــاة، بالحفــاظ علــى الكرامــة في المجــالين الجنــسي والإنجــابي، بمــا في ذلــك الحــق في الــصح 

م التمييز، وحرية التعبير، والحق في تحديد متى يتم إنجاب الأطفـال وعـددهم،              دوالمعلومات، وع 
  .إن وجدوا
وعلى الـدول احتـرام هـذه الحقـوق وحمايتـها وإعمالهـا، وتطبيـق القـوانين والـسياسات                 

تقلين في والــبرامج الــتي تمكــن جميــع الأفــراد مــن اتخــاذ قــرارات مــستنيرة، ومــن أن يكونــوا مــس  
دول وعلـى ال ـ  . اه أو التمييـز أو العنـف      اختيار حياتهم الجنسية والإنجابية، ومتحررين مـن الإكـر        

أيضا اتخاذ خطـوات لإصـلاح القـوانين والـسياسات والمبـادئ التوجيهيـة الـتي تفـرض عقوبـات                    
ك، في جملـة أمـور، القـوانين        ل ـويـشمل ذ  . جنائية أو جزاءات عقابية على ممارسة هـذه الحقـوق         

لتي تجرّم الإجهاض، والسلوك في فترة الحمل، والعلاقات بـين أفـراد الجـنس الواحـد، وممارسـة               ا
ترم مبـادئ تطـور القـدرات والموافقـة ذات          الجنس بالتراضي بين البالغين والمراهقين، والتي لا تح       

وعلى الـدول كـذلك حمايـة الحقـوق الجنـسية والإنجابيـة للأفـراد مـن الانتـهاكات الـتي                     . المغزى
  .رتكبها الجهات الفاعلة من غير الدولت
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  الحق في المساواة وعدم التمييز
ومع ذلـك فـإن     . إن الدول ملتزمة التزاما فوريا ومستمرا بكفالة المساواة وعدم التمييز           

هنـاك جماعــات لا تــزال تحــصل علــى خــدمات غــير كافيــة وتــستبعد مــن مزايــا الــبرامج المتعلقــة  
نـوع الجـنس يعـوق      أساس  إن التمييز المتفشي القائم على      . ابيةبالصحة والحقوق الجنسية والإنج   

التقــدم إلى حــد كــبير، ولا تــزال انتــهاكات حقــوق الإنــسان مــستمرة، ومنــها زواج الأطفــال   
والـزواج المبكــر والـزواج بــالإكراه؛ والتعقـيم القــسري وغـيره مــن الممارسـات الــضارة؛ وعــدم      

تخاذ القرارات المتصلة بصحتهن الجنـسية والإنجابيـة،        لنساء والفتيات بالاستقلال في ا    لالاعتراف  
  .بعيدا عن التمييز والإكراه والعنف

  
  المساواة بين الجنسين

قــوانين والــنظم والــسياسات الــتي لهــا أثــر اليجــب علــى الــدول مراجعــة وإصــلاح جميــع   
رامج ية المختلفـة، وتطبيـق ب ـ  انتمييزي على النساء، والفتيات، والأشـخاص ذوي الهويـات الجنـس         

ويمكــن . وسياســات تهــدف إلى تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين والقــضاء علــى القوالــب النمطيــة  
لأشــكال التمييــز المتعــددة والمتــشابكة أن تزيــد مــن معانــاة النــساء والفتيــات والأشــخاص غــير   

 والـدول ملزمـة بمعالجـة هـذه الأشـكال مــن      .المتـوافقين مـع العـرف الجنـساني للظلـم والتــهميش     
  .بما في ذلك من خلال سياسات وبرامج محددةالتمييز، 
وعلاوة على اسـتهداف النـساء والفتيـات، يجـب علـى الحكومـات أيـضا وضـع بـرامج               

موجهة إلى الرجال والفتيان والأسر وأفراد المجتمع، تعـالج المواقـف والمعتقـدات الكائنـة في لـب                  
دابير منـع العنـف القـائم       ويجـب أن تـشمل الت ـ     . نـوع الجـنس   أسـاس   التمييز المتفشي القائم علـى      

نـوع الجـنس علـى      أسـاس   على نوع الجنس، وضمانه حصول الناجيات من العنف القائم علـى            
وإذا كـان بعـض أشـكال العنـف         . الانتصاف الفعال، ووضـع حـد لإفـلات الجنـاة مـن العقـاب             

 نوع الجنس يبرّر بالثقافة أو الدين أو العـرف، فـإن علـى الـدول سـن قـوانين             أساس  القائم على   
  .تمنع هذه الممارسات الضارة، وتثير الوعي بآثارها الصحية الضارة

وعلــى الــدول أيــضا جمــع بيانــات مــصنفة حــسب نــوع الجــنس وحــسب المجموعــات       
الأخــرى المعــروف أنهــا تعــاني التمييــز، وذلــك لــضمان التقــدم صــوب إعمــال الحقــوق الجنــسية  

  .والإنجابية للجميع
  

  لإنجابية الجيدة والشاملة والمتكاملةحصول الجميع على الصحة الجنسية وا
إن التقدم صوب تحقيق حصول الجميع على خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة غـير                   

فمـا زالـت الوفيـات النفاسـية مرتفعـة بـشكل غـير مقبـول، ولا سـيما في                    . كاف وغير متكـافئ   
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قـدر الكـافي، أو     وغالبـا مـا لا تكـون الخـدمات متاحـة بال           . محيط النساء الأفقر والأكثـر تهميـشا      
فعلى سبيل المثـال لا يـزال الافتقـار إلى القـابلات     . ميسّرة، أو معقولة التكلفة، أو جيدة النوعية     

  .الماهرات والإجهاض غير الآمن يسهمان في نسبة كبيرة من الوفيات النفاسية
ــزال النــساء والفتيــات يــصطدمن بطائفــة مــن الحــواجز القانونيــة والاجتماعيــة            ولا ت
يــة والاقتــصادية والهيكليــة الــتي تحــول دون حــصولهن علــى الخــدمات اللازمــة لهــن، مثــل  والثقاف

تكاليف النقل ورسوم الخدمات، والمعاملة التمييزيـة مـن جانـب المـوظفين الطبـيين، أو اشـتراط                  
  .موافقة طرف ثالث قبل الحصول على تنظيم الأسرة ووسائل منع الحمل

لجنـسية والإنجابيـة كـثيرا مـا يعرقلـه التمييـز            إن الحصول الحيوي على خدمات الصحة ا        
المؤســسي علــى أســاس الميــل الجنــسي، أو الهويــة الجنــسانية، أو العــرق، أو العمــر، أو اللغــة، أو  
الأصل الإثني، أو الدين، أو محل الإقامة، أو الجنسية، أو مركز السكان الأصـليين، أو الإعاقـة،                 

فعلــى ســبيل المثــال لا يــزال تــوفير خــدمات      . يةأو الحالــة الــصحية أو الزواجيــة أو الاقتــصاد   
ومعلومات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة موجهـا صـوب خـبرة واحتياجـات المتـوافقين مـع أدوار                    

ــدة الاســتبعاد والتحــرش      . محــددة للجنــسين  ــدان عدي ــالغ في بل ــق الب ــا زال مــن دواعــي القل وم
ويـة الجنـسانية لأحـد الأفـراد،     والتمييز من جانب المـوظفين الطبـيين بـسبب الميـل الجنـسي أو اله      

  .سواء كان ذلك حقيقيا أو متصورا
  

  التربية الجنسية الشاملة
يتعين على الدول التأكـد مـن حـصول الأطفـال والمـراهقين علـى تربيـة جنـسية شـاملة                       

تستند إلى معلومات دقيقة عن الحياة الجنسية، والصحة الجنسية، والإنجـاب، وحقـوق الإنـسان               
لتمييـــز، والمـــساواة بـــين الجنـــسين وأدوار الجنـــسين، والـــسلوك الجنـــسي،  والـــتمكين، وعـــدم ا

ويجـب أن   . والاعتداء الجنسي، والعنف القائم على أسـاس نـوع الجـنس، والممارسـات الـضارة              
 الاعتبــارات الجنــسانية، وأن تقــوم علــى الأدلــة، وأن تحتــرم تطــور قــدرات امجتراعــي هــذه الــبر

لمعلومات والمهارات الـتي يحتـاجون إليهـا للـتحكم في صـنع             الأطفال والمراهقين، وأن تزودهم با    
  .القرار وتحقيق الاستقلال الذاتي

  
  المشاركة
ــة           ــبرامج المتعلق ــسياسات وال ــصميم ال ــات وت ــد الأولوي ــد تحدي ــدول، عن ــى ال يجــب عل

بالصحة والحقوق الجنسية والإنجابيـة وتخطيطهـا وتنفيـذها ورصـدها، أن تهيـئ فـرص المـشاركة                  
الفعالــة والهادفــة لجميــع الأفــراد، ولا ســيما مــن ينتمــون إلى الجماعــات المهمــشة، أو المتكافئــة و
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وعلى الدول أيضا أن تمكـن المـدافعات عـن حقـوق الإنـسان              . الجماعات المتأثرة بهذه المبادرات   
  .من الاضطلاع بأنشطتهن بعيدا عن القسر والترويع والاعتداء

  
  نتهاكات الحقوق الجنسية والإنجابيةالمساءلة والانتصاف الفعال فيما يتعلق با

ــال           ــصاف فع ــى انت ــسان الحــصول عل ــوق الإن ــهاكات حق ــع ضــحايا انت ــن حــق جمي م
وتفتقر بلدان عديدة إلى الآليات الفعالـة للتقـدم بـشكاوى عنـد انتـهاك حـق الأفـراد               . وتعويض

ومــة بل قليلــة أو معدســفي الــصحة أو حقــوقهم الجنــسية والإنجابيــة، فــلا تتــاح للــضحايا ســوى 
  .للانتصاف
ويتعين على الدول أن تراقب بـشكل فعـال تطبيـق بـرامج وسياسـات الـصحة الجنـسية              

والإنجابية، وأن تـزود جميـع الأفـراد، ولا سـيما المعرضـون للتمييـز، بالآليـات اللازمـة للنظـر في                      
وعلى الدول أيضا أن تكفل للجميـع إمكانيـة اللجـوء إلى القـانون لإعمـال حقـوقهم                  . مظالمهم

ن تمييــز، والوصــول إلى ســبل الانتــصاف الفعالــة إذا انتــهكت صــحتهم وحقــوقهم الجنــسية    دو
  .والإنجابية

  


