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  لجنة السكان والتنمية
  الدورة السادسة والأربعون

   ٢٠١٣أبريل / نيسان٢٦-٢٢
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ــيات   ــة توصـ ــذة لمتابعـ ــراءات المتخـ  الإجـ
        المؤتمر الدولي للسكان والتنمية

  الجوانب الديمغرافية: الاتجاهات الجديدة في الهجرة    
    

  مين العامتقرير الأ    
  

  موجز  
 الـذي قـررت فيـه    ٢٠١١/١٠١هذا التقرير مقدم عملا بمقرر لجنـة الـسكان والتنميـة           

ــام      ــسادسة والأربعــين في ع ــدورتها ال الاتجاهــات ” هــو ٢٠١٣أن يكــون الموضــوع الخــاص ل
ويعـرض التقريـر لمحـة عامـة عـن الاتجاهـات في مجـالي            . “الجوانـب الديمغرافيـة   : الجديدة للـهجرة  

لهجرة الدولية والداخلية، فيدرس الجوانب الديمغرافيـة وينـاقش الـسياسات الراميـة إلى       كل من ا  
ويعـرض  . تعزيز مساهمة الهجرة في التنميـة والتـصدي للتحـديات الناجمـة عـن حركيـة الـسكان                

التقرير أيضا توصـيات مـن أجـل اتخـاذ إجـراءات ترمـي إلى تـشجيع إدمـاج المهـاجرين وتعزيـز                       
 أن تــسهم هــذه التوصــيات، إذا نفــذت، في تحقيــق الأهــداف والغايــات ويمكــن. فوائــد الهجــرة

  .المتوخاة من برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية فيما يتعلق بالهجرة
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  مقدمة  -أولا   
شهدت العـشرون عامـا الماضـية تغـييرات كـبيرة في حجـم الهجـرة ووجهتـها وطابعهـا                      - ١

 وقـد اسـتمرت حركيـة الـسكان في الزيـادة مدفوعـة في المقـام             .المعقد داخل البلدان وفيما بينها    
وتــشير التقــديرات إلى أن عــدد المهــاجرين الــدوليين  . الأول بــالفوارق الاقتــصادية والديمغرافيــة

 مليــــون في ٢١٤ إلى ١٩٩٠ مليــــون في عــــام ١٥٥علــــى الــــصعيد العــــالمي قــــد ازداد مــــن  
 حيث ينتقل معظم الناس داخـل بلـدانهم         بل إن عدد المهاجرين الداخليين أكبر     . )١(٢٠١٠ عام

  .)٢(بدلا من التحرك عبر الحدود الوطنية
ــق          - ٢ ــسعي إلى تحقي ــل؛ وال ــيم والعم ــرص التعل ــن تحــسين ف ــرتبط الهجــرة بالبحــث ع  وت

الطموحات الفردية؛ والهروب من الفقر أو عدم الاستقرار السياسي أو التراعات أو انتـهاكات            
. كـــوارث طبيعيـــة أو مـــن صـــنع الإنـــسان وتـــدهور البيئـــةحقـــوق الإنـــسان؛ والتـــشرد بفعـــل 

تــأثرت التغــييرات الأخــيرة في حجــم تــدفقات الهجــرة ووجهتــها وشــدتها بطائفــة واســعة    وقــد
ففي أوروبـا، علـى     . النطاق من العوامل الاقتصادية والديمغرافية والاجتماعية والسياسية والبيئية       

ة في الاتحـــاد الأوروبي وتفكـــك الاتحـــاد ســـبيل المثـــال، التغـــييرات الـــتي طـــرأت علـــى العـــضوي 
السوفياتي وشيخوخة السكان كانـت جميعهـا عوامـل قويـة أدت إلى توليـد تـدفقات المهـاجرين         
في العقــود الأخــيرة، رغــم أن الطلــب علــى العمــال المهــاجرين أضــعفته الأزمــة الاقتــصادية الــتي  

  . شهدتها السنوات الأخيرة
ى الخـدمات تجـذب مهـاجري الريـف إلى المـدن،            وما زالت فرص العمل والحصول عل ـ       - ٣

فعلـى  . في حين أدت الزيادات في الإنتاجية الزراعية إلى الحـد مـن الطلـب علـى العمالـة الريفيـة                   
سبيل المثال في الاقتصادات الناشئة في آسـيا، حفـزت الزيـادة في التجـارة والاسـتثمار والتوسـع                   

  .من الريف إلى المناطق الحضريةفي الصناعة التحويلية وإيجاد فرص العمل الهجرة 
ويمكن أن يكون للهجرة آثـار إيجابيـة في كـل مـن المـوطن الأصـلي وبلـد المقـصد عنـد                         - ٤

ويمكــن أن تعــزز العمالــة المهــاجرة القــدرة الإنتاجيــة للاقتــصاد في   . تطبيــق الــسياسات الملائمــة
لـتي يفرضـها نقـص      المناطق المستقبلة للمهاجرين؛ كمـا يمكـن أن تخفـف الهجـرة مـن الـضغوط ا                

العمالة، وأن تسهم، من خـلال التحـويلات الماليـة، في النمـو الاقتـصادي والتنميـة البـشرية، في              
  .المناطق المصدرة للمهاجرين

__________ 
 .Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision Databaseالأمم المتحدة،   )١(  

  )٢(  Martin. Bell and Elin Charles-Edwards, “Cross-national comparisons of internal migration: An update 

of global  patterns and trends” ة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة،  الأمــم المتحــدة، إدار(، ورقــة تقنيــة
 .)قريبا تصدر
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وفي . ويسعى كثير من الناس إلى التمـاس الخـلاص مـن القمـع أو الـتراع أو الاضـطهاد                    - ٥
 في العـالم يعيـشون في مكـان         مليـون شـخص    ٤٢,٥، كان مـا يقـدر بــحوالي         ٢٠١١ نهاية عام 

  . شُردوا فيه قسرا، بمن فيهم اللاجئون وطالبو اللجوء والأشخاص المشردون داخليا قد
ويشير برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة إلى أن هـذه الهجـرات جـزء هـام                       - ٦

.  خطـيرة  من التحولات الاقتصادية التي تحدث في شـتى أنحـاء العـالم، وتفـرض تحـديات جديـدة                 
ولهـــذا، يجـــب التـــصدي بمزيـــد مـــن الوضـــوح لهـــذه القـــضايا في إطـــار الـــسياسات الـــسكانية    

 أصـدره مـؤخرا فريـق عمـل         “المستقبل الذي نريـد للجميـع     ”ويحدد تقرير معنون    . )٣(والإنمائية
، الهجـرة بوصـفها   ٢٠١٥منظومة الأمم المتحدة المعني بخطة التنمية للأمم المتحـدة لمـا بعـد عـام              

  .٢٠١٥ ديمغرافيا مهما سيؤثر على تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام اتجاها
ولقــد ثبتــت صــعوبة تحليــل الهجــرة الداخليــة والدوليــة، رغــم دورهمــا الهــام في التنميــة،   - ٧

بسبب الافتقار إلى بيانات للهجرة تكون متاحة في أوانها وموثوقا بها وفي المتنـاول في مـا يتعلـق      
ــالم   ــدة في الع ــاع عدي ــان      . ببق ــاهرة للعي ــسية ظ ــات الرئي ــصور، بعــض الاتجاه ــذا الق ــم ه . ورغ

. شـهدت العقـود الأخـيرة زيـادة في الهجـرة مـن المنـاطق الناميـة إلى المنـاطق المتقدمـة النمـو                   وقد
وفي الوقــت نفــسه، تنــشأ أقطــاب جديــدة للنمــو الاقتــصادي في بلــدان الجنــوب علــى الــصعيد    

  .هاجرينالعالمي ويتوقع أن تحفز تدفقات جديدة للم
  

  المستويات والاتجاهات والآثار الديمغرافية : الهجرة الدولية  -ثانيا   
  مستويات الهجرة الدولية واتجاهاتها  -ألف   

مليـون   ٢١٤ إلى ١٩٩٠ مليـون في عـام   ١٥٥ارتفع عدد المهاجرين الدوليين من نحـو      - ٨
ة المئويـة للمهـاجرين     ورغم أن ذلك يمثل زيادة في عدد المهـاجرين، فـإن النـسب            . ٢٠١٠ في عام 

الــدوليين مقارنــة بـــسكان العــالم تغـــيرت بــشكل طفيــف فقـــط في فتــرة العـــشرين ســنة مـــن        
  .٢٠١٠ المائة في عام في ٣,١ إلى ١٩٩٠ المائة في عام في ٢,٩
، ازداد تبـاين أنمـاط الهجـرة، وباتـت معظـم البلـدان الآن بلـدان منـشأ         ١٩٩٠ومنذ عـام      - ٩

 الـتي  ٤٣  بلـدا مـن بـين البلـدان ال ــ       ٢٤، كـان    ٢٠١٠وفي عـام    . ومقصد وعبور في الوقت نفسه    
كمـا أن البلـدان     . تستضيف مليون مهاجر على الأقل هي موطن المنشأ لأكثر من مليـون مهـاجر             

، مثـل تايلنـد     ٢٠١٠  و ١٩٩٠ التي استقبلت أعـدادا كـبيرة مـن المهـاجرين في الفتـرة بـين عـامي                
  . الخارج  في عدد مواطنيها الذين يعيشون فيوماليزيا ونيجيريا، شهدت أيضا زيادة كبيرة

__________ 
ــاهرة،       )٣(   ــة، الق ــسكان والتنمي ــدولي لل ــؤتمر ال ــر الم ــول١٣‐٥تقري ــع     (١٩٩٤ســبتمبر / أيل ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم من

A.95.XIII.18( ١-١٠، المرفق، ١، الفصل الأول، القرار. 
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وفي حــين شــهدت جميــع البلــدان تقريبــا زيــادة في ســكانها المقــيمين مــن المهــاجرين           - ١٠
ــا          ــا وأمريك ــو، إذ أضــافت أوروب ــة النم ــاطق المتقدم ــو أســرع في المن ــذا النم ــدوليين، كــان ه ال

ة بالمنـاطق الرئيـسية الأربـع       الشمالية كل على حدة أعـداد أكـبر مـن المهـاجرين الـدوليين مقارن ـ              
ــا آســيا في عــام  ). ١انظــر الجــدول (الأخــرى مجتمعــة   ٢٠٠٠ ونتيجــة لــذلك، تجــاوزت أوروب

  . بوصفها المنطقة المستضيفة لأكبر عدد من المهاجرين الدوليين
وما فتئت تتسع الفجوة بين المناطق الرئيسية في عدد المهاجرين الـدوليين بوصـفها جـزءا                - ١١

وقــد أدت زيــادات كــبيرة في أعــداد المهــاجرين بــالاقتران مــع نمــو  . مــوع الــسكانصــغيرا مــن مج
سكاني معتدل خلال نفس الفترة إلى زيادة حصة المهاجرين الدوليين في سكان أوروبـا وأمريكـا                

وعلى النقيض مـن ذلـك، زاد العـدد الإجمـالي للـسكان، في أفريقيـا وآسـيا                  . الشمالية وأوقيانوسيا 
ة ومنطقة البحر الكاريبي، بوتيرة أسرع من عدد المهـاجرين المقـيمين، ممـا خفـض                وأمريكا اللاتيني 

  .٢٠١٠  و١٩٩٠ نسبة الأشخاص المولودين في بلد أجنبي في الفترة ما بين عامي
  

  ١ الجدول
عدد المهـاجرين الـدوليين ونـسبتهم مـن مجمـوع الـسكان حـسب الفئـة الإنمائيـة أو المنطقـة                      

   ٢٠١٠ و ١٩٩٠ الرئيسية للإقامة، في عامي

   المهاجرون الدوليون  

المهاجرون الدوليون
كنسبة مئوية من 
  مجموع السكان

  الفئة الإنمائية أو المنطقة الرئيسية
١٩٩٠ 

  )بالملايين(
٢٠١٠ 

  )بالملايين(
ــة   ــسبة المئوي ــيير بالن التغ

٢٠١٠  ١٩٩٠   ٢٠١٠‐١٩٩٠  

١٥٥,٢٢١٤,٢٣٨,٠٢,٩٣,١  العالم
٨٢,٠١٢٧,٨٥٥,٧٧,٢١٠,٣  النموالمناطق المتقدمة 
٧٣,٢٨٦,٤١٨,١١,٨١,٥  المناطق النامية

١٦,٠١٩,٣٢٠,٦٢,٥١,٩  أفريقيا
٥٠,٩٦١,٣٢٠,٥١,٦١,٥  آسيا

٤٩,١٦٩,٩٤٢,٣٦,٨٩,٥  أوروبا
٧,١٧,٧٨,٢١,٦١,٣  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبـي

٢٧,٨٥٠,٠٨٠,٢٩,٨١٤,٢  أمريكا الشمالية
٤,٤٦,٠٣٧,٨١٦,٢١٦,٨  أوقيانوسيا

  
  .٢٠٠٨قاعدة بيانات تنقيح عام : الاتجاهات في أعداد المهاجرين الدوليين  :المصدر  
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ــه في الماضـــي      - ١٢ ــان عليـ ــا كـ ــسافات أكـــبر ممـ ــدوليون علـــى مـ ــاجرون الـ ــرك المهـ . ويتحـ
ى الــصعيد العــالمي مــن انخفــضت النــسبة المئويــة للمهــاجرين القــادمين مــن بلــد مجــاور عل ــ  وقــد
ويتنقل النـاس، بـشكل متزايـد علـى     . ٢٠١٠ في المائة عام ٣٧ إلى ١٩٩٠المائة في عام   في ٤٦

ومـع ذلـك، لا يـزال معظـم         . صعيد المنـاطق الرئيـسية بـدلا مـن أن يتنقلـوا داخـل تلـك المنـاطق                 
اللاتينيـة ومنطقـة   المهاجرين المقيمين يأتون من نفس المنطقة في أفريقيا وآسيا وأوروبـا وأمريكـا             

  ).١ انظر الشكل(البحر الكاريبي 
  

  ١الشكل 
النسبة المئوية للمهاجرين الدوليين الآتين من نفس المنطقة الرئيسية، حسب مكان الإقامة،            

  ٢٠١٠ و ١٩٩٠في عامي 
  
  
  
  
  
  
  
  
لمنـــشأ المهـــاجرون حـــسب المقـــصد وا: الاتجاهـــات في أعـــداد المهـــاجرين الـــدوليينالأمـــم المتحـــدة،   :المصدر  

  ).بعد يصدر لم(
    

ــز،          - ١٣ ــة التركي ــة عالي ــزال الهجــرة الدولي ــدفقات الهجــرة، لا ت ــوع في ت ــادة التن ــم زي ورغ
 مليونــا مــن المهــاجرين ٢١٤مــن ) الربــع تقريبــا( مليــون ٥٠، كــان ٢٠١٠في عــام : يلــي كمــا

ــدوليين في جميــع أنحــاء العــالم يعيــشون في أمريكــا الــشمالية، وكــان        ، )ثالثلــ( مليونــا ٧٠ال
، ظلـت أكـبر عـشرة بلـدان مـن بلـدان           ٢٠١٠وعلاوة على ذلك، في عـام       . يعيشون في أوروبا  

غير أنـه علـى مـدى العقـدين     . المقصد تستضيف ما يزيد بقليل عن نصف عدد المهاجرين عالميا   
وأصــبح العديــد مــن  . الماضــيين، ظهــرت عــدة بلــدان جديــدة بوصــفها جهــات مقــصد مهمــة   

في شرق آسيا وجنوب شرق آسيا وأمريكا الجنوبية وغـرب أفريقيـا          الاقتصادات السريعة النمو    
وبالإضــافة إلى ذلــك، شــهدت البلــدان المنتجــة للــنفط في  . أقطابــا للــهجرة كــل داخــل منطقتــه 
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نمـوا سـريعا في    ) بما في ذلك إسبانيا وإيطاليا واليونـان      (غرب آسيا وبعض بلدان أوروبا الجنوبية       
  .٢٠١٠ و ١٩٩٠ عدد المهاجرين الدوليين بين عامي

، تباطأ بعـض هـذه الاتجاهـات أو حـتى عكـس      ٢٠٠٨ومنذ بداية الأزمة المالية في عام         - ١٤
ووفقــا منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، انخفــضت  . مــساره مؤقتــا علــى الأقــل 

ــدان المنظمــة في عــام     ــة الدائمــة عامــة في بل ومــع ذلــك، تــشير أحــدث   . ٢٠١٠الهجــرة الدولي
ــرة أخــرى في عــام      البيا ــدان م ــة إلى ارتفــاع الهجــرة إلى تلــك البل ــات الوطني  باســتثناء ٢٠١١ن

وفي ما يتعلق بإسبانيا، انخفضت الهجرة مـن أمريكـا اللاتينيـة بدرجـة        . إسبانيا وإيطاليا والسويد  
، ممــا أدى إلى إعــادة توجيــه هجــرة بعــض بلــدان أمريكــا   ٢٠١٠ و ٢٠٠٥كــبيرة بــين عــامي  

وإضـافة  . )٤(ان مقصد أخرى في منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي            اللاتينية إلى بلد  
إلى ذلــك، شــهدت إســبانيا وإيطاليــا وأيرلنــدا والبرتغــال واليونــان في الآونــة الأخــيرة زيــادة         

  .)٥(متواضعة في الهجرة
 وقد أصبح منشأ المهاجرين الدوليين أكثر تنوعا على مدى العشرين سـنة الماضـية، مـع                - ١٥

وزاد عـدد  . ظهور بلدان مثل الصين والفلبين والمكسيك بـصورة متزايـدة كبلـدان منـشأ مهمـة              
المهاجرين من الصين الذين يعيـشون في أفريقيـا وأوروبـا وأمريكـا الـشمالية وأوقيانوسـيا بـأكثر           

، في حــين تــضاعف عــدد الأشــخاص مــن     ٢٠١٠ و ١٩٩٠مــن ثلاثــة أضــعافه بــين عــامي     
وبحلــول  . ن يعيــشون خــارج بلــد مولــدهم خــلال الفتــرة نفــسها      المكــسيك أو الفلــبين الــذي  

  ).٢انظر الجدول (، شكل المكسيكيون أكبر فئة من المهاجرين الدوليين ٢٠١٠ عام
  

__________ 
  )٤(  Organization of American States, International Migration in the Americas: Second Report of the 

Continuous Reporting System on International Migration in the Americas (Washington, D.C.,  (2012)). 

  )٥(  OECD, International Migration Outlook 2012 (2012). 
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  ٢الجدول 
  ٢٠١٠ و ١٩٩٠منشأ للمهاجرين الدوليين، في عامي ) أو مناطق(أكبر عشرة بلدان 

  
  ٢٠١٠   ١٩٩٠  

  المنطقة/البلد  الرتبة
عـــــدد المهــــــاجرين  

  )بالملايين(
النـــسبة المئويـــة التراكميـــة 

  المنطقة/البلد   للمهاجرين الدوليين
ــاجرين   ــدد المهــ عــ

  )بالملايين(
النسبة المئوية التراكميـة
  للمهاجرين الدوليين

 ٥,٨ ١٢,٤ المكسيك ٨,٢ ١٢,٧  الاتحاد الروسي  - ١

 ١١,١ ١١,٤ الهند ١٣,٠ ٧,٥  أفغانستان  - ٢

 ١٦,١ ١٠,٧ د الروسيتحاالا ١٧,٥ ٦,٩  الهند  - ٣

 ٢٠,١ ٨,٤ الصين ٢١,٢ ٥,٧  بنغلاديش  - ٤

 ٢٣,١ ٦,٥ بنغلاديش ٢٤,٨ ٥,٧  أوكرانيا  - ٥

 ٢٦,١ ٦,٤ اأوكراني ٢٨,١ ٥,٠  المكسيك  - ٦

 ٢٨,٧ ٥,٥ فلسطين ٣٠,٨ ٤,٣  الصين  - ٧

 ٣١,٠ ٥,٠ باكستان ٣٣,٤ ٤,٠  المملكة المتحدة  - ٨

 ٣٣,٣ ٤,٨ انأفغانست ٣٥,٧ ٣,٧  إيطاليا  - ٩

 ٣٥,٥ ٤,٧  الفلبين ٣٨,١ ٣,٦  باكستان  - ١٠
    

  اللاجئون وملتمسو اللجوء  - باء  
، بلغ العدد الإجمالي للاجئين وملتمسي اللجـوء مـا يقـدر بــحوالي     ٢٠١١في نهاية عام     - ١٦

 شخص من المـشردين حـديثا خـلال         ٨٠٠ ٠٠٠وكان هناك أكثر من     .  مليون شخص  ١٥,٢
 رقــم منــذ أكثــر مــن عقــد مــن الــزمن؛ وأعمــال العنــف الــتي أعقبــت  ، وهــو أعلــى٢٠١١عــام 

، وتـدهور الحالـة في الـصومال كانـت          “الربيع العـربي  ”الانتخابات في كوت ديفوار، وثورات      
وبعـد عـامين تقريبـا مـن        . )٦(كلها من العوامـل المـساهمة، لا سـيما في النـصف الأول مـن العـام                

ة، أبلغـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين             الاضطرابات في الجمهورية العربية السوري    
، بمـن فـيهم الأشـخاص    ٢٠١٣ينـاير  / لاجئ سوري حتى كـانون الثـاني       ٦١٢ ٠٠٠عن وجود   

ــا كلاجــئين في البلــدان المجــاورة أو كانــت تقــدم لهــم المــساعدة بتلــك      الــذين إمــا ســجلوا رسمي
انخفاضــا كـــبيرا،  وشــهدت عــدة بلـــدان تستــضيف أعــدادا كــبيرة مـــن اللاجــئين       . )٧(الــصفة 

  .ذلك باكستان وجمهورية إيران الإسلامية في بما

__________ 
  .Global Trends 2011: a year of crises (2012)مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   )٦(  
 Winter conditions bring new hardship for more than 600 000“مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين،        )٧(  

Syrian refugees”. UNHCR News Story (11 January 2013). 
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واستـضافت أقـل البلـدان      . وتستضيف البلدان النامية أربعـة أخمـاس اللاجـئين في العـالم             - ١٧
، كـان  ٢٠١١وبحلول نهاية عـام  .  مليون لاجئ٢,٣ بلدا ما يقدر بـنحو  ٤٨نموا البالغ عددها    

وكانــت . أفغــاني وفقــا للتقــديرات العالميــة للمفوضــية مليــون لاجــئ ٢,٧هنــاك مــا يقــرب مــن 
  ). مليون١,١(، يليه الصومال ) مليون١,٤(العراق هي ثاني أكبر بلد منشأ للاجئين 

  
  أثر الهجرة الدولية على التكوين السكاني وحجمه  - يمج  

 المكـوّن الأساسـي   ٢٠١٠ و ١٩٩٠شكّلت الزيادة الطبيعية للسكان في الفترة مـا بـين             - ١٨
ومـع ذلـك، أصـبح صـافي        . لتغيير في عدد السكان في ما يخص الغالبية العظمى من دول العـالم            ل

الوافـدين والمهـاجرين المغـادرين، عنـصراً        الهجرة، الذي يعرَّف بأنه الفـرق بـين عـدد المهـاجرين             
متزايد الأهمية في التغيير العام في عـدد الـسكان في بلـدان عديـدة، خـصوصاً البلـدان الواقعـة في                      

  ).انظر الشكل الثاني(المناطق المتقدمة 
  

  الشكل الثاني
  ٢٠١٠ إلى ١٩٩٠التغيير في عدد السكان والمكوّن الأساسي للتغيير، في الفترة من 

  
  
  
  
  
  
  
  

  ارتفع في المقام الأول بسبب التغيرات الطبيعية  
  بسبب صافي الهجرةفي المقام الأول ارتفع   
  ات الطبيعيةبسبب التغيرفي المقام الأول انخفض   
  بسبب صافي الهجرةفي المقام الأول انخفض   
    المعلومات غير متاحة   

  .٢٠١٠بيانات تنقيح : الأمم المتحدة، التوقعات السكانية في العالم  :المصدر  
  .الحدود المبينة على هذه الخريطة لا تعني إقرارا أو قبولا رسميا من جانب الأمم المتحدة  :ملاحظة 
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با، يعوض صافي الهجرة الإيجابي تناقص عدد السكان في المناطق التي يتجـاوز             وفي أورو   - ١٩

، كـان عـدد الـسكان في      ٢٠١٠ففـي   . فيها عدد الوفيات عدد المواليـد منـذ أواخـر التـسعينات           
 مما كان سيكون عليه بدون توافد المهاجرين في الفترة ما بـين             ةأوروبا أكثر بنسبة أربعة في المائ     

كــا الــشمالية وأوقيانوســيا، ســاهم صــافي الهجــرة إلى حــدّ  يلك في أمروكــذ. ٢٠١٠  و١٩٩٠
 كـان أكـبر بنـسبة       ٢٠١٠كا الشمالية عام    يفعدد السكان في أمر   . كبير في النمو السكاني العام    

ــذ    ة في المائــ١٠ ــه دون توافــد المهــاجرين من ــرقم  ١٩٩٠ ممــا كــان ســيكون علي ، بينمــا كــان ال
  . ما يزيد على ثمانية في المائةالمعادل في ما يتعلق بأوقياناسيا هو

. ويؤثر صافي الهجرة السلبي أثراً محـدوداً علـى عـدد الـسكان في معظـم البلـدان الناميـة                     - ٢٠
وبالرغم من ذلـك، فهـو عامـل رئيـسي لـبعض الـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة والـدول الناميـة               

ــات الف    ــبعض المجموعــ ــق بــ ــا يتعلــ ــصوصاً في مــ ــسكان، خــ ــة الــ ــرى القليلــ ــل الأخــ ــة مثــ رعيــ
  .العالي التعليم ذوي

  
  مستوياتها واتجاهاتها وآثارها الديمغرافية: الهجرة الداخلية  - ثالثا  
  الداخلية واتجاهاتهاالهجرة مستويات   - لفأ  

مع أن شعبة السكان في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية تـصدر تقـديرات قابلـة                - ٢١
ــدوليين بحــس   ــة لعــدد المهــاجرين ال ــع دول العــالم    للمقارن ــشأ لجمي ــوع الجــنس والمن ب الــسن ون

. ومناطقه، فإنّ وضع تقديرات على الصعيد العالمي للهجرة الداخلية لا يزال في مرحلـة مبكـرة               
وبالرّغم من هذه القيود، تشير البيانات المتاحة إلى أن عـددا أكـبر بكـثير مـن الـسكان يتنقلـون                      

أي الـذين   (“السكان غـير المـستقرّين  ”دّر عدد ، ق٢٠١٠ُعام وفي . داخل بلدانهم وليس دولياً 
 مليونـا، أي    ٢٢١في الـصين وحـدها بحـوالي        ) يسكنون في مكان غير ذاك المـسجّلين فيـه رسميـا          

 مليـون نـسمة منـهم مـن منـاطق           ١٥٠ في المائة مـن مجمـوع سـكان البلـد، وحـوالي              ١٧حوالي  
ملايـين   ٨القـادمين مـن الـصين بحـوالي         وفي نفس العام، قُدِّر عدد المهاجرين الدوليين        . )٨(ريفيّة
  .مهاجر
بعوامل اقتـصادية وسياسـية،    ومع أنّ الهجرة الداخلية تكون مدفوعة في معظم الأحيان      - ٢٢

إلا أنّهــا تتــأثر أيــضا بــالتغيّرات البيئيــة والكــوارث الطبيعيــة، بمــا في ذلــك الظــواهر المناخيــة           

__________ 
 ,Kam Wing Chan, “China: internal migration” in The Encyclopedia of Global Human Migration :انظـر   )٨(  

Immanuel Ness and Peter Bellwood, eds. (Wiley-Blackwell, 2013).  
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 والهجـرة بالتعقـد، ومحـدودة هـي البيانـات        ومع ذلك، تتسم علاقة السببية بـين البيئـة        . القصوى
  .)٩(والدراسات المتعلقة بمن يتنقّلون أو يشرّدون بفعل التغيرات البيئية

 كــلّ عــام عــددا كــبيرا أيــضا مــن الأشــخاص داخــل    الاضــطهادد التراعــات أو وتــشرِّ  - ٢٣
ردين داخليــاً أمّــا عالميــاً، فتقــدّر مفوضــيّة الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين عــدد المــش  . منهبلــدا

 مليون شخص مـن     ٣,٥وفي نفس السنة، أصبح     . ٢٠١١ مليون نسمة في عام      ٢٦,٥بـحوالي  
ــادة نـــسبتها    ــا يمثـــل زيـ ــة ٢٠المـــشردين الجـــدد داخـــل حـــدود بلـــدانهم، أي مـ ــة مقارنـ  في المائـ

ــستان     . ٢٠١٠ بعــام ــدة أو المتجــددة في أفغان ــشرد الجدي ــاً إلى حــالات الت ــادة جزئي وتعــود الزي
  .دان والسودان وكوت ديفوار وليبيا واليمنوجنوب السو

  
  الهجرة من الأرياف إلى المدن باعتبارها القوة المحرّكة للنمو الحضري  - اءب  

تشكّل الهجرة من الأرياف إلى المدن عاملاً رئيـسياً مـن عوامـل إعـادة توزيـع الـسكان                    - ٢٤
إلا أنّ الإسهام النـسبي لهـذه       . نالمرتبط بالنمو الاقتصادي والتصنيع وقوة محرّكة مهمة لنمو المد        

تغيّـر علـى مـرّ      ) مقابـل الزيـادة الطبيعيـة للـسكان       (الهجرة كعنـصر مـن عناصـر النمـو الحـضري            
سـيّما في أوروبـا، نـتج معظـم النمـو الحـضري              ففي البلدان المتقدّمـة، لا    . العقود القليلة الأخيرة  

ة مـن الأريـاف إلى المـدن، وتعـود     ، خلال الستينات والسبعينات عن الهجر   )الثلثين في المتوسط  (
ــة   ــادة الطبيعي ــة إلى الزي ــسبة المتبقي ــسكان الن ــة   . )١٠(لل ــدان النامي ــب الوضــع في البل : ولكــن انقل

 في المائة مـن النمـو الحـضري إلى الزيـادة الطبيعيـة للـسكان وتعـود النـسبة المتبقيـة،                      ٦٠يعود   إذ
  . المائة، إلى الهجرة الداخلية٤٠ أي
ات المتعلقــة بالثمانينــات والتــسعينات إلى أنّــه لــوحظ تفــاوت كــبير عــبر تــشير التقــديرو  - ٢٥

 ظلـت هـي القـوة المحرّكـة الأساسـية           الـسكان الزمان والمكان، رغم أن الزيادة الطبيعية في عـدد          
فعلـى سـبيل المثـال، شـكّلت الهجـرة مـن الأريـاف إلى المـدن                 . )١١(لنمو المدن في البلدان الناميـة     

ــو ا   ــمّ للنم ــل الأه ــد   العام ــصين وتايلن ــة٨٠(لحــضري في ال ــدا ) في المائ ــة٧٩(، وروان ، ) في المائ
ــسيا  ــة٦٨(وإندوني ــا )  في المائ ــة٥٩(وناميبي ــة     ).  في المائ ــت أدل ــك، تثب ــن ذل ــى العكــس م وعل

كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، أنّ الهجرة مـن الأريـاف          يظهرت في الآونة الأخيرة، في أمر     

__________ 
 United Kingdom, Government Office for Science, Foresight: Migration and Global: انظـــر  )٩(  

Environmental Change (London, 2011). 

 .)E.79.XIII.9 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (Patterns of Urban and Rural Population Growth: انظر  )١٠(  

، ورقـة أُعـدّت لـشعبة    ”Guy Stecklov, “The components of urban growth in developing countries: انظـر   )١١(  
 ).٢٠٠٨(السكان في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 
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شكل كبير علـى تنـاقص سـكان الريـف، رغـم أنهـا تـؤدي دوراً صـغيراً         إلى المدن لا تزال تؤثر ب  
  .)١٢(ومتضائلاً في النمو الحضري

وفي ســياق تزايــد تحــضر البلــدان الناميــة في آســيا وأفريقيــا، ســتتقلّص مجموعــة ســكان     - ٢٦
الأرياف الذين يغذّون الهجرة من الأرياف إلى المدن مما سيجعل الهجرة عاملاً متـضائل الأهميـة                

وفي الوقت نفسه، يتسبب انخفاض الخصوبة في المنـاطق الحـضرية في ضـغط              .  النمو الحضري  في
يؤدي إلى تقلـص الزيـادة الطبيعيـة للـسكان، بينمـا تظـل معـدلات الخـصوبة في المنـاطق الريفيـة                       

 وفي بعــض بلــدان جنــوب جنــوب الــصحراء الكــبرىالواقعــة البلــدان الأفريقيــة عاليــة في بعــض 
كــا اللاتينيــة، فقــد اقتربــت معــدلات الخــصوبة في المنــاطق الحــضرية مـــن         يأمــا في أمر . آســيا 

قــد في المــستقبل القريــب ولــذلك، . مــستويات الإحــلال أو قــد انخفــضت بالفعــل إلى مــا دونهــا
  . من الأرياف إلى المدن دوراً أبرز في نمو المدنتؤدي الهجرة 

  
  الجوانب الديمغرافية للهجرة  - ثالثا  
  هاجرين وسنهمنوع جنس الم  - لفأ  

، ثمـة ميـل     البلـدان الناميـة    ففـي . تتسم الهجرة بالانتقائية من حيث نوع الجـنس والـسن           - ٢٧
وضـمن  . )١٣(إلى أن تكون معدلات الهجرة الداخلية للإناث أكبر من الهجرة الداخلية للـذكور            

ــاجرين  ــاًالمهـ ــبير في   داخليـ ــشكل كـ ــضا بـ ــساء أيـ ــز النـ ــة  ، يتركـ ــة العمريـ ــنة، ٢٤-٢٠الفئـ  سـ
ــ ــسن      ابينم ــا حــسب ال ــر توازن ــصورة أكث ــوزع الرجــال ب ــصف    . يت ــساء حــوالي ن ــشكّل الن وي

 في المائـة    ٤٥  في المائـة في المنـاطق المتقدمـة و         ٥١: المهاجرين الدوليين عالمياً وتـوزيعهن كالتـالي      
وبمـا أنّ النـساء كـثيرا مـا يُعمِّـرن أطـول مـن الرجـال، فـإن تمثيلـهن يميـل إلى                        . في المناطق الناميـة   

  .دة في صفوف المهاجرين الأكبر سناًالزيا
ويهاجر النـساء بـشكل متزايـد بمفـردهنّ أو بـصفتهنّ ربّـات أسـر ومُعـيلات رئيـسيات              - ٢٨

فمــثلا، تظهــر بيانــات مــستمدة مــن تــراخيص الهجــرة للعمــل في جنــوب . لأنفــسهن ولأســرهنّ
تخــصّص آســيا وجنــوب شــرق آســيا أنّ بعــض البلــدان، كإندونيــسيا والفلــبين وســري لانكــا،   

  .  التراخيص للمهاجرات المحتملاتمن هذهفي المائة أو أكثر  ٧٠

__________ 
 ).٢٠١٢سانتياغو،  (”Population, territory and sustainable development“الأمم المتحدة،   )١٢(  

 M. Roig, K. Osaki and J. Singleman, “Internal migration in developing countries: evidence from: انظـر   )١٣(  

demographic and health surveys”      دية والاجتماعيـة   ورقـة أُعـدّت لـشعبة الـسكان في إدارة الـشؤون الاقتـصا
  ).٢٠٠٨(بالأمم المتحدة 
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. وغالباً ما يكون المهاجرون أصغر سنا وبصحة أفضل مقارنـة بأمثـالهم غـير المهـاجرين                - ٢٩
تراوحت أعداد المهاجرين البالغين من العمـر مـا بـين           في عينة مؤلفة من سبعة بلدان أوروبية،        ف

. )١٤(٢٠٠٩  و٢٠٠٨ ونــصف جميــع المهــاجرين الوافــدين في   ســنة، مــا بــين ثلــث ٢٩  و٢٠
 في المائـة مـن العـدد العـام     ٧٣،  عامـا ٦٤  و٢٠وشكلت نسبة من هم في سنّ العمل، أي بين         

  . في المائة من عدد سكان العالم٥٧، مقارنة بأقلّ من ٢٠١٠للمهاجرين الدوليين في 
وتُظهـر  . الـشباب   في فئة البـالغين    بشكل كبير المهاجرين الداخلين   وتتركز أيضا أعمار      - ٣٠

البيانات المستمدة من البلدان المتقدّمة انتشار الهجرة في أوساط من هم في أواخـر سـن المراهقـة         
 يرلنـدا أوالمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى         وبداية العشرينات مـن العمـر، كمـا هـو الحـال في              

  . )١٥(رة الشباب بمتابعة دراساتهم العلياكية حيث ترتبط هجي والولايات المتحدة الأمرالشمالية
ولأنّ المهاجرين الدوليين يضمون نسبا أعلى من الأشخاص الـذين هـم في سـنّ العمـل               - ٣١

مقارنة بإجمالي عدد الـسكان، فـإن الهجـرة تـساهم في العديـد مـن البلـدان في خفـض معـدلات                     
 أكثـر مقـسوما علـى عـدد مـن       عامـاً أو ٦٥إعالة كبار السن، المحدّدة بعدد الأشخاص البـالغين       

وبالرغم من هـذا الأثـر، مـن المتوقّـع أن يـستمرّ ارتفـاع           .  عاماً ٦٤  و ٢٠تتراوح أعمارهم بين    
  .معدلات إعالة كبار السن في البلدان المتقدّمة

وبالمثــل، يتزايــد عــدد المــسنين بــين الــسكان أو يبــدأ في التزايــد في العديــد مــن البلــدان     - ٣٢
وقد تنظر تلك البلدان، ومنها الصين وجمهوريـة        . انخفاضا سريعا في الخصوبة   النامية التي تشهد    

. كوريــا، إلى الهجــرة كوســيلة لكــبح الزيــادة الــتي لا مفــر منــها في معــدلات إعالــة كبــار الــسن
ونتيجـــة لـــذلك، قـــد تحتـــاج في المـــستقبل أوروبـــا ومنـــاطق أخـــرى متقدمـــة إلى التنـــافس مـــع  

  .رين الذين هم في سنّ العملالاقتصادات الناشئة لجذب المهاج
  

  الهجرة والخصوبة وتكوين الأسرة  -باء   
بالإضافة إلى المساهمة مباشرة في وقوع تغييرات في حجـم الـسكان وتكوينـهم حـسب          - ٣٣

السن ونوع الجـنس، تحـدث الهجـرة آثـارا ديموغرافيـة أوسـع في المجتمعـات الأصـلية ومجتمعـات                     
__________ 

ــة  ،”International migration in a globalizing world: the role of youth“الأمــم المتحــدة،    )١٤(   ــة تقني  ،ورق
 ).٢٠١١نيويورك،  (٢٠١١/١ رقم

 United Kingdom, Office for National Statistics, “Internal migration by local authorities in: انظــر  )١٥(  

England and Wales, year ending June 2011”, Statistical Bulletin, 25 September 2012; Raven Molloy, 

Christopher L. Smith and Abigail Wozniak, “Internal migration in the United States”, Finance and 

Economics Discussion Series Working Paper No. 2011-30 (Washington, D.C., Federal Reserve Board, 

2011). 
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ن من المهاجرين مـستويات وأنمـاط مختلفـة مـن الخـصوبة       المقصد، ولا سيما عندما يكون للسكا     
ــادة في عــدد       . وتكــوين الأســرة  ــة إلى زي ــؤدي الهجــرة الدولي ــا ت ــا م ــدان المقــصد، غالب ففــي بل

الولادات، ويعزى ذلك جزئيـا إلى أنـه غالبـا مـا تكـون العـاملات المهـاجرات علـى نحـو مركـز                        
ــا وأمريكــا الــشمالية وأوقيا . ســن الإنجــاب في نوســيا، الــتي كانــت جميعهــا جهــات  ففــي أوروب

، كـان عـدد   ٢٠١٠ و ١٩٩٠مستقبلة صافية للمهاجرين من مناطق رئيسية أخرى بين عـامي     
  . في المائة، على التوالي، مما لو لم تكن هناك أي هجرة٥ و ٨ و ٣ـ الولادات أعلى ب

بلـدان  وتشكل الولادات لـدى المهـاجرين نـسبة متزايـدة مـن المجمـوع في العديـد مـن ال                     - ٣٤
ــال، ارتفعــت في الولايــات المتحــدة نــسبة الــولادات لــدى الأمهــات     . المــضيفة فعلــى ســبيل المث

 في المائـــة في عــــام  ٢٣ إلى ١٩٩٠ في المائـــة في عـــام   ١٥المولـــودات في بلـــدان أجنبيـــة مـــن     
 في المائـة    ١٩ إلى حـوالي     ٢٠٠٠ في المائة في عـام       ٦، وارتفعت في إيطاليا من نسبة       )١٦(٢٠١٠
  .)١٧(٢٠١٠في عام 

وتؤكـــد الدراســـات الأخـــيرة أن مـــستويات خـــصوبة النـــساء المهـــاجرات في البلـــدان    - ٣٥
ــة النمــو تميــل إلى الارتفــاع عــن مــستويات خــصوبة النــساء المولــودات في البلــد          .)١٨(المتقدم

بلدان أوروبا الغربية والشمالية والجنوبية، الـتي تلقـت أعـدادا غـير مـسبوقة مـن المهـاجرين                    ففي
 الماضية، للنساء المهاجرات متوسـط خـصوبة أعلـى مـن الـسكان المولـودين في البلـد،                   العقود في

  .غير أن هذا الفرق عادة ما يتضاءل مع مرور الزمن ومع طول إقامة المهاجرين في بلد معين
أما في بلدان المنـشأ، عـادة مـا تقلـل الهجـرة الدوليـة مـن عـدد الـولادات بـسبب تـدفق                        - ٣٦

ففي منطقة البحر الكاريبي وبولينيزيـا، وهمـا منطقتـان          . اب نحو الخارج  الأشخاص في سن الإنج   
ــراوح         ــسبة تت ــا بن ــولادات ســيكون مرتفع ــستويات الهجــرة، كــان عــدد ال ــاع م ــسمان بارتف تت

ــا ــامي    ١٦ و ٥ بـــين مـ ــرة الـــصافية بـــين عـ ــوالي، في غيـــاب الهجـ ــة، علـــى التـ  ١٩٩٠ في المائـ

__________ 
  )١٦(  Gretchen Livingston and D’Vera Cohn, “U.S. birth rate falls to a record low; decline is greatest among 

immigrants” (Washington, D.C., Pew Research Center, 2012).  
 كـانون   ٢٤،  ٢٠١٠صاءات، نشرة صحفية بشأن المؤشـرات الديمغرافيـة في عـام            إيطاليا، المعهد الوطني للإح     )١٧(  

 .٢٠١١يناير /الثاني

  )١٨(  T Tomáš Sobotka, “The rising importance of migrants for childbearing in Europe”, Demographic 

Research, vol. 19, July 2008.  
  



E/CN.9/2013/3
 

14 13-23730 
 

ــضا أن ينقــل المهــاجرون العائ ــ  . ٢٠١٠ و ــة   ويمكــن أي ــدة متعلق دون أفكــارا وســلوكيات جدي
  .)١٩(مجالي تكوين الأسرة والخصوبة بالتفضيلات في

ويــتم أيــضا ربــط أنمــاط الهجــرة الداخليــة، ولا ســيما الهجــرة مــن الأريــاف إلى المنــاطق   - ٣٧
إذ تميـل مـستويات الخـصوبة في المنـاطق الحـضرية            . الحضرية، بتغيرات متمايزة متعلقة بالخـصوبة     

ن تكــون أقــل مــن المــستويات في المنــاطق الريفيــة، وتميــل مــستويات خــصوبة النــساء  للبلــد إلى أ
اللواتي يهاجرن من المناطق الريفية إلى المناطق الحـضرية إلى أن تكـون أقـل مـن مـستويات تلـك          

وكمــا هــو الحــال في الهجــرة الدوليــة، تعكــس هــذه   . النــساء اللــواتي يــبقين في المنــاطق الريفيــة 
 في سلوك الإنجاب بسبب معايير جديدة وتكاليف ومزايا منقحـة للإنجـاب             الاختلافات تغيرات 

في ســياق مختلــف، وانتقائيــة أولئــك الــذين يهــاجرون، والآثــار المــدمرة للــهجرة علــى الإنجــاب   
  .الناجمة عن الفصل بين الزوجين وتأجيل الإنجاب

لـى سـبيل المثـال،      فع. وتتنوع الأدلة المستخلصة من واقع التجربة بتنـوع سـياق الهجـرة             - ٣٨
في المجتمعـات الريفيــة في موزامبيـق ذات الهجــرة الواسـعة النطــاق للعمـال مــن الـذكور، كانــت      
ــة مــع المتزوجــات       ــساء مــستويات خــصوبة أقــل إذا كــن متزوجــات مــن مهــاجرين بالمقارن للن

 .)٢٠(المهــاجرين، وانخفــضت خــصوبتهن في الحيــاة كلمــا طــال بقــاء أزواجهــن في المهجــر   بغــير
ابـــل، وجـــدت دراســـة أجريـــت في المكـــسيك أن ارتفـــاع مـــستوى هجـــرة الـــذكور         وبالمق
الولايـــات المتحـــدة لـــه صـــلة بزيـــادة احتمـــالات الإنجـــاب بالنـــسبة للنـــساء في المجتمـــع           إلى

  .)٢١(الأصلي المحلي
فهجــرة الأســرة هــي الفئــة الرئيــسية . وللــهجرة أيــضا آثــار هامــة علــى تكــوين الأســرة  - ٣٩

 في المائـة مـن تـدفقات الهجـرة      ٤٥اطق المتقدمة النمو، وتمثل ما يصل إلى        للهجرة الدائمة في المن   
وغالبا ما تشمل تلك التدفقات الأشخاص الذين يسعون إلى الالتحاق بـأزواجهم             .)٢٢(الدولية

ــودين في البلــد      ــدورهم مقــيمين مول ــوا ب ــذين يمكــن أن يكون ــاتهم في الخــارج، ال أو شــركاء حي
ع الأطفــال وأفــراد آخــرين مــن الأســرة وعمليــات التــبني   ويعــد جمــع الــشمل م ــ. مهــاجرين أو
  .بين البلدان أيضا عوامل كبيرة مساهمة في الهجرة في عدد من المجتمعات المستقبلة ما في

__________ 
  )١٩(  Philippe Fargues, “International migration and the demographic transition: a two-way interaction”, 

International Migration Review, vol. 45, No. 3 (2011). 

  )٢٠(  Victor Agadjanian, Scott T. Yabiku and Boaventura Cau, “Men’s migration and women’s fertility in rural 

Mozambique”, Demography, vol. 48, No. 3 (August 2011).  
  )٢١(  David P. Lindstrom and Silvia Giorguli Saucedo, “The interrelationship between fertility, family 

maintenance and Mexico-U.S. migration”, Demographic Research, vol. 17, December 2007. 

 .International Migration Outlook 2012منظمة التعاون والتنمية في الميدان،   )٢٢(  
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وفي الـسنوات الأخــيرة، ازداد بحــدة انتــشار الــزواج الــذي يــشمل علــى الأقــل شخــصا    - ٤٠
 في المائـة مـن الزيجـات في عـامي           ٢٠ ففي أوروبا، كانت علـى الأقـل نـسبة        . مولودا في الخارج  

ــرقم مــن نــسبة   ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ ــة في بعــض البلــدان ٣٠ دوليــة، ويقتــرب ال وتنتــشر .  في المائ
، ٢٠١٠ففـي عـام     . الزيجات الدولية أيضا على نطاق واسع في بعض المناطق والبلدان الكـبرى           

 في المائــة ٢٥حــوالي ) وأغلبيتــهم مــع عــرائس أجنبيــات(بلغــت حــالات الــزواج مــن الأجانــب 
ــا و  ١١ المجمــوع في ســنغافورة، و مــن . )٢٣( في المائــة في اليابــان٤ في المائــة في جمهوريــة كوري

وتشمل العوامـل الـتي تـؤدي إلى زيـادة عـدد حـالات الـزواج بعـرائس أجنبيـات في آسـيا نـسبا                         
ما وأوجـه   النساء المولودات في البلد اللواتي يخترن تأجيل الزواج أو العزوف عنه تما            متزايدة من 

ويبدو مرجحـا أن يـؤدي عـدم    . عدم التوازن العمري في توزيع الرجال والنساء في سن الزواج    
توازن نسبة نـوع الجـنس عنـد الـولادة في بعـض البلـدان الآسـيوية، الـذي تنتجـه عـادة تفـضيل                         

  .الأولاد عن البنات، إلى زيادة دور الهجرة الدولية في تكوين الأسرة في المستقبل
  

  تعزيز فوائد الهجرة  - اـخامس 
تنـــشئ الهجـــرة الدوليـــة فرصـــا وتحـــديات متنوعـــة للبلـــدان الأصـــلية وبلـــدان المقـــصد    - ٤١
ــة في نفــس الوقــت سياســات     . الــسواء علــى ويتطلــب جــني الثمــار مــع تجنــب الأضــرار المحتمل

  .ملائمة وبرامج
  

  تعزيز إدماج المهاجرين الدوليين  - ألف  
رين الدوليين، تواجه بلدان المقصد تحـدي تعزيـز إدمـاج           مع تواصل ارتفاع عدد المهاج      - ٤٢

إذ أدى كــل مــن العنــصرية وكــره الأجانــب، اللــذين أججتــهما الأزمــة الاقتــصادية . المهــاجرين
العالمية، إلى توتر العلاقات بين المجتمعات المحلية للمهاجرين والمجتمعات المحليـة الأصـلية في عـدد                

ــدان  ــن البل ــاج  . م ــاج المه ــسير إدم ــاج      ولتي ــز الإدم ــرامج لتعزي ــدان ب ــن البل ــد م ــذ العدي رين، نف
ــز ضــدهم وتيــسير الحــصول علــى       ــة عــدم التميي ــصادي للمهــاجرين، وكفال الاجتمــاعي والاقت

، نفـذت الغالبيـة العظمـى مـن البلـدان في المنـاطق المتقدمـة النمـو                  ٢٠١١فبحلول عام   . الجنسية
دا الـتي تتـوافر بـشأنها بيانـات بـرامج           بل ـ ٩٧يقرب من نصف البلدان الناميـة البـالغ عـددها            وما

  .ترمي إلى تيسير إدماج المهاجرين

__________ 
  )٢٣(  Giampaolo Lanzieri, “A comparison of recent trends of international marriages and divorces in European 

countries” .) ورقــة ) مقارنــة للاتجاهــات الأخــيرة في حــالات الــزواج والطــلاق الدوليــة في البلــدان الأوروبيــة
لقة الدراسية للاتحاد الدولي للدراسات السكانية العلميـة بـشأن المنظـورات العالميـة للـزواج      مقدمة في إطار الح 

  .٢٠١١أكتوبر /والهجرة الدولية، سول، تشرين الأول
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وغالبا ما تركز التدابير القانونية الراميـة إلى تعزيـز إدمـاج المهـاجرين علـى مـنح فرصـة                      - ٤٣
ولــئن كانــت جميــع البلــدان تقريبــا نفــذت سياســات تــنظم الحــصول    . الحــصول علــى الجنــسية 

ــى ــه في عــام   عل ــسية، فإن ــة، ممــا يعــني    ٦٣ـ ، كــان ل ــ٢٠١١الجن ــدا سياســات تجنــيس تقييدي  بل
مُــنح فقــط للمهــاجرين المنــتمين إلى فئــة  ) باســتثناء طريقــة الــزواج(الحــصول علــى الجنــسية  أن

وعلى سـبيل المثـال، تـشترط       .  سنوات أو أكثر   ١٠مختارة أو الذين أقاموا في البلد المضيف منذ         
دية الإقامـة لعـشر سـنوات علـى الأقـل مـن أجـل مـنح            الفلبين، وماليزيا، والمملكة العربية السعو    

 ١٥الجنسية، بينما تطلب نيجيريا، وأوغندا، وقطر، وجمهورية أفريقيا الوسطى ما لا يقـل عـن                
وفي بعــض البلــدان، بمــا في ذلــك إســبانيا  .  ســنة مــن الإقامــة، علــى التــوالي ٣٥ و ٢٥  و٢٠و 

 الخـــاص بالإقامـــة بـــاختلاف جنـــسية ، يختلـــف الاشـــتراط)البوليفاريـــة - جمهوريـــة(وفترويـــلا 
بلدان أخـرى، ومنـها الـيمن، يقتـصر الحـق في الجنـسية علـى المـسلمين أو الأفـراد                      المهاجر، وفي 

  .عربي أصل من
ــاعي          - ٤٤ ــصادي والاجتم ــدماج الاقت ــضمان الان ــة أخــرى ل ــة هام وجمــع شمــل الأســرة آلي

دان الـتي تتـوافر بـشأنها        في المائـة مـن البل ـ      ٧١، كـان لحكومـات      ٢٠١١ففـي عـام     . للمهاجرين
بيانــات سياســات قائمــة للحفــاظ علــى تــدفق المهــاجرين الــدوليين الــذين يــدخلون كجــزء مــن  

 في المائـة مـن هـذه      ٩برامج جمع شمـل الأسـر أو الزيـادة في هـذا التـدفق، في حـين سـعت نـسبة                      
البلدان إلى خفض هـذه التـدفقات مـن خـلال تـشديد شـروط القبـول وبـدأ العمـل باختبـارات                       

 في المائـة    ٢٠ولم يكن لنـسبة     (للغة وتنفيذ شروط متعلقة بالدخل وأنواع أخرى من التقييدات          
  ).المتبقية سياسة للتدخل

وقـد اتخـذت   . وغالبا ما يتحقـق الإدمـاج الاجتمـاعي علـى نحـو أفـضل في سـن مبكـرة             - ٤٥
رس بلــدان عديــدة تــدابير محــددة مــن أجــل تعزيــز إدمــاج الأطفــال والــشباب مــن خــلال المــدا    

ففي إيطاليا، يستخدم وسطاء لغويون وثقـافيون لتعلـيم التلاميـذ الأجانـب           . ومؤسسات أخرى 
 وفي اليابــان، أقيمــت . الوافــدين حــديثا إلى إيطاليــا ومــساعدتهم علــى الانــدماج في المــدارس      

 خاصــة لمــساعدة الأطفــال المهــاجرين علــى تعلــم اللغــة اليابانيــة وتــشجيع    “مــدارس جــسرية”
  .مع البلد المضيفاندماجهم في مجت

  
  تعزيز الأثر الإيجابي لهجرة ذوي المهارات  - باء  

يمكن أن تستفيد بلدان المقصد كثيرا من تدفق المهاجرين المهرة، خاصة عندما يعتـرف                - ٤٦
ويــؤدي المهــاجرون ذوو المهــارات دورا هامــا في إنــشاء مــشاريع  .بمــؤهلاتهم ويــتم اســتخدامها

ونتيجـة  . سـيما في الميـادين المتعلقـة بـالعلوم والتكنولوجيـا      لاأعمال حـرة وتـشجيع الابتكـار، و     
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لـــذلك، أصـــبح اجتـــذاب المهـــاجرين الـــشباب الموهـــوبين هـــدفا هامـــا للـــسياسات في العديـــد  
  .العالم أنحاء من
سياسـات لتـشجيع هجـرة العمـال ذوي المهـارات             بلـدا  ٦٧ـ  ، كان ل ـ  ٢٠١١وفي عام     - ٤٧

عت النسبة المئوية للبلدان التي تسعى إلى اجتذاب المهـاجرين      وعلى الصعيد العالمي، ارتف   . العالية
. ٢٠١١ في المائـــة في عـــام ٣٩ إلى ٢٠٠٥ في المائـــة في عـــام ٢٢مـــن  ذوي المهـــارات العاليـــة

ــا عــدد المهــاجرين المهــرة  ٢٠٠٠ و ١٩٩٠عــامي  وبــين في البلــدان الأعــضاء  ، تــضاعف تقريب
ــصا   في ــدان الاقت ــة في المي ــبين  منظمــة التعــاون والتنمي ــا، والــصين، والفل  ،دي، فيمــا كانــت ألماني

 والهنـد مـن بـين البلـدان ذات أكـبر عـدد مـن الأشـخاص المهـرة            ،والمكسيك، والمملكة المتحـدة   
  .الذين يعيشون في الخارج

ــة      - ٤٨ ــذاب المهــاجرين ذوي المهــارات العالي ــة لاجت ــدان نُهجــا مختلف ففــي . واعتمــدت البل
عمـال المهـاجرين ذوي المهـارات العاليـة مباشـرة في إطـار              كندا، يمكن لأرباب العمل توظيف ال     

وفي أستراليا، يساعد برنامج الحكومة للـهجرة علـى توظيـف           . برنامج العمال الأجانب المؤقتين   
غـير أنـه منـذ بدايـة الأزمـة الماليـة العالميـة، سـعت             . عمال مهرة إما على أسـاس مؤقـت أو دائـم          
  .وي المهارات العاليةعدة بلدان إلى الحد من عدد المهاجرين ذ

وغالبا ما تكون مهارات المهاجرين غير مستغلة على النحو الكـافي بـسبب الـصعوبات          - ٤٩
ففــي الاتحــاد الأوروبي، يحتمــل . ارجفي الحــصول علــى الاعتــراف بــالمؤهلات المكتــسبة في الخ ــ

أكثر ألا تستخدم بالشكل الكافي مؤهلات المهاجرين، مقارنـة بالأشـخاص المولـودين في البلـد                
وعلــى وجــه الخــصوص، يتــضاعف احتمــال أن تعمــل النــساء المولــودات في الخــارج   . المــضيف

ــة         في ــك مقارن ــها، وذل ــن أجل ــة م ــك المطلوب ــن تل ــر م ــؤهلاتهن أكث ــساء وظــائف تكــون م  بالن
ونفذ عدد مـن البلـدان سياسـات ترمـي إلى تحـسين الاعتـراف               . )٢٤(المولودات في البلد المضيف   

. بمــؤهلات المهــاجرين ومهــاراتهم مــن خــلال الاتفاقــات الثنائيــة والإقليميــة والمتعــددة الأطــراف
وعلـــى ســـبيل المثـــال، اتفقـــت بلـــدان الاتحـــاد الأوروبي علـــى الاعتـــراف المتبـــادل بـــالمؤهلات   

كاديمية والمهنية، وتقوم رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا بدراسـة جـدوى إبـرام اتفـاق إقليمـي                    الأ
  .للاعتراف بالمهارات

بلــدان المقــصد، فــإن هجــرة الأشــخاص      ولــئن كانــت هجــرة ذوي المهــارات تفيــد      - ٥٠
، يمكــن أن يكـون لهــا أثــر  “الأفــضل والألمـع ” يكونـون في كــثير مـن الأحيــان   نالمـتعلمين، الــذي 

ويمكن أن تكون هذه الآثار السلبية ضـارة بـصفة خاصـة      . على التنمية في البلدان الأصلية    سلبي  
__________ 

  )٢٤(  Eurostat, Migrants in Europe: A Statistical Portrait of the First and Second Generation (Brussels, 

European Union, 2011).  
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 شـديدا في المهـارات والبلـدان الـتي يكـون فيهـا عـدد                ابالنسبة للبلدان الـتي تواجـه بالفعـل نقـص         
ــة   ٢٠١٠وفي عــام . الــسكان صــغيرا نــسبيا  ــة في دورتهــا الثالث ــة الــصحة العالمي ، اعتمــدت جمعي

نــة عالميــة للممارســـات، تهــدف إلى تثبــيط التوظيـــف النــشط لمــوظفي الـــصحة       والــستين مدو 
واعتمــدت المملكــة . البلــدان الناميــة الــتي تواجــه نقــصا حــادا في العــاملين في مجــال الــصحة  مــن

المتحدة مدونة طوعية للممارسات تنظم التوظيـف الـدولي للعـاملين في مجـال الرعايـة الـصحية،                  
ووضـعت النـرويج إطـارا      .  الـتي لا يـشجع التوظيـف النـشط منـها           تشمل قائمة بالبلـدان الناميـة     

خاصــا بالتــضامن العــالمي، يتعهــد بنــهج أكثــر مــسؤولية في توظيــف العــاملين في قطــاع الــصحة 
  .النامية البلدان من
  

  تعزيز تنقل المهاجرين وعودتهم   - جيم  
 سـيما مَـن يتمتـع       يمكن أن تكون الخطط التي تشجّع على عودة العمـال أو تنقّلـهم، لا               - ٥١

وقــد زادت نــسبة البلــدان الــتي  . منــهم بالمهــارات اللازمــة، مفيــدةً للتنميــة في بلــدانهم الأصــلية  
 في المائـة  ٦٣ إلى ٢٠٠٥ في المائـة في عـام   ٥١وضعت سياسات لتـشجيع عـودة مواطنيهـا مـن         

إلى فعلى سبيل المثال، قامت إكوادور وجورجيـا مـؤخرا بتنفيـذ بـرامج ترمـي                . ٢٠١١في عام   
  . تعزيز إعادة إدماج المهاجرين العائدين

واضطُلع أيضا بعدد من المبادرات الرامية إلى تعزيز تنقل الطلاب والباحثين المهـاجرين               - ٥٢
فبرنامج منحة مواليمو نييريري الدراسية للاتحاد الأفريقي يوفّر التمويل للطلاب مـن            . وعودتهم

. )٢٥(لوا في أفريقيا لفترة أدناها سـنتان بعـد التخـرّج          أفريقيا للدراسة في الخارج، شريطة أن يعم      
 البـاحثين الـشباب ذوي المواهـب الـذين يعيـشون        “برنامج المهارات المائة  ”وفي الصين، يشجع    

في الخارج على العودة إلى الصين على أساس مؤقت أو دائم وذلك بتقديم عروض لهم بالعمـل                 
  . في بيئة جذابة

بقة مــن المهـاجرين في الـسن، يجـري استكـشاف إمكانيــة     ومـع بـدء تقـدّم موجـات سـا       - ٥٣
الأخذ بنُهج جديدة فيما يتعلق بتقديم الرعايـة والخـدمات، بمـا في ذلـك مـدى قابليـة المعاشـات                     

وتكتــسي هــذه النــهج أهميــة خاصــة . التقاعديــة وغيرهــا مــن الاســتحقاقات للنقــل عــبر الحــدود
وعلـى سـبيل المثـال، أبـرم كـل مـن المغـرب            . يةللمهاجرين الراغبين في العودة إلى بلدانهم الأصل      

وتركيـــا والفلـــبين اتفاقـــات ثنائيـــة مـــع البلـــدان المـــضيفة ترمـــي إلى تيـــسير نقـــل اســـتحقاقات   
  .المهاجرين، من قبيل استحقاقات الضمان الاجتماعي والصحة، إلى البلدان الأصلية

  
__________ 

 Southern African Regional Universities Association, “Building regional higher educationانظــر   )٢٥(  

capacity through academic mobility”, SARUA Leadership Dialogue Series, vol. 3, No. 1 (2011.( 
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  الاستفادة من مساهمات المغتربين   -دال   
ساهمات المغتربين في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتوجيـه         يتزايد الاعتراف بم    - ٥٤

ومـع أن ارتفـاع معـدلات البطالـة أثـر تـأثيرا             . الموارد ونقل المعارف والقيم نحو بلدانهم الأصلية      
سلبيا على حجـم التحـويلات الماليـة الـتي تقـوم بهـا بعـض الجهـات المُرسِـلة الرئيـسية في أوروبـا                         

، فقـد واصـل المهـاجرون إرسـال الأمـوال إلى            )اليـا وإسـبانيا والمملكـة المتحـدة       في ذلـك إيط    بما(
ويُقـدّر أن التحـويلات الماليـة المـسجلة         . أوطانهم رغـم الأزمـة الاقتـصادية في الـسنوات الأخـيرة           

ــة بلغــــت   ــا إلى البلــــدان الناميــ ــام ٤٠٦رسميــ ، بعــــد أن كانــــت ٢٠١٢ بلايــــين دولار في عــ
  . )٢٦( في المائة٦,٦، أي ما يمثل زيادة بنسبة ٢٠١١بليون دولار في عام  ٣٨١
وما زالت التحويلات الماليـة تـوفر دعمـا هامـا للأسـر ومـصدرا هامـا وثابتـا للعمـلات                       - ٥٥

وقــد وُضــعت عــدة سياســات مبتكــرة موضــع التنفيــذ  . بلــدان الناميــةلالأجنبيــة في العديــد مــن ا
 بلــدا متقــدما وحــدات ٣٧يــا و  بلــدا نام٧٧، أنــشأ ٢٠١١ففــي عــام . لتــسخير هــذه المــساهمة

ومـن الأمثلـة علـى هـذه الوحـدات      . حكومية معنية بالتعامل مع المسائل التي تهـم المغتـربين فيهـا        
الحكومية، وحدة التكامل الإقليمي والمغتربين في دومينيكا، والأمانة العامة الوطنية للمهـاجرين            

ؤون الـسنغافوريين في الخـارج،      الإكوادوريين، ولجنة شـؤون الفلبينـيين في الخـارج، ووحـدة ش ـ           
ونفذت عدة حكومات تدابير، تـشمل تقـديم حـوافز ماليـة،      . ووحدة تنمية الهجرة في زمبابوي    

ومـن أكثـر تلـك التـدابير     . ترمي إلى تيسير الاستثمار مـن جانـب مواطنيهـا المقـيمين في الخـارج          
ــد     ــتثمار، وتقـ ــراض الاسـ ــة لأغـ ــراءات البيروقراطيـ ــسيط الإجـ ــدابير تبـ ــيوعا تـ ــتثناءات شـ يم اسـ

  ).٣انظر الجدول (إعفاءات ضريبية  أو
  

  ٣الجدول 
عــدد البلــدان الــتي اتخــذت تــدابير في مجــال الــسياسة العامــة لجــذب اســتثمارات المغتــربين،   

   ٢٠١١مصنفة حسب المجموعة الإنمائية، لعام 
  
  تدابير اجتذاب المغتربين  

  

تبــــــسيط الإجــــــراءات 
البيروقراطيـــة لأغـــراض 

  ثماراتالاست

الاســـــــتثناءات 
أو الإعفــــاءات 

  الضريبية

المعاملـــــــــــــــــــــة 
ــضيلية في  التفــــــــ
  منح الائتمانات

تخفيض التعريفات الجمركية علـى     
السلع أو تخفيض رسوم الاسـتيراد      

  على شركات المغتربين

سندات المغتربين  
ــناديقهم  أو صــــــ

  المشتركة

المعاملـــــــــــــــــــــة 
ــضيلية في  التفــــــــ
  منح التراخيص

ــود ــدم وجـ عـ
أي مــن هــذه

  تالإجراءا
  ٥٥  ٢  ١١  ١٣  ١٦  ١٩  ٢٣  العالم

  ١٥  صفر  ٢  ١  ٣  صفر  ١ المناطق المتقدمة
  ٤٠  ٢  ٩  ١٢  ١٣  ١٩  ٢٢  المناطق النامية

  
  ).يصدر قريبا (٢٠١١تقرير السياسات السكانية في العالم لعام الأمم المتحدة،   :المصدر  

__________ 
  )٢٦(  World Bank, “Remittances to developing countries will surpass $400 billion in 2012”, Migration and 

Development Brief No. 19 (2012.( 
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تحـويلات  وتمثل تكلفة إرسـال الأمـوال عقبـة خطـيرة أمـام تـسخير مـا تنطـوي عليـه ال                      - ٥٦
، بلــغ متوســط تلــك ٢٠١٢ففــي الربــع الثالــث مــن عــام  . الماليــة مــن إمكانــات تحقيــق التنميــة 

 في  ٩ قناة من قنوات التحـويلات الماليـة الثنائيـة و            ٢٠ في المائة في ما يتعلق بأكبر        ٧,٥التكلفة  
جنـوب  وسُجل أعلـى متوسـط تكلفـة للتحـويلات الماليـة في أفريقيـا               . المائة على الصعيد العالمي   
  . في المائة١٢,٤الصحراء الكبرى، بنسبة 

  
  تعزيز الأثر الإيجابي للهجرة الداخلية   - هاء  

منــذ منتــصف التــسعينات، تعتــبر نــسبة متزايــدة مــن الحكومــات حالــة التوزيــع المكــاني    - ٥٧
ومــن التحــديات المتــصلة بــذلك، التوســع الحــضري الــسريع، وتنــاقص    . لــسكانها غــير مرضِــية 

ــكان الأريـــاف،  ــة، والمـــساكن الفقـــيرة،       سـ ــشوائي، وتزايـــد الكثافـ ــف الحـــضري العـ  والزحـ
  .واللاجئون، والمشردون داخليا، بما في ذلك عمليات التروح لأسباب بيئية

 في المائة فقـط مـن الحكومـات راضـية عـن التوزيـع               ١٢، كانت نسبة    ٢٠١١وفي عام     - ٥٨
 إجـراء عمليـة كـبرى لإعـادة التوزيـع      رغبتـها في )  في المائة٥٥(المكاني لسكانها، وأبدت أغلبية     

وتفـوق نـسبة حكومـات البلـدان الناميـة الـتي لـديها شـواغل بـشأن                  . المكاني للسكان في بلدانها   
 في المائـة،  ٢٧ في المائـة مقابـل   ٦٤ -التوزيع المكاني لسكانها نسبة نظيراتها في المنـاطق المتقدمـة        

 في إدخـال تغـيير كـبير علـى التوزيـع            وكانـت نـسبة الحكومـات الـتي أبـدت رغبـة           . على التوالي 
.  في المائــة٧٥المكــاني للــسكان عاليــة بوجــه خــاص فيمــا بــين أقــل البلــدان نمــوا، حيــث بلغــت  

  . في المائة في أفريقيا٧٩وتراوحت هذه النسبة بين صفر في المائة في أمريكا الشمالية و 
، ٢٠١١ات في عــام  في المائــة مــن البلــدان الــتي تــوافرت عنــها بيان ــ٧٩وكانــت لــدى   - ٥٩

سياسات ترمي إلى تقليص الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحـضرية، وهـو مـا يمثـل زيـادة عـن                     
وكانــت نــسبة الحكومــات الــتي لــديها سياســات . ٢٠٠٥ في المائــة المــسجلة في عــام ٧٠نــسبة 

ة ترمــي إلى تخفــيض نــسبة الهجــرة مــن الأريــاف إلى المنــاطق الحــضرية، أعلــى في البلــدان النامي ــ  
ــة ٨٢( ــة بالبلــدان المتقدمــة  ) في المائ ــرة بــين  ).  في المائــة٦٩(مقارن وزادت هــذه النــسبة في الفت

 في البلدان المتقدمة والبلدان النامية على حـد سـواء وفي جميـع المنـاطق                ٢٠١١ و   ٢٠٠٥عامي  
  .الرئيسية باستثناء أفريقيا

وافرت عنــها بيانــات،  في المائــة مــن البلــدان الــتي ت ــ٦٩، كــان لــدى ٢٠١١وفي عــام   - ٦٠
وعلى غرار الـنمط الـذي     . سياسات للحد من تدفق المهاجرين إلى التجمعات الحضرية الكبرى        

لــوحظ في مــا يتعلــق بــالهجرة مــن الأريــاف إلى المنــاطق الحــضرية، كانــت لــدى البلــدان الناميــة  
ترمــي إلى ، سياســات ) في المائــة٣٨(بنــسبة أكــبر بكــثير مــن البلــدان المتقدمــة   ) في المائــة ٧٩(

  .تخفيض معدل الهجرة إلى التجمعات الحضرية
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  النساء وأُسرهنّ  - واو  
أدى انضمام المـرأة إلى القـوة العاملـة، المقتـرن بالزيـادة الـسريعة في أعـداد المـسنين مـن                        - ٦١

السكان، إلى زيادة الطلب على خدم المنازل ومقـدمي الرعايـة للمـسنين، وهـي وظـائف كـثيرا                
 في المائــة مــن ٨٥ففــي المنــاطق المتقدمــة، تمثــل الإنــاث نحــو  . ت المهــاجراتمــا تــشغلها العــاملا

 في المائـة مـن العـاملين        ٧٤الأشخاص ذوي الأصول الأجنبية العاملين لحـساب أسـر معيـشية و             
  . في القطاع الصحي أو قطاع الخدمات الاجتماعية

وعلى مجتمعات المنـشأ   ومع أن عمل النساء المهاجرات قد يعود بالفائدة على أُسرهنّ،             - ٦٢
والمقصد، فإن العاملات من خادمات المنازل يتعرضن في كثير مـن الأحيـان للاسـتغلال وسـوء                 

 والتوصـية   ١٨٩، اعتمد مؤتمر العمل الدولي الاتفاقيـة رقـم          ٢٠١١يونيه  /ففي حزيران . المعاملة
 وتنطبـق   . حول العمل اللائق للعمال المترليين مـن أجـل تحـسين ظـروف هـذا العمـل                 ٢٠١رقم  

سـبتمبر  /ولكـن حـتى أيلـول     . الاتفاقية على جميـع العمـال المترلـيين، أيـا كـان مركـزهم القـانوني               
  .، صدّقت على الاتفاقية ثلاثة بلدان فقط٢٠١٢
ويمكن أن يخلّف غياب أحد الوالدين أو كليهما آثارا شديدة علـى نمـاء ورفـاه أولئـك                    - ٦٣

وقد وضع عدد من بلـدان المنـشأ بـرامج ترمـي            . الالذين يمكثون في بلدان المنشأ، خاصة الأطف      
إلى معالجة بعض هـذه الآثـار الـسلبية وتـوفير الـدعم للأطفـال الـذين يتـركهم ذويهـم وراءهـم،                 

ففـي  . ولـمَن يرعاهم مـن مقـدمي الرعايـة المباشـرين، الـذين كـثيرا مـا يكونـون أقـارب مـسنين                     
ــة مجم      ــدم الحكوم ــال، تق ــبيل المث ــى س ــدوفا، عل ــة مول ــة    جمهوري ــن الخــدمات الاجتماعي ــة م وع

وفي سـري لانكـا،   . والمساعدة النقدية إلى الفئـات الـضعيفة مـن الأطفـال الـذين هـاجر آبـاؤهم              
يحصل تلقائيا العمال المهاجرون المسجلون لدى مكتب العمالة الأجنبية على وثيقة تـأمين علـى       

يـاة والإعاقـة والإعـادة إلى       العمالة الأجنبية تقدم للعمال المهاجرين استحقاقات التأمين علـى الح         
وتغطــي وثيقــة التــأمين أيــضا المــنح  . الــوطن واســتحقاقات طبيــة للأســر الــتي يتركونهــا وراءهــم 

  . الدراسية لأطفال المهاجرين المسجلين
  

  حماية المهاجرين غير النظاميين  - زاي  
أطـول ممـا    أصبح المهاجرون الذين يدخلون بلدا دون أن يُؤذن لهـم أو يبقـون فيـه لمـدة                    - ٦٤

ينص عليه تصريح إقامتهم أو يزاولون أعمالا دون حصولهم على الوثائق المناسبة، مـصدر قلـق                
 في المائـة مـن البلـدان        ٧٥، اعتـبرت حكومـات      ٢٠١١ففـي عـام     . متزايد للحكومـات المـضيفة    

ويــصبح . الــتي تــوافرت عنــها بيانــات، أن الهجــرة غــير النظاميــة تــشكل مــصدر قلــق كــبير          
. ين يوجدون في أوضاع غير نظاميـة عرضـة للاسـتغلال والتمييـز وسـوء المعاملـة                المهاجرون الذ 



E/CN.9/2013/3
 

22 13-23730 
 

وتعــالج البلــدان هــذه الحــالات بإصــلاح قوانينــها المتعلقــة بــالهجرة الوافــدة وتــشجيع عــودة           
  .المهاجرين غير النظاميين وتنفيذ برامج تسوية أوضاع المهاجرين

الـوطني لتوحيـد وثـائق الهجـرة تـسوية           أتـاح البرنـامج      ٢٠٠٦وفي الأرجنتين، منذ عام       - ٦٥
 مهاجر دولي مـن بلـدان ليـست أعـضاءً في الـسوق المـشتركة لبلـدان                  ١٣ ٠٠٠أوضاع حوالي   

وفي إطار نفس البرنامج، مُنحـت تـصاريح إقامـة دائمـة أو مؤقتـة لأكثـر                 . )٢٧(المخروط الجنوبي 
مـة تايلنـد    ، اسـتهلت حكو   ٢٠١١وفي عـام    .  من مقدمي الطلبات مـن المنطقـة       ٢٠٠ ٠٠٠من  

وخلال شهر واحد، ذكرت تقارير أنه جـرى تـسجيل   . حملة لتسوية أوضاع العمال المهاجرين   
  . )٢٨(أكثر من مليون عامل مهاجر في أوضاع غير نظامية

ــة          - ٦٦ ــة محن ــرزت إلى الواجه ــة الأخــيرة، ب ــسانية والبيئي ــسياسية والإن ــات ال ونتيجــة للأزم
ففـي  . بارها شـاغلا ناشـئا في مجـال الـسياسة العامـة         باعت “المهاجرين الذين تقطعت بهم السبل    ”

، أدى الــتراع في ليبيــا إلى تــدفق العمــال المهــاجرين إلى البلــدين المجــاورين، تــونس   ٢٠١١عــام 
وتولت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للـهجرة قيـادة عمليـة              . ومصر

 الأزمــة في ليبيــا، والــتي ســاعدت، إلى  مــشتركة لإجــلاء مهــاجرين تقطعــت بهــم الــسبل جــراء  
جانب عمليات إجلاء جوي وبحري نظّمتها فـرادى الحكومـات، في عـودة مئـات الآلاف مـن                  

وفي كـثير مـن الحـالات تجـاوزت المـساعدة المقدمـة مجـرّد كفالـة                 . العمال المهاجرين إلى ديارهم   
ــدانهم الأصــلية    ــاجرين ســالمين إلى بل ــادة المه ــى  . إع ــنغلاديش، عل ــال، حــصل   ففــي ب  ســبيل المث

المهاجرون الذين أعيدوا إلى وطنـهم مـن ليبيـا مِنحـا نقديـة قـدّمها البنـك الـدولي للمـساعدة في               
  .دعمهم أثناء بحثهم عن فرص عمل جديدة

  
  تنفيذ حلول دائمة للاجئين   -حاء   

طوال السنوات الماضية، عزز المجتمـع الـدولي جهـوده الراميـة إلى ضـمان حلـول دائمـة                     - ٦٧
، وهو عـدد    ٢٠١١ لاجئ طوعا إلى أوطانهم في عام        ٥٠٠ ٠٠٠فقد أُعيد أكثر من     . جئينللا

وتلقـى الآلاف مـن أولئـك اللاجـئين         . ٢٠١٠يمثل أكثر مـن ضـعف عـدد مَـن أعيـدوا في عـام                
ــدعم لإعــادة انــدماجهم وإيجــاد فــرص عمــل في بلــدانهم الأصــلية    ــذين  . ال أمــا في مــا يتعلــق بال

__________ 
ــلا         )٢٧(   ــل وفتروي ــاراغواي والبرازي ــتين وأوروغــواي وب ــوبي الأرجن ــدان المخــروط الجن ــسوق المــشتركة لبل تــضم ال

 ). البوليفارية-جمهورية (

 Institute for Population and Social Research, Mahidol University, “Thailand’s low-skilled migration: انظـر   )٢٨(  

policy: progress and challenges” ورقــة مقدمــة إلى اللجنــة المعنيــة بالعمــال المهــاجرين، ليــوم المناقــشة العامــة ،
 .٢٠١١سبتمبر /بشأن حقوق العمال المهاجرين في أوضاع غير نظامية وأفراد أسرهم، جنيف، أيلول
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وطانهم، فإن الجهود متواصلة لتعزيز إدماجهم في المجتمعات المـضيفة          تعذرت عليهم العودة إلى أ    
  . أو إعادة توطينهم في بلدان أخرى

وفي السنوات الأخيرة، أُحرز تقدم كبير في إيصال خـدمات الرعايـة الـصحية الإنجابيـة                  - ٦٨
ة ويــشارك صــندوق الأمــم المتحــد. وتنظــيم الأســرة إلى اللاجــئين الــذين يعيــشون في المخيمــات

للــسكان، بالتعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، ومنظمــة الــصحة العالميــة،   
ــة إلى      ــة الــصحة الجنــسية والإنجابي وشــركاء آخــرين، مــشاركة نــشطة في تقــديم خــدمات رعاي

  .سيما النساء، بصورة مراعية للاعتبارات الثقافية اللاجئين، ولا
  

  بالبشر اروالاتج المهاجرين تهريب مكافحة - طاء  
 التحديـد  أن حـين  وفي .تقريبـا  العالم دول جميع المهاجرين وتهريب بالبشر الاتجار يمس  - ٦٩

 جـرى  قـد  أنـه  إلى التقـديرات  تـشير  عـسير،  أمـر  الوطنيـة  عبر الجرائم هذه لحجم الدقيق الكمي
 .)٢٩(٢٠٠٥ عـــام في الاتجـــار ضـــحايا مـــن شـــخص مليـــون ٢,٥ عـــن يقـــل لا مـــا اســـتغلال

 أعمـارهم  تقـل  منهم المائة في ١٦ و النساء، من هم بهم المتاجر من المائة في ٨٠ من يقرب وما
 عــن الناتجــة المــشروعة غــير الأربــاح إجمــالي الدوليــة العمــل منظمــة وقــدرت .)٣٠(ســنة ١٨ عــن

 في دولار بليـون  ٣٢ بحـوالي  العمـل  في بهـم  المتـاجر  الأشـخاص  اسـتغلال  أو الجنـسي  الاستغلال
ــام ــن. )٢٩(٢٠٠٥ عـ ــص ومـ ــصول عبالـ ــى الحـ ــات علـ ــة بيانـ ــن مماثلـ ــب عـ ــاجرين، تهريـ  المهـ
 علـى  تعتمـد  مـا  غالبـا  التقـديرات  أن حـين  في مـرة،  مـن  أكثـر  يـدخلوا  أن يمكـن  المهاجرين لأن
  .عليهم المقبوض عدد
ــا  - ٧٠ ــدان عــدد ازداد ،٢٠٠٨ و ٢٠٠٣ عــامي بــين وم ــتي البل ــديها ال ــوانين ل  لمكافحــة ق

 لمنـع  متزايـدة  بـصورة  معـا  والمقـصد  والعبور المنشأ بلدان وتعمل .)٣٠(الضعف من بأكثر الاتجار
ــة بالأشــخاص الاتجــار  ســبتمبر/أيلــول وفي .بالبــشر الاتجــار مــرتكبي ومقاضــاة الــضحايا وحماي
 إلى تـسعى  الـتي  بالأشـخاص،  الاتجـار  لمكافحة العالمية العمل خطة العام الأمين استهل ،٢٠١٠
 منـسقة  جهـود  بـذل  حاليـا  ويجـري  .المتحـدة  لأمـم ا برامج ضمن بالبشر الاتجار مكافحة إدماج

 تقـدم  حـرز أُ كما .والمناطق البلدان من عدد في الوطنية، الحدود عبر المهاجرين تهريب لمكافحة
 وحــتى .بالموضــوع الــصلة ذات الأطــراف المتعــددة الــصكوك علــى للتــصديق التــرويج في كــبير
 وقمــع لمنــع ٢٠٠٠ عــام بروتوكــول علــى صــدق قــد بلــدا ١٥٢ كــان ،٢٠١٢ ســبتمبر/أيلــول
 لمكافحـة  المتحـدة  الأمم لاتفاقية المكمل والأطفال، النساء وبخاصة بالأشخاص، الاتجار ومعاقبة

__________ 
  )٢٩(  International Labour Organization, A Global Alliance Against Forced Labour (2005).  
 .Global Report on Trafficking in Persons (2009) والجريمة، بالمخدرات المعني المتحدة الأمم مكتب :انظر  )٣٠(  
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 لمكافحـة  ٢٠٠٠ عـام  بروتوكـول  علـى  بلـدا  ١٣٤ صـدق  حين في الوطنية، عبر المنظمة الجريمة
  .الاتفاقية لتلك المكمل وجوا، وبحرا برا المهاجرين تهريب

  
  البيانات إنتاج تعزيز إلى والحاجة بالهجرة المتعلقة ياناتالب  - سادسا 

 وتتمثـل  .مقارنتـها  وإمكانيـة  بـالهجرة  المتعلقـة  البيانـات  تـوافر  تواجه خطيرة قيود هناك  - ٧١
 تنطــوي الــتي والــصعوبات دوليــا عليهــا متفــق يفارتعــ وجــود عــدم في الأساســيتان المــشكلتان

 وهــي ،وفــاةوال الــولادة مثــل الأخــرى، يموغرافيــةالد الأحــداث خــلاف وعلــى .المراقبــة عليهــا
 الحيــاة، مــدى علــى مــرات عــدة الهجــرة تحــدث أن يمكــن جيــد، بــشكل محــددة فرديــة أحــداث
 علــى وعــلاوة .العكــس أو دائمــة إلى مؤقتــة مــن المثــال، ســبيل علــى طبيعتــها، تــتغير أن ويمكــن
 تغفـل  وبالتـالي  الأجـل،  ةالطويل ـ ينالتـوط  إعـادة  علـى  تركـز  البيانـات  جمـع  نظم زالت ما ذلك،
 المتعلقـة  للبيانـات  الرئيـسية  المـصادر  وتـشمل  .اليـوم  عـالم  في الحركيـة  يطبـع  الـذي  عقدالت تناول
ــ ــدادات الهجرةبــ ــسكان، وســــجلات تعــ ــسجلات الــ ــة، والــ ــصاءات الإداريــ ــر واستقــ  الأســ

 .)٣١(المعيشية
  

  الدولية الهجرةب المتعلقة البيانات  - ألف  
 والاقتـصادية؛  والاجتماعيـة  الديموغرافيـة  البيانات لجمع أساسية نظم السكان تعدادات  - ٧٢
ــ يتعلــق مــا في دوليــا للمقارنــة ةيــقابل وأكثرهــا المعلومــات أشمــل تعطــي وهــي  .الدوليــة الهجرةب

 ؛الجنـسية  بلـد  )ب( ؛المـيلاد  بلـد  )أ( :بـالهجرة  صـلة  ذات أسئلة ثلاثة عادة التعدادات وتتضمن
 فتــرات علــى يجــري تنفيــذها أن هــو ســلبي جانــب لــسكانا ولتعــدادات .الوصــول ســنة )ج( و

 كـثير  في بطـئ  النتـائج  نـشر  ذلـك،  علـى  وعلاوة .العِـقد في واحدة مرة عموما تكون ،متباعدة
 .السياسات لصياغة الكافية التفاصيل إلى ويفتقر الأحيان، من

 ينتـشر  ٣١ بحلول اتعداد أجرى بلدا ١٩٢ بين من ،٢٠١٠ عام تعداد جولة وخلال  - ٧٣
 الــشؤون لإدارة التابعــة الإحــصاءات شــعبة إلى النتــائج بلــدا ١٢٦ قــدم ،٢٠١٢ أكتــوبر/الأول

 بلــد حــول ســؤالا )المائــة في ٧٥( بلــدا ٩٤ أدرج هــؤلاء، بــين ومــن .والاجتماعيــة الاقتــصادية
 )المائـة  في ٤١( بلـدا  ٥٢ أدرجو الجنـسية  حـول  سـؤالا  )المائة في ٦٨( بلدا ٨٦ أدرجو الميلاد،
 تعــدادا يُــجري  الحاضـر  الوقــت في البلـدان  معظـم  أن إلى وبـالنظر  .الوصــول سـنة  حـول  سـؤالا 
 إمكانيـة  هنـاك  إنف ـ الهجرة،ب ـ المتعلقـة  الأساسـية  الأسـئلة  الأقـل  على يشمل والمساكن، للسكان

__________ 
 Data and analysis: partnering to better understand“ والاجتماعيـة،  الاقتصادية الشؤون إدارة المتحدة، الأمم  )٣١(  

and address the human development implications of migration”، الممارسـين  مجموعـة  نـدوة  في قدمت ورقة 
 .٢٠١٠ مايو/أيار جنيف، العالمية، لهجرةالمعنيين با
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 مناسـب  بـشكل  الدوليـة  والمعـايير  التوصـيات  اعتُــمدت  إذا البيانـات  هـذه  اسـتخدام  في للتوسع
 .واسع نطاق وعلى

 إلى عـادة  تهـدف  التـسجيل،  نظـم  مـن  متنوعـة  مجموعـة  مـن  الإداريـة  البيانـات  وتُـستمد  - ٧٤
 وتـصاريح  العمـل  وتـصاريح  التأشـيرات  ذلـك  علـى  الأمثلـة  ومـن  .الدولية الهجرة على السيطرة
ــسوية ونظــم الإقامــة ــه مــعو .الأوضــاع ت ـــحتمل أن  مــن المستخلــصة الإحــصاءات تكــون أن يُ
 الاختلافـات  بـسبب  المقارنة قابلية إلى الافتقار إلى تنحو فإنها بالمعلومات، غنية الإدارية المصادر

ــاهيم في ــشمل .الإبــلاغ ونظــم المف ــة وت ــدة الممارســات علــى الأمثل ــات اســتخدام في الجي  البيان
 لإحـصاءات  اللاجـئين  شؤونل ـ المتحـدة  الأمم مفوضية إصدار الهجرة سياسات لتحليل الإدارية
 التعـاون  منظمـة  بلـدان  واسـتخدام  اللاجـئ،  مركز وتحديد اللجوء تطلبا أساس على اللاجئين
 في الرئيـــسية التحـــديات وتـــرتبط .الإقامـــة تـــصريح لبيانـــات الاقتـــصادي الميـــدان في والتنميـــة
 المــسؤولة، المؤســسات مــن الــسجلات علــى الحــصول في بالــصعوبات البيانــات هــذه اســتخدام
ــدرة ونقــص ــب ق ــى الإحــصائية المكات ــع عل ــشر تجمي ــك ون ــات، تل  بعــض في وخاصــة المعلوم
 .النامية البلدان

ــشية للأســر الاستقــصائية الدراســات وتعــد  - ٧٥  عــن متعمقــة معلومــات لجمــع مهمــة المعي
ــة، الهجــرة ــيم وخاصــة الدولي ــأثير لتقي ــة علــى الهجــرة ت  الاستقــصائية الدراســات ولكــن .التنمي
 نـادر  حـدث  الدولية الهجرة نإ حيث الحجم، كبيرة عينات وتتطلب مكلفة لمهاجرينبا المتعلقة
ــرض ــه يتع ــدد ل ــل ع ــن قلي ــاس م ــة .الن ــل آخــر تحــد وثم ــر أن ضــمان في يتمث  الدراســات ىتج

 لمقارنــات المجــال لإتاحــة المهــاجرين، غــير مــع جنــب إلى جنبــا لمهــاجرينبا المتعلقــة الاستقــصائية
ــال في الثالـــث التحـــدي ويتمثـــل .مغـــزى ذات ــه تتـــسم الـــذي المخـــصص بعاطـ ــاتا بـ  لدراسـ

 الـتغيرات  ولدراسـة  .الـزمن  مـرّ  على مقارنتها الصعب من يجعل الذي المتخصصة، الاستقصائية
 في مخـصص  استقـصائي  برنـامج  وضـع  يمكـن  التنميـة،  علـى  وأثرهـا  الهجـرة  وخصائص أنماط في

 علـــى لهجـــرةا مجـــال في موحـــدة استقـــصائية اتدراســـ لإجـــراء الوطنيـــة الإحـــصائية المكاتـــب
 .دوري أساس

  
  الداخلية الهجرةب المتعلقة اناتالبي - باء  

 الهجــرة عــن دوليــا للمقارنــة قابلــة بيانــات علــى الحــصول في متأصــلة صــعوبات هنــاك  - ٧٦
 التحركــات تــسجيل يمكــن الــتي الجغرافيــة النطاقــات تنــوع إلى أساســا ذلــك ويرجــع الداخليــة،

 همـا  الداخليـة  الهجرةب المتعلقة للبيانات الرئيسيان والمصدران .فعلا فيها ذلك يجري والتي عبرها
 المعلومــات أن ومــع .المعيــشية للأســر الاستقــصائية والدراســات والمــساكن، الــسكان تعــدادات
 عـن  مختلفـة  منطقـة  في يعيـشون  الـذين  الوطنيـة  الأراضـي  داخـل  الأشخاص ونسبة عددب المتعلقة
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 ،)“ســنوات خمــس منــذ المهــاجرون” (ســنوات خمــس منــذ فيهــا يعيــشون كــانوا الــتي المنطقــة
 ،)٣٢(متزايـد  نحـو  على متاحة )“الحياة مدى المهاجرون” (فيها ولدوا التي المنطقة عن مختلفة أو
 ذلـك  في بمـا  البيانـات،  جمـع  معـايير  مواءمـة  طريـق  عـن  للمقارنة قابليتها تحسين الممكن من هفإن

 علـى  منهجيـة  أكثـر  بـصورة  فالعمـل  .الهجـرة  بيانـات  مـع لج المـستخدمة  والمكانيـة  الزمنية الأطر
ــ المتعلقـــة البيانـــات جمـــع  التعـــدادات في ســـنوات خمـــس منـــذ والهجـــرة الحيـــاة مـــدى الهجرةبـ

 الداخليــة الهجــرة واتجاهــات لأنمــاط أفــضل فهــم في يــسهم أن يمكــن الاستقــصائية والدراســات
 .التنمية وعلى للسكان المكاني التوزيع إعادة على وأثرها

  وتوصيات استنتاج  -سابعا   
 مجموعــة لهــم الأعمــار مختلــف مــن ورجــالا نــساء تــضم متباينــة مجموعــة المهــاجرون  - ٧٧

 في الناجحـة  الـسياسات  تراعـي  أن ويجـب  .القانونيـة  والأوضاع الهجرة تواريخ من متنوعة
 علـى  الهجـرة  تأثير جانب إلى والضعف، الخبرة حيث من التنوع هذا والتنمية لهجرةا مجال
 .شملها الهجرة تشتت التي العائلات وعلى المقصد وبلدان المنشأ بلدان

 وأمـن،  بكرامـة  العـيش  يـستطيعون  قـوقهم لح جيـدة  حمايـة  وفرت ـ الـذين  والمهاجرون  - ٧٨
ــاحيتين مــن والإســهام ــة الاقتــصادية الن  ومجتمعــاتهم لهــم المــضيفة المجتمعــات في والاجتماعي
 والـشباب،  والأطفـال  النساء وخاصة قانوني، غير وضع لهم الذين المهاجرون أما .الأصلية

 الأشـخاص  جميـع  تحديد ضمان على الحرص وينبغي .المعاملة وسوء للاستغلال عرضة مفه
 تـدفقات  سـياق  في سيما ولا ومساعدتهم، اللاجئون، فيهم بمن الحماية، إلى يحتاجون الذين
 عن النظر بصرف المهاجرين، لجميع الإنسان حقوق حماية للدول وينبغي .المختلطة الهجرة
 المتعلقة القانونية الصكوك مختلف على التصديق بينها من وسائلب وذلك القانوني، وضعهم
 .الدولية بالهجرة

 تـسعى  أن للـسياسات  وينبغـي  .العمل لأغراض واهاجر نمم هم المهاجرين وغالبية  - ٧٩
ــتفادة إلى ــساهمة مــن حــد أقــصى إلى الاس ــة في الهجــرة م ــع البــشرية، التنمي  الاعتــراف م
 لتحقيـق  ضـرورية  العمـل، ب المتعلقـة  مايـة الح أوجـه  ذلـك  في بما المهاجرين، حقوق حماية بأن

 الـصدد،  هـذا  وفي .والاقتـصادية  الاجتماعيـة  التنميـة  أجـل  من للهجرة الكاملة الإمكانات
 قنـوات  إلى الوصول تحسين خلال من للهجرة السلبية الآثار من تحد أن لحكوماتل ينبغي

ــة الهجــرة ــع ومكافحــة النظامي ــا الهجــرة، اســتغلال إســاءة أشــكال جمي  تهريــب ذلــك في بم
 العمل سوق احتياجات مع الهجرة سياسات تتماشى أن ويجب .بالبشر والاتجار المهاجرين
__________ 

  )٣٢(  Bell and Charles-Edwards, “Cross-national comparisons of internal migration: an update of global 

patterns and trends”.  
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 فقـدان  عـن  الناجمة السلبية الآثار من تقلل وأن سواء، حد على والمستقبلة المرسلة للبلدان
 .الأسر شمل وتشتت البشري المال رأس

 متاحـة  بيانـات  وجـود  بعـدم  مرتبطـة  الـسياسات  في القصور أوجه تكون ما كثيراو  - ٨٠
 نـوع و الـسن  حـسب  ملائـم  نحـو  علـى  تـصنيفا  تتضمن للمقارنة، وقابلة المناسب الوقت في

 عـن  بيانـات  الفعالـة  الـسياسات  وضع ويتطلب .أخرى وخصائص الجغرافي والموقع الجنس
 ومـدى  والمهنيـة،  القطاعيـة  وتوزيعـاتهم  القانونيـة،  وأوضـاعهم  ،موتـدفقاته  المهاجرين أعداد
ــة شمــولهم ــة، بالحماي ــسلامة وشــروط والأجــور، العمــل وظــروف الاجتماعي ــصحة، ال  وال

ــة ترغــب وقــد .العلمــي والتحــصيل ــة في النظــر في اللجن  للأوســاط بهــا يمكــن الــتي الكيفي
 الهجرة بيانات وتحليل إنتاج مجال في لحكوماتل المقدم دعمال تحسن أن الدولية الإحصائية

 عليهـا  المتفـق  والتوصـيات  بالمعـايير  تـسترشد  الأدلـة،  علـى  قائمـة  ياسـات س وضـع  أجل من
 .والبيانات الخصوصية لحماية الدولية للمبادئ ووفقا دوليا،

 علــى يــتعين قــد الداخليــة، بــالهجرة المتعلقــة الــسياسات خيــارات في النظــر وعنــد  - ٨١
 موازنة إجراء يجبف .ةالمتنافس القضايا يخص ما في شواغلها بين التوازن تحقيق الحكومات

 المنـاطق  أو المـدن  في مفـرط  بشكل لسكانا تركز عن الناجمة المحتملة السلبية التأثيرات بين
 التعلــيم إلى ســعيا ينتقلــون الــذين لأشــخاصا تنقــل وفوائــد المثــال، ســبيل علــى الحــضرية،
 .الأسرة شمل جمع أجل من أو والعمل

 التنميـة  تعزيز على تساعد أن فيمكنها منصف، نحو على الهجرة إدارة جرت وإذا  - ٨٢
 مـن  متجـددة  عالميـة  شـراكة  في هام عنصر هيو للجميع، الشاملة والاقتصادية الاجتماعية

 خـلال  من أسرهمو للمهاجرين البشرية التنمية في تساهم أن للهجرة ويمكن .التنمية أجل
 مساهمات زيزتع ويمكن .والصحة والتعليم اللائق العمل على الحصول فرص نطاق توسيع
 والمـواطنين،  المهـاجرين  بـين  المعاملـة  في المساواة وضمان تكاليفها، خفض طريق عن الهجرة

 بلـد  مـن  الاجتماعيـة  الاسـتحقاقات  مـن  وغيرهـا  التقاعدية المعاشات نقل إمكانية وتشجيع
 .والمؤهلات بالشهادات المتبادل الاعتراف وتعزيز آخر، إلى

 مناقـشة  بالفعـل  بـدأت  ،٢٠١٥ عـام  بعـد  لمـا  التنمية خطة تحديد عملية سياق فيو  - ٨٣
 بـشكل  الهجـرة  إدمـاج  سـيلزم و .والتنميـة  الهجـرة  بـين  الهامـة  الروابط حول النطاق واسعة
 مراعـاة  ومـع  ضـعفا،  الأكثـر  للفئـات  خاص اهتمام إيلاء مع ،ةالجديد الخطة هذه في كامل

  .التنمية في المهاجرون يقدمها التي الهامة المساهمات
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	11 - وما فتئت تتسع الفجوة بين المناطق الرئيسية في عدد المهاجرين الدوليين بوصفها جزءا صغيرا من مجموع السكان. وقد أدت زيادات كبيرة في أعداد المهاجرين بالاقتران مع نمو سكاني معتدل خلال نفس الفترة إلى زيادة حصة المهاجرين الدوليين في سكان أوروبا وأمريكا الشمالية وأوقيانوسيا. وعلى النقيض من ذلك، زاد العدد الإجمالي للسكان، في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، بوتيرة أسرع من عدد المهاجرين المقيمين، مما خفض نسبة الأشخاص المولودين في بلد أجنبي في الفترة ما بين عامي 1990 و 2010.
	الجدول 1
	عدد المهاجرين الدوليين ونسبتهم من مجموع السكان حسب الفئة الإنمائية أو المنطقة الرئيسية للإقامة، في عامي 1990 و 2010 
	المهاجرون الدوليون
	المهاجرون الدوليون كنسبة مئوية من مجموع السكان
	الفئة الإنمائية أو المنطقة الرئيسية
	1990 (بالملايين)
	2010 (بالملايين)
	التغيير بالنسبة المئوية 1990-2010
	1990
	2010
	العالم
	155,2
	214,2
	38,0
	2,9
	3,1
	المناطق المتقدمة النمو
	82,0
	127,8
	55,7
	7,2
	10,3
	المناطق النامية
	73,2
	86,4
	18,1
	1,8
	1,5
	أفريقيا
	16,0
	19,3
	20,6
	2,5
	1,9
	آسيا
	50,9
	61,3
	20,5
	1,6
	1,5
	أوروبا
	49,1
	69,9
	42,3
	6,8
	9,5
	أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبـي
	7,1
	7,7
	8,2
	1,6
	1,3
	أمريكا الشمالية
	27,8
	50,0
	80,2
	9,8
	14,2
	أوقيانوسيا
	4,4
	6,0
	37,8
	16,2
	16,8
	المصدر: الاتجاهات في أعداد المهاجرين الدوليين: قاعدة بيانات تنقيح عام 2008.
	12 - ويتحرك المهاجرون الدوليون على مسافات أكبر مما كان عليه في الماضي. وقد انخفضت النسبة المئوية للمهاجرين القادمين من بلد مجاور على الصعيد العالمي من 46 في المائة في عام 1990 إلى 37 في المائة عام 2010. ويتنقل الناس، بشكل متزايد على صعيد المناطق الرئيسية بدلا من أن يتنقلوا داخل تلك المناطق. ومع ذلك، لا يزال معظم المهاجرين المقيمين يأتون من نفس المنطقة في أفريقيا وآسيا وأوروبا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي (انظر الشكل 1).
	الشكل 1
	النسبة المئوية للمهاجرين الدوليين الآتين من نفس المنطقة الرئيسية، حسب مكان الإقامة، في عامي 1990 و 2010
	المصدر: الأمم المتحدة، الاتجاهات في أعداد المهاجرين الدوليين: المهاجرون حسب المقصد والمنشأ (لم يصدر بعد).
	13 - ورغم زيادة التنوع في تدفقات الهجرة، لا تزال الهجرة الدولية عالية التركيز، كما يلي: في عام 2010، كان 50 مليون (الربع تقريبا) من 214 مليونا من المهاجرين الدوليين في جميع أنحاء العالم يعيشون في أمريكا الشمالية، وكان 70 مليونا (الثلث)، يعيشون في أوروبا. وعلاوة على ذلك، في عام 2010، ظلت أكبر عشرة بلدان من بلدان المقصد تستضيف ما يزيد بقليل عن نصف عدد المهاجرين عالميا. غير أنه على مدى العقدين الماضيين، ظهرت عدة بلدان جديدة بوصفها جهات مقصد مهمة. وأصبح العديد من الاقتصادات السريعة النمو في شرق آسيا وجنوب شرق آسيا وأمريكا الجنوبية وغرب أفريقيا أقطابا للهجرة كل داخل منطقته. وبالإضافة إلى ذلك، شهدت البلدان المنتجة للنفط في غرب آسيا وبعض بلدان أوروبا الجنوبية (بما في ذلك إسبانيا وإيطاليا واليونان) نموا سريعا في عدد المهاجرين الدوليين بين عامي 1990 و 2010.
	14 - ومنذ بداية الأزمة المالية في عام 2008، تباطأ بعض هذه الاتجاهات أو حتى عكس مساره مؤقتا على الأقل. ووفقا منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، انخفضت الهجرة الدولية الدائمة عامة في بلدان المنظمة في عام 2010. ومع ذلك، تشير أحدث البيانات الوطنية إلى ارتفاع الهجرة إلى تلك البلدان مرة أخرى في عام 2011 باستثناء إسبانيا وإيطاليا والسويد. وفي ما يتعلق بإسبانيا، انخفضت الهجرة من أمريكا اللاتينية بدرجة كبيرة بين عامي 2005 و 2010، مما أدى إلى إعادة توجيه هجرة بعض بلدان أمريكا اللاتينية إلى بلدان مقصد أخرى في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي(). وإضافة إلى ذلك، شهدت إسبانيا وإيطاليا وأيرلندا والبرتغال واليونان في الآونة الأخيرة زيادة متواضعة في الهجرة().
	15 - وقد أصبح منشأ المهاجرين الدوليين أكثر تنوعا على مدى العشرين سنة الماضية، مع ظهور بلدان مثل الصين والفلبين والمكسيك بصورة متزايدة كبلدان منشأ مهمة. وزاد عدد المهاجرين من الصين الذين يعيشون في أفريقيا وأوروبا وأمريكا الشمالية وأوقيانوسيا بأكثر من ثلاثة أضعافه بين عامي 1990 و 2010، في حين تضاعف عدد الأشخاص من المكسيك أو الفلبين الذين يعيشون خارج بلد مولدهم خلال الفترة نفسها. وبحلول عام 2010، شكل المكسيكيون أكبر فئة من المهاجرين الدوليين (انظر الجدول 2).
	الجدول 2
	أكبر عشرة بلدان (أو مناطق) منشأ للمهاجرين الدوليين، في عامي 1990 و 2010

	1990
	2010
	الرتبة
	البلد/المنطقة
	عدد المهاجرين (بالملايين)
	النسبة المئوية التراكمية للمهاجرين الدوليين
	البلد/المنطقة
	عدد المهاجرين (بالملايين)
	النسبة المئوية التراكمية للمهاجرين الدوليين
	1 -
	الاتحاد الروسي
	12,7
	8,2
	المكسيك
	12,4
	5,8
	2 -
	أفغانستان
	7,5
	13,0
	الهند
	11,4
	11,1
	3 -
	الهند
	6,9
	17,5
	الاتحاد الروسي
	10,7
	16,1
	4 -
	بنغلاديش
	5,7
	21,2
	الصين
	8,4
	20,1
	5 -
	أوكرانيا
	5,7
	24,8
	بنغلاديش
	6,5
	23,1
	6 -
	المكسيك
	5,0
	28,1
	أوكرانيا
	6,4
	26,1
	7 -
	الصين
	4,3
	30,8
	فلسطين
	5,5
	28,7
	8 -
	المملكة المتحدة
	4,0
	33,4
	باكستان
	5,0
	31,0
	9 -
	إيطاليا
	3,7
	35,7
	أفغانستان
	4,8
	33,3
	10 -
	باكستان
	3,6
	38,1
	الفلبين
	4,7
	35,5
	باء - اللاجئون وملتمسو اللجوء
	16 - في نهاية عام 2011، بلغ العدد الإجمالي للاجئين وملتمسي اللجوء ما يقدر بـحوالي 15.2 مليون شخص. وكان هناك أكثر من 000 800 شخص من المشردين حديثا خلال عام 2011، وهو أعلى رقم منذ أكثر من عقد من الزمن؛ وأعمال العنف التي أعقبت الانتخابات في كوت ديفوار، وثورات ”الربيع العربي“، وتدهور الحالة في الصومال كانت كلها من العوامل المساهمة، لا سيما في النصف الأول من العام(). وبعد عامين تقريبا من الاضطرابات في الجمهورية العربية السورية، أبلغت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن وجود 000 612 لاجئ سوري حتى كانون الثاني/يناير 2013، بمن فيهم الأشخاص الذين إما سجلوا رسميا كلاجئين في البلدان المجاورة أو كانت تقدم لهم المساعدة بتلك الصفة(). وشهدت عدة بلدان تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئين انخفاضا كبيرا، بما في ذلك باكستان وجمهورية إيران الإسلامية.
	17 - وتستضيف البلدان النامية أربعة أخماس اللاجئين في العالم. واستضافت أقل البلدان نموا البالغ عددها 48 بلدا ما يقدر بـنحو 2.3 مليون لاجئ. وبحلول نهاية عام 2011، كان هناك ما يقرب من 2.7 مليون لاجئ أفغاني وفقا للتقديرات العالمية للمفوضية. وكانت العراق هي ثاني أكبر بلد منشأ للاجئين (1.4 مليون)، يليه الصومال (1.1 مليون).
	جيم - أثر الهجرة الدولية على التكوين السكاني وحجمه
	18 - شكّلت الزيادة الطبيعية للسكان في الفترة ما بين 1990 و2010 المكوّن الأساسي للتغيير في عدد السكان في ما يخص الغالبية العظمى من دول العالم. ومع ذلك، أصبح صافي الهجرة، الذي يعرَّف بأنه الفرق بين عدد المهاجرين الوافدين والمهاجرين المغادرين، عنصراً متزايد الأهمية في التغيير العام في عدد السكان في بلدان عديدة، خصوصاً البلدان الواقعة في المناطق المتقدمة (انظر الشكل الثاني).
	الشكل الثاني
	التغيير في عدد السكان والمكوّن الأساسي للتغيير، في الفترة من 1990 إلى 2010
	ارتفع في المقام الأول بسبب التغيرات الطبيعية
	ارتفع في المقام الأول بسبب صافي الهجرة
	انخفض في المقام الأول بسبب التغيرات الطبيعية
	انخفض في المقام الأول بسبب صافي الهجرة
	المعلومات غير متاحة 
	المصدر: الأمم المتحدة، التوقعات السكانية في العالم: بيانات تنقيح 2010.
	ملاحظة: الحدود المبينة على هذه الخريطة لا تعني إقرارا أو قبولا رسميا من جانب الأمم المتحدة.
	19 - وفي أوروبا، يعوض صافي الهجرة الإيجابي تناقص عدد السكان في المناطق التي يتجاوز فيها عدد الوفيات عدد المواليد منذ أواخر التسعينات. ففي 2010، كان عدد السكان في أوروبا أكثر بنسبة أربعة في المائة مما كان سيكون عليه بدون توافد المهاجرين في الفترة ما بين 1990 و 2010. وكذلك في أمريكا الشمالية وأوقيانوسيا، ساهم صافي الهجرة إلى حدّ كبير في النمو السكاني العام. فعدد السكان في أمريكا الشمالية عام 2010 كان أكبر بنسبة 10 في المائة مما كان سيكون عليه دون توافد المهاجرين منذ 1990، بينما كان الرقم المعادل في ما يتعلق بأوقياناسيا هو ما يزيد على ثمانية في المائة.
	20 - ويؤثر صافي الهجرة السلبي أثراً محدوداً على عدد السكان في معظم البلدان النامية. وبالرغم من ذلك، فهو عامل رئيسي لبعض الدول الجزرية الصغيرة النامية والدول النامية الأخرى القليلة السكان، خصوصاً في ما يتعلق ببعض المجموعات الفرعية مثل ذوي التعليم العالي.
	ثالثا - الهجرة الداخلية: مستوياتها واتجاهاتها وآثارها الديمغرافية
	ألف - مستويات الهجرة الداخلية واتجاهاتها
	21 - مع أن شعبة السكان في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية تصدر تقديرات قابلة للمقارنة لعدد المهاجرين الدوليين بحسب السن ونوع الجنس والمنشأ لجميع دول العالم ومناطقه، فإنّ وضع تقديرات على الصعيد العالمي للهجرة الداخلية لا يزال في مرحلة مبكرة. وبالرّغم من هذه القيود، تشير البيانات المتاحة إلى أن عددا أكبر بكثير من السكان يتنقلون داخل بلدانهم وليس دولياً. وفي عام 2010، قُدّر عدد ”السكان غير المستقرّين“ (أي الذين يسكنون في مكان غير ذاك المسجّلين فيه رسميا) في الصين وحدها بحوالي 221 مليونا، أي حوالي 17 في المائة من مجموع سكان البلد، وحوالي 150 مليون نسمة منهم من مناطق ريفيّة(). وفي نفس العام، قُدِّر عدد المهاجرين الدوليين القادمين من الصين بحوالي 8 ملايين مهاجر.
	22 - ومع أنّ الهجرة الداخلية تكون مدفوعة في معظم الأحيان بعوامل اقتصادية وسياسية، إلا أنّها تتأثر أيضا بالتغيّرات البيئية والكوارث الطبيعية، بما في ذلك الظواهر المناخية القصوى. ومع ذلك، تتسم علاقة السببية بين البيئة والهجرة بالتعقد، ومحدودة هي البيانات والدراسات المتعلقة بمن يتنقّلون أو يشرّدون بفعل التغيرات البيئية().
	23 - وتشرِّد النزاعات أو الاضطهاد كلّ عام عددا كبيرا أيضا من الأشخاص داخل بلدانهم. أمّا عالمياً، فتقدّر مفوضيّة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عدد المشردين داخلياً بـحوالي 26.5 مليون نسمة في عام 2011. وفي نفس السنة، أصبح 3.5 مليون شخص من المشردين الجدد داخل حدود بلدانهم، أي ما يمثل زيادة نسبتها20 في المائة مقارنة بعام 2010. وتعود الزيادة جزئياً إلى حالات التشرد الجديدة أو المتجددة في أفغانستان وجنوب السودان والسودان وكوت ديفوار وليبيا واليمن.
	باء - الهجرة من الأرياف إلى المدن باعتبارها القوة المحرّكة للنمو الحضري
	24 - تشكّل الهجرة من الأرياف إلى المدن عاملاً رئيسياً من عوامل إعادة توزيع السكان المرتبط بالنمو الاقتصادي والتصنيع وقوة محرّكة مهمة لنمو المدن. إلا أنّ الإسهام النسبي لهذه الهجرة كعنصر من عناصر النمو الحضري (مقابل الزيادة الطبيعية للسكان) تغيّر على مرّ العقود القليلة الأخيرة. ففي البلدان المتقدّمة، لا سيّما في أوروبا، نتج معظم النمو الحضري (الثلثين في المتوسط)، خلال الستينات والسبعينات عن الهجرة من الأرياف إلى المدن، وتعود النسبة المتبقية إلى الزيادة الطبيعية للسكان(). ولكن انقلب الوضع في البلدان النامية: إذ يعود 60 في المائة من النمو الحضري إلى الزيادة الطبيعية للسكان وتعود النسبة المتبقية، أي 40 المائة، إلى الهجرة الداخلية.
	25 - وتشير التقديرات المتعلقة بالثمانينات والتسعينات إلى أنّه لوحظ تفاوت كبير عبر الزمان والمكان، رغم أن الزيادة الطبيعية في عدد السكان ظلت هي القوة المحرّكة الأساسية لنمو المدن في البلدان النامية(). فعلى سبيل المثال، شكّلت الهجرة من الأرياف إلى المدن العامل الأهمّ للنمو الحضري في الصين وتايلند (80 في المائة)، ورواندا (79 في المائة)، وإندونيسيا (68 في المائة) وناميبيا (59 في المائة). وعلى العكس من ذلك، تثبت أدلة ظهرت في الآونة الأخيرة، في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، أنّ الهجرة من الأرياف إلى المدن لا تزال تؤثر بشكل كبير على تناقص سكان الريف، رغم أنها تؤدي دوراً صغيراً ومتضائلاً في النمو الحضري().
	26 - وفي سياق تزايد تحضر البلدان النامية في آسيا وأفريقيا، ستتقلّص مجموعة سكان الأرياف الذين يغذّون الهجرة من الأرياف إلى المدن مما سيجعل الهجرة عاملاً متضائل الأهمية في النمو الحضري. وفي الوقت نفسه، يتسبب انخفاض الخصوبة في المناطق الحضرية في ضغط يؤدي إلى تقلص الزيادة الطبيعية للسكان، بينما تظل معدلات الخصوبة في المناطق الريفية عالية في بعض البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى وفي بعض بلدان جنوب آسيا. أما في أمريكا اللاتينية، فقد اقتربت معدلات الخصوبة في المناطق الحضرية من مستويات الإحلال أو قد انخفضت بالفعل إلى ما دونها. ولذلك، في المستقبل القريب قد تؤدي الهجرة من الأرياف إلى المدن دوراً أبرز في نمو المدن. 
	ثالثا - الجوانب الديمغرافية للهجرة
	ألف - نوع جنس المهاجرين وسنهم
	27 - تتسم الهجرة بالانتقائية من حيث نوع الجنس والسن. ففي البلدان النامية، ثمة ميل إلى أن تكون معدلات الهجرة الداخلية للإناث أكبر من الهجرة الداخلية للذكور(). وضمن المهاجرين داخلياً، يتركز النساء أيضا بشكل كبير في الفئة العمرية 20-24 سنة، بينما يتوزع الرجال بصورة أكثر توازنا حسب السن. ويشكّل النساء حوالي نصف المهاجرين الدوليين عالمياً وتوزيعهن كالتالي: 51 في المائة في المناطق المتقدمة و 45 في المائة في المناطق النامية. وبما أنّ النساء كثيرا ما يُعمِّرن أطول من الرجال، فإن تمثيلهن يميل إلى الزيادة في صفوف المهاجرين الأكبر سناً.
	28 - ويهاجر النساء بشكل متزايد بمفردهنّ أو بصفتهنّ ربّات أسر ومُعيلات رئيسيات لأنفسهن ولأسرهنّ. فمثلا، تظهر بيانات مستمدة من تراخيص الهجرة للعمل في جنوب آسيا وجنوب شرق آسيا أنّ بعض البلدان، كإندونيسيا والفلبين وسري لانكا، تخصّص 70 في المائة أو أكثر من هذه التراخيص للمهاجرات المحتملات. 
	29 - وغالباً ما يكون المهاجرون أصغر سنا وبصحة أفضل مقارنة بأمثالهم غير المهاجرين. ففي عينة مؤلفة من سبعة بلدان أوروبية، تراوحت أعداد المهاجرين البالغين من العمر ما بين 20 و 29 سنة، ما بين ثلث ونصف جميع المهاجرين الوافدين في 2008 و 2009(). وشكلت نسبة من هم في سنّ العمل، أي بين 20 و 64 عاما، 73 في المائة من العدد العام للمهاجرين الدوليين في 2010، مقارنة بأقلّ من 57 في المائة من عدد سكان العالم.
	30 - وتتركز أيضا أعمار المهاجرين الداخلين بشكل كبير في فئة البالغين الشباب. وتُظهر البيانات المستمدة من البلدان المتقدّمة انتشار الهجرة في أوساط من هم في أواخر سن المراهقة وبداية العشرينات من العمر، كما هو الحال في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية حيث ترتبط هجرة الشباب بمتابعة دراساتهم العليا(). 
	31 - ولأنّ المهاجرين الدوليين يضمون نسبا أعلى من الأشخاص الذين هم في سنّ العمل مقارنة بإجمالي عدد السكان، فإن الهجرة تساهم في العديد من البلدان في خفض معدلات إعالة كبار السن، المحدّدة بعدد الأشخاص البالغين 65 عاماً أو أكثر مقسوما على عدد من تتراوح أعمارهم بين 20 و 64 عاماً. وبالرغم من هذا الأثر، من المتوقّع أن يستمرّ ارتفاع معدلات إعالة كبار السن في البلدان المتقدّمة.
	32 - وبالمثل، يتزايد عدد المسنين بين السكان أو يبدأ في التزايد في العديد من البلدان النامية التي تشهد انخفاضا سريعا في الخصوبة. وقد تنظر تلك البلدان، ومنها الصين وجمهورية كوريا، إلى الهجرة كوسيلة لكبح الزيادة التي لا مفر منها في معدلات إعالة كبار السن. ونتيجة لذلك، قد تحتاج في المستقبل أوروبا ومناطق أخرى متقدمة إلى التنافس مع الاقتصادات الناشئة لجذب المهاجرين الذين هم في سنّ العمل.
	باء - الهجرة والخصوبة وتكوين الأسرة
	33 - بالإضافة إلى المساهمة مباشرة في وقوع تغييرات في حجم السكان وتكوينهم حسب السن ونوع الجنس، تحدث الهجرة آثارا ديموغرافية أوسع في المجتمعات الأصلية ومجتمعات المقصد، ولا سيما عندما يكون للسكان من المهاجرين مستويات وأنماط مختلفة من الخصوبة وتكوين الأسرة. ففي بلدان المقصد، غالبا ما تؤدي الهجرة الدولية إلى زيادة في عدد الولادات، ويعزى ذلك جزئيا إلى أنه غالبا ما تكون العاملات المهاجرات على نحو مركز في سن الإنجاب. ففي أوروبا وأمريكا الشمالية وأوقيانوسيا، التي كانت جميعها جهات مستقبلة صافية للمهاجرين من مناطق رئيسية أخرى بين عامي 1990 و 2010، كان عدد الولادات أعلى بـ 3 و 8 و 5 في المائة، على التوالي، مما لو لم تكن هناك أي هجرة.
	34 - وتشكل الولادات لدى المهاجرين نسبة متزايدة من المجموع في العديد من البلدان المضيفة. فعلى سبيل المثال، ارتفعت في الولايات المتحدة نسبة الولادات لدى الأمهات المولودات في بلدان أجنبية من 15 في المائة في عام 1990 إلى 23 في المائة في عام 2010()، وارتفعت في إيطاليا من نسبة 6 في المائة في عام 2000 إلى حوالي 19 في المائة في عام 2010().
	35 - وتؤكد الدراسات الأخيرة أن مستويات خصوبة النساء المهاجرات في البلدان المتقدمة النمو تميل إلى الارتفاع عن مستويات خصوبة النساء المولودات في البلد(). ففي بلدان أوروبا الغربية والشمالية والجنوبية، التي تلقت أعدادا غير مسبوقة من المهاجرين في العقود الماضية، للنساء المهاجرات متوسط خصوبة أعلى من السكان المولودين في البلد، غير أن هذا الفرق عادة ما يتضاءل مع مرور الزمن ومع طول إقامة المهاجرين في بلد معين.
	36 - أما في بلدان المنشأ، عادة ما تقلل الهجرة الدولية من عدد الولادات بسبب تدفق الأشخاص في سن الإنجاب نحو الخارج. ففي منطقة البحر الكاريبي وبولينيزيا، وهما منطقتان تتسمان بارتفاع مستويات الهجرة، كان عدد الولادات سيكون مرتفعا بنسبة تتراوح ما بين 5 و 16 في المائة، على التوالي، في غياب الهجرة الصافية بين عامي 1990 و 2010. ويمكن أيضا أن ينقل المهاجرون العائدون أفكارا وسلوكيات جديدة متعلقة بالتفضيلات في مجالي تكوين الأسرة والخصوبة().
	37 - ويتم أيضا ربط أنماط الهجرة الداخلية، ولا سيما الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية، بتغيرات متمايزة متعلقة بالخصوبة. إذ تميل مستويات الخصوبة في المناطق الحضرية للبلد إلى أن تكون أقل من المستويات في المناطق الريفية، وتميل مستويات خصوبة النساء اللواتي يهاجرن من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية إلى أن تكون أقل من مستويات تلك النساء اللواتي يبقين في المناطق الريفية. وكما هو الحال في الهجرة الدولية، تعكس هذه الاختلافات تغيرات في سلوك الإنجاب بسبب معايير جديدة وتكاليف ومزايا منقحة للإنجاب في سياق مختلف، وانتقائية أولئك الذين يهاجرون، والآثار المدمرة للهجرة على الإنجاب الناجمة عن الفصل بين الزوجين وتأجيل الإنجاب.
	38 - وتتنوع الأدلة المستخلصة من واقع التجربة بتنوع سياق الهجرة. فعلى سبيل المثال، في المجتمعات الريفية في موزامبيق ذات الهجرة الواسعة النطاق للعمال من الذكور، كانت للنساء مستويات خصوبة أقل إذا كن متزوجات من مهاجرين بالمقارنة مع المتزوجات بغير المهاجرين، وانخفضت خصوبتهن في الحياة كلما طال بقاء أزواجهن في المهجر(). وبالمقابل، وجدت دراسة أجريت في المكسيك أن ارتفاع مستوى هجرة الذكور إلى الولايات المتحدة له صلة بزيادة احتمالات الإنجاب بالنسبة للنساء في المجتمع المحلي الأصلي().
	39 - وللهجرة أيضا آثار هامة على تكوين الأسرة. فهجرة الأسرة هي الفئة الرئيسية للهجرة الدائمة في المناطق المتقدمة النمو، وتمثل ما يصل إلى 45 في المائة من تدفقات الهجرة الدولية(). وغالبا ما تشمل تلك التدفقات الأشخاص الذين يسعون إلى الالتحاق بأزواجهم أو شركاء حياتهم في الخارج، الذين يمكن أن يكونوا بدورهم مقيمين مولودين في البلد أو مهاجرين. ويعد جمع الشمل مع الأطفال وأفراد آخرين من الأسرة وعمليات التبني في ما بين البلدان أيضا عوامل كبيرة مساهمة في الهجرة في عدد من المجتمعات المستقبلة.
	40 - وفي السنوات الأخيرة، ازداد بحدة انتشار الزواج الذي يشمل على الأقل شخصا مولودا في الخارج. ففي أوروبا، كانت على الأقل نسبة 20 في المائة من الزيجات في عامي 2006 و 2007 دولية، ويقترب الرقم من نسبة 30 في المائة في بعض البلدان. وتنتشر الزيجات الدولية أيضا على نطاق واسع في بعض المناطق والبلدان الكبرى. ففي عام 2010، بلغت حالات الزواج من الأجانب (وأغلبيتهم مع عرائس أجنبيات) حوالي 25 في المائة من المجموع في سنغافورة، و 11 في المائة في جمهورية كوريا و 4 في المائة في اليابان(). وتشمل العوامل التي تؤدي إلى زيادة عدد حالات الزواج بعرائس أجنبيات في آسيا نسبا متزايدة من النساء المولودات في البلد اللواتي يخترن تأجيل الزواج أو العزوف عنه تماما وأوجه عدم التوازن العمري في توزيع الرجال والنساء في سن الزواج. ويبدو مرجحا أن يؤدي عدم توازن نسبة نوع الجنس عند الولادة في بعض البلدان الآسيوية، الذي تنتجه عادة تفضيل الأولاد عن البنات، إلى زيادة دور الهجرة الدولية في تكوين الأسرة في المستقبل.
	خامسـا - تعزيز فوائد الهجرة
	41 - تنشئ الهجرة الدولية فرصا وتحديات متنوعة للبلدان الأصلية وبلدان المقصد على السواء. ويتطلب جني الثمار مع تجنب الأضرار المحتملة في نفس الوقت سياسات وبرامج ملائمة.
	ألف - تعزيز إدماج المهاجرين الدوليين
	42 - مع تواصل ارتفاع عدد المهاجرين الدوليين، تواجه بلدان المقصد تحدي تعزيز إدماج المهاجرين. إذ أدى كل من العنصرية وكره الأجانب، اللذين أججتهما الأزمة الاقتصادية العالمية، إلى توتر العلاقات بين المجتمعات المحلية للمهاجرين والمجتمعات المحلية الأصلية في عدد من البلدان. ولتيسير إدماج المهاجرين، نفذ العديد من البلدان برامج لتعزيز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي للمهاجرين، وكفالة عدم التمييز ضدهم وتيسير الحصول على الجنسية. فبحلول عام 2011، نفذت الغالبية العظمى من البلدان في المناطق المتقدمة النمو وما يقرب من نصف البلدان النامية البالغ عددها 97 بلدا التي تتوافر بشأنها بيانات برامج ترمي إلى تيسير إدماج المهاجرين.
	43 - وغالبا ما تركز التدابير القانونية الرامية إلى تعزيز إدماج المهاجرين على منح فرصة الحصول على الجنسية. ولئن كانت جميع البلدان تقريبا نفذت سياسات تنظم الحصول على الجنسية، فإنه في عام 2011، كان لـ 63 بلدا سياسات تجنيس تقييدية، مما يعني أن الحصول على الجنسية (باستثناء طريقة الزواج) مُنح فقط للمهاجرين المنتمين إلى فئة مختارة أو الذين أقاموا في البلد المضيف منذ 10 سنوات أو أكثر. وعلى سبيل المثال، تشترط الفلبين، وماليزيا، والمملكة العربية السعودية الإقامة لعشر سنوات على الأقل من أجل منح الجنسية، بينما تطلب نيجيريا، وأوغندا، وقطر، وجمهورية أفريقيا الوسطى ما لا يقل عن 15 و 20 و 25 و 35 سنة من الإقامة، على التوالي. وفي بعض البلدان، بما في ذلك إسبانيا وفنزويلا (جمهورية - البوليفارية)، يختلف الاشتراط الخاص بالإقامة باختلاف جنسية المهاجر، وفي بلدان أخرى، ومنها اليمن، يقتصر الحق في الجنسية على المسلمين أو الأفراد من أصل عربي.
	44 - وجمع شمل الأسرة آلية هامة أخرى لضمان الاندماج الاقتصادي والاجتماعي للمهاجرين. ففي عام 2011، كان لحكومات 71 في المائة من البلدان التي تتوافر بشأنها بيانات سياسات قائمة للحفاظ على تدفق المهاجرين الدوليين الذين يدخلون كجزء من برامج جمع شمل الأسر أو الزيادة في هذا التدفق، في حين سعت نسبة 9 في المائة من هذه البلدان إلى خفض هذه التدفقات من خلال تشديد شروط القبول وبدأ العمل باختبارات للغة وتنفيذ شروط متعلقة بالدخل وأنواع أخرى من التقييدات (ولم يكن لنسبة 20 في المائة المتبقية سياسة للتدخل).
	45 - وغالبا ما يتحقق الإدماج الاجتماعي على نحو أفضل في سن مبكرة. وقد اتخذت بلدان عديدة تدابير محددة من أجل تعزيز إدماج الأطفال والشباب من خلال المدارس ومؤسسات أخرى. ففي إيطاليا، يستخدم وسطاء لغويون وثقافيون لتعليم التلاميذ الأجانب الوافدين حديثا إلى إيطاليا ومساعدتهم على الاندماج في المدارس. وفي اليابان، أقيمت ”مدارس جسرية“ خاصة لمساعدة الأطفال المهاجرين على تعلم اللغة اليابانية وتشجيع اندماجهم في مجتمع البلد المضيف.
	باء - تعزيز الأثر الإيجابي لهجرة ذوي المهارات
	46 - يمكن أن تستفيد بلدان المقصد كثيرا من تدفق المهاجرين المهرة، خاصة عندما يعترف بمؤهلاتهم ويتم استخدامها. ويؤدي المهاجرون ذوو المهارات دورا هاما في إنشاء مشاريع أعمال حرة وتشجيع الابتكار، ولا سيما في الميادين المتعلقة بالعلوم والتكنولوجيا. ونتيجة لذلك، أصبح اجتذاب المهاجرين الشباب الموهوبين هدفا هاما للسياسات في العديد من أنحاء العالم.
	47 - وفي عام 2011، كان لـ 67 بلدا سياسات لتشجيع هجرة العمال ذوي المهارات العالية. وعلى الصعيد العالمي، ارتفعت النسبة المئوية للبلدان التي تسعى إلى اجتذاب المهاجرين ذوي المهارات العالية من 22 في المائة في عام 2005 إلى 39 في المائة في عام 2011. وبين عامي 1990 و 2000، تضاعف تقريبا عدد المهاجرين المهرة في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، فيما كانت ألمانيا، والصين، والفلبين، والمكسيك، والمملكة المتحدة، والهند من بين البلدان ذات أكبر عدد من الأشخاص المهرة الذين يعيشون في الخارج.
	48 - واعتمدت البلدان نُهجا مختلفة لاجتذاب المهاجرين ذوي المهارات العالية. ففي كندا، يمكن لأرباب العمل توظيف العمال المهاجرين ذوي المهارات العالية مباشرة في إطار برنامج العمال الأجانب المؤقتين. وفي أستراليا، يساعد برنامج الحكومة للهجرة على توظيف عمال مهرة إما على أساس مؤقت أو دائم. غير أنه منذ بداية الأزمة المالية العالمية، سعت عدة بلدان إلى الحد من عدد المهاجرين ذوي المهارات العالية.
	49 - وغالبا ما تكون مهارات المهاجرين غير مستغلة على النحو الكافي بسبب الصعوبات في الحصول على الاعتراف بالمؤهلات المكتسبة في الخارج. ففي الاتحاد الأوروبي، يحتمل أكثر ألا تستخدم بالشكل الكافي مؤهلات المهاجرين، مقارنة بالأشخاص المولودين في البلد المضيف. وعلى وجه الخصوص، يتضاعف احتمال أن تعمل النساء المولودات في الخارج في وظائف تكون مؤهلاتهن أكثر من تلك المطلوبة من أجلها، وذلك مقارنة بالنساء المولودات في البلد المضيف(). ونفذ عدد من البلدان سياسات ترمي إلى تحسين الاعتراف بمؤهلات المهاجرين ومهاراتهم من خلال الاتفاقات الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف. وعلى سبيل المثال، اتفقت بلدان الاتحاد الأوروبي على الاعتراف المتبادل بالمؤهلات الأكاديمية والمهنية، وتقوم رابطة أمم جنوب شرق آسيا بدراسة جدوى إبرام اتفاق إقليمي للاعتراف بالمهارات.
	50 - ولئن كانت هجرة ذوي المهارات تفيد بلدان المقصد، فإن هجرة الأشخاص المتعلمين، الذين يكونون في كثير من الأحيان ”الأفضل والألمع“، يمكن أن يكون لها أثر سلبي على التنمية في البلدان الأصلية. ويمكن أن تكون هذه الآثار السلبية ضارة بصفة خاصة بالنسبة للبلدان التي تواجه بالفعل نقصا شديدا في المهارات والبلدان التي يكون فيها عدد السكان صغيرا نسبيا. وفي عام 2010، اعتمدت جمعية الصحة العالمية في دورتها الثالثة والستين مدونة عالمية للممارسات، تهدف إلى تثبيط التوظيف النشط لموظفي الصحة من البلدان النامية التي تواجه نقصا حادا في العاملين في مجال الصحة. واعتمدت المملكة المتحدة مدونة طوعية للممارسات تنظم التوظيف الدولي للعاملين في مجال الرعاية الصحية، تشمل قائمة بالبلدان النامية التي لا يشجع التوظيف النشط منها. ووضعت النرويج إطارا خاصا بالتضامن العالمي، يتعهد بنهج أكثر مسؤولية في توظيف العاملين في قطاع الصحة من البلدان النامية.
	جيم - تعزيز تنقل المهاجرين وعودتهم 
	51 - يمكن أن تكون الخطط التي تشجّع على عودة العمال أو تنقّلهم، لا سيما مَن يتمتع منهم بالمهارات اللازمة، مفيدةً للتنمية في بلدانهم الأصلية. وقد زادت نسبة البلدان التي وضعت سياسات لتشجيع عودة مواطنيها من 51 في المائة في عام 2005 إلى 63 في المائة في عام 2011. فعلى سبيل المثال، قامت إكوادور وجورجيا مؤخرا بتنفيذ برامج ترمي إلى تعزيز إعادة إدماج المهاجرين العائدين. 
	52 - واضطُلع أيضا بعدد من المبادرات الرامية إلى تعزيز تنقل الطلاب والباحثين المهاجرين وعودتهم. فبرنامج منحة مواليمو نييريري الدراسية للاتحاد الأفريقي يوفّر التمويل للطلاب من أفريقيا للدراسة في الخارج، شريطة أن يعملوا في أفريقيا لفترة أدناها سنتان بعد التخرّج(). وفي الصين، يشجع ”برنامج المهارات المائة“ الباحثين الشباب ذوي المواهب الذين يعيشون في الخارج على العودة إلى الصين على أساس مؤقت أو دائم وذلك بتقديم عروض لهم بالعمل في بيئة جذابة. 
	53 - ومع بدء تقدّم موجات سابقة من المهاجرين في السن، يجري استكشاف إمكانية الأخذ بنُهج جديدة فيما يتعلق بتقديم الرعاية والخدمات، بما في ذلك مدى قابلية المعاشات التقاعدية وغيرها من الاستحقاقات للنقل عبر الحدود. وتكتسي هذه النهج أهمية خاصة للمهاجرين الراغبين في العودة إلى بلدانهم الأصلية. وعلى سبيل المثال، أبرم كل من المغرب وتركيا والفلبين اتفاقات ثنائية مع البلدان المضيفة ترمي إلى تيسير نقل استحقاقات المهاجرين، من قبيل استحقاقات الضمان الاجتماعي والصحة، إلى البلدان الأصلية.
	دال - الاستفادة من مساهمات المغتربين 
	54 - يتزايد الاعتراف بمساهمات المغتربين في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتوجيه الموارد ونقل المعارف والقيم نحو بلدانهم الأصلية. ومع أن ارتفاع معدلات البطالة أثر تأثيرا سلبيا على حجم التحويلات المالية التي تقوم بها بعض الجهات المُرسِلة الرئيسية في أوروبا (بما في ذلك إيطاليا وإسبانيا والمملكة المتحدة)، فقد واصل المهاجرون إرسال الأموال إلى أوطانهم رغم الأزمة الاقتصادية في السنوات الأخيرة. ويُقدّر أن التحويلات المالية المسجلة رسميا إلى البلدان النامية بلغت 406 بلايين دولار في عام 2012، بعد أن كانت 381 بليون دولار في عام 2011، أي ما يمثل زيادة بنسبة 6.6 في المائة(). 
	55 - وما زالت التحويلات المالية توفر دعما هاما للأسر ومصدرا هاما وثابتا للعملات الأجنبية في العديد من البلدان النامية. وقد وُضعت عدة سياسات مبتكرة موضع التنفيذ لتسخير هذه المساهمة. ففي عام 2011، أنشأ 77 بلدا ناميا و 37 بلدا متقدما وحدات حكومية معنية بالتعامل مع المسائل التي تهم المغتربين فيها. ومن الأمثلة على هذه الوحدات الحكومية، وحدة التكامل الإقليمي والمغتربين في دومينيكا، والأمانة العامة الوطنية للمهاجرين الإكوادوريين، ولجنة شؤون الفلبينيين في الخارج، ووحدة شؤون السنغافوريين في الخارج، ووحدة تنمية الهجرة في زمبابوي. ونفذت عدة حكومات تدابير، تشمل تقديم حوافز مالية، ترمي إلى تيسير الاستثمار من جانب مواطنيها المقيمين في الخارج. ومن أكثر تلك التدابير شيوعا تدابير تبسيط الإجراءات البيروقراطية لأغراض الاستثمار، وتقديم استثناءات أو إعفاءات ضريبية (انظر الجدول 3).
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	المصدر: الأمم المتحدة، تقرير السياسات السكانية في العالم لعام 2011 (يصدر قريبا).
	56 - وتمثل تكلفة إرسال الأموال عقبة خطيرة أمام تسخير ما تنطوي عليه التحويلات المالية من إمكانات تحقيق التنمية. ففي الربع الثالث من عام 2012، بلغ متوسط تلك التكلفة 7.5 في المائة في ما يتعلق بأكبر 20 قناة من قنوات التحويلات المالية الثنائية و 9 في المائة على الصعيد العالمي. وسُجل أعلى متوسط تكلفة للتحويلات المالية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، بنسبة 12.4 في المائة.
	هاء - تعزيز الأثر الإيجابي للهجرة الداخلية 
	57 - منذ منتصف التسعينات، تعتبر نسبة متزايدة من الحكومات حالة التوزيع المكاني لسكانها غير مرضِية. ومن التحديات المتصلة بذلك، التوسع الحضري السريع، وتناقص سكان الأرياف، والزحف الحضري العشوائي، وتزايد الكثافة، والمساكن الفقيرة، واللاجئون، والمشردون داخليا، بما في ذلك عمليات النزوح لأسباب بيئية.
	58 - وفي عام 2011، كانت نسبة 12 في المائة فقط من الحكومات راضية عن التوزيع المكاني لسكانها، وأبدت أغلبية (55 في المائة) رغبتها في إجراء عملية كبرى لإعادة التوزيع المكاني للسكان في بلدانها. وتفوق نسبة حكومات البلدان النامية التي لديها شواغل بشأن التوزيع المكاني لسكانها نسبة نظيراتها في المناطق المتقدمة - 64 في المائة مقابل 27 في المائة، على التوالي. وكانت نسبة الحكومات التي أبدت رغبة في إدخال تغيير كبير على التوزيع المكاني للسكان عالية بوجه خاص فيما بين أقل البلدان نموا، حيث بلغت 75 في المائة. وتراوحت هذه النسبة بين صفر في المائة في أمريكا الشمالية و 79 في المائة في أفريقيا.
	59 - وكانت لدى 79 في المائة من البلدان التي توافرت عنها بيانات في عام 2011، سياسات ترمي إلى تقليص الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية، وهو ما يمثل زيادة عن نسبة 70 في المائة المسجلة في عام 2005. وكانت نسبة الحكومات التي لديها سياسات ترمي إلى تخفيض نسبة الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية، أعلى في البلدان النامية (82 في المائة) مقارنة بالبلدان المتقدمة (69 في المائة). وزادت هذه النسبة في الفترة بين عامي 2005 و 2011 في البلدان المتقدمة والبلدان النامية على حد سواء وفي جميع المناطق الرئيسية باستثناء أفريقيا.
	60 - وفي عام 2011، كان لدى 69 في المائة من البلدان التي توافرت عنها بيانات، سياسات للحد من تدفق المهاجرين إلى التجمعات الحضرية الكبرى. وعلى غرار النمط الذي لوحظ في ما يتعلق بالهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية، كانت لدى البلدان النامية (79 في المائة) بنسبة أكبر بكثير من البلدان المتقدمة (38 في المائة)، سياسات ترمي إلى تخفيض معدل الهجرة إلى التجمعات الحضرية.
	واو - النساء وأُسرهنّ
	61 - أدى انضمام المرأة إلى القوة العاملة، المقترن بالزيادة السريعة في أعداد المسنين من السكان، إلى زيادة الطلب على خدم المنازل ومقدمي الرعاية للمسنين، وهي وظائف كثيرا ما تشغلها العاملات المهاجرات. ففي المناطق المتقدمة، تمثل الإناث نحو 85 في المائة من الأشخاص ذوي الأصول الأجنبية العاملين لحساب أسر معيشية و 74 في المائة من العاملين في القطاع الصحي أو قطاع الخدمات الاجتماعية. 
	62 - ومع أن عمل النساء المهاجرات قد يعود بالفائدة على أُسرهنّ، وعلى مجتمعات المنشأ والمقصد، فإن العاملات من خادمات المنازل يتعرضن في كثير من الأحيان للاستغلال وسوء المعاملة. ففي حزيران/يونيه 2011، اعتمد مؤتمر العمل الدولي الاتفاقية رقم 189 والتوصية رقم 201 حول العمل اللائق للعمال المنزليين من أجل تحسين ظروف هذا العمل. وتنطبق الاتفاقية على جميع العمال المنزليين، أيا كان مركزهم القانوني. ولكن حتى أيلول/سبتمبر 2012، صدّقت على الاتفاقية ثلاثة بلدان فقط.
	63 - ويمكن أن يخلّف غياب أحد الوالدين أو كليهما آثارا شديدة على نماء ورفاه أولئك الذين يمكثون في بلدان المنشأ، خاصة الأطفال. وقد وضع عدد من بلدان المنشأ برامج ترمي إلى معالجة بعض هذه الآثار السلبية وتوفير الدعم للأطفال الذين يتركهم ذويهم وراءهم، ولـمَن يرعاهم من مقدمي الرعاية المباشرين، الذين كثيرا ما يكونون أقارب مسنين. ففي جمهورية مولدوفا، على سبيل المثال، تقدم الحكومة مجموعة من الخدمات الاجتماعية والمساعدة النقدية إلى الفئات الضعيفة من الأطفال الذين هاجر آباؤهم. وفي سري لانكا، يحصل تلقائيا العمال المهاجرون المسجلون لدى مكتب العمالة الأجنبية على وثيقة تأمين على العمالة الأجنبية تقدم للعمال المهاجرين استحقاقات التأمين على الحياة والإعاقة والإعادة إلى الوطن واستحقاقات طبية للأسر التي يتركونها وراءهم. وتغطي وثيقة التأمين أيضا المنح الدراسية لأطفال المهاجرين المسجلين. 
	زاي - حماية المهاجرين غير النظاميين
	64 - أصبح المهاجرون الذين يدخلون بلدا دون أن يُؤذن لهم أو يبقون فيه لمدة أطول مما ينص عليه تصريح إقامتهم أو يزاولون أعمالا دون حصولهم على الوثائق المناسبة، مصدر قلق متزايد للحكومات المضيفة. ففي عام 2011، اعتبرت حكومات 75 في المائة من البلدان التي توافرت عنها بيانات، أن الهجرة غير النظامية تشكل مصدر قلق كبير. ويصبح المهاجرون الذين يوجدون في أوضاع غير نظامية عرضة للاستغلال والتمييز وسوء المعاملة. وتعالج البلدان هذه الحالات بإصلاح قوانينها المتعلقة بالهجرة الوافدة وتشجيع عودة المهاجرين غير النظاميين وتنفيذ برامج تسوية أوضاع المهاجرين.
	65 - وفي الأرجنتين، منذ عام 2006 أتاح البرنامج الوطني لتوحيد وثائق الهجرة تسوية أوضاع حوالي 000 13 مهاجر دولي من بلدان ليست أعضاءً في السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي(). وفي إطار نفس البرنامج، مُنحت تصاريح إقامة دائمة أو مؤقتة لأكثر من 000 200 من مقدمي الطلبات من المنطقة. وفي عام 2011، استهلت حكومة تايلند حملة لتسوية أوضاع العمال المهاجرين. وخلال شهر واحد، ذكرت تقارير أنه جرى تسجيل أكثر من مليون عامل مهاجر في أوضاع غير نظامية(). 
	66 - ونتيجة للأزمات السياسية والإنسانية والبيئية الأخيرة، برزت إلى الواجهة محنة ”المهاجرين الذين تقطعت بهم السبل“ باعتبارها شاغلا ناشئا في مجال السياسة العامة. ففي عام 2011، أدى النزاع في ليبيا إلى تدفق العمال المهاجرين إلى البلدين المجاورين، تونس ومصر. وتولت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة قيادة عملية مشتركة لإجلاء مهاجرين تقطعت بهم السبل جراء الأزمة في ليبيا، والتي ساعدت، إلى جانب عمليات إجلاء جوي وبحري نظّمتها فرادى الحكومات، في عودة مئات الآلاف من العمال المهاجرين إلى ديارهم. وفي كثير من الحالات تجاوزت المساعدة المقدمة مجرّد كفالة إعادة المهاجرين سالمين إلى بلدانهم الأصلية. ففي بنغلاديش، على سبيل المثال، حصل المهاجرون الذين أعيدوا إلى وطنهم من ليبيا مِنحا نقدية قدّمها البنك الدولي للمساعدة في دعمهم أثناء بحثهم عن فرص عمل جديدة.
	حاء - تنفيذ حلول دائمة للاجئين 
	67 - طوال السنوات الماضية، عزز المجتمع الدولي جهوده الرامية إلى ضمان حلول دائمة للاجئين. فقد أُعيد أكثر من 000 500 لاجئ طوعا إلى أوطانهم في عام 2011، وهو عدد يمثل أكثر من ضعف عدد مَن أعيدوا في عام 2010. وتلقى الآلاف من أولئك اللاجئين الدعم لإعادة اندماجهم وإيجاد فرص عمل في بلدانهم الأصلية. أما في ما يتعلق بالذين تعذرت عليهم العودة إلى أوطانهم، فإن الجهود متواصلة لتعزيز إدماجهم في المجتمعات المضيفة أو إعادة توطينهم في بلدان أخرى. 
	68 - وفي السنوات الأخيرة، أُحرز تقدم كبير في إيصال خدمات الرعاية الصحية الإنجابية وتنظيم الأسرة إلى اللاجئين الذين يعيشون في المخيمات. ويشارك صندوق الأمم المتحدة للسكان، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الصحة العالمية، وشركاء آخرين، مشاركة نشطة في تقديم خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية إلى اللاجئين، ولا سيما النساء، بصورة مراعية للاعتبارات الثقافية.
	طاء - مكافحة تهريب المهاجرين والاتجار بالبشر
	69 - يمس الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين جميع دول العالم تقريبا. وفي حين أن التحديد الكمي الدقيق لحجم هذه الجرائم عبر الوطنية أمر عسير، تشير التقديرات إلى أنه قد جرى استغلال ما لا يقل عن 2.5 مليون شخص من ضحايا الاتجار في عام 2005(). وما يقرب من 80 في المائة من المتاجر بهم هم من النساء، و 16 في المائة منهم تقل أعمارهم عن 18 سنة(). وقدرت منظمة العمل الدولية إجمالي الأرباح غير المشروعة الناتجة عن الاستغلال الجنسي أو استغلال الأشخاص المتاجر بهم في العمل بحوالي 32 بليون دولار في عام 2005(29). ومن الصعب الحصول على بيانات مماثلة عن تهريب المهاجرين، لأن المهاجرين يمكن أن يدخلوا أكثر من مرة، في حين أن التقديرات غالبا ما تعتمد على عدد المقبوض عليهم.
	70 - وما بين عامي 2003 و 2008، ازداد عدد البلدان التي لديها قوانين لمكافحة الاتجار بأكثر من الضعف(30). وتعمل بلدان المنشأ والعبور والمقصد معا بصورة متزايدة لمنع الاتجار بالأشخاص وحماية الضحايا ومقاضاة مرتكبي الاتجار بالبشر. وفي أيلول/سبتمبر 2010، استهل الأمين العام خطة العمل العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص، التي تسعى إلى إدماج مكافحة الاتجار بالبشر ضمن برامج الأمم المتحدة. ويجري حاليا بذل جهود منسقة لمكافحة تهريب المهاجرين عبر الحدود الوطنية، في عدد من البلدان والمناطق. كما أُحرز تقدم كبير في الترويج للتصديق على الصكوك المتعددة الأطراف ذات الصلة بالموضوع. وحتى أيلول/سبتمبر 2012، كان 152 بلدا قد صدق على بروتوكول عام 2000 لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في حين صدق 134 بلدا على بروتوكول عام 2000 لمكافحة تهريب المهاجرين برا وبحرا وجوا، المكمل لتلك الاتفاقية.
	سادسا -  البيانات المتعلقة بالهجرة والحاجة إلى تعزيز إنتاج البيانات
	71 - هناك قيود خطيرة تواجه توافر البيانات المتعلقة بالهجرة وإمكانية مقارنتها. وتتمثل المشكلتان الأساسيتان في عدم وجود تعاريف متفق عليها دوليا والصعوبات التي تنطوي عليها المراقبة. وعلى خلاف الأحداث الديموغرافية الأخرى، مثل الولادة والوفاة، وهي أحداث فردية محددة بشكل جيد، يمكن أن تحدث الهجرة عدة مرات على مدى الحياة، ويمكن أن تتغير طبيعتها، على سبيل المثال، من مؤقتة إلى دائمة أو العكس. وعلاوة على ذلك، ما زالت نظم جمع البيانات تركز على إعادة التوطين الطويلة الأجل، وبالتالي تغفل تناول التعقد الذي يطبع الحركية في عالم اليوم. وتشمل المصادر الرئيسية للبيانات المتعلقة بالهجرة تعدادات وسجلات السكان، والسجلات الإدارية، واستقصاءات الأسر المعيشية().
	ألف - البيانات المتعلقة بالهجرة الدولية
	72 - تعدادات السكان نظم أساسية لجمع البيانات الديموغرافية والاجتماعية والاقتصادية؛ وهي تعطي أشمل المعلومات وأكثرها قابلية للمقارنة دوليا في ما يتعلق بالهجرة الدولية. وتتضمن التعدادات عادة ثلاثة أسئلة ذات صلة بالهجرة: (أ) بلد الميلاد؛ (ب) بلد الجنسية؛ و (ج) سنة الوصول. ولتعدادات السكان جانب سلبي هو أن تنفيذها يجري على فترات متباعدة، تكون عموما مرة واحدة في العِـقد. وعلاوة على ذلك، نشر النتائج بطئ في كثير من الأحيان، ويفتقر إلى التفاصيل الكافية لصياغة السياسات.
	73 - وخلال جولة تعداد عام 2010، من بين 192 بلدا أجرى تعدادا بحلول 31 تشرين الأول/أكتوبر 2012، قدم 126 بلدا النتائج إلى شعبة الإحصاءات التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. ومن بين هؤلاء، أدرج 94 بلدا (75 في المائة) سؤالا حول بلد الميلاد، وأدرج 86 بلدا (68 في المائة) سؤالا حول الجنسية وأدرج 52 بلدا (41 في المائة) سؤالا حول سنة الوصول. وبالنظر إلى أن معظم البلدان في الوقت الحاضر يُـجري تعدادا للسكان والمساكن، يشمل على الأقل الأسئلة الأساسية المتعلقة بالهجرة، فإن هناك إمكانية للتوسع في استخدام هذه البيانات إذا اعتُـمدت التوصيات والمعايير الدولية بشكل مناسب وعلى نطاق واسع.
	74 - وتُـستمد البيانات الإدارية من مجموعة متنوعة من نظم التسجيل، تهدف عادة إلى السيطرة على الهجرة الدولية. ومن الأمثلة على ذلك التأشيرات وتصاريح العمل وتصاريح الإقامة ونظم تسوية الأوضاع. ومع أنه يُـحتمل أن تكون الإحصاءات المستخلصة من المصادر الإدارية غنية بالمعلومات، فإنها تنحو إلى الافتقار إلى قابلية المقارنة بسبب الاختلافات في المفاهيم ونظم الإبلاغ. وتشمل الأمثلة على الممارسات الجيدة في استخدام البيانات الإدارية لتحليل سياسات الهجرة إصدار مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لإحصاءات اللاجئين على أساس طلبات اللجوء وتحديد مركز اللاجئ، واستخدام بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لبيانات تصريح الإقامة. وترتبط التحديات الرئيسية في استخدام هذه البيانات بالصعوبات في الحصول على السجلات من المؤسسات المسؤولة، ونقص قدرة المكاتب الإحصائية على تجميع ونشر تلك المعلومات، وخاصة في بعض البلدان النامية.
	75 - وتعد الدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية مهمة لجمع معلومات متعمقة عن الهجرة الدولية، وخاصة لتقييم تأثير الهجرة على التنمية. ولكن الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالمهاجرين مكلفة وتتطلب عينات كبيرة الحجم، حيث إن الهجرة الدولية حدث نادر يتعرض له عدد قليل من الناس. وثمة تحد آخر يتمثل في ضمان أن تجرى الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالمهاجرين جنبا إلى جنب مع غير المهاجرين، لإتاحة المجال لمقارنات ذات مغزى. ويتمثل التحدي الثالث في الطابع المخصص الذي تتسم به الدراسات الاستقصائية المتخصصة، الذي يجعل من الصعب مقارنتها على مرّ الزمن. ولدراسة التغيرات في أنماط وخصائص الهجرة وأثرها على التنمية، يمكن وضع برنامج استقصائي مخصص في المكاتب الإحصائية الوطنية لإجراء دراسات استقصائية موحدة في مجال الهجرة على أساس دوري.
	باء - البيانات المتعلقة بالهجرة الداخلية
	76 - هناك صعوبات متأصلة في الحصول على بيانات قابلة للمقارنة دوليا عن الهجرة الداخلية، ويرجع ذلك أساسا إلى تنوع النطاقات الجغرافية التي يمكن تسجيل التحركات عبرها والتي يجري ذلك فيها فعلا. والمصدران الرئيسيان للبيانات المتعلقة بالهجرة الداخلية هما تعدادات السكان والمساكن، والدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية. ومع أن المعلومات المتعلقة بعدد ونسبة الأشخاص داخل الأراضي الوطنية الذين يعيشون في منطقة مختلفة عن المنطقة التي كانوا يعيشون فيها منذ خمس سنوات (”المهاجرون منذ خمس سنوات“)، أو مختلفة عن المنطقة التي ولدوا فيها (”المهاجرون مدى الحياة“) متاحة على نحو متزايد()، فإنه من الممكن تحسين قابليتها للمقارنة عن طريق مواءمة معايير جمع البيانات، بما في ذلك الأطر الزمنية والمكانية المستخدمة لجمع بيانات الهجرة. فالعمل بصورة أكثر منهجية على جمع البيانات المتعلقة بالهجرة مدى الحياة والهجرة منذ خمس سنوات في التعدادات والدراسات الاستقصائية يمكن أن يسهم في فهم أفضل لأنماط واتجاهات الهجرة الداخلية وأثرها على إعادة التوزيع المكاني للسكان وعلى التنمية.
	سابعا - استنتاج وتوصيات
	77 - المهاجرون مجموعة متباينة تضم نساء ورجالا من مختلف الأعمار لهم مجموعة متنوعة من تواريخ الهجرة والأوضاع القانونية. ويجب أن تراعي السياسات الناجحة في مجال الهجرة والتنمية هذا التنوع من حيث الخبرة والضعف، إلى جانب تأثير الهجرة على بلدان المنشأ وبلدان المقصد وعلى العائلات التي شتتت الهجرة شملها.
	78 - والمهاجرون الذين توفر حماية جيدة لحقوقهم يستطيعون العيش بكرامة وأمن، والإسهام من الناحيتين الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المضيفة لهم ومجتمعاتهم الأصلية. أما المهاجرون الذين لهم وضع غير قانوني، وخاصة النساء والأطفال والشباب، فهم عرضة للاستغلال وسوء المعاملة. وينبغي الحرص على ضمان تحديد جميع الأشخاص الذين يحتاجون إلى الحماية، بمن فيهم اللاجئون، ومساعدتهم، ولا سيما في سياق تدفقات الهجرة المختلطة. وينبغي للدول حماية حقوق الإنسان لجميع المهاجرين، بصرف النظر عن وضعهم القانوني، وذلك بوسائل من بينها التصديق على مختلف الصكوك القانونية المتعلقة بالهجرة الدولية.
	79 - وغالبية المهاجرين هم ممن هاجروا لأغراض العمل. وينبغي للسياسات أن تسعى إلى الاستفادة إلى أقصى حد من مساهمة الهجرة في التنمية البشرية، مع الاعتراف بأن حماية حقوق المهاجرين، بما في ذلك أوجه الحماية المتعلقة بالعمل، ضرورية لتحقيق الإمكانات الكاملة للهجرة من أجل التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وفي هذا الصدد، ينبغي للحكومات أن تحد من الآثار السلبية للهجرة من خلال تحسين الوصول إلى قنوات الهجرة النظامية ومكافحة جميع أشكال إساءة استغلال الهجرة، بما في ذلك تهريب المهاجرين والاتجار بالبشر. ويجب أن تتماشى سياسات الهجرة مع احتياجات سوق العمل للبلدان المرسلة والمستقبلة على حد سواء، وأن تقلل من الآثار السلبية الناجمة عن فقدان رأس المال البشري وتشتت شمل الأسر.
	80 - وكثيرا ما تكون أوجه القصور في السياسات مرتبطة بعدم وجود بيانات متاحة في الوقت المناسب وقابلة للمقارنة، تتضمن تصنيفا على نحو ملائم حسب السن ونوع الجنس والموقع الجغرافي وخصائص أخرى. ويتطلب وضع السياسات الفعالة بيانات عن أعداد المهاجرين وتدفقاتهم، وأوضاعهم القانونية، وتوزيعاتهم القطاعية والمهنية، ومدى شمولهم بالحماية الاجتماعية، وظروف العمل والأجور، وشروط السلامة والصحة، والتحصيل العلمي. وقد ترغب اللجنة في النظر في الكيفية التي يمكن بها للأوساط الإحصائية الدولية أن تحسن الدعم المقدم للحكومات في مجال إنتاج وتحليل بيانات الهجرة من أجل وضع سياسات قائمة على الأدلة، تسترشد بالمعايير والتوصيات المتفق عليها دوليا، ووفقا للمبادئ الدولية لحماية الخصوصية والبيانات.
	81 - وعند النظر في خيارات السياسات المتعلقة بالهجرة الداخلية، قد يتعين على الحكومات تحقيق التوازن بين شواغلها في ما يخص القضايا المتنافسة. فيجب إجراء موازنة بين التأثيرات السلبية المحتملة الناجمة عن تركز السكان بشكل مفرط في المدن أو المناطق الحضرية، على سبيل المثال، وفوائد تنقل الأشخاص الذين ينتقلون سعيا إلى التعليم والعمل أو من أجل جمع شمل الأسرة.
	82 - وإذا جرت إدارة الهجرة على نحو منصف، فيمكنها أن تساعد على تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية الشاملة للجميع، وهي عنصر هام في شراكة عالمية متجددة من أجل التنمية. ويمكن للهجرة أن تساهم في التنمية البشرية للمهاجرين وأسرهم من خلال توسيع نطاق فرص الحصول على العمل اللائق والتعليم والصحة. ويمكن تعزيز مساهمات الهجرة عن طريق خفض تكاليفها، وضمان المساواة في المعاملة بين المهاجرين والمواطنين، وتشجيع إمكانية نقل المعاشات التقاعدية وغيرها من الاستحقاقات الاجتماعية من بلد إلى آخر، وتعزيز الاعتراف المتبادل بالشهادات والمؤهلات.
	83 - وفي سياق عملية تحديد خطة التنمية لما بعد عام 2015، بدأت بالفعل مناقشة واسعة النطاق حول الروابط الهامة بين الهجرة والتنمية. وسيلزم إدماج الهجرة بشكل كامل في هذه الخطة الجديدة، مع إيلاء اهتمام خاص للفئات الأكثر ضعفا، ومع مراعاة المساهمات الهامة التي يقدمها المهاجرون في التنمية.

