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Resumen

En el presente informe, preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 61/145 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 2006, y la
resolucién 2006/9 del Consegjo Econdmico y Social, de 25 de julio de 2006, se evalla
el grado en que se ha incorporado la atencién a las perspectivas de género en la
elaboracion, gjecucién y evaluacion de politicas y programas nacionales, haciendo
particular hincapié en la financiacion en favor de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, y se formulan recomendaciones para su examen por la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. El informe debe leerse en
conjuncién con el informe del Secretario General sobre la financiacion en favor de la
igualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer (E/CN.6/2008/2).
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I ntroduccion

1. LaAsamblea General, en su resolucion 61/145, de 19 de diciembre de 2006,
pidi6 a Secretario General que le siguiera presentando informes anuales, asi como a
la Comisién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer y al Consejo Econémico
y Social, sobre el seguimiento realizado y los avances logrados en la aplicacion de
la Declaraciont y la Plataforma de Accion2 de Beijing y los resultados de su
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones3, con una evaluaciéon de los
progresos conseguidos en la incorporacion de la perspectiva de género e
informacién sobre los logros principales, la experiencia adquirida y las buenas
préacticas, y que recomendara nuevas medidas para mejorar la g ecucion.

2. En su resolucion 2006/9, de 26 de julio de 2006, titulada “ Futura organizacion
y métodos de trabajo de la Comisién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer”,
el Consejo Econdmico y Social pidié al Secretario Genera que presentara
anualmente a la Comisién un informe sobre los adelantos realizados en la
incorporacion de una perspectiva de género en la elaboracién, e€ecucion y
evaluacioén de politicas y programas nacionales, haciendo particular hincapié en el
tema prioritario de su periodo de sesiones, y decidi6 que en 2008 el tema prioritario
fuera “La financiacion en favor de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de lamujer”.

3. En el presente informe, presentado en cumplimiento de esas resoluciones, se
evalUan los adelantos realizados en la incorporacion de una perspectiva de género en
la elaboracion, e€jecucion y evaluacion de politicas y programas nacionales,
haciendo particular hincapié en la financiacion en favor de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer, y se formulan recomendaciones sobre |a
adopcién de medidas para su examen por la Comisién. El informe debe leerse en
conjuncién con el informe del Secretario General sobre la financiacion en favor de
laigualdad entre los génerosy el empoderamiento de la mujer (E/CN.6/2008/2).

4.  El informe incluye un andlisis de las respuestas formuladas por los Estados
Miembros a un cuestionario distribuido en preparacion para el examen y la
evaluacion decenales de la aplicacion de la Plataforma de Accién y los resultados
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General4 y a
una nota verbal (DAW/2007/006) por la que se invitaba a los Estados Miembros a
que actualizaran la informacion presentada con anterioridad o proporcionaran a la
Secretaria informacién sucinta en relacién con el tema prioritario que se examinas.

a A~ W N

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucion 1,
anexo |.

Ibid., anexo I1.

Resoluciones de la Asamblea General S-23/2, anexo, y S-23/3, anexo.

Puede consultarse en http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/english/responses.htm.

Se recibieron contribuciones de los gobiernos de Alemania, Argelia, Australia, Austria, Bélgica,
Camboya, Canada, China, Chipre, Colombia, Cuba, Ecuador, Egipto, Eslovaquia, Espafia,
Federacién de Rusia, Filipinas, Finlandia, Grecia, Haiti, Honduras, Italia, Japon, Lituania,
Luxemburgo, Maldivas, México, Ménaco, Paises Bajos, Pakistan, Peru, Polonia, Qatar,
Republica de Corea, San Marino, Suecia, Tailandiay TUnez.
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Antecedentes

5.  Laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer no sélo son
objetivos en si mismos, sino también importantes medios de avanzar hacia el logro
de todos los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, en particular los
objetivos de desarrollo del Milenio. En la Declaraciéon del MilenioS, los Jefes de
Estado y de Gobierno reafirmaron su dedicacién a apoyar todos los esfuerzos por
defender la igualdad de derechos de mujeres y hombres y, en el parrafo 20,
decidieron promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como
medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y estimular
un desarrollo verdaderamente sostenible.

6. En el parrafo 58 del Documento Final de la Cumbre Mundial 20057, los Jefes
de Estado y de Gobierno, manteniendo su conviccién de que el progreso de la mujer
era el progreso de todos, reafirmaron que el logro pleno y efectivo de los objetivos y
metas de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General era una
contribucién indispensable para que se alcanzaran los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los que figuraban en la Declaracion del
Milenio.

7. Es comUnmente reconocido que si se avanza en el logro del objetivo del
Milenio 3 (Promocién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer) progresara también en el logro de todos |os demés objetivos de desarrollo del
Milenio. Al mismo tiempo, las inversiones con atencién de las consideraciones de
género en todos los sectores, si se planean y realizan adecuadamente y en
conjuncién con intervenciones mas puntuales, pueden suponer importantes
contribuciones alaigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujers.

Compromisos inter nacionales respecto de la financiacion en
favor delaigualdad entrelos génerosy el empoderamiento
dela mujer

8. Los gobiernos han asumido compromisos de ambito mundial sobre la
financiacion en favor de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer, por gemplo en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), el
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000),
la Cumbre del Milenio (2000) y la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo (2002), asi como en procesos intergubernamental es, en particul ar
laAsamblea General y la Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer®.

9. En € capitulo de la Plataforma de Accion de Beijing relativo a las
disposiciones financieras (parr. 345) se hacia hincapié en que era preciso movilizar

6 Véase laresolucién 55/2 de la Asamblea General.

7 Véase laresolucién 60/1 de laAsamblea General.

8 Caren Grown y otros, “ The financial requirements of achieving gender equality and women’s
empowerment”, Levy Economics Institute Working Paper, No. 47 (agosto de 2006), trabajo
preparado para el Banco Mundial, pag. 25.

9 Esos compromisos se exponen con mayor detalle en el informe del Secretario General sobre la
financiacion en favor de laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer
(E/CN.6/2008/2).
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fondos de todas las fuentes y de todos |los sectores para alcanzar los objetivos de la
igualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer y en que, habida cuenta
de que la principal responsabilidad de cumplir los objetivos estratégicos de la
Plataforma de Accidn correspondia a los gobiernos, éstos deberian tomar medidas
para revisar sistematicamente la manera en que las mujeres se beneficiaban de los
gastos del sector publico, ajustar los presupuestos para lograr la igualdad de acceso
a los gastos del sector publico y lograr los compromisos en materia de género
contraidos en otras cumbres y conferencias de las Naciones Unidas (pérr. 346).
Deberian asignarse recursos suficientes a los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer, asi como a todas las instituciones apropiadas que pudieran
contribuir ala aplicacion y supervision de la Plataforma de Accion (péarr. 347).

10. En su vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General
exhortd a los gobiernos a que asignaran a los mecanismos nacionales los recursos
humanos y financieros necesarios, incluso mediante el estudio de nuevos sistemas
de financiacion, a fin de integrar las cuestiones de género en todos los programas,
proyectos y politicas®. También sefialé que la escasa financiacion a nivel publico
exigia que se utilizaran criterios innovadores para asignar 10s recursos existentes, no
solo por parte de los gobiernos, sino también por las organizaciones no
gubernamentalesy el sector privadol?.

11. Ademés de abogar por el incremento de los recursos en general, en la
Plataforma de Accidn se ponia de relieve la necesidad de recursos para emprender
medidas concretas dirigidas a alcanzar 10s objetivos estratégicos relacionados con
cada esfera de especial preocupacioni2. Posteriormente, en varias conclusiones
convenidas de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y
resoluciones de otros organismos intergubernamentales, como la Asamblea General,
se ha pedido la asignacion de recursos para promover la igualdad entre l10s géneros
en dmbitos concretos?s.

12. Recientemente, en su 50° periodo de sesiones!4, celebrado en 2006, la
Comisién pidié que se movilizara financiacion suficiente para la elaboraciéon de
politicas y programas de desarrollo que tuvieran en cuenta las cuestiones de género
y para los mecanismos de fomento del adelanto de la mujer, mediante la
movilizacion nacional, regional e internacional de recursos y procesos
presupuestarios que tuvieran en cuenta las diferencias de género en todos los
sectores, y se asignaran fondos suficientes para la adopcion de medidas
encaminadas especificamente hacia la mujer.

13. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer abordo la
cuestion de la financiacion en varias de sus recomendaciones generales, en
particular la recomendacion general No. 6, “Mecanismo nacional efectivo y

10 Véase laresolucion S-23/3 de la Asamblea General, anexo, parr. 76 c).
11 |bid., pérr. 36.
12 Véanse los parrafos 58 d), 80 f), 84 a), 110 a) y b), 124 p), 203, 279, 59 a), 66, 85 b), 86 a),

109 f) y h), 110 b), 147 f), 169 b), 170, 209, 232, 241 @) y 245 d).

13 Por gjemplo, las dos series de conclusiones convenidas aprobadas por la Comision de la

Condicién Juridicay Social delaMujer y laresolucién 60/210 de la Asamblea General, de
22 de diciembre de 2005, asi como todas las demés resol uciones pertinentes.

14V éanse las conclusiones convenidas de la Comision de la Condicién Juridicay Social de la

Mujer “Mayor participacion de la mujer en el desarrollo”, parr. 7 n).
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publicidad” 15, en que se recomendaba a |os Estados Partes que proporcionaran alos
mecanismos y procedimientos nacionales para el adelanto de la mujer los recursos,
los compromisos y la autoridad suficientes. En sus observaciones finales, el Comité
exhort6 a los Estados Partes a que asignaran |0s recursos necesarios a la puesta en
practica de medidas especiales para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en
distintos sectores, y exhorté también a algunos Estados Partes a que vigilaran los
efectos de las politicas macroeconémicas, incluidos los acuerdos comerciales, sobre
la mujer, a fin de garantizar que todas las politicas, los planes y los programas de
desarrollo nacionales promovieran explicitamente el empoderamiento de la mujer, y
buscaran fuentes de asistencia y financiacion innovadoras para la promocion de la
igualdad entre los géneros, incluso en asociaciones de colaboracion con el sector
privado.

Estrategia de incor poracion de una perspectiva de género

14. En la Plataforma de Accién, la incorporacién de una perspectiva de género fue
adoptada como estrategia para la promocion de la igualdad entre los géneros y resaltada
como cuestion fundamental al abordar todas las esferas de especial preocupacion. Se pidio
alos gobiernos y a las demés entidades que promovieran una palitica activa y visible de
incorporacién de una perspectiva de género en la totdidad de sus politicas y sus
programasié. La Plataforma exhortaba a la aplicacion de una estrategia dua de
incorporacién de una perspectiva de género, complementada con intervenciones concretas
para garantizar su aplicacion plenay efectiva.

15. En sus conclusiones convenidas 1997/217, el Consgjo Econémico y Saocial
establecié los principios de la incorporacién de una perspectiva de género como
estrategia fundamental para alcanzar la igualdad entre los géneros y suministré
directrices para su cumplimiento. El Consgjo sefiad (décimo parrafo) que para
llevar a la préctica con éxito el concepto de incorporacion de la perspectiva de
género eran importantes una clara voluntad politica y la asignacion de recursos
humanos y financieros suficientes y, si fuera necesario, crecientes que procedieron
de todas las fuentes de financiacion disponibles.

16. En 2000, la Asamblea General exhort6 a los gobiernos a que incorporaran una
perspectiva de género en la elaboracion, el desarrollo, la aprobacion y la ejecucion
de todos los procesos presupuestarios, a fin de promover una asignacion de recursos
equitativa y eficaz para apoyar programas sobre igualdad entre los géneros y
desarrollo que favorecieran la potenciacion del papel de la mujerts,

17. En la Cumbre Mundial 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno reiteraron la
importancia de la incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general

15 V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercero periodo de

sesiones, Suplemento No. 38 (A/43/38), cap. V; véanse también las recomendaciones No. 23,
“Vida politicay publica” (ibid., quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento

No. 38 (A/52/38/Rev.1), segunda parte cap. I. A) y No. 24, “Lamujer y lasalud” (ibid.,
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/54/38/Rev.1), primera parte,
cap. I. A).

16 Véanse parrs. 79, 123, 141, 164, 187, 202, 229, 238, 252 y 273.
17 V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de

sesiones, Suplemento No. 3 (A/52/3/Rev.1y Add.1), cap. IV, parr. 4.

18 Véase laresolucion S-23/3 de la Asamblea General, anexo, parr. 73 b).
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como instrumento para conseguir la igualdad entre los géneros y para ese fin se
comprometieron a promover activamente la incorporacion de la perspectiva de
género en la elaboracién, la aplicacion, lavigilanciay la evaluacion de las politicas
y los programas en todas las esferas politicas, econémicasy sociales?®.

18. Los esfuerzos por promover laigualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer, ya sea mediante la estrategia de la incorporacion de una perspectiva de
género o mediante intervenciones especificas para las mujeres, exigen disponer de
recursos financieros. Pese a las pruebas cada vez mas concluyentes de que la
igualdad entre los géneros es muy conveniente desde el punto de vista econdmico y
a los llamamientos a la incorporacion de una perspectiva de género en los procesos
de la economia y las finanzas publicas, no se ha producido una asignacion
sistematica de recursos suficientes.

Iniciativasrealizadas en € plano nacional sobre
la financiacion en apoyo delaigualdad entrelos
génerosy € empoderamiento de la mujer

19. En d examen y evauacion quinguenal de la aplicacion de la Plataforma de Accidén
de Beijing que se efectud en 2000, los Estados Miembros de todas las regiones aludieron
a problema de lainsuficiencia de recursos como obstaculo que dificultaba la aplicacion=20.
El examen y la evaluacion decenales redlizados en 2005 indicaron que en muchos paises
los recursos internos y externos seguian siendo insuficientes2t,

20. En laseccion siguiente se exponen algunos ejemplos de iniciativas de Estados
Miembros sobre la financiacion en favor de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer que, si bien no son exhaustivos, sirven parailustrar los
tipos de actividades que se llevan a cabo en el ambito nacional para garantizar la
asignacion de recursos a la promocién de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer22,

Gestion de las finanzas publicas y presupuestacion con atencién
a las cuestiones de género

21. Unagestion de las finanzas piblicas racional y equitativa puede garantizar que
se asignen recursos a lograr laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la
mujer. El modo en que los gobiernos generan y gastan sus ingresos puede tener
repercusiones distintas en las mujeres y nifias y en los hombres y nifios. Esas
repercusiones pueden estar determinadas, por gjemplo, por la manera en que se
suministran los bienes y servicios publicos o se distribuyen los ingresos23.

19
20
21
22

23

V éase laresolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 59.

V éase E/CN.6/2000/PC/2 y correcciones, parr. 108.

V éase E/CN.6/2005/2 y Corr.1, parr. 736.

Salvo que se indique lo contrario, los ejemplos de distintos paises se han extraido de las
respuestas recibidas a la nota verbal DAW/2007/006, que puede consultarse en www.un.org/daw.
Véase el informe de lareunién del grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre la
financiacion en favor de laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer
organizada por la Division para el Adelanto de la Mujer, Oslo, 4 a7 de septiembre de 2007
(EGM/FFGE/2007/REPORT).
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22.  En muchos paises ha habido reformas de las finanzas publicas en que se ha
introducido la presupuestacion basada en los resultados, con especial atencion a la
gestion de la actuacion profesional y a los productos y resultados. En esas reformas
es habitual que se pase de los ciclos presupuestarios anuales a los marcos
plurianuales de gastos. Esos cambios brindan la oportunidad de iniciar procesos de
presupuestacion en que se tengan en cuenta las cuestiones de género, se incorporen
perspectivas de género en los presupuestos y se vincule la asignacion de recursos a
los compromisos contraidos en materia de igualdad entre |os géneros24.

23. Mediante la aplicacion de un marco de gastos de mediano plazo, Camboya, por
gjemplo, esta estableciendo unos presupuestos basados en programas que sirven de
fundamento légico para una presupuestacion en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género. Filipinas reconocié la necesidad de hacer operativo su
presupuesto en materia de género y desarrollo en el contexto de las reformas en
curso de la gestion del gasto publico.

24. El andlisis de las finanzas publicas desde una perspectiva de género puede dar
como resultado una gestion de las finanzas publicas que responda mejor a la
problematica de género. Honduras informé de que la atencion prestada a la
perspectiva de género en el programa de inversion publica del gobierno central
motivo que se prestara una mayor atencion a la igualdad entre los géneros en la
gestion de las finanzas publicas.

25. Los andlisis dedicados a determinar las necesidades de recursos y las deficiencias
financieras en e ambito nacional son instrumentos importantes para generar recursos que
puedan destinarse a la igualdad entre los géneros y € empoderamiento de la mujer2s. El
examen y laevaluacion decenales de la Plataforma de Accion indicaron que las iniciativas
de presupuestacion con atencion a las cuestiones de género se utilizaban cada vez més
COMO Mecanismo para incorporar perspectivas de género en las finanzas pablicas (véanse,
por gjemplo, las respuestas de Indonesia, Nueva Zelandia, Marruecos, Noruega, Namibia,
Barbados, Botswana, Malasia, Republica Checa, Guatemala, Republica Unida de Tanzania
y Viet Nam)26.

26. Sin embargo, muchos de esos proyectos no han sido sisteméticos y la mayor
parte de las iniciativas se encuentran en una etapa inicial2?. Hasta la fecha, la
mayoria de las iniciativas de presupuestacion con atencion a las cuestiones de
género se han centrado en la vertiente de los gastos del presupuesto?8. Los Estados
Miembros informaron sobre los métodos e instrumentos utilizados para evaluar los
gastos desde una perspectiva de género. Australia, ejemplo, utilizaba indicadores
para medir los resultados de la eecucion de programas especificos para mujeres
mediante la elaboracion de estados financieros anuales y realizaba examenes de la
gjecucion a lo largo de todo el ciclo presupuestario. En el presupuesto de México
para 2007 se habian previsto dispositivos para generar informacion e indicadores de
resultados desglosados por sexo, afin de medir |os efectos de forma diferenciada.

24 | bid.
25 Grown y otros, loc. cit., pag. 26.
26 Véanse las respuestas a un cuestionario preparado para el examen y la evaluacion decenales de

la Plataforma de Accidn de Beijing, que pueden consultarse en
http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/english/responses.htm.

27 Véase E/CN.6/2005/2 y Corr.1, parr. 736.
28 Véase el informe de la reunién del grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre la

financiacion en favor de laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.
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27. Algunos Estados Miembros informaron de iniciativas concretas para analizar
los ingresos desde una perspectiva de género. Bélgica, por gemplo, establecid un
comité de expertos encargado de redactar un informe sobre la discriminacién directa
e indirecta en la aplicacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Austria realizé un estudio sobre las perspectivas de género de su sistema fiscal.
Esparfia incluy6 disposiciones relativas al andlisis de los impuestos, las tasas y los
precios publicos dentro de un plan sobre la igualdad entre los géneros en la
administracion publica.

28. Parainstitucionalizar plenamente y mantener esas iniciativas, es fundamental
contar con el firme compromiso de todas las partes interesadas. Los ministerios de
finanzas y planificacion, otros ministerios conexos, los parlamentarios y los
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer deben comprender la
importancia de incorporar perspectivas de género en la politica econdmica y la
formulacion de presupuestos y de aumentar su capacidad al respecto.

29. Los Estados Miembros reconocieron que los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer debian desempefiar una funcion fundamental en la gestiéon de
las finanzas publicas, en especial colaborando con los ministerios de finanzas y
planificacion en el proceso de elaboracion de los presupuestos. En Argelia y
Ecuador, los mecanismos nacionales colaboraron con los ministerios de finanzas
para promover la incorporacion de perspectivas de género en la formulaciéon y
aplicacion de la politica fiscal y presupuestaria. En la Republica de Corea, el
Ministerio de Igualdad entre los Géneros y Familia suministr6 a Ministerio de
Planificacion y Presupuestos informacion sobre laigualdad entre los géneros parala
preparacion de las directrices presupuestarias. En Suecia, el Ministerio de Finanzas
y la Divisién de la Igualdad entre los Géneros colaboraron para aumentar la
conciencia respecto de la presupuestacién con atencion a las cuestiones de género y
poner de manifiesto la diferenciacion segun los géneros de la distribucion de los
recursos economicos. El mecanismo nacional de México elabor6é y distribuyé
manuales y guias metodolégicas sobre la presupuestacion con atencion a las
cuestiones de género en su promocién de la incorporacion de una perspectiva de
género en la administracion publica.

30. Los organos legislativos pueden velar por que las promesas relativas a la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer se incorporen a los
presupuestos2®. Asi, el Parlamento de Suecia cumplié e mandato de realizar un
andlisis desde el punto de vista del género y formular objetivos de igualdad entre los
géneros en relacion con unas leyes propuestas. En Bélgicay Finlandia, se exigieron
evaluaciones de los efectos de las leyes segin el género. En la Cdmara de los
Comunes del Canad4, la Comision Permanente sobre la condicion juridica 'y social
de la mujer examind la medida en que los departamentos federales utilizaban el
andlisis basado en el género para formular politicas y programas. A fin de aumentar
la conciencia sobre la necesidad de integrar una perspectiva de género en el proceso
legidlativo, el Centro de Estudios para el Adelanto de la Mujer y la Igualdad entre
los Géneros de México, establecido por la Comision de igualdad y cuestiones de

29 Véase Union Interparlamentaria, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fondo de

Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer e Instituto del Banco Mundial, Parliament, the
Budget, and Gender, Handbook for Parliamentarians No. 6 (Ginebra, 2004), pag. 37.
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género de su Camara de Diputados, suministré datos de investigacion, andlisis y
asistencia técnica para facilitar la incorporacién de una perspectiva de género en las
labores parlamentarias.

31. Se subrayo la importancia de que en la planificacion estratégica participaran
mujeres y partes no gubernamentales interesadas. Camboya, por ejemplo, informé
de la representacion de la mujer en los comités comunales de planificacion y
presupuestacion. El Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Federacion de
Rusia, en coordinacion con organizaciones no gubernamentales, establecié un
consgjo de coordinacion sobre cuestiones de igualdad entre los géneros para que
analizara el presupuesto federal.

32. Para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas de presupuestacion que
tienen en cuenta las cuestiones de género es necesario que se institucionalicen
plenamente las actividades de concienciacion y creacion de capacidades, y que se
realicen campafias de informacion sobre la presupuestacién con atencion a las
cuestiones de género. Muchas de esas iniciativas, dirigidas tanto a funcionarios
gubernamentales como a la poblacion en general, fueron mencionadas en los
informes de Estados Miembros, como Belice, Indonesia y Swazilandia?’. Tnez y
Chipre informaron acerca de iniciativas de capacitacion para funcionarios publicos
en los ministerios de finanzas y planificacion. En colaboracion con organizaciones
no gubernamentales y con asociados del sistema de las Naciones Unidas, €l
Gobierno de China organizé mas de 20 cursos de capacitacion para representantes
de todos los niveles del gobierno.

33. En los planos nacional e internacional se organizaron conferencias para
promover laintegracion de la perspectiva de género en la presupuestacion con el fin
de lograr una mayor rendicion de cuentas en relacion con los compromisos
contraidos en materia de politicas sobre igualdad entre los géneros. Alemania
organiz6 una Conferencia de la Union Europea sobre presupuestacion con
perspectiva de género en la que se reunieron expertos nacionales e internacionales
de diversas partes interesadas para intercambiar informacion sobre las mejores
practicas y los beneficios concretos en la aplicacion de politicas de igualdad entre
los géneros. Italia celebrdé una conferencia sobre Auditoria de género de los
presupuestos gubernamentales y puso en marcha una Red de provincias y ciudades
para la difusion de informacién sobre presupuestos con perspectiva de género y
mejores précticas en pro de laigualdad de oportunidades.

34. Algunos Estados Miembros también destacaron las iniciativas encaminadas a
crear mayor conciencia entre la poblacién en general. En la Carpeta de informacion
sobre el presupuesto de la mujer que se puso a disposicion del puablico en Australia
se describian importantes medidas destinadas a la mujer en el presupuesto. En el
Canadd, una organizacion de investigacion independiente y sin fines de lucro
publicaba anualmente un presupuesto alternativo en el que se incluian capitulos
sobre laigualdad entre los géneros.

35. Entre los instrumentos creados por Estados Miembros cabe mencionar las
directrices sobre presupuestos sectoriales (Republica Unida de Tanzania) y las
exposiciones de las repercusiones desde el punto de vista del género (Nueva
Zelandia) (véase la nota 26 supra). En la Republica de Corea, en la preparacion del
presupuesto se utilizaban planes presupuestarios que incorporaban la perspectiva de
género y se analizaban |as repercusiones de las politicas desde el punto de vista del
género. En los Paises Bajos los departamentos gubernamentales presentaban con
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carécter voluntario informes sobre los efectos relativos a la emancipacion y andlisis
presupuestarios con perspectiva de género.

36. La perspectiva de género se incorporaba en directrices e instrucciones
utilizadas por algunos Estados Miembros, como por ejemplo Espafia. El Ministerio
de Economiay Finanzas del Pert incorporaba parcialmente en las instrucciones para
la elaboracion del presupuesto consideraciones sobre la igualdad entre los géneros.
En las directrices para el presupuesto nacional de Finlandia se estipulaba que, en su
renglén presupuestario principal, cada ministerio debia incluir asignaciones para la
igualdad de los géneros.

37. Lasdirectrices nacionales de Austria en materia de presupuesto exigian que, en
los respectivos capitul os de su presupuesto, todos los ministerios demostraran con al
menos un gjemplo las repercusiones de éste en las cuestiones de género, y que se
incorporara la perspectiva de género en las anotaciones a las estimaciones
presupuestarias preliminares. En Bélgica, en las notas internas sobre preparacion del
presupuesto enviadas a todas las instituciones federales se hacia hincapié en la
incorporacion de la perspectiva de género, y en todas las etapas de |la preparacion
del presupuesto se exigian notas sobre politicas de género.

38. Ladisponibilidad de datos desglosados por sexo y de indicadores que reflejen
las diferencias entre los géneros facilita el seguimiento y la evaluacion de la gestion
de las finanzas publicas por lo que se refiere a su atencion a las cuestiones de
género. Colombia sefial 6 que, si bien no tenia un mecanismo especializado en hacer
un seguimiento a la informacion presupuestaria en materia de igualdad entre los
géneros, su Observatorio de Asuntos de Género habia elaborado un sistema de
indicadores que le permitian reunir, sistematizar, procesar y analizar datos
estadisticos para tenerlos en cuenta en la formulacion de politicas.

Politicas, planesy programas econdémicos nacionales

39. Las politicas macroeconémicas tienen importantes consecuencias para la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. La disminucion de los
ingresos publicos, por ejemplo, puede dar lugar a recortes en el gasto social, lo que
afecta a los presupuestos familiares y tiene efectos desproporcionados sobre la
mujer30. Por otra parte, las desigualdades entre los géneros, como por gjemplo las
restricciones al acceso y participacion de la mujer en el mercado laboral en
condiciones de igualdad y las desigualdades en los sueldos, tienen también costos
considerables para el desarrollo econémico nacional 31,

40. Varios Estados Miembros reconocieron la repercusion de las politicas
macroeconomicas en laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.
Haiti, por gemplo, informé de que las mujeres podian encontrar obstaculos para
beneficiarse plenamente del comercio y la inversién, en especial el comercio
agricola. Otros informaron acerca de las medidas que habian adoptado para
examinar los efectos de las politicas macroeconémicas vigentes e incorporar mas

30 Véase el informe de la reunién del grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre la

financiacion en favor de laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer.

31 Department for International Development, Growth Team, Policy and Research Division,

“ Strengthening the connection between gender and growth”, en Financing Gender Equality:
Commonwealth Perspectives (Londres, Commonwealth Secretariat, 2007), pags. 23y 24.
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decididamente en esas politicas las cuestiones de género. El Pakistan, por gjemplo,
en apoyo a su Plan de Accién para promover reformas en favor de laigualdad entre
los géneros, se propone examinar las consecuencias que puedan tener sobre la mujer
el libre comercio y el agjuste estructural.

41. Se reconoce que la generacion de empleo es un mecanismo fundamental para
la movilizacion de los recursos internos32. Estados Miembros como el Camerun,
Kazgjstan, Bulgaria, Croacia, Andorra y el Uruguay integraron la perspectiva de
género en las politicas, estrategias y medidas relacionadas con el mercado laboral a
fin de potenciar el empoderamiento econdmico de la mujer (véase la nota 26 supra).
Grecia integro la atencidon a la perspectiva de género en el marco de su plan
institucional “Empleo y formacion profesional 2000-2006", que ha puesto en
préctica su Secretaria General para la Igualdad de Género. EI Memorando sobre la
emancipacion 2008-2011 de los Paises Bajos, que establecia la politica sobre la
igualdad entre hombres y mujeres en el mercado laboral, tenia por objeto crear
oportunidades adicionales para la mujer, por eemplo, adoptando acciones
correctivas siempre que las medidas fiscales obstaculizaran la mayor participacion
de lamujer en el mercado laboral.

42. Entre otras medidas que se han adoptado para aumentar las oportunidades
econdmicas de la mujer figuran la adaptacion de las normas que rigen las
condiciones de trabajo a fin de garantizar el acceso de la mujer al empleo en
condiciones de igualdad, en Monaco, y la expedicion de certificados de crédito
social, en San Marino. En Maldivas se promulgé legislacion para garantizar que se
dieraigual remuneracion por igual trabajo.

43. Se hizo hincapié en la funcién que desempefia el sector privado como
importante asociado en la promocién de la igualdad de oportunidades para la mujer
en el mercado laboral. En Luxemburgo el Gobierno proporcionaba asistencia
financiera a las empresas del sector privado que invirtieran en la igualdad entre los
géneros y garantizaran iguales salarios a hombres y mujeres. Egipto y México, en
coordinacién con asociados multilaterales, adoptaron medidas para alentar al sector
privado a contratar mujeres mediante un programa de certificacion de igualdad entre
los géneros.

44. Varios Estados Miembros informaron de medidas que habian adoptado para
promover la capacidad empresarial de la mujer. En Maldivas, por ejemplo, el
Ministerio de Planificacion y Desarrollo Nacional y el Ministerio de las Cuestiones de
Género y la Familia incorporaron la perspectiva de género en los procesos del censo
de 2006, teniendo en cuenta todas las actividades econdémicas que realiza la mujer en
los sectores estructurado y no estructurado. En Polonia las oficinas nacionales y
regionales del trabajo pueden asignar fondos para las mujeres empresarias. También se
informé acerca de planes nacionales de microcrédito y microfinanciacion dirigidos
especificamente a empoderamiento econémico de la mujer, por gemplo, el Fondo
Nacional del Pakistén para el Adelanto delaMujer Rural.

45. Los planes nacionales de desarrollo y las estrategias nacionales de reduccion
de la pobreza constituyen importantes instrumentos de planificacion para identificar
las prioridades y las necesidades de recursos. No obstante, la perspectiva de género
no siempre se incorpora sistematicamente en esos instrumentos de planificacion. Un
andlisis reciente de los informes nacionales sobre los objetivos de desarrollo del

12

32 Véase laresolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 24 a).
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Milenio y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza puso de relieve
las oportunidades decisivas que desperdiciaban los gobiernos para determinar y
abordar debidamente las perspectivas de géneross.

46. Algunos Estados Miembros informaron acerca de medidas para incorporar las
cuestiones de igualdad entre los géneros en los planes nacionales de desarrollo y las
estrategias nacionales de reduccion de la pobreza. Por gemplo, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 de Colombia se establecia el compromiso de incorporar la
perspectiva de género en todos los planes, programas y mecanismos de la
administracion publica.

47. Los mecanismos nacionales ejercen una influencia importante en que se
incorpore la perspectiva de género en las politicas, los planes y los programas
econdmicos nacionales. El Ministerio de Asuntos de la Mujer de Camboya
incorpord la perspectiva de género en el Plan estratégico nacional de desarrollo
(2006-2010), en que se definen claramente en todos los sectores las cuestiones de
igualdad entre los géneros. En el Pakistan un proyecto del Ministerio para €l
Adelanto de la Mujer creo la capacidad para incorporar la perspectiva de género en
el Plan de Accion Nacional y en el documento de estrategia de lucha contra la
pobreza. En Grecia el mecanismo nacional desempefi® un papel activo en la
elaboracion del Plan estratégico nacional de desarrollo para 2007-2013.

48. Varios Estados Miembros también informaron acerca de iniciativas para
supervisar y evaluar las politicas, los planes y los programas econdmicos desde una
perspectiva de género. En Italia el Instituto de Capacitacion Laboral y €l
Departamento de Derechos e Igualdad de Oportunidades colaboraron en la
elaboracion de un instrumento para evaluar las diferencias entre hombres y mujeres
en materia de repercusiones de las politicas. En Grecia un grupo especial de
planificacion hacia un seguimiento de la integracion de las propuestas sobre
igualdad entre los géneros en la planificacién nacional.

49. Algunos Estados Miembros sefialaron que la falta de datos desglosados por
sex0 y de indicadores que tuvieran en cuenta las cuestiones de género entorpecian el
seguimiento y evaluacion eficaces de los planes, las politicas y los programas
econdmicos nacionales. Camboya reconocid que, para poder hacer un seguimiento
de su Plan nacional estratégico de desarrollo, se necesitaba crear vinculos mas
solidos con el Ministerio de Planificacion y el Instituto Nacional de Estadistica afin
de garantizar un uso mas exhaustivo de los datos desglosados por sexo. Egipto
instituira un mecanismo que tendra en cuenta las cuestiones de género en €l
seguimiento y la presentacion de informes sobre la g ecucion del Plan nacional
qguinguenal de desarrollo socioeconémico, para lo cual contard con la colaboracion
de los planificadores y funcionarios de las dependencias de supervision de los
ministerios competentes. En TuUnez, un programa de creacion de capacidad dirigido
a las instituciones locales y nacionales presta especial atencion a la reunion de
estadisticas desglosadas por género. La Federacion de Rusia incorporé la
perspectiva de género en su programa nacional de estadistica.

33 Véase A/62/187, parr. 73.
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C.

M ecanismos e instrumentos sobre igualdad entre |os géneros,
en particular politicas, planesy programas

50. Se debe determinar el costo de los mecanismos e instrumentos establecidos
para promover la igualdad entre los géneros, en particular las politicas, las
estrategias, los planes y los programas en favor de laigualdad entre los génerosy el
empoderamiento de la mujer, y se deben reflgjar explicitamente en |os presupuestos
las necesidades de recursos a fin de garantizar que se asignen los recursos
suficientes para su gjecucion plenay efectiva.

51. En algunos paises, las politicas, los planes y los programas sobre igualdad
entre los géneros se financian mediante presupuestos especificos o consagrados
concretamente a la mujer. El presupuesto del Jap6n para la promocién de la igualdad
entre los géneros contiene partidas para cada uno de los 12 objetivos prioritarios de
su Plan béasico para la igualdad entre los géneros, y una partida para mejorar y
fortalecer las politicas y medidas de igualdad entre los géneros. En el Pakistan el
Gobierno financia los costos ordinarios y de capital de lafase | del Plan Nacional de
Accion para Promover Reformas en favor de la Igualdad entre los Géneros.

52. El hecho de que los planes nacionales para la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer no se suelan integrar plenamente en los planes
nacionales de desarrollo o en los presupuestos nacionales puede dificultar su
aplicacion plenay efectiva34. No obstante, algunos Estados Miembros han adoptado
medidas para vincular méas estrechamente dichos planes a sus planes nacionales de
desarrollo a un nivel general. Los Planes quinquenales de desarrollo
socioecondmico para el adelanto de la mujer formulados por el Consejo Nacional de
la Mujer de Egipto se han integrado en los Planes nacionales quinquenales de
desarrollo socioeconémico. Gracias a ello se han hecho propuestas para aumentar
considerablemente las asignaciones presupuestarias destinadas especificamente a
proyectos de desarrollo parala mujer.

53. Se suministraron gjemplos de mecanismos para el seguimiento y la evaluacion
de politicas, planes y programas sobre igualdad entre los géneros. En el Japén, el
Comité de Especialistas en la supervision y la evaluaciéon y examen de los efectos de
las medidas sobre la igualdad entre los géneros realizé una evaluaciéon de la
aplicacion del Plan de igualdad entre los géneros en cada uno de los ministerios u
organismos.

54. Si bien agunos Estados Miembros, como Bolivia, Kenya, Seychelles,
Suriname y Letonia, han informado acerca de dificultades en la aplicacion de la
estrategia de incorporacion de la perspectiva de género debido a la insuficiencia de
recursos (véase la nota 26 supra), otros Estados Miembros han creado mecanismos
para financiar la aplicacion de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de
género. En Austria, el Plan para el adelanto de la mujer establecido por el Ministerio
de Finanzas garantizé la asignacién de los recursos necesarios para integrar la
perspectiva de género en los procesos de adopcién de decisiones en todos los
ministerios competentes. En Bélgica, de conformidad con la Ley de incorporacién
de la perspectiva de género, los ministerios deben definir prioridades estratégicas

34

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer, “La promocion de laigualdad de
género en las nuevas modalidades y alianzas parala ayuda al desarrollo”, Documento parala
discusion, Nueva York, UNIFEM (marzo de 2006).
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utilizando notas anual es sobre politica; establecer indicadores pertinentes para medir
la integracion de las perspectivas de género en los objetivos de las politicas;
preparar notas sobre politica de género en todas las fases de la preparacion del
presupuesto; y preparar informes provisionales y finales sobre los progresos
conseguidos en laincorporacion de la perspectiva de género.

55. En Camboya, en las propuestas presupuestarias que debe aprobar el Ministerio
de Economiay Finanzas se formularon planes de accion para la incorporacion de la
perspectiva de género. En Lituania, con arreglo a Programa Naciona sobre
Igualdad de Oportunidades para el Hombre y la Mujer, todos los ministerios
incluian en sus respectivos presupuestos asignaciones para la aplicacion de medidas
de igualdad entre los géneros. En Tailandia todos los departamentos tenian la
responsabilidad de elaborar su planificacion presupuestaria de conformidad con €l
Plan Maestro paralaigualdad entre los géneros (2007-2011).

56. El Plan quinquenal basico sobre politicas relativas a la mujer de la Republica
de Corea, establecido para promover su estrategia de incorporacion de la perspectiva
de género, fue financiado mediante un presupuesto destinado expresamente a tal fin.
El Plan de accion nacional de la Republica de Cuba para el seguimiento a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer proporcionaba una guia metodoldgica para
incorporar la igualdad entre los géneros en las politicas y programas de todos los
sectores y contaba con presupuestos destinados a tal efecto.

Financiacién de los mecanismos nacionales para el adelanto
dela mujer

57. En el examen y la evaluacién decenales de la aplicacién de |a Plataforma de
Accion se sefidd que se habia establecido una gran variedad de mecanismos
nacionales para la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujerss,
Ademas de los mecanismos nacionales, en muchos paises se habian establecido
comisiones o comités de igualdad entre los géneros, oficinas del ombudsman y
coordinadores de cuestiones de género en los ministerios competentes, asi como
redes o grupos oficiosos de parlamentarios. Los mandatos, las funciones y los
recursos de estos mecanismos variaban considerablemente. Se determiné que la
insuficiencia de los recursos financieros constituia un obstaculo comin al
funcionamiento eficaz de esos mecanismos institucionales para la igualdad entre los
génerosse,

58. Los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, como los ministerios
0 los departamentos adscritos a los ministerios, siguen siendo la unidad central de
coordinacién de politicas en los gobiernos de la mayor parte de los paises. No
obstante, muchos mecanismos nacionales siguen marginados en las estructuras de
gobierno nacional y su labor es obstaculizada por |la falta de recursos y de apoyo
politico. Esto limita su capacidad para promover, apoyar y seguir de cerca las
politicas y los programas sobre igualdad entre los géneros; para cumplir con su

35
36

V éase E/CN.6/2005/2 y Corr.1, cuarta parte, secc. II.

Véase el informe de la reunidn del grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre “La funcién
de los mecanismos nacionales en la promocién de laigualdad entre los géneros y la potenciacion
del papel de lamujer: logros alcanzados, carencias y desafios”, organizada por la Division para
el Adelanto de la Mujer, Roma, 29 de noviembre a 2 de diciembre de 2004 (EGM/National
Machinery/2004/REPORT).
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funcién catalizadora de respaldar la incorporacion de las cuestiones de género en
todos los niveles y esferas de las politicas; y para garantizar que en los presupuestos
nacionales se preste suficiente atencion a las necesidades de recursos para lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer37.

59. Las respuestas de los Estados Miembros indicaron que la situacion de la
financiacion de los mecanismos nacionales variaba considerablemente. Muchos
paises, como por ejemplo, Ucrania, Togo, Dominica, El Salvador, Uganda, Jordania
y Armenia (véase la nota 26 supra), indicaron que la insuficiencia de los recursos
financieros, en especial para los mecanismos nacionales, limitaba la aplicaciéon de
los compromisos contraidos en materia de igualdad entre los géneros.

60. México informé de una reduccion de la financiacion de su mecanismo
nacional, mientras que Camboya sefialé que las asignaciones para €l suyo fueron
inferiores a las de otros organismos gubernamentales. Haiti informd de que las
asignaciones presupuestarias para su mecanismo nacional representaban el 1% del
total del presupuesto nacional. Egipto inform6 de que la financiacion de su
mecanismo nacional era semejante a la de otros ministerios. Chipre y Tunez, en
cambio, informaron de un aumento de la financiacion.

61. En sus informes, los Estados Miembros sefialaron que sus mecanismos
nacionales recibian apoyo técnico y financiero de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas. EI mecanismo nacional de Tailandia, por
ejemplo, recibia fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para crear un sistema de informacion sobre igualdad entre los géneros, que
incluia una base de datos desglosada por sexo. Honduras y Ecuador informaron de
gue sus mecanismos nacionales recibian apoyo del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM).

62. Fue relativamente escasa la informacién que se suministr6 sobre la
financiacion de otros mecanismos en el plano nacional para la promocion de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Honduras informo de
gue en la Secretaria de Finanzas se habia creado una dependencia de género para
garantizar los vinculos entre la igualdad entre los géneros y el crecimiento
econémico. En Chipre se establecieron organismos para la igualdad entre los
géneros en el sector publico, con presupuestos financiados totalmente por el
Gobierno. En Colombia se hicieron ajustes administrativos para que 1os ministerios
competentes introdujeran en su labor una atencion especial a la igualdad entre los
géneros mediante la creacion de nuevas oficinas 0 la asignacion de nuevas
funciones. Eslovagquia, que reconocié la importancia de crear mecanismos
institucionales para incorporar las cuestiones de género en todos los niveles, habia
propuesto la creacion de mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer.

Financiacién de las or ganizaciones de mujeres

63. Las organizaciones y redes de mujeres desempefian una funcion importante en
cuanto a promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer;
mantener en el programa nacional cuestiones fundamentales; y fomentar la
rendicion de cuentas con respecto a los compromisos contraidos sobre igualdad
entre los géneros a nivel nacional y mundial y a vigilar su cumplimiento. Estas

37 |bid.

16

07-64510



E/CN.6/2008/5

07-64510

organizaciones y redes reciben financiacion de fuentes diversas, en particular
gobiernos, organismos bilaterales y multilaterales, fundaciones privadas,
organizaciones no gubernamentales internacionales y personas atitulo individual.

64. En el examen y la evaluacion decenales de la aplicacion de la Plataforma de
Accion, algunos Estados Miembros, entre ellos Dinamarca y Portugal, informaron
de que sus Gobiernos financiaban organizaciones de mujeres para que colaboraran
en la gecucién de planes y programas nacionales. Otros paises, entre ellos
Liechtenstein, la Republica Islamica del Iran, la Republica Dominicana y Malta,
financiaban organizaciones para e€jecutar programas mas especificos; algunos
Estados Miembros, entre ellos Barbados, pidieron que se aumentara la financiacion
dirigida a fortalecer las asociaciones con organizaciones no gubernamentales (véase
la nota 26 supra).

65. Algunos Estados Miembros, como Tailandia y Chipre, sefialaron que la
financiacion para las organizaciones de mujeres era proporcionada por el
mecanismo nacional para €l adelanto de la mujer. La Oficina de la Mujer del
Gobierno de Australia financiaba cuatro secretarias nacionales de la mujer, y su
Programa para el liderazgo y el desarrollo de la mujer financiaba actividades
realizadas por grupos de mujeres a fin de fortalecer la capacidad de la mujer para
contribuir en los ambitos de politicas que las afectaban.

66. Algunos mecanismos nacionales establecieron fondos especificos para apoyar
a las organizaciones de mujeres, incluidas las organizaciones no gubernamentales.
La Republica de Corea cred un Fondo para el Desarrollo de la Mujer costeado con
fondos publicos y privados que financiaba, entre otras cosas, proyectos de mujeres.
En el mecanismo nacional de México se establecié un fondo para proporcionar
apoyo financiero a proyectos de organizaciones no gubernamentales sobre igualdad
entre los géneros. En Austria se otorgd financiacion a organizaciones de mujeres
para que emprendieran actividades de asesoramiento en sectores sociales, y varios
proyectos de mujeres recibian anualmente apoyo financiero de la Cancilleria
Federal.

67. En el plano nacional se establecieron también otros mecanismos para
garantizar la financiacion de las organizaciones de mujeres. El Parlamento de
Finlandia aprobé una ley que proporcionara subsidios estatales anuales a las
principales organizaciones de mujeres y mayores recursos a las organizaciones de
mujeres que trabajen por la promocion de la igualdad entre los géneros. En Suecia,
el Comité de asignacion de subvenciones gubernamentales para las organizaciones
de mujeres y los proyectos de igualdad entre los géneros asigné fondos para realizar
proyectos en la materia, en consonancia con la politica nacional de igualdad entre
los géneros.

68. Varias organizaciones de mujeres, incluidas organizaciones no
gubernamental es, recibieron financiacién, en particular por conducto de mecanismos
nacionales, para llevar a cabo programas innovadores o experimentales. Por
giemplo, el mecanismo nacional de Alemania financié planes, estudios y
evaluaciones experimentales Ilevados a cabo por organizaciones no
gubernamentales que apoyaban el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre
los géneros. EI mecanismo nacional de Polonia asigndé fondos para iniciativas
innovadoras de organizaciones no gubernamentales sobre igualdad entre los
géneros. Los Paises Bgjos tienen previsto asignar fondos para estimular varias
iniciativas innovadoras y especialmente influyentes en el establecimiento de
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programas, realizadas por redes de mujeres para apoyar la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en los planos local y nacional.

69. El Chad, Liberia y Turquia, entre otros, sefidlaron que los organismos
bilaterales y multilaterales, especialmente los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas, constituian una fuente importante de financiacion para las
organizaciones no gubernamentales que trabajaban en la promocion de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer (véase la nota 26 supra). En
Camboya, por eemplo, varios asociados para el desarrollo proporcionaron fondos
para la incorporacion de la perspectiva de género a algunas organizaciones no
gubernamentales que actuaban como organismos de ejecucion y gestionaban dichos
fondos en consonancia con las prioridades del Plan estratégico nacional de
desarrollo. El Per también sefialé que organizaciones no gubernamental es recibian
financiacion internacional parala gjecucion de proyectos.

70. Varios Estados Miembros también informaron acerca de la financiacion
proporcionada a organizaciones de mujeres u organizaciones no gubernamentales
por conducto de sus programas de cooperacion para el desarrollo. Luxemburgo
apoy6 a organizaciones no gubernamentales especializadas en desarrollo que
gjecutaban proyectos dirigidos a mujeres de paises en desarrollo. Suecia
proporciond financiacion para asociaciones de cooperacion entre organizaciones
suecas y organizaciones y redes locales de mujeres en préacticamente todos los
paises asociados y encauzé fondos por conducto de organizaciones no
gubernamentales. A las organizaciones no gubernamentales que recibian
financiacion bilateral de Bélgica se les exigia que tuvieran presente laigualdad entre
los géneros e incluyeran |la perspectiva de género en los informes sobre la gjecucion
de programas.

Cooperacion para el desarrollo

71. La cooperacion internacional para el desarrollo es un importante mecanismo
de financiacién de las actividades en favor de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Aunque los enfoques en materia de incorporacion de la
igualdad entre los géneros en la cooperacion para el desarrollo y la asistencia oficial
para el desarrollo variaron de un pais a otro, los Estados Miembros, en particular
Irlanda y Noruega (véase la nota 26 supra), sefialaron, en el contexto del examen y
la evaluaciéon decenales de la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing
realizados en 2005, que la igualdad entre los géneros se estaba convirtiendo en un
principio rector fundamental de la cooperacion para el desarrollo.

72. Dadas las pruebas de los estrechos vincul os que existen entre la igualdad entre
los géneros y el crecimiento econdmico, la reduccién de la pobreza, la eficacia de la
asistencia para el desarrollo y la buena gobernanza, Australia hizo de la igualdad
entre los géneros un principio general de su programa de ayuda y prestaréa asistencia
a gobiernos asociados para que cumplan sus compromisos en materia de igualdad
entre los géneros. Austria patrocind programas y proyectos multilaterales para la
promocion de la igualdad entre los géneros y establecié como uno de los principios
rectores de su programa trienal la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer. El Japdn incorporé la igualdad entre los géneros como objetivo bésico
en la version revisada de su Carta sobre la asistencia oficial para el desarrollo,
mientras que en la politica de mediano plazo del Japdn en materia de ayuda oficial
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para el desarrollo (2005) se afirmd que, como principio, la perspectiva de género se
reflgjaria en todas las actividades de desarrollo.

73. Los Estados Miembros, en particular Finlandia y el Canad4, adoptaron un
enfoque dual de laigualdad entre los géneros en sus actividades de cooperacion para
el desarrollo. Alemania asignd méas de la mitad de sus fondos para la asistencia
oficial bilateral para el desarrollo a proyectos y programas comunes cuyos efectos
positivos sobre la igualdad entre los géneros quedaran demostrados de manera
ostensible y se comprometio a aportar mas fondos para proyectos y programas
especificos.

74. También se inform6 de mecanismos de financiacion de programas
especificamente dedicados a la mujer, incluidas iniciativas relacionadas con el
microcrédito y la microfinanciacion. Qatar establecid un fondo para apoyar
programas en beneficio de las mujeres y los jovenes, y Monaco financié proyectos
especificamente dedicados a la mujer en los ambitos de la educaciéon y el
empoderamiento econémico.

75.  Como se menciond anteriormente, los Estados Miembros informaron asimismo
sobre el apoyo recibido de los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) financié
proyectos para la promocion del empoderamiento econdmico en Argelia, al tiempo
gue el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) apoyd la ejecucion del
Plan de Accion relativo al programa para €l Perd (2006-2010). Se movilizaron
recursos para las actividades orientadas a la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer mediante iniciativas de instituciones financieras
internacionales, entre ellas un plan de accion del Banco Mundial sobre la inversion
en laigualdad entre los géneros como medida beneficiosa para la economia.

76. Varios Estados Miembros expresaron la necesidad de un mayor apoyo bilateral
y multilateral. Haiti, por ejemplo, observé que era necesario que se prestara un
apoyo multilateral més cuantioso y sostenido para cumplir los compromisos
contraidos en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer.

77. Se informo de la existencia de varios mecanismos especificos para asegurar
gue los recursos destinados a la cooperacion para el desarrollo se utilizaran de
manera eficaz en la promocion de laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento
de la mujer. Por ejemplo, en el seno del comité de coordinacién de donantes del
Gobierno de Camboya, un grupo técnico de trabajo sobre cuestiones de género
movilizo recursos para apoyar la incorporacion de la perspectiva de género en todos
los sectores y supervisd su uso eficaz. En Filipinas se establecio por ley que una
cuota del 5% al 30% de los fondos de la asistencia oficial para el desarrollo se
destinase a promover laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer
por todos los organismos o dependencias del gobierno a nivel nacional y local,
conforme a sus mandatos respectivos. No obstante, también se observé que tales
cuotas podian imponer limitaciones.

Nuevas modalidades de asistencia y fortalecimiento
de los mecanismos de €j ecucion

78. Las nuevas modalidades de asistencia y los esfuerzos por fortalecer la
prestacion eficaz de la asistencia oficial para el desarrollo tienen consecuencias para
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la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. El paso de la
asistencia basada en los programas a apoyo presupuestario general o sectorial, asi
como los principios de apropiacion, alineamiento, armonizacion, mutua
responsabilidad y medicion del desempefio recogidos en la Declaraciéon de Paris,
presentan tanto oportunidades como desafios para la financiacion de las actividades
en favor de laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer38. En la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda a desarrollo se reconocié que era
necesario realizar esfuerzos de armonizacion en relacion con cuestiones
intersectoriales como la igualdad entre los géneross®. En el nuevo entorno de la
asistencia para el desarrollo, si se quiere asegurar que la promocién de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer reciban los recursos financieros
adecuados es preciso que laigualdad entre los géneros se convierta en una prioridad
de los objetivos y planes nacional es de desarroll 04°.

79. En las respuestas de los Estados Miembros se puso de relieve parte de su
experiencia en cuanto a las nuevas modalidades de asistencia. Camboya, por
gjemplo, indico que si bien los donantes alineaban los objetivos en materia de
igualdad entre los géneros con el plan estratégico del Ministerio de Asuntos de la
Mujer, la elaboracién de estrategias y planes sectoriales que tuvieran en cuenta las
cuestiones de género planteaba desafios a la vez que ofrecia oportunidades en lo
relativo a asegurar que se analizaran las cuestiones de género y se obtuvieran las
asignaciones presupuestarias necesarias para su aplicacion. Filipinas expreso su
preocupacion sobre la informacion disponible acerca de la financiacion y el acceso a
los mecanismos de adopcién de decisiones en la elaboracion de marcos de asistencia
para el desarrollo. Cuba destac6 la necesidad de que la cooperacion internacional se
inscribiese en un marco de respeto mutuo, lo que permitiria a los gobiernos cumplir
sus compromisos internacional es respecto de la igualdad entre los géneros.

80. Los instrumentos para controlar y supervisar la asistencia oficial para el
desarrollo pueden servir para garantizar que los fondos se destinen a actividades en
favor de laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Suecia, por
egjemplo, incluyd los andlisis en funcion del género en las estrategias de cooperacion
en los paises, prestd su apoyo a actividades de capacitacion y elaboracion de nuevos
métodos en materia de incorporacion de la perspectiva de género y elaboré
instrumentos para vigilar las repercusiones de las medidas de apoyo presupuestario
y los programas sectoriales en la igualdad entre los géneros. Ménaco hizo hincapié
en la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion de su participacion en
la cooperacion internacional para €l desarrollo y elabor6 indicadores para medir
resultados y consecuencias. Bélgica usO de manera sistemética una lista de
verificacion sobre objetivos relacionados con la igualdad entre los géneros en los
proyectos que financio.

81. El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdémicos (OCDE) elabor6é un marcador de politicas sobre igualdad
entre los géneros para medir la cuantia de la ayuda destinada a la promocion de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, mediante la

38 UNIFEM, “Lapromocién de laigualdad de género ...".

39 Véase la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo: Apropiacion,

Armonizacion, Alineacion y Resultados y Mutua Responsabilidad, formulada en el Foro de Alto
Nivel, Paris, 28 de febrero a 2 de marzo de 2005, parr. 42.

40 UNIFEM, “Lapromocion de laigualdad de género ...".
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identificacion de actividades que tuvieran como objetivo principal o destacado la
igualdad entre los géneros#l. Algunos Estados Miembros, entre ellos Alemania y
Finlandia, dieron a conocer que estaban aplicando el marcador de politicas a sus
actividades de asistencia para el desarrollo.

82. Camboya cred una base de datos sobre |la asistencia oficial para el desarrollo,
en funcion de la cual todos los asociados para el desarrollo debian informar sobre la
asignacion de recursos a través de un sitio web, mientras que el Departamento de
Planificacion del Ministerio de Asuntos de la Mujer elabord un sistema de gestion
de la informacion para supervisar la capacidad de respuesta a las cuestiones de
género en la asistencia oficial para e desarrollo que incluia una matriz de
movilizacion de recursos que se distribuyd entre los donantes. EI Gobierno, junto
con los asociados para €l desarrollo, aprobé un plan de accién sobre armonizacion,
alineamiento y resultados que incluyd indicadores conjuntos de seguimiento.
Filipinas observé que la falta de un sistema de contabilidad para €l presupuesto de
género y desarrollo y los fondos de |a asistencia oficial para el desarrollo destinados
alaigualdad entre los géneros mermaba su capacidad para supervisar y evaluar la
utilizacion de la ayuda. Asimismo, se sefial6 la necesidad de institucionalizar la
generacion de datos desglosados por sexo a fin de poder identificar mejor a los
beneficiarios. En coordinacion con los donantes, Filipinas elabor6é directrices
armonizadas para la elaboracion, €jecucién, seguimiento y evaluacion de proyectos,
entre ellas un conjunto comdn de conceptos e instrumentos analiticos para medir la
capacidad de respuesta de los proyectos a las cuestiones de género.

Conclusionesy recomendaciones

83. No se han cumplido aun plenamente a nivel nacional los compromisos
mundiales sobre laigualdad entre los génerosy el empoderamiento de la mujer.
A menos que se movilicen recursos financieros en todos los sectores, a través de
canales tanto nacionales como internacionales, los avances en materia de
igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer seguiran siendo
lentos.

84. La gestién racional y equitativa de las finanzas publicas permite
garantizar la asignacion de mas recursos para cumplir los compromisos en
materia de igualdad entre los géneros. L os recientes cambios que favorecen una
presupuestacion basada en los resultados brindan oportunidades de incor porar
la perspectiva de género en las finanzas publicas, inclusive por medio de una
presupuestacion en que se tengan en cuenta las cuestiones de género.

85. Un numero importante de Estados Miembros han venido aplicando
iniciativas presupuestarias que responden a las cuestiones de género. Sin
embar go, muchas de estas iniciativas no se han vinculado de manera adecuada
a la gestion general de las finanzas publicas o no han ido més alla del andlisis
de gastos. Es necesario hacer mas para determinar la perspectiva de género en
relacion con losingresos.

41 Secretaria del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de la Cooperacion y

Desarrollo Econdmicos: “Aid in support of gender equality and women’'s empowerment:
statistics based on DAC members reporting on the Gender Equality Policy Marker, 2004-2005",
junio de 2007.
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86. La igualdad entre los géneros no es aun un objetivo central de las
politicas, los planes y los programas econémicos nacionales de todos los paises,
lo que trae aparejado la falta de coherencia entre los compromisos politicos en
materia de igualdad entrelos génerosy las asignaciones de recur sos.

87. EIl hecho de que no se evallen los costos ni se garanticen los recursos en lo
guetoca a la gecucion de las politicas, estrategiasy planes sobre igualdad entre
los géneros, incluida la estrategia de incor poracion de la per spectiva de género,
dificulta la consecucion de los objetivos relacionados con la igualdad entre los
génerosy el empoderamiento de la mujer.

88. Los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer necesitan
recursos considerablemente mayores para promover, apoyar y supervisar la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los ambitos normativosy la
€jecucion de los planes y programas sobre igualdad entre los géneros. El papel
decisivo de las organizaciones de mujeres en la promocion de la rendicion de
cuentas y la supervision respecto del cumplimiento de los compromisos en
materia de igualdad entre los géneros a nivel nacional debe recibir apoyo
también mediante el aumento de los fondos que se destinen a ese objetivo.

89. Se necesitan datos desglosados por sexo e indicadores que tengan en
cuenta las cuestiones de género para asegurar el seguimiento y la evaluaciéon
eficaces de todos los planes, las politicas y los programas nacionales desde una
per spectiva de género.

90. Tal vez la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer desee
exhortar a los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones de
Bretton Woods, las organizaciones internacionales y regionales, las
or ganizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y otros
actores pertinentes, segun proceda, a:

a) Elaborar metodologias e instrumentos que permitan incorporar de
maner a sistematica una per spectiva de género en los sistemas de gestion de las
finanzas publicas basada en los resultados, inclusive mediante el andlisis tanto
de ingresos como de gastos, y asegurar que los instrumentos elaborados para
supervisar y evaluar los sistemas de gestion de las finanzas publicas incor poren
una per spectiva de género;

b) Asignar recursos para fomentar la capacidad de incorporar la
perspectiva de género en los ministerios de finanzas y otros ministerios
sectoriales, mecanismos nacionales y parlamentos, asi como entre otros
interesados, para asegurar que en la movilizacién y la asignacion de recursos a
nivel nacional setengan en cuenta las cuestiones de género;

c) Asegurar que se dé prioridad a la igualdad entre los géneros como
objetivo central en el disefio, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de
todas las paliticas, las estrategias y los planes econémicos nacionales, en todos
los ambitos normativos, incluidas las estrategias nacionales de desarrollo y las
estrategias para la reduccion de la pobreza, y alentar a los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer y las organizaciones de mujeres a que
participen activamente en la formulacion y el perfeccionamiento de esas
politicas, estrategiasy planes;
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d) Aumentar la proporcién de la asistencia para el desarrollo
especificamente destinada a las actividades en favor de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer y, sobre la base de los mecanismos
existentes, fortalecer los medios de evaluar de manera eficaz los recursos
asignados a la incor poracion de la perspectiva de género en todas las esferas de
la asistencia para el desarrollo;

€) Costear y financiar plenamente las politicas, las estrategias y los
planes nacionales de igualdad entre los géneros, incluida la estrategia de
incorporacion de la perspectiva de género, y asegurar que esas politicas,
estrategias y planes se incorporen en todas las estrategias generales de
desarrollo nacionales y queden recogidas en los planes y presupuestos
sectoriales pertinentes;

f)  Fortalecer los mandatos de los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer y asegurar que cuenten con los recursos suficientes para
cumplir de manera eficaz sus mandatos principales relacionados con la
promocion, €l apoyo y la supervision de la incorporacion de la perspectiva de
género en todos los ambitos normativos y la eecucion de los planes y
programas sobreigualdad entre los géner os;

g) Determinar y afrontar los desafios que tienen ante si las
organizaciones de mujeres en lo que respecta a asegurar la financiacién
adecuada y sostenida de sus actividades a nivel nacional;

h) Mejorar la reunion de datos desglosados por sexo y elaborar
indicadores de rendimiento para medir el progreso en la financiacion de las
actividades en favor de la igualdad entrelos génerosy el empoderamiento de la
mujer a nivel nacional.

91. Tal vez la Comision desee alentar al Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contrala Mujer a que:

a) Invite a los Estados Partes a que incluyan en sus informes datos
sobre los recur sos asignados a las actividades en favor de la igualdad entre los
génerosy el empoderamiento de la mujer;

b) Seasegure de que en las listas de cuestiones y preguntas del Comité,
elaboradas como contribucion al examen de los infor mes de los Estados Partes,
se pida de manera explicita informacion sobre los recursos asignados a las
actividades en favor delaigualdad entrelos génerosy el empoderamiento de la
mujer atodoslos niveles.
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