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لجنة وضع المرأة 
الدورة السابعة والأربعون 
٣-١٤ آذار/مارس ٢٠٠٣ 

البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والــدورة الاســتثنائية 
للجمعيــة العامــة المعنونــة �المــرأة عــام ٢٠٠٠: المسـاواة بـــين 
الجنســين والتنميــة والســلام في القـــرن الحـــادي والعشـــرين�: 
استعراض تعميم مراعاة المنظور الجنساني في كيانات منظومة 

 الأمم المتحدة 
 حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها 

 تقرير الأمين العام 
موجز 

يوجـز هـذا التقريـر حالـة المـرأة الفلسـطينية خـلال الفـترة الواقعـة بـــين أيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠١ و أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. ويستعرض الآثار المترتبة على حالة المرأة الفلسـطينية الناجمـة 
عن سياسة المستوطنات الإسرائيلية والقيود المفروضة على حريـة التنقـل، وعمليـات الإغـلاق، 
ويستعرض كذلك الآثار الناجمة عن الأزمة الإنسانية المستفحلة. ويعطي التقرير لمحة عامة عـن 
المساعدة التي تقدمها كيانات منظومة الأمم المتحـدة إلى المـرأة الفلسـطينية، وبخاصـة مـا يتعلـق 
منها بالأنشطة الاقتصادية والمساعدة الإنسانية والتعليم والتدريب والصحـة وحقـوق الإنسـان 

للمرأة ووسائط الاعلام. ويختتم التقرير بتوصيات مقدمة إلى لجنة وضع المرأة للنظر فيها. 
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مقدمة   أولا -
أعرب الس الاقتصادي والاجتمـاعي في قـراره ٢٥/٢٠٠٢ المـؤرخ ٢٤ تمـوز/يوليـه  - ١
٢٠٠٢ بشأن حالة المرأة الفلســطينية وتقـديم المسـاعدة إليـها عـن القلـق إزاء اسـتمرار التدهـور 
الخطـير في حالـة المـرأة الفلسـطينية في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، بمـــا فيــها القــدس وطلــب إلى 
الأمين العام أن يواصـل اسـتعراض هـذه الحالـة وأن يقـدم المسـاعدة إلى المـرأة الفلسـطينية بكـل 
الوسائل المتاحة وأن يقدم إلى لجنة وضع المرأة في دورا السابعة والأربعـين تقريـرا عـن التقـدم 

المحرز في تنفيذ هذا القرار. 
ــول/سـبتمبر ٢٠٠٢،  وهذا التقرير الذي يغطي الفترة من أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ إلى أيل - ٢
يقيـم حالـة المـرأة الفلسـطينية اسـتنادا إلى المعلومـات المســـتمدة مــن هيئــات الأمــم المتحــدة أو 
أفرادهــا الذيــن يقــوم برصــد حالــة الفلســطينيين في الأرض الفلســطينية المحتلــة وفي مخيمــــات 
اللاجئـين في الأردن والجمهوريـة العربيـة الســـورية ولبنــان. ومــن بــين هــذه الهيئــات وهــؤلاء 
الأفراد: اللجنة الخاصــة المعنيـة بـالتحقيق في الممارسـات الإسـرائيلية الـتي تمـس حقـوق الإنسـان 
للشـعب الفلسـطيني وغـيره مـن السـكان العـرب في الأراضـي المحتلـة، واللجنـة المعنيـــة بممارســة 
الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصـرف، ولجنـة الأمـم المتحـدة للتحقيـق بشـأن حقـوق 
الإنسـان، والمقـرر الخـاص للجنـة حقـوق الإنسـان المعـــني بحالــة حقــوق الإنســان في الأراضــي 
الفلسطينية التي تحتلها إسرائيل منذ عام ١٩٦٧، ومنسق الأمم المتحـدة الخـاص لعمليـة السـلام 
في الشرق الأوسط والممثل الشخصي للأمين العام لـدى منظمـة التحريـر الفلسـطينية والسـلطة 
الفلسـطينية. وعلـى الرغـم مـن الإشـارة العرضيـة إلى حالـة المـرأة في التقـارير المقدمـة مـن تلـــك 
الهيئـات أو هـؤلاء الأفـراد، فـإن تلـك التقـارير قلمـا وفـرت خـلال الفـترة المشـمولة ـــا تحليــلا 
متعمقا لحالة المرأة على وجه التحديـد ضمـن الإطـار الإجمـالي للسـكان. وقـد أجريـت مؤخـرا 

دراستان تركزان على حالة المرأة وتم الاستئناس ما لدى إعداد هذا التقرير(١). 
ويعكس التقرير كذلك معلومات قدمتـها كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تقـدم  - ٣
مساعدة إلى المرأة الفلسطينية ومنها مفوضية الأمم المتحدة السـامية لحقـوق الإنسـان، واللجنـة 
الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي للمرأة، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى 
(الأونروا)، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف)، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة 

الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو)، والبنك الدولي. 
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حالة المرأة الفلسطينية  ثانيا -
خلال الفترة قيـد الاسـتعراض، اتسـمت الحالـة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، بمـا فيـها  - ٤
المدن الرئيسية مثل جنين ورام االله ونابلس وبيت لحم باستمرار العنف الذي سـقط مـن جرائـه 
ـــن الجرحــى الفلســطينيين، بمــن فيــهم النســاء والأطفــال  المئـات مـن القتلـى المدنيـين وآلاف م
(A/57/63-E/2002/21، الفقـرة ٤؛ انظـــر A/ES-10/186، الفصــل الثــالث). وتشــير ســجلات 
وكالة الأونروا إلى أن مـا يصـل إلى ٥٥٨ فلسـطينيا قـد قتلـوا في الضفـة الغربيـة ومـا يصـل إلى 
٣٦٤ فلسطينيا قد قتلوا في قطاع غزة وذلك في الفترة الواقعة بين ٢٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ 
و ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ (A/57/63-E/2002/21، الفقـــرة ٤). وتعرضــت النســاء إلى 
إصابات داخل منازلهن أو بالقرب منها أو عند محاولتهن عبور نقاط التفتيـش. وأخـذت المـرأة 

على عاتقها أيضا المسؤولية الرئيسية عن تقديم الرعاية إلى المصابين. 
وفي أيــار/مــايو ٢٠٠٢، عقــد مجلــس الأمــن، اســتنادا إلى �صيغــــة آريـــا�، جلســـة  - ٥
للاستماع إلى شهادة من امرأتين إحداهما فلسطينية والأخرى اسرائيلية. وأتاحت هذه الجلسـة 
لأعضاء مجلس الأمن فرصة الاستماع إلى وجهات نظر نسـاء مـن المنطقـة، بمـا في ذلـك رأيـهن 
بأهميـة اشـتراك المـرأة علـى قـدم المســـاواة في جميــع الجــهود المبذولــة في المنطقــة لحــل الصــراع 

وإدماجها الكامل في تلك الجهود. 
 

المستوطنات الإسرائيلية 
ما زال توسيع المسـتوطنات الإسـرائيلية وتدمـير المنـازل الفلسـطينية وإتـلاف الأراضـي  - ٦
ـــــها  وبنـــاء الطـــرق الالتفافيـــة في الأرض الفلســـطينية المحتلـــة يضيـــف إلى المشـــاق الـــتي يعاني
الفلسطينيون(٢). ففي قطاع غزة لوحده، دُمر ما يزيد على ٤٠٠ مترل تدمـيرا كـاملا وتضـرر 
 ،E/ C N.4/2002/32) ٢٠٠ مترل ضررا خطيرا، مما خلّف أكثر من ٠٠٠ ٥ شخص بلا مأوى
الفقـرة ٢٩). وتتـأثر المـرأة خاصـة مـن جـراء عمليـــات هــدم المنــازل الــتي تخلّــف عــادة أســرا 
بأكملها دون مأوى وليست بيدها وسيلة لإعادة بناء منازلهـا. وحيـث أن عمليـات الهـدم تتـم 
دون إخطـار مسـبق، غالبـا مـا تجـد الأسـر المنكوبـة نفســـها دون ملبــس أو طعــام أو أثــاث أو 
حاجيات أساسية أخرى للحياة الأمر الذي يضاعف من المشقة الـتي تتعـرض لهـا المـرأة القائمـة 

بمسؤوليات الأسرة المعيشية(٣). 
 

عمليات الإغلاق والقيود المفروضة على حرية التنقل 
ــــــود مشـــــددة علـــــى حريـــــة التنقـــــل في الأرض الفلســـــطينية المحتلـــــة  فُرضــــت قي - ٧
(E/CN.4/2002/32، الفقرة ٣٣) تميزت بإخضاع الفلسـطينيين إلى طائفـة واسـعة مـن عمليـات 
الإغلاق الداخلي والخارجي وأوامر حظر التجول وإقامة حواجز علـى الطرقـات وفـرض قيـود 
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بغرض منع السكان من التنقل أو كبح حركتهم إلى حـد كبـير وحصرهـم بصفـة عامـة ضمـن 
نطاق قراهم أو مدم بل داخل منازلهم لفترات طويلة، الأمر الذي خلق مشقة قاسـية للغالبيـة 

العظمى من المدنيين، بمن فيهم النساء، على كسب أسباب الرزق(٤). 
 

الأزمة الإنسانية المستفحلة 
في ٧ آب/أغســطس ٢٠٠٢، عيــن الأمــــين العـــام كـــاثرين برتيـــني بصفـــة مبعوثتـــه  - ٨
الشـخصية للشـؤون الإنسـانية وقـد زارت المنطقـة (في الفـترة مـن ١١ إلى ١٩ آب/أغســـطس) 
لتقييم طبيعة وحجم الأزمة الإنسانية، واسـتعراض الاحتياجـات الإنسـانية، واقـتراح توصيـات 
للعمـل. وتوصلـت البعثـة إلى نتيجـة مفادهـا أن هنـاك أزمـة انسـانية خطـيرة في الضفـــة الغربيــة 
وقطاع غزة مرتبطة بعـرى لا انفصـام لهـا بـالصراع الجـاري علـى أرض الواقـع ووصفتـها بأـا 

أزمة وصول وحركة(٥). والتقت المبعوثة كذلك خلال زيارا باموعات النسائية. 
ومن الآثار الناجمة عن القيـود المفروضـة علـى حريـة التنقـل شـلل النشـاط الاقتصـادي  - ٩
المعتاد وتعطل حركة الأشخاص والسلع وإعاقة الوصول إلى الخدمات الأساسية في سائر أنحـاء 
الضفة الغربية وقطاع غزة ممـا خلَّـف آثـارا مدمـرة علـى الاقتصـاد الفلسـطيني (الفقـرة ٣٧ (د) 
من الوثيقة A/ES-10/186) وتسبب في حـدوث انخفـاض حـاد في جميـع القطاعـات، ولا سـيما 
في قطاعــات الزراعــة والصناعــة والتجــارة والســياحة. وقُــدرت الخســــائر اليوميـــة في دخـــل 
الفلسـطينيين بحـوالي ٧,٦ ملايـين دولار. وقُـدرت الخســـائر الإجماليــة في الدخــل، منــذ بدايــة 

الانتفاضة الحالية، بمبلغ ٣,٣ بلايين دولار(٦). 
وأدى الكساد الاقتصادي الحاد في الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة إلى زيـادة حـدة الفقـر  - ١٠
ولا سيما في أوساط النساء. وتشير تقديرات مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص إلى أن نسـبة 
الفقر قد وصلت بالفعل إلى ٦٠ في المائـة، بمعـدل ينـاهز ٥٥ في المائـة في الضفـة الغربيـة و ٧٠ 
في المائـة في قطـاع غـزة. ولم يقـف دون الايـار الكلـي لذلـك الاقتصـاد سـوى التغذيـــة الماليــة 
المسـتمرة المقدمـة مـن الجـهات الدوليـة المانحـة دعمـا للميزانيـة. ولا تصـــل المعونــة المقدمــة مــن 
المانحين البالغة حاليا ٩٠٠ مليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة إلى الحـد الـذي يغطـي 

الخسائر المتراكمة(٧). 
وأدى انعدام النشاط الاقتصادي الداخلي إلى انكمـاش في العمالـة بنسـبة ٢٠ في المائـة  - ١١
تقريبا(٨) مما رفع معدل البطالـة مـن ١١ في المائـة في الربـع الثـالث مـن عـام ٢٠٠٠ إلى ٧٨ في 
المائة في النصف الثاني مـن عـام ٢٠٠٢(٩). وقـد أثـر هذا الانخفـاض أيضـا في اشـتراك المـرأة في 
القوة العاملة الذي ظلت نسبته منخفضة باستمرار. وتأثرت المرأة بشـدة مـن جـراء الانخفـاض 
في قطاع الزراعة بالنظر إلى أن المرأة تقوم بـدور رئيسـي في الإنتـاج الزراعـي الـلازم للاقتصـاد 
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المـترلي، كمـا أن فقـدان الأرض، أو عـدم إمكـان الحصـول علـى أرض يحـــرم المــرأة مــن مــورد 
حيوي للدخل الـلازم للأسـرة المعيشـية. ولا يـؤدي الانخفـاض في الأنشـطة الزراعيـة إلى زيـادة 
العبء الملقى على عاتق المرأة لتأمين سبل العيش لأسرا زيادة كبيرة فحسب وإنما يؤثر أيضـا 

بصورة سلبية على وضعها داخل الأسرة المعيشية واتمع(١٠). 
ويواجه الحصول على المياه عوائق شـديدة بفعـل عمليـات الإغـلاق وبسـبب العقبـات  - ١٢
التي أقيمت في طريق صهاريج المياه، وتدمير الآبار وقصف خزانات المياه المقامـة علـى سـطوح 
ــاه،  المبـاني وبـرك تجميـع ميـاه الأمطـار، والأضـرار الـتي يلحقـها المسـتوطنون والجنـود بمـوارد المي
وهدر المستوطنين للميـاه بنسـب عاليـة (E/CN.4/2002/32، الفقـرة ٣٦). ولا تـزال المحنـة الـتي 
يعاني منها حوالي ٠٠٠ ٢٠٠ فلسطيني لا يملكون وسيلة الوصل بشبكة مياه ويعتمـدون علـى 
مياه الأمطار إجمالا تمثل مشقة مريرة. وتضاعفت تكلفة المياه ثلاثـة أضعـاف في بعـض المنـاطق 
الأمـر الـذي فـاقم المشـقة الـتي تواجهـها الأسـر في تلبيـة احتياجاـا المترليـة والحيويـة الأساســية. 
وأفادت التقارير أن بعـض السـكان بـات يـرزح تحـت ربقـة الديـن مقـابل شـراء الميـاه في حـين 
اضطر آخرون إلى تقليص الاسـتهلاك أو اسـتخدام إمـدادات غـير نظيفـة مـن الميـاه(١١). والميـاه 
المستعملة آسنة ورديئة للغاية ولها آثار ضارة بصحة السكان، وبالفئات الضعيفـة مـن السـكان 

بوجه خاص – كالأطفال والنساء وكبار السن(١٢). 
وقد أثر الصراع الجـاري علـى الحالـة التغذويـة والصحيـة للنسـاء والأطفـال. وأجـرت  - ١٣
وكالة التنمية الدولية التابعة للولايـات المتحـدة دراسـة للحالـة(١٣) بينـت انتشـار سـوء التغذيـة، 
ولا سيما في أوساط الأطفال والنساء اللائي من سن الحمل، ووجود نسبة عالية مـن الأطفـال 
الذيـن يعـانون مـن ســـوء التغذيــة الحــادة. واســتخلصت الدراســة أن معــدلات ســوء التغذيــة 
المتوسطة والحادة بـين الأطفـال تبلـغ ١٣,٢ في المائـة في الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة مجتمعـين، 
لكن المعدلات الخاصة بقطاع غزة تبلغ خمسة أضعاف معدلات سوء التغذية في الضفة الغربيـة 
(١٧,٥ في المائـة في الضفـة و ٣,٥ في القطـاع). وبينـت الدراسـة أيضـا انتشـار الإصابـة بفقـــر 
الدم بنسب أعلى لـدى النسـاء في قطـاع غـزة، وهـذا يمكـن أن يفضـي إلى نقـص وزن المواليـد 
لدى الولادة وولادات مبتسرة عند الحوامل. وأجرت الدراسة استقصاء للسـوق خلصـت منـه 
إلى نتيجـة مفادهـا أن تعطـــل الســوق مــن جــراء أعمــال حظــر التجــول وعمليــات الإغــلاق 
والتوغلات العسكرية وإغلاق نقاط الحدود، ونقـاط التفتيـش يؤثـر في إمكانيـة الحصـول علـى 
الأغذية الأساسية الغنية بالبروتينات، وبخاصة اللحوم والدواجن ومشـتقات الألبـان، ولا سـيما 
بديل لبن الأم للرضع واللبن افف. ووجدت كذلك أن شـريحة كبـيرة مـن السـكان لا تملـك 
القدرة على تحمل تكاليف الأغذية الغنيـة بالـبروتين، وأن مـا يقـارب ثلـث السـكان يواجـهون 

صعوبة في تأمين تكاليف المواد الغذائية الأساسية الرخيصة مثل الخبز والرز. 



602-75988

E/CN.6/2003/3

ويشـير تقريـر اللجنـة الخاصـة المعنيـة بـــالتحقيق في الممارســات الإســرائيلية الــتي تمــس  - ١٤
حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني وغيره من السكان العرب في الأراضي المحتلـة إلى أن الآثـار 
السـيئة المترتبـة علـى عمليـات الإغـلاق وفـترات حظـر التجـول المطولـة المفروضـة علـى القـــرى 
والمدن الفلسطينية أدى إلى التعويق الشـديد لوصـول المدنيـين، مثـل خدمـة التوليـد في الحـالات 
). ومــن بــين أهــم  A/57/207 الطارئـة، لا ســـيما النســاء، إلى خدمــات إنقــاذ الأرواح (انظــر
ـــالات  المؤشـرات الدالـة علـى ايـار نظـام الخدمـات الوقائيـة في الضفـة الغربيـة ارتفـاع عـدد ح
وفيات الأجنة وتدني معدلات وزن الأطفال عند الولادة، والتأخر في تسـجيل الحوامـل وعـدم 
 .(A /57/63-E/2002/21 انتظام هؤلاء في الاستفادة من خدمات الرعاية السابقة للولادة (انظـر
وأشار الشهود إلى أن الأزمـة الحاليـة لم ينجـم عنـها فقـط إلحـاق ضـرر بالصحـة البدنيـة العامـة 
ــــهم النفســـية  للفلســطينيين ومرافــق الرعايــة الصحيــة، ولكنــها ألحقــت أضــرارا أيضــا بصحت
والاجتماعية وصارت الحالات المترتبة على التعرض للصدمات والإجهاد تمثل مشـاكل صحيـة 
). كذلك، تدهورت حالـة حقـوق  A/57/207 خطيرة، لا سيما بالنسبة للنساء والشباب (انظر
الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة تدهورا خطيرا، حيث سجلت انتهاكات شـديدة لحقـوق 
إنسـان السـكان المدنيـين الفلسـطينيين وتصعيـد سـريع لوتـيرة العنـف في المنطقـة. وأشـار تقريــر 
) إلى الآثـار الجنسـانية  A/57/63-E/2002/21) أعدته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغـربي آسـيا
الخطيرة المترتبة على الأزمة، حيـث تضـاعفت حـوادث العنـف النـابع مـن أسـباب جنسـانية في 

محيط الأسرة. 
وذكر التقرير أيضا أن اجتمـاع تدمـير المنـازل ومـوت أربـاب الأسـر مـن الذكـور مـع  - ١٥
مشاعر الإحباط التي تستبد بالرجال من جراء البطالـة والعجـز عـن التحـرك أدى إلى استشـراء 
حاد في حالات المعاشـرة الجنسـية للمحـارم والعنـف العـائلي. وتشـير دراسـة أجراهـا صنـدوق 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـــرأة(١٤) إلى أن النســاء الفلســطينيات يتعرضــن منــذ فــترة لمختلــف 
انتهاكات حقوق إنسان، بمـا في ذلـك إجـراءات التشـريد القسـري وفقـدان العمـل والافتقـار 
إلى الخدمات الصحية. وأشارت الدراسة نفسها إلى تعرض العديد من النساء علـى مـر السـنين 
للاعتقـال لأســـباب سياســية، وللحبــس الانفــرادي، وإلى قســرهن علــى وضــع مواليدهــن في 

الزنزانات، وتعرضن للتعذيب والتهديد اللفظي والجنسي، وسوء المعاملة. 
وعانت خدمات التعليم معاناة شديدة على كافـة المسـتويات منـذ بدايـة الأزمـة. فقـد  - ١٦
حولـت قـوات الدفـاع الإسـرائيلية بعـض المـدارس إلى مراكـز عسـكرية متقدمـة فيمـا تعرضــت 
أخرى للقصف، وغدا ما يزيد على ١٠٠ منها هدفـا للنـيران خـلال الدراسـة في وضـح النـهار 
وفي الليل. ويواجه الحضور المدرسي قيودا بسبب نقاط التفتيش الـتي تمنـع التلامـذة والمدرسـين 
من الوصول إلى مدارسهم في الوقـت المناسـب، وبسـبب إجـراءات حظـر التجـول العسـكرية. 
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وضاع وقت تدريس طويل جراء الانقطاع عن الدراسة والإغلاق، وانتشـرت ظـاهرة التغيـب 
لأن المدارس لم تعد تشكل بيئـة آمنـة، وعلـى نحـو أدى في امـل إلى تدهـور الأداء الأكـاديمي 

(A/CN.4/2002/32، الفقرة ٤٥). 

وتتأثر التلميذات والمدرسات تأثرا أشد بفعل المشاكل المـتزايدة المرتبطـة بـالوصول إلى  - ١٧
الخدمات التعليمية والمخاطر التي ينطــوي عليـها الترحـال مـن وإلى المدرسـة، وكذلـك المخـاطر 
المحدقة بالطلاب والمدرسين في المـدارس. وقـد حظـر الأهـالي علـى بنـام الذهـاب إلى المدرسـة 
خشية تعرضهن للأذى. وتضطر التلميـذات والمدرسـات إلى السـير مسـافات طويلـة في منـاطق 
مقفرة تفاديا للجنود والمستوطنين. ومن الأرجح أن تتوقف المدرسات عـن العمـل نتيجـة لهـذه 

المخاطر وللتصورات الاجتماعية المتحيزة التي تختزل دور المرأة في الحياة العامة(١٥). 

تقديم المساعدة للنساء الفلسطينيات  ثالثا -
رغم حؤول الحالة الراهنـة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة دون تمكـن المنظمـات الدوليـة  - ١٨
من توفير المساعدة المباشرة بسهولة للنساء الفلسطينيات، واصلـت المؤسسـات التابعـة لمنظومـة 

الأمم المتحدة استجابتها لاحتياجات هؤلاء النساء. 
الأنشطة الاقتصادية 

أولت اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا في خطتـها المتوسـطة الأجـل للفـترة  - ١٩
٢٠٠٢-٢٠٠٥ وفي برنامج عملها وأولوياا الجاري للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ اهتمامـا خاصـا 
للحالـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة للشـعب الفلسـطيني عمومـا وللنسـاء الفلسـطينيات خصوصــا. 
وتقوم اللجنة أيضا، بالتعاون مع برنامج الخليج العربي لدعـم منظمـات الأمـم المتحـدة الإنمائيـة 
ـــات  والجـهاز المركـزي للإحصـاء الفلسـطيني في دمشـق، بتنفيـذ مشـروع يـهدف إلى توفـير بيان
اجتماعية واقتصادية تراعي الفـروق بـين الجنسـين بشـأن حالـة اللاجئـين الفلسـطينيين في لبنـان 

وفي الجمهورية العربية السورية ، وتشكل نسبة النساء ٦٠ في المائة منهم. 
ـــم والخدمــات لمشــاريع الاقتصــاد  وواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي توفـير الدع - ٢٠
المنــزلي المملوكـة للنسـاء في الأرض الفلسـطينية المحتلـة. ويـهدف أحـد هـذه المشـاريع إلى إيجــاد 
ــة  فـرص تسـاعد النسـاء علـى القيـام بأنشـطة جديـدة للاقتصـاد المـترلي أو إعـادة تـأهيل أو صيان
ما هو قائم من هـذه الأنشـطة، بغيـة زيـادة إنتاجـهن وحجـم مبيعـان وتحسـين قدراـن الماليـة 
والفنية. ويتمثل الهدف النهائي للمشروع في ضمان مدخول إضافي للأسـر الفقـيرة، ولا سـيما 
في الحالة الراهنة، على أن توجـه الجـهود إلى أفقـر منـاطق الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة. وقـد تم 
حـتى الآن التعـاقد مـع منظمتـين فلسـطينيتين غـير حكوميتـين لتنفيـــذ هــذه المشــاريع في الضفــة 
الغربية. وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا الدعـم لإنشـاء مركـز حـرفي نسـائي في بيـت 



802-75988

E/CN.6/2003/3

ـــتدامة  لحـم الغـرض منـه زيـادة دخـل النسـاء الحرفيـات الريفيـات والحضريـات والمسـاهمة في اس
رزقهن عن طريق الترويج للأشغال الحرفية الفلسطينية في الأسواق المحلية والدولية. 

وأطلق صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة شبكة موارد إقليمية لمؤسســات الأعمـال  - ٢١
النسائية الصغرى في قطاع غزة، وكذلك في لبنان والأردن والجمهورية العربية السورية، وهـو 
يواصـل تقـديم الدعـم لهـذه المؤسسـات. ويـهدف هـذا المشـروع إلى زيـادة وصـــول النســاء إلى 
الموارد الاقتصادية وتمكينهن من التحكم ا عن طريق رفع مستوى مـهاران الفنيـة والماليـة في 
مجال إدارة الأعمال. والغرض من هذه الشبكة أيضا تعزيز نطاق خدمات البرامج الإنمائية الـتي 
تقوم ا المؤسسات الصغرى والمتوسطة الـتي تراعـي الفـروق بـين الجنسـين واسـتدامتها، فضـلا 

عن تعزيز التعاون بين هذه المؤسسات. 
وقدمت وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى  - ٢٢
(الأونروا) خلال الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ المساعدة الاقتصادية للاجئين الفلسطينيين عـن طريـق 
توفير الخدمات الائتمانيـة لمنظمـي المشـاريع المتناهيـة الصغـر ووهـب برنـامج الأونـروا للتمويـل 
المتنـاهي الصغـر ومؤسسـات الأعمـال الصغـــيرة ٨٩٣ ٢ قرضــا للنســاء بقيمــة ١,٣٦ مليــون 
دولار. وكان البرنامج مكتفيا بالكامل ذاتيا حتى نشوء الأزمة الاقتصادية الناجمة عن عمليـات 
الإغلاق والقيود المفروضة علـى تنقـل العمـال الفلسـطينيين وحركـة السـلع الفلسـطينية اعتبـارا 
من تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، حيث كان يغطي تكاليفه مـن عمليـات الائتمـان. وفي عـام 
٢٠٠١، هبط معدل الاكتفاء الذاتي للبرنامج إلى ٨٩ في المائة مع تعاظم حجم النفقـات نسـبة 
إلى المداخيـل، والانخفـاض في معـدلات السـداد والقـــروض وتقلــص حجمــها بفعــل عمليــات 
الإغـلاق والتدهـور الاقتصـادي. وأدت الأزمـة الجاريـــة إلى انخفــاض المعــدل الســنوي لســداد 
القروض من ٩٧ في المائـة في عـام ١٩٩٩ إلى ٩١ في المائـة في عـام ٢٠٠١ وإلى ٨٣ في المائـة 
ـــة للنســاء بصــورة  في النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠٢. بيـد أن أداء الخدمـات الائتمانيـة المقدم
مرضيـة في وجـه الضغـوط الجمـة الـتي واجهـها مجتمـع الأعمـال، رغـم الخسـارة الـتي منيـت ــا 
فعاليـة حافظـات الأوراق الماليـة ونوعيتـها، ويظـل هـذا النـــوع مــن الخدمــات الائتمانيــة أحــد 

المصادر الائتمانية الوحيدة لمنظمات المشاريع المتناهية الصغر. 
وقدمت الأونروا في الفترة من تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى حزيــران/يونيـه ٢٠٠٢ المسـاعدة  - ٢٣
لما يناهز ٦ في المائة من أفقر اللاجئـين المسـجلين لديـها (الأسـر الـتي تعـاني مـن حـالات مشـقة 
خاصة). ومن أصل ما يناهز مجموعه أربعة ملايـين لاجـئ مسـجل لـدى الأونـروا تديـر النسـاء 
شؤون ما تتراوح نسبته بين ٤٣ و ٥٢ في المائـة مـن الأسـر، تبعـا ـال العمـل. ووفـر برنـامج 
الوكالـة للمسـاعدة في حـالات الصعوبـات الخاصـة شـبكة أمـان حاسمـة للأسـر في شـكل دعـــم 
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غذائي ومساعدة نقدية مختارة. وشجعت الوكالة أيضا على مشاركة اللاجئـات الفلسـطينيات 
ـــبرامج  في أنشـطة اتمـع المحلـي وعلـى توفـير الخدمـات اتمعيـة لهـن مـن خـلال ٧٠ مركـزا لل
النسائية تضم برامـج تدريبيـة وريـاض أطفـال ودور حضانـة. وقـد اسـتفاد مـن هـذه الخدمـات 
ما مجموعه ٢٤٠ ٤٠ مشـاركا معظمـهم مـن النسـاء والأطفـال. عـلاوة علـى ذلـك، شـجعت 
الوكالة على اعتمـاد اللاجئـة الفلسـطينية علـى نفسـها مـن خـلال برنـامج التخفيـف مـن حـدة 
الفقر الذي قدم قروضا صغيرة بمبلغ ٩٥٠ ٨١ دولارا خلال الفـترة المسـتعرضة لمـا يزيـد علـى 
٧٠ امرأة، وكذلك من خلال نـاتج الإقـراض الجمـاعي التضـامني الـذي سـاعد ٢٦١ مجموعـة 
دعم نسائي بمبلغ مجموعـه ١٨٦ ٣٧١ دولارا. وثمـة برامـج أخـرى للدعـم الـذاتي تقـوم جزئيـا 
على تقديم الهبات وعلى تمويل القروض بغية مساعدة الأسر التي تعـاني مـن حـالات صعوبـات 
خاصة في توليد المداخيل، وقد استفاد من هذه البرامج ما يربو على ٢٥ امرأة وأسرهن، بمبلـغ 

مجموعه ٢٦٥ ٥٩ دولارا. 
وأنشـأت منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو) برنامجـا متكـــاملا لتقــديم  - ٢٤
الدعـم للصناعـة الفلسـطينية، يركـز علـى رفـع مسـتوى الصناعـة. ويتضمـن البرنـامج عنصريـــن 
رئيسيين هما: (أ) بناء قدرات وزارة الصناعة، و(ب) بنـاء قـدرات القطـاع الخـاص مـن خـلال 
خطة تغطي خمسة عناصر فرعية. ولا يتضمـن البرنـامج عنصـرا محـددا لتقـديم المسـاعدة للنسـاء 
ـــب النســاء علــى إدارة الجــودة ورفــع  الفلسـطينيات، إلا أنـه تم خـلال الفـترة المسـتعرضة تدري
مسـتوى مؤسسـات الأعمـال. وشـاركت النسـاء أيضـا في التدريـب علـى برمجيـات (اليونيــدو) 

لأداء الأعمال، وحصلن على تدريبات في مجالي تشخيص حالة النوعية والمنشأة. 
واضطلع المكتب الإقليمي للدول العربية التابع لمنظمة العمل الدولية بأنشطة تتمثـل في  - ٢٥
توفير المساعدة للنساء الفلسطينيات. ويجري حاليا تنفيذ برنـامج أقـاليمي بشـأن بنـاء القـدرات 
في مجال المساواة بين الجنسين وتشجيع العمالة والقضاء على الفقر في بلـدان مختـارة مـن غـرب 
آسيا وشمال أفريقيا، وفي الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة. وتتمثـل الأهـداف الرئيسـية للبرنـامج في 
زيـادة القـدرات علـى المسـتويات المحليـة والقطريـة والإقليميـة لمعالجـة مسـألة الـترابط بـين نـــوع 
الجنـس والفقـر والعمالـة، ووضـع وتنفيـذ سياســـات وبرامــج عمالــة لمحاربــة الفقــر تســاهم في 
المسـاواة بـين الجنسـين. ووضعـت منظمـة العمـل الدوليـة أيضـا عـدة مشـاريع ـدف إلى تعزيـز 
القدرات القطرية في مجال النهوض بأمن المـرأة وفـرص عملـها في الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة، 
وفي تعزيز مشاركة المرأة في النقابات الفلسطينية. وأوردت تقارير منظمة العمـل الدوليـة أيضـا 
أن تعطل سير العمل نتيجة للأزمة أدى إلى استحالة تنفيذ خطة العمـل المتعلقـة بتعميـم مراعـاة 

المنظور الجنساني في وزارة العمل، وهي خطة كانت المنظمة قد وضعتها في عام ٢٠٠٠. 
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واستجابة للاحتياجات الطارئة، يدير البنك الدولي ما يربـو مجموعـه علـى ٢٥ مليـون  - ٢٦
دولار من أموال الجهات المانحة الثنائيـة المخصصـة لمشـاريع توليـد فـرص العمـل. ويتمثـل أحـد 
أهم معايير الاختيار في قدرة مشروع من المشاريع على أن يعــود بفـائدة مباشـرة علـى النسـاء. 
أما مشروع التنمية اتمعية الثاني في الضفة الغربية وغزة، والذي يموله البنـك الـدولي، فيحـدد 
الحاجــة إلى إدمــاج معايــير مــن قبيــل إدراج النســاء والشــباب والفقــراء في عمليــات التقييـــم 
الاجتماعية. وسوف تستفيد النساء مباشرة من الأنشطة المستهدفة، من قبيل النـهوض بريـاض 
الأطفال ومراكز التدريب المكرسة للنساء. وقد أعطـت سلسـلة مـن الاجتماعـات الـتي اقتصـر 
حضورهـا علـى النسـاء الفرصـة لهـؤلاء كـي يعـبرن عـن آرائـهن بشـأن تصميـم وتنفيـذ مختلـــف 

عناصر المشاريع. 
ويقـوم البنـك الـدولي أيضـا بتنفيـذ مشـروعه المتعلـق بدعـم خدمـات الطـــوارئ، وهــو  - ٢٧
مشروع أقره المديرون التنفيذيون للمصـرف في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، ويـهدف إلى التخفيـف 
من وتيرة تدهور الخدمات الاجتماعية والبلدية الأساسية الناجم عـن اسـتمرار الصـراع وآثـاره 
ــى  السـلبية علـى النشـاط الاقتصـادي والعـائدات. وسـوف يعمـل المشـروع، في جملـة أمـور، عل
ـــة  تحسـين توافـر الخدمـات الأساسـية في القطـاع الصحـي، والحفـاظ علـى إدارة النفايـات البلدي
وتأمين اللوازم المدرسية الأساسية. ويشارك البنك الدولي أيضـا عـن طريـق مكتبـه القطـري في 
الضفة الغربية وقطـاع غـزة، إلى جـانب جـهات مانحـة أخـرى، مشـاركة فعالـة في فرقـة العمـل 

المعنية بالشؤون الجنسانية. 
المساعدة الإنسانية 

في مطلــع عــام ٢٠٠٢، كــان برنــامج الأغذيــة العــالمي يقــــدم المســـاعدة لمـــا ينـــاهز  - ٢٨
٣٧١ ٠٠٠ فلسطيني مستضعف من غير اللاجئين، ليس لديهم مصدر للدخـل يعولـون عليـه. 
واسـتجابة لـتزايد احتياجـات السـكان مـن غـير اللاجئـين في الضفـة الغربيـة وقطـــاع غــزة مــن 
المعونة الغذائية، دمج برنامج الأغذية العالمي عمليات الطوارئ الجارية الـتي ينفذهـا والعمليـات 
ـــة جديــدة أكــبر  الأخـرى الـتي تم تمديـد مهلـة تنفيذهـا في مجـالي الإغاثـة والإنعـاش ضمـن عملي
لحالات الطوارئ تم إقرارها بالاشتراك مع منظمة الصحـة العالميـة في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، بمبلـغ 

مجموعه ١٨,٣ مليون دولار يسدد من ميزانية برنامج الأغذية العالمي. 
وتظل المرأة المستفيد الأساسي من المعونة الغذائية التي يقدمها برنـامج الأغذيـة العـالمي  - ٢٩
في الأراضي الفلسطينية، وهي معونة تشـكل نسـبتها ٦٠ في المائـة مـن المعونـة الغذائيـة المقدمـة 
للمستفيدين من عملية الطوارئ التي يقوم ا البرنامج، ويجري استخدام المعونـة وسـيلة لتعزيـز 
دور المـرأة بوصفـها صاحبـة قـرار في اتمـع. وشـارك نحـو ٩٠٠ امـرأة في لجـان تديـــر المعونــة 
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ـــت امــرأة كــانت  الغذائيـة علـى المسـتويين البلـدي والقـروي. وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، عين
تتولى حقيبة وزارة الشـؤون الاجتماعيـة رئيسـة للجنـة الإغاثـة المشـتركة بـين الـوزارات، كمـا 
بلغت نسبة النساء من العاملين الاجتماعيين في وزارة الشؤون الاجتماعيـة ٦٠ في المائـة. وقـد 
كفل الحضور القوي للمرأة في المؤسسـات الاجتماعيـة ومشـاركتها الفعالـة في شـؤون الرعايـة 

الاجتماعية النظر إلى احتياجات المرأة بوصف هذه مستفيدة ومشاركة على حد سواء. 
ويبذل برنامج الأغذية العالمي قصارى جهده مع شركائه، في ضـوء المسـافات البعيـدة  - ٣٠
ـــع والظــروف الأمنيــة، مــن أجــل توزيــع الحصــص الغذائيــة مباشــرة علــى  عـن مراكـز التوزي
الراشـدات مـن النسـاء في الأسـر المسـجلة. ويعتـبر ذلـك أداة لتعزيـز دور المـرأة داخـل الأســرة. 
وبلغت نسبة النساء زهاء ٥٥ في المائـة مـن مجمـوع المسـتفيدين مـن المعونـة الغذائيـة في مراكـز 
التوزيع. وتم تشجيع النساء على المشاركة بنشـاط في خطـط الغـذاء مقـابل العمـل الـتي تشـمل 
إعـادة تـأهيل الأرض الزراعيـة في الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة، وإعـــادة تــأهيل أحــواض الميــاه 
وإعـادة تـأهيل الحدائـق المترليـة. وتم تنظيـم أنشـــطة تدريبيــة بشــأن مواضيــع مــن قبيــل تجــهيز 
الأغذية، والأمن الغذائي، والإسعافات الأولية ومحو الأمية، تلقت فيها النسـاء اللـواتي حضرـا 
حصـة غذائيـة شـهرية لأسـرهن مقـابل هـذا الحضـــور. وكــان نحــو نصــف الأشــخاص الذيــن 
ـــتي قدمــها برنــامج  يعيشـون في المستشـفيات والمؤسسـات الخيريـة ممـن تلقـوا المعونـة الغذائيـة ال

الأغذية العالمي من النساء والفتيات. 
وكان برنــامج الأغذيـة العـالمي حـتى كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ قـد خطـط لتوفـير  - ٣١
المعونة الغذائية لنصف مليون فقير ومعوز يفتقر إلى الأمن الغذائـي، سـواء ممـن كـانوا عـاجزين 
عن العمل حـتى في حـال توفـره (ومـن بينـهم العديـد مـن النسـاء مـن ربـات الأسـر، والمعوقـين 
والمسنين)، ممن كانـــــوا عـاطلين عـن العمـل مـدة تزيـد علـى السـنة. وشملـت الخطـة أيضـا نحـو 

٠٠٠ ١٠ شخص في المستشفيات والمؤسسات الاجتماعية. 
 التعليم والتدريب 

استمر برنامج الأونروا التعليمي يمثل إحدى الوسائل الرئيسـية الـتي تعـزز الوكالـة مـن  - ٣٢
خلالها تنمية الموارد البشرية للاجئات الفلسـطينيات. وفي العـام الدراسـي ٢٠٠٢/٢٠٠١ بلـغ 
ـــة والثانويــة ٠٢٦ ٤٨٦ طالبــا  عـدد الطـلاب الملتحقـين بمـدارس الأونـروا الابتدائيـة والإعدادي
ــــين ١٦٨ ١٦ معلمـــا توظفـــهم  منــهم ٢٥٩ ٢٤٣ طالبــة، أي بنســبة ٥٠ في المائــة. ومــن ب
الوكالة، بلغت نسبة المعلمـات ٤٨ في المائـة. وشـكلت اللاجئـات الفلسـطينيات نسـبة ٧٢ في 
المائة من عدد الملتحقين بدورات الأونروا لتدريـب المعلمـين الـتي تعقـد قبـل الالتحـاق بالخدمـة 
وفي أثناءهـا، ونسـبة ٦٤ في المائـة مـن المتدربـين في الـــدورات التقنيــة وشــبه المهنيــة. وفي عــام 
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٢٠٠٢/٢٠٠١ حصلـت المـرأة علـى ٤٦ في المائـة مـن المنـح الدراســـية المســتمرة المقدمــة مــن 
الأونروا، وعددها ١٩٧ منحة. وفضلا عن ذلك، استفادت ٥٨ فلسطينية تقمن في لبنـان مـن 
مشروع للمنح الدراسية المخصصة للمرأة، تولت الأونـروا إدارتـه خـلال عـام ٢٠٠٢/٢٠٠١ 
نيابة عن أحد البلدان المانحة. ووفر برنامج مسـتقل للمنـح الدراسـية، جـرى تطبيقـه بدعـم مـن 
منظمتـين غـــير حكوميتــين دوليتــين ومعــهد سيســكو التعليمــي ٦٠ منحــة تدريبيــة للاجئــين 

الفلسطينيين الأقل حظا في الضفة الغربية وقطاع غزة، ذهب ٧٥ في المائة منها للاجئات. 
بذلـت إدارة التعليـــم التابعــة للأونــروا/اليونســكو جــهدا خاصــا لمســاعدة اللاجئــات  - ٣٣
الفلسطينيات على اكتساب مـهارات تكنولوجيـة حديثـة مـن خـلال مشـروع مخصـص للمـرأة 
تعاونت فيه مع صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة. وركـز المشـروع علـى كفالـة الفرصـة 
المتسـاوية للاجئـين الفلسـطينيين نســـاء ورجــالا، في الحصــول علــى تكنولوجيــات المعلومــات 
والاتصالات، وشجع على مراعاة التوازن بـين الجنسـين في سياسـات التوظيـف والاسـتبقاء في 
الخدمــة، وبــنى قــدرة علــى تقــديم معلومــات مناســبة في فحواهـــا للاجئـــات الفلســـطينيات، 
وساعدهن على أداء أدوارهن الاجتماعية والاقتصاديـة والإنجابيـة، وعلـى المشـاركة في شـؤون 
مجتمعـان المحليـة. وفي محاولـة أخـرى لتعزيـز المـوارد البشـرية للاجئـــات الفلســطينيات، قــامت 
الأونروا في عام ٢٠٠١ بتنقيح سياسـة القبـول في كليـة العلـوم التربويـة التابعـة لهـا في الأردن، 
التي توفر للمعلمين تدريبا قبل التحاقهم بالخدمة يؤهلــهم للحصـول علـى درجـة جامعيـة أولى، 
خصصت بموجبه ٥٠ في المائـة مـن الأمـاكن للاجئـات الفلسـطينيات المؤهـلات بغـرض تعزيـز 
التوازن بين الجنسين في الكلية. ومن خلال سياستها التوظيفية سعت الأونــروا أيضـا إلى تعزيـز 
قدرات اللاجئات الفلسطينيات في مجال المـوارد البشـرية. وتشـغل المـرأة نسـبة ٥٥,٥ في المائـة 

من الوظائف الإدارية العليا في إدارة التعليم التابعة للأونروا/اليونسكو. 
وقدمت منظمة اليونيسيف الدعم لـوزارة التعليـم في حملـة بدايـة العامـة الدراسـي الـتي  - ٣٤
استهدفت تحقيق معدلات التحاق عالية، برغم المصاعب التي تكتنـف الاقتصـاد والقـدرة علـى 
الانتقال، ونظمت حملـة إعلاميـة لتشـجيع الأطفـال علـى معـاودة الانتظـام في المـدارس والبقـاء 
فيها. وقدمت اليونيسيف الدعم للمـدارس لكـي تسـاعد ٠٠٠ ١٤ مـن الأطفـال الفلسـطينيين 
المحتـاجين. ومـن خـلال أنشـــطة متنوعــة، وصــل دعــم اليونيســيف أيضــا إلى عــدد كبــير مــن 
اللاجئــات الفلســطينيات في الأردن ولبنــان والجمهوريــة العربيــة الســورية. واشــتملت هــــذه 
الأنشطة على دورات تدريبية لمعلمي المرحلة السـابقة علـى الالتحـاق بـالمدارس، ودورات لمحـو 
أمية الكبار، ودورات تدريبية على المهارات الإداريـة والحاسـوب، وتدريـب مـهني للمـرأة، بمـا 
في ذلـك علـى إدارة الأعمـال التجاريـة الصغـيرة. وقدمـت اليونيسـيف الدعـم أيضـا للمشـــاريع 
المــدرّة للدخــل، والمشــاريع الصحيــة والتعليميــة، والمفــاهيم الصحيــة الأساســية والإســـعافات 
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الأوليـة، والتغذيـة والتنميـة لمرحلـة الطفولـة المبكـرة، بمـا في ذلـك التعـرف علـى حـــالات إيــذاء 
الأطفال ومنعها، وتدريب العاملين في الحقل الصحي، وتثقيف الأمهات، وتوفـير الرعايـة بعـد 

الولادة وتشجيع الرضاعة الطبيعية. 
وواجهت منظمة العمل الدوليـة صعوبـات في عقـد الـدورات التدريبيـة. فقـد تسـببت  - ٣٥
القيود المفروضة على التنقلات الداخلية وعمليـات إغـلاق المعـابر في تعـذر حضـور المشـاركين 
الفلسطينيين، بمن فيهم النساء، الدورات اللغة العربية السنوية التي تنظـم بالتعـاون مـع البرنـامج 
الخاص بالدول العربية في مركـز التدريـب الـدولي التـابع للمنظمـــــة فـــــــي تورينـــــو بإيطاليـا. 
ولم يتمكن المشاركون أيضا من حضور الدورات المتعلقـة بحقـوق المـرأة العاملـة، والمسـاواة في 

فرص التوظيف، والمسؤوليات الأسرية. 
 

 الصحة 
بغية تعزيز الوضع الصحي للاجئات الفلســطينيات، وفـرت الأونـروا خدمـات الرعايـة  - ٣٦
الصحيـة للأمومـة والطفولـة وخدمـات تنظيـم الأسـرة كجـزء لا يتجـــزأ مــن خدماــا للرعايــة 
الصحية الأولية. وخلال عام ٢٠٠١ حصلت ٠٠٠ ٧٦ امرأة علـى خدمـات الرعايـة لمـا بعـد 
الولادة في المناطق الميدانية الخمس لعمل الوكالـة، وهـن يشـكلن زهـاء ٥٩ في المائـة مـن جميـع 
حـالات الـولادة المتوقعـة بـين اللاجئـات المسـجلات. وبلـغ عـدد الملتحقـات الجديـدات اللائــي 
قبلن الاستفادة من برنامج تنظيم الأسرة ٨٠٠ ٢٠ امرأة بينما يربو العدد الكلـي للمسـتمرات 

في الاستفادة من خدماته على ٠٠٠ ٨٧ امرأة. 
وحققت الأونروا تغطية كاملة في مجال تحصين المرأة والطفل ضد الأمراض الـتي يمكـن  - ٣٧
الوقايـة منـها باللقاحـات، مسـتفيدة في ذلـك مـــن الدعــم الــذي توفــره الخدمــات الصحيــة في 
المدارس، وبرامج توفير المكملات الغذائية المحتوية على الحديد للمرأة طـوال فـترة الحمـل وبعـد 
الولادة، علاوة على برامج التثقيف الصحـي لمنـع اسـتخدام التبـغ، والوقايـة مـن فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتســـب (الإيــدز) والأمــراض الــتي تنتقــل بالاتصــال 
الجنسـي، وهـي برامـج تنفـذ بوصفـها أنشـطة متعـددة القطاعـات موجهـة إلى أطفـــال المــدارس 
والمرأة. وأعطيت عناية كبيرة لتعزيز إمكانية حصول المرأة على المعلومات والخدمــات الصحيـة 
جيـدة النوعيـة. وفي سـياق خدمـات تنظيـم الأسـرة، عـالج البرنـامج الصحـي مسـائل مـن قبيـــل 
الحمل المبكر وعواقبه على صحة المرأة والطفل، بوصفها ذات أولوية متقدمة. وسعى البرنـامج 
الصحي إلى تعزيز برمجته التي تراعـي المنظـور الجنسـاني، بـالحصول كلمـا أمكـن علـى البيانـات 
ـــوع الجنــس في اــال  المصنفـة حسـب نـوع الجنـس مـن أجـل تقليـل الفـوارق المرتكـزة علـى ن

الصحي. 
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وواصلـت اليونيسـيف تيسـير وصـول وزارة الصحـة إلى الأمـاكن النائيـة والمغلقـة، مــن  - ٣٨
خـلال توفـير الموظفـين الدوليـين ومركبـات الأمـم المتحـدة، وحـــافظت بذلــك علــى اســتمرار 
خدمات التحصين الاعتيادية في الضفة الغربية. وقدمـت الدعـم التقـني إلى وزارة الصحـة لكـي 
توسع نطاق عمليات التحصين، وترصد البرامج الصحية للأمومة والطفولـة، وتـدرب العـاملين 
في الحقل الصحي. وقدمت اليونيسيف المساعدة أيضا في شـراء اللقاحـات والأدويـة الأساسـية 
نيابة عن وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة. واسـتجابة منـها للشـواغل المـتزايدة 
فيما يتعلق بتغذية المرأة والطفل في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، قدمـت اليونيسـيف الدعـم إلى 
وزارة الصحة في جهودها الرامية إلى تعزيز قدرات العاملين في مجـال صحـة الأمومـة والطفولـة 
وذلك في الحقول التالية: توفير التغذية المناسبة للطفل ورصد نمـوه، وتقـديم المشـورة وخدمـات 
الإحالة؛ والتنسيق مع الأطراف المسـتفيدة الرئيسـية لكفالـة تعزيـز إمـدادات الطحـين بـالحديد؛ 
وطرح برامج أكثر فعالية في مجال المكمـلات الغذائيـة مـن الحديـد وحـامض الفوليـك؛ وتعزيـز 
الأنشطة التي ترفع درجة الوعي بأهمية الرضاعـة الطبيعيـة؛ والتوسـع في برنـامج التثقيـف العـام، 

بما في ذلك في الإعلانات التلفزيونية المتعلقة بالصحة العامة. 
وقدمت اليونيسيف الدعم لمشـروع خـاص بصحـة المـرأة، جـرى فيـه تطويـر وحدتـين  - ٣٩
ـــق توفــير المعــدات  للتوليـد والمواليـد الجـدد في مستشـفيين بـالأرض الفلسـطينية المحتلـة عـن طري
وتقديم الدعم لتدريب العاملين على تقـديم خدمـات الرعايـة الأساسـية جيـدة النوعيـة في مجـال 
التوليد والمواليــد الجـدد. وبغيـة تحسـين نظـام رصـد رعايـة الأمومـة، قدمـت اليونيسـيف الدعـم 
لاستكمال وتحديث وطباعـة السـجلات المتعلقـة بحـالات الحمـل والـولادة وصحـة الطفـل الـتي 
ترتفـع فيـها معـدلات الخطـورة، فضـلا عـن اسـتكمال تقـارير التشـريح المتعلقـة بجميـع حــالات 
وفيـات المـرأة في سـن الإنجـاب كجـزء مـن دراســـة اســتقصائية وطنيــة عــن معــدلات وفيــات 
الأمهات. وقدمت اليونيسيف الدعـم لمشـاريع نفسـانية اجتماعيـة نظمتـها السـلطة الفلسـطينية 
والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى المســـتوى الوطــني ومســتوى الأولويــة، بمــا في ذلــك تدريــب 
العاملين في الحقل الاجتماعي علـى تحسـين مـهارام؛ وتوفـير المعلومـات والخدمـات النفسـانية 
للأسر؛ وزيادة الوعي من خلال البرامج التلفزيونية والمنشورات الموجهة إلى الآباء والأمـهات؛ 
وتوفير مجموعات مـواد التوعيـة الأسـرية. واسـتهلت اليونيسـيف عمليـات للتنسـيق والتخطيـط 
النفساني الاجتماعي، أو قدمت الدعم لهـا، في جنـين وأريحـا وطولكـرم وفي خمـس مـن منـاطق 

قطاع غزة استمرت في رئاسة مجموعة الأمم المتحدة للتنسيق النفساني الاجتماعي. 
وجاءت نتائج مختلف الدراسات التي أجرا منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة  - ٤٠
في مجال التغذية والنتـائج الـتي توصلـت إليـها بعثتـها الميدانيـة الـتي أرسـلتها مؤخـرا إلى القـدس، 
مؤكدة عزمها علـى أن تواصـل مبادراـا الراميـة إلى تقـديم المسـاعدة لـوزارة الزراعـة في مجـالي 
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صياغة السياسات وتعزيز القدرات المؤسسية ودعـم الأنشـطة الميدانيـة الـتي ينفذهـا عـدد كبـير 
مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة، ومنظمـات اتمـع المـدني، والأطـــراف الدوليــة الأخــرى 

أصحاب المصلحة. 
 

 حقوق الإنسان للمرأة، بما في ذلك العنف الموجه ضد المرأة 
قدمت مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان، في إطـار مشـروع للمسـاعدة التقنيـة،  - ٤١
التمويـل لوحـدة معنيـة بـالمرأة تابعـة لإحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة المهتمـة بمعالجـة مســـائل 
حقوق الإنسان. وقدم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة الدعم إلى مركز المرأة للمسـاعدة 
والمشـورة القـانونيتين في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، مـن أجـل إعـداد اسـتراتيجيات تعـين علـــى 
الكشف عن المعلومات المتعلقة بجرائـم العنـف المرتكبـة ضـد المـرأة، وتزيـد الوعـي ـا في نظـام 
القضاء الجنائي. ووفر المشـروع التدريـب للقضـاة في الجوانـب القانونيـة للاعتـداءات الجنسـية، 
ووفر معلومات عن هذه الحالات من أجل زيادة الوعي الجماهـيري بالمسـألة. ويقـدم صنـدوق 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، مـن خـلال الصنـدوق الاســـتئماني لدعــم الإجــراءات المتخــذة 
ـــا إلى مشــروع يرمــي إلى تمكــين المــرأة الفلســطينية مــن  للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة دعم

التصدي للتصرفات العنيفة وحماية نفسها منها. 
 

 وسائط الإعلام 
عقدت إدارة شؤون الإعـلام برنامجـها التدريـبي السـنوي للعـاملين في وسـائط الإعـلام  - ٤٢
الفلســطينية، خــلال الفــترة مــن تشــرين الأول/أكتوبــر إلى كــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، 
وشارك فيه تسـعة مـن المذيعـين والصحفيـين الفلسـطينيين، منـهم أربـع نسـوة. وانتجـت إذاعـة 
الأمـم المتحـدة مجلـة باللغـة الانكليزيـة بعنـوان �المـرأة الإسـرائيلية والفلسـطينية تقدمـان نموذجــا 
للتعاون�، جرى التركيز فيـها علـى جلسـة مجلـس الأمـن المعقـودة في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، الـتي 
ـــق بــالصراع في الشــرق  دُعيـت فيـها المـرأة الإسـرائيلية والفلسـطينية إلى تبـادل الآراء فيمـا يتعل
الأوسط. وأنتجت الوحدة الإذاعية للشرق الأوسط خمس مواد عـن المـرأة الفلسـطينية، شملـت 
ـــان بجنــوب أفريقيــا في عــام  أنشـطتها في أثنـاء مؤتمـر المنظمـات غـير الحكوميـة المعقـود في ديرب
٢٠٠١، بالتزامن مع المؤتمــر العـالمي لمكافحـة العنصريـة والتميـيز العنصـري وكراهيـة الأجـانب 
وما يتصل بذلك من تعصب، ودورها في مساعدة الأطفال على التعـامل مـع العنـف. وخـلال 
الفـترة الـتي يغطيـها التقريـر أجـرت إدارة شـــؤون الإعــلام مقــابلات شــخصية مــع عــدد مــن 

الفلسطينيات البارزات. 
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ويدعـــم صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة مشـــروعا لتعزيـــز الشـــــراكات  - ٤٣
الاستراتيجية بين وسائط الإعـلام ومنظمـات المـرأة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة. ومـن خـلال 
هذه المبادرة، جرى تأسيس شبكة لوسائط الإعلام وقيادات المـرأة، وتوفـير التدريـب لوسـائط 
الإعلام والمنظمات المحلية للمرأة في مجال إعداد التقارير وتنظيـم الحمـلات الـتي تراعـي المنظـور 

الجنساني. 
 

الاستنتاجات والتوصيات   رابعا -
ترتبط حالة المرأة الفلسطينية ارتباطا عضويا بالتطورات العامة في المنطقـة وبـالتقدم  - ٤٤
المحرز في العملية السلمية. بيد أنه توجـد فـوارق هامـة وملموسـة في الكيفيـة الـتي تتـأثر ـا 
المرأة ويتأثر ا الرجل بالحالة الاجتماعية – الاقتصادية والحالـة السياسـية. وتظـهر جوانـب 
هـذا التـأثر في مجـالات مثـل الخدمـــات الاجتماعيــة الأساســية، بمــا فيــها التعليــم والصحــة 
والفرص الاقتصادية وسبل كسب العيش، وتتطلب اهتماما خاصا من حيث جمـع البيانـات 
ــدولي إلى  وتحليلـها، ومـن حيـث مـا تتطلبـه مـن إجـراءات علاجيـة. وبينمـا يسـعى اتمـع ال
إيجاد سبل لإاء الصـراع، يظـل مـن المسـائل ذات الأهميـة، إلقـاء الضـوء علـى المنظـورات 
الجنسـانية، وكفالـة إشـراك المـرأة بشـكل كـامل في مبـادرات حـل الصـراع وبنـاء الســـلام، 
حسـبما يدعـو إلى ذلـك منـهاج عمـل بيجـين، وتدعـو إليـه الوثـائق المتعلقـة بنتـــائج الــدورة 

الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة. 
لقد وفرت التقارير المقدمـة مـن الهيئـات والأشـخاص ذوي الصلـة معلومـات قيمـة  - ٤٥
عــن الحالــة العامــة في الأرض الفلســطينية المحتلــة، وأشــارت أيضــا في بعــض الحـــالات إلى 
الأوضاع الخاصة المتعلقة بالمرأة، إلا أنه يتعـين مـع ذلـك التمـاس المزيـد مـن الفـرص لإلقـاء 
الضوء بشكل كامل على الطرائق المعينة التي تؤثر ا الأزمـة علـى المـرأة، مقارنـة بـالرجل، 
بما يمكن من اتخاذ إجراءات مستهدفة للمرأة ترمي إلى تخفيف الآثار السلبية الواقعة عليها. 
ومـن الضـروري أن يجـري تشـجيع جمـع البيانـات المصنفـة حسـب نـوع الجنـس، وهـو غـــير 
كاف في الوقت الراهن، وتشجيع إجـراء دراسـات محـددة عـن تأثـير الأزمـة علـى المـرأة في 

مجالات معينة. 
وواصلت هيئات منظومة الأمـم المتحـدة، وعلـى وجـه الخصـوص الأونـروا، تقـديم  - ٤٦
العون إلى المرأة الفلسطينية من خلال ما تقدمه من مساعدة إنسانية، وعن طريـق المشـاريع 
الرامية إلى تعزيز قدرات المرأة لتمكينها من توفـير احتياجاـا واحتياجـات أسـرا، وكفالـة 
سبل حصولها على خدمات التعليم والصحة. غير أن هيئات منظومة الأمـم المتحـدة تواجـه 

في عملها أيضا صعوبات ناجمة عن الأزمة. 
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ويعتبر استمرار الدعم المقدم من هيئات منظومة الأمــم المتحـدة حيويـا لمنفعـة المـرأة  - ٤٧
الفلسطينية في الأراضي المحتلة ومخيمات اللاجئين. وبما أن الصراع يفاقم المصاعب القائمـة 
ويؤدي إلى قيام صعوبات جديدة، يتعين بشـكل خـاص أن تـتركز المسـاعدة المسـتمرة علـى 
مجالات معينة كتوظيف المرأة وتمكينها اقتصاديا وتوفير خدمات التعليم والصحـة والرعايـة 
الاجتماعيـة لهـا، ومعالجـة العنـف الموجـه ضدهـا. ويتعـين بـذل المزيـد مـن الجـهود مـن أجــل 
القيـام بشـــكل صريــح ببيــان المنظــورات الجنســانية ومعالجتــها في جميــع برامــج المســاعدة 

الدولية، علاوة على تنفيذ مشاريع خاصة موجهة إلى المرأة. 
الحواشي 

إيلين كُتاب وريهام برغوثي، �تأثير الصراع المسلح على المرأة الفلسـطينية�، دراسـة معـدة مـن أجـل صنـدوق  (١)
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي/برنـامج تقـديم المسـاعدة إلى الشـعب الفلسـطيني 
(٢٠٠٢)؛ وجامعة جونز هوبكتر وجامعة القدس، �النتائج الأولية لتقييم حالة التغذية ونظام المراقبة اليقظـة في 
الضفة الغربية وغزة� (اموعة الاستشارية العالمية لشؤون الإدارة، بروكسل؛ ومؤسسة كـير الدوليـة؛ ووكالـة 
التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، في واشـنطن العاصمـة، ٢٠٠٢). ويمكـن الاطـلاع عليـه علـى شــبكة 

 .http//www.usaid.gov/wbg/reports/1.htm :الإنترنت في العنوان
مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة، تأثير إغلاق المعابر والقيود الأخرى المفروضة علـى تحركـات الفلسـطينيين  (٢)

على أنشطتهم الإنتاجية، ١ كانون الثاني/يناير – ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ (الأمم المتحدة، ٢٠٠٢). 
كُتاب وبرغوتي، المرجع السابق.  (٣)

كُتاب وبرغوتي، المرجع السابق؛ مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة، تأثير إغلاق المعابر …؛ كـاثرين بـيرتيني،  (٤)
�تقرير بعثة المبعوثة الشخصية للأمين العام المعنية بالشؤون الإنسانية، ١١-١٩ آب/أغسطس �٢٠٠٢ (الأمم 
المتحـــــــــدة، ٢٠٠٢)، ويمكـــــــــن الاطـــــــــلاع عليـــــــــه علـــــــــى شـــــــــبكة الإنـــــــــــترنت في العنــــــــــوان: 

 .http://domino.un.org/bertini_rpt.htm

بريتيني، المرجع نفسه.  (٥)
الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ٣٥ (A/57/35)، الفقرة ٢١.  (٦)

مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة، تأثير إغلاق المعابر … .  (٧)
المرجع نفسه.  (٨)

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ٣٥ (A/57/35)، الفقرة ٢١.  (٩)
كُتاب وبرغوتي، المرجع السابق.  (١٠)

مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة، تأثير إغلاق المعابر … .  (١١)
الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ٣٥ (A/57/35)، الفقرة ٢٩.  (١٢)

جامعة جونز هوبكتر وجامعة القدس، �النتائج الأولية …�.  (١٣)
كُتاب وبرغوتي، المرجع السابق.  (١٤)
كُتاب وبرغوتي، المرجع السابق.  (١٥)

 


