
E/CN.6/2003/11–E/CN.4/2003/121الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالس الاقتصادي والاجتماعي 
17 January 2003
Arabic
Original: English

120203    100203    03-21908 (A)
*0321908*

لجنة وضع المرأة 
الدورة السابعة والأربعون 

لجنة حقوق الإنسان  
الدورة التاسعة والخمسون 

١٧ آذار/مارس � ٢٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٣  ٣-١٤ آذار/مارس ٢٠٠٣ 
البند ١٢ (أ) من جدول الأعمال المؤقت**  البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

متابعـــة المؤتمـــر العـــالمي الرابـــع المعـــني بـــالمرأة والـــدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة المعنونة �المرأة عام ٢٠٠٠: 
المساواة بين الجنسين والتنميــــــة والســلام في القــــــرن 
الحادي والعشرين�: استعراض تعميم مراعــــاة المنظور 

الجنساني في كيانات منظومة الأمم المتحدة 

إدماج حقوق الإنسان للمــرأة والمنظــور الــذي يراعــي  
نوع الجنس: العنف ضد المرأة 

  
تقريـر صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـن القضـاء علـى العنــف 

ضد المرأة*** 
 

مذكرة من الأمين العام 
 

يتشرف الأمين العام بأن يحيل طيه إلى لجنة وضع المرأة ولجنة حقـوق الإنسـان التقريـر 
الذي أعده صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة عن أنشـطته للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة 

عملا بقرار الجمعية العامة ١٦٦/٥٠ المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥. 
 

    
 .E/CN.6/2003/1 *
 .E/CN.4/2003/1 **

أدى جمع البيانات المستكملة من جميع المناطق والتأليف بينها إلى تأخر تقديم هذه الوثيقة.  ***
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مقدمة  أولا -
 

كلّفـت الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في قرارهـا ١٦٦/٥٠ صنـــدوق الأمــم المتحــدة  - ١
الإنمـائي للمـرأة بولايـة تعزيـز أنشـطته للقضـاء علـى العنــف ضــد المــرأة بغيــة التعجيــل بتنفيــذ 
التوصيات الواردة في إعــلان ومنـهاج عمـل بيجـين. وللقيـام بذلـك، يتعـاون الصنـدوق تعاونـا 
وثيقا مع وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة، كجزء من جهوده المبذولة علـى نطـاق المنظومـة 
ــــرار ١٦٦/٥٠، أُنشـــئ  للقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة. وفي إطــار التوجيــه الــوارد في الق
الصندوق الاستئماني لدعم الإجراءات المتخذة للقضاء على العنف ضد المرأة في عـام ١٩٩٦، 
وبـدأ يعمـل في عـام ١٩٩٧. ومنـذ ذلـك الحـين، اسـتمر الصنـدوق في تحديـد ودعـم المشـــاريع 
المبتكـرة والحـافزة في أرجـاء العـالم الـتي ـدف إلى سـبر مجـالات جديـدة وخلـق نمــاذج حديثــة 
وتعبئة دوائر مناصرة جديـدة في إطـار الحركـة المتناميـة للقضـاء علـى العنـف القـائم علـى نـوع 

الجنس بجميع مظاهره. 
ويوثّق هذا التقريـر المقـدم إلى الـدورة السـابعة والأربعـين للجنـة وضـع المـرأة والـدورة  - ٢
التاسـعة والخمسـين للجنـة حقـوق الإنسـان الأنشـطة الـتي اضطلـع ـا صنـدوق الأمـم المتحـــدة 

الإنمائي للمرأة خلال عام ٢٠٠٢ للقضاء على العنف ضد المرأة. 
  

الصنـدوق الاسـتئماني لدعـم الإجـراءات المتخــذة للقضــاء علــى العنــف  ثانيا -
ضد المرأة 

 
يقـوم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـن طريـق الصنـدوق الاسـتئماني لدعــم  - ٣
ـــرص  الإجـراءات المتخـذة للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة بـالربط بـين الجـهود الابتكاريـة والف
لتكرار الاستراتيجيات الناجحة ورفع كفايتـها. ويولّـد الصنـدوق الاسـتئماني عـبرا مسـتخلصة 
وممارسات جيدة تستفيد منها كبرى برامـج صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وشـركاء 
الصنـدوق مـن الحكومـات واتمـع المـدني والأمـم المتحـــدة علــى الصعيــد الوطــني والإقليمــي 

والعالمي. 
ومنذ أن بدأ الصندوق الاستئماني عمله، قـدم ٧,٨ مـن ملايـين الـدولارات في شـكل  - ٤
منـح لـــ ١٤٧ مبـادرة في ٧٣ بلـــدا. وفي حــين أن الصنــدوق الاســتئماني يدعــم برامــج تعــنى 
بمواضيع  واستراتيجيات متنوعة، أشار استعراض عـام أُجـري مؤخـرا لأنشـطة الحـاصلين علـى 
المنـح إلى أن غالبيـة المنـح ركّـزت تركـيزا شـديدا علـى أنشـــطة التوعيــة وبنــاء القــدرات، وأن 

المسألة الوحيدة التي تلقّت مبادراا الدعم بشكل متكرر هي العنف المنـزلي. 
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ومـا زالـت طلبـات الحصـول علـى المنـح مـن الصنـدوق الاسـتئماني تـتزايد. ففـي عـــام  - ٥
٢٠٠٢، قُدم إليه ما يزيد على ٢٦٠ اقتراحا تتطلب تلبيتها مـا مجموعـه ١٥,٥ مليـون دولار. 
وتعزى هذه الزيادة جزئيا إلى تزايد شهرة الصندوق وتنامي جماعة الحـاصلين علـى المنـح. غـير 
أن الزيادة في الطلب تدل أيضا بوضوح على طـابع الصنـدوق الاسـتئماني الفريـد بوصفـه آليـة 
تمويل في سياق عالمي ما زال يشكّل فيه العنف القائم علــى نـوع الجنـس خطـرا متواصـلا علـى 
حيـاة المـرأة ورفاهـها، كمـا تـــدل علــى ديناميكيــة الدوائــر المنــاصرة الــتي تســتجيب بــإطلاق 
مبادرات على الصعيد الوطني تستجيب للتوصيات الواردة في منهاج عمل بيجـين واسـتعراضه 
الخمسـي. والجـهات الـتي تـبرعت للصنـدوق الاسـتئماني في عـام ٢٠٠٢ هـي حكومـات ألمانيــا 
وإيطاليا وفنلندا واليابان. وبالرغم من الجـهود الـتي بذلـت لزيـادة التبرعـات للصنـدوق، بقيـت 
هذه التبرعات عند مستواها، أي حوالي مليـون دولار سـنويا، ولم تطـرأ عليـها زيـادة تتماشـى 

مع ازدياد الطلب على الموارد من قبل مجموعات في أرجاء العالم. 
وفي عام ٢٠٠٢، ضمت لجنة تقييم المشاريع المشتركة بين الوكالات للدورة السـابعة  - ٦
للصندوق الاستئماني ممثلين عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة 
ـــة الأمــم المتحــدة  ومنظمـة الصحـة العالميـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان ومفوضي
لشؤون اللاجئين وشعبة النهوض بالمرأة وممثلين عن عدد مــن المنظمـات غـير الحكوميـة. ومنـح 
أعضاء لجنة التقييم ما يزيد قليلا على مليون دولار لـ ١٨ مبادرة في ٢٢ بلدا. ومن المبـادرات 
التي سيتم الاضطلاع ا مـن خـلال المقترحـات الـتي جـرت الموافقـة عليـها في الـدورة السـابعة 

للصندوق الاستئماني ما يلي: 
في روانـدا، سـيتم توثيـق التجربـة الـتي مـرت ـا النســـاء اللــواتي تعرضــن للاغتصــاب  �
والمصابات بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز) مـن 
أجل التوعية بالمصاعب الـتي تواجهـها تلـك النسـاء والدعـوة إلى سـن قوانـين للحمايـة 

وزيادة الدعم المالي. 
سـتوضع مدونـة سـلوك للصحـافيين تراعـي الجنوســـة في وســائط الإعــلام في البوســنة  �

والهرسك. 
ـــف المنـــزلي في  سـيدرب المعلمـون في بوليفيـا علـى القيـام بـالدعوة لإدراج مسـائل العن �

المناهج المدرسية. 
في كمبوديـا، سـتذيع محطـة الإذاعـة الوطنيـة سلسـلة مـــن التمثيليــات لإتاحــة الفرصــة  �
للمستمعين لمناقشة مسألة العنف المنـزلي ومنحهم فرصة الإحالـة إلى المشـورة القانونيـة 

والنفسية. 
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وتظـهر التقـارير الـتي وردت مؤخـــرا مــن الذيــن حصلــوا علــى منــح مــن الصنــدوق  - ٧
الاستئماني في الدورات السابقة أن الدعم الحافز الذي يقدمـه الصنـدوق مـا بـرح يعطـي نتـائج 
ملموسة. فعلى سبيل المثال، اسـتخدم رئيـس الدولـة في الجزائـر نتـائج اسـتخلصت مـن دراسـة 
استقصائية مولها الصندوق الاستئماني، وأجريت في الجزائر (والمغرب)، في كلمـة عامـة ألقاهـا 
بمناسبة الاحتفال باليوم الدولي للمـرأة لإبـراز سـوء الفـهم علـى الصعيـد الشـعبي لمسـألة العنـف 
المنـزلي، ودعا إلى القضاء على أوجه انعدام المساواة القائم بإطراد علـى أسـاس نـوع الجنـس في 
ـــذ برنــامج رمــى إلى وضــع حــد للعنــف الــذي  اتمـع الجزائـري. وفي نيجيريـا، ونتيجـة لتنفي
يستهدف البائعات المتجولات الشـابات اللـواتي يعملـن في محطـات الحـافلات والشـاحنات، تم 
توثيـق انخفـاض ملحـوظ في مـا أبلـغ عنـه مـــن حــالات العنــف ضــد أولئــك النســاء، وشــكّل 
السائقون أنفسهم - وهم المرتكبـون الرئيسـيون لهـذا العنـف - لجانـا دفاعيـة لحمايـة البائعـات 
المتجــولات. وفي بنغلاديــش، اســتخدم دليــل تدريــبي صمــم لتوعيــة موظفــي إنفــاذ القـــانون 
باحتياجات النساء، ومولّـه الصنـدوق الاسـتئماني، في تدريـب مـا يزيـد علـى ٤٠٠ شـرطي في 
١٢ منطقة، ودفع بالشرطة إلى عدم التردد في طلب المساعدة في حالات محددة مـن المنظمـات 

النسائية غير الحكومية. 
وفي عام ١٩٩٩، صمم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة مكونـا تعلّميـا لابتكـار  - ٨
أساليب لتيسير الاطّلاع علـى العـبر المسـتخلصة مـن تجـارب الصنـدوق الاسـتئماني، ولا سـيما 
ـــرأة ووكــالات الأمــم  مـن جـانب الحـاصلين علـى المنـح وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للم
المتحدة والحكومات. وفي عام ٢٠٠٢، جرى دعـم التعلّـم عـن طريـق مواصلـة قائمـة المناقشـة 
الإلكترونيـة المعنونـة �إـاء العنـف� الـتي وضعـها الصنــدوق الإنمــائي وينســقّها مركــز تنميــة 
التعليم. وبواسطة قائمة المناقشة الإلكترونية هذه، علـم منتـج أفـلام مسـتقل بوجـود الصنـدوق 
ـــاج مسلســل تلفزيــوني مــن أربعــة  الاسـتئماني وقـام بوضـع خطـة واقـتراح لجمـع الأمـوال لإنت
ــــتربت النهايـــة�، يوثّـــق  أجــزاء، يســتند إلى كتــاب أصــدره الصنــدوق الإنمــائي بعنــوان �اق
الاستراتيجيات التي يستخدمها الحاصلون على المنح من الصنـدوق الاسـتئماني. وبالإضافـة إلى 
ذلك، يعمل الصندوق الإنمائي للمرأة على تكييف استراتيجيته المتعلقـة بـالصندوق الاسـتئماني 
مـن أجـل بنـاء القـدرات الحكوميـة وقـــدرات المنظمــات النســائية غــير الحكوميــة والشــبكات 
النسـائية في كازاخسـتان وقيرغيزسـتان وأوزبكسـتان وطاجيكسـتان وتنسـيق جـهودها لمعالجـــة 
مشكلة العنف ضد المرأة. وتأسيساً على العبر المستخلصة على مدى خمس سنوات قام خلالهـا 
ــدان  الصنـدوق الاسـتئماني بتقـديم المنـح، جمـع الصنـدوق الإنمـائي للمـرأة شـركاء مـن تلـك البل
ــدان  ليقومـوا مجتمعـين بتحديـد الأولويـات وتصميـم العمليـات لمنـح بنـاء القـدرات في تلـك البل
الأربعة. وأسفرت المشاورات عن تحديد الأولويات بصــورة جماعيـة ـالات التدخـل العـاجل. 
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وسـيدعم الصنـدوق الاسـتئماني في عـام ٢٠٠٣ اقتراحـات بمشـاريع تعاونيـة تتولّـــد عــن هــذه 
العملية. 

واسـتمرارا لجـهود الصنـدوق الاسـتئماني لتعزيـز الاتصـالات واســـتراتيجيات الدعــوة،  - ٩
اسـتكمل الصنـدوق الإنمـــائي المشــروع المعنــون �عــالم خــالٍ مــن العنــف ضــد المــرأة: ســرد 
أقاصيصنا والعمل من أجل التغيير�، بدعم من مؤسســة الأمـم المتحـدة. ويسـر المشـروع إيجـاد 
ـــواد الســمعية والبصريــة  قـاعدة بيانـات إلكترونيـة للملصقـات وإعلانـات الخدمـات العامـة والم
الأخرى التي أصبحت الآن ملكية عامة ومتاحة للفئات الـتي تقـوم بحمـلات إعلاميـة وحمـلات 
توعيـة. كمـا كـــان هــذا المشــروع عونــا للصنــدوق الإنمــائي في تصميــم حلقــة عمــل بشــأن 
الاتصـالات الاسـتراتيجية لوضـع حـد للعنـف ضـد المـرأة، وجمعـت الحـــاصلين علــى منــحٍ مــن 
الصندوق الاستئماني وموظفي الصندوق الإنمائي في ٦ حلقات عمل عقـدت في جميـع المنـاطق 
في عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢. ومن أجل تعزيز المهارات الـتي اكتسـبت خـلال حلقـات العمـل، 
قدم الصندوق الإنمائي منحا صغـيرة للمشـاركين بغيـة تنفيـذ اسـتراتيجيات الاتصـالات الـتي تم 
وضعها أثناء التدريب. واستخدمت تلـك المنـح في مشـاريع تنـاولت مجـالات كالتشـجيع علـى 
تنفيذ التشريعات من أجل وضع حد للعنف القائم على نوع الجنس، والتوعيـة وحشـد الدعـم 
لجهود الدعوة الحالية وإيجاد استراتيجيات للاتصالات على نطاق المنظمات. ففي اليمن، علـى 
سبيل المثال، أسس مركز دعم شؤون المرأة على عمل الدعوة الراهن لإـاء العنـف ضـد المـرأة 
لتشـجيع البرلمـانيين علـى تـأييد ودعـم مشـروع القـانون والسياسـة الجديديـــن المعنيــين بــالعنف 
المنـزلي. وأنتج المركز مجموعات إعلامية لجميـع البرلمـانيين، فضـلا عـن مـواد صحافيـة وبيانـات 
لوسائط الإعلام، لتشجيع الدعم الشعبي لهذا القـانون. وفي شـرق أفريقيـا، اسـتخدمت منظمـة 
الإنصاف في تنـزانيا المنح الصغيرة التي حصلت عليـها لخلـق شـبكة مـن موظفـي إنفـاذ القـانون 
ووسـائط الإعـلام للتعـاون بشـكل وثيـق بغيـة إطـلاع الجمـهور علـى قـانون الأحكــام الخاصــة 
بالجرائم الجنسية ورصد الدعاوى المرفوعة أمـام المحـاكم. وغطّـت وسـائط الإعـلام المحاكمـات 
ووصفت أنواع الأحكام الصادرة والمشاكل التي يواجهها ضحايا هذه الجرائــم وموظفـو إنفـاذ 
القانون. وذه الطريقة، ساعد المشروع على تعزيز المساءلة من جانب موظفي إنفاذ القـانون، 
ـــى القــانون وأنــواع الحمايــة الــتي يوفّرهــا. وفي أوروبــا الوســطى  وازداد اطّـلاع الجمـهور عل
والشـرقية، حيـث الـتزمت الشـبكات دون الإقليميـة بالتعـاون، قُدمـت منـح لثـلاث مجموعـــات 
متعاونة للقيام بحملة على نطاق المنطقة مدا ١٦ يومـا مـن العمـل الناشـط ضـد العنـف الـذي 

يستهدف المرأة، مع التركيز على إشراك الرجل. 
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رفع كفاية استراتيجيات إاء العنف ضد المرأة  ثالثا -
 

بالإضافة إلى الصندوق الاستئماني، عالج صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة مسـألة  - ١٠
العنف ضد المرأة بدعم برامج أكبر حجما ركّزت على تعزيـز المواجهـة المتكاملـة للعنـف ضـد 
المرأة، وزيادة البحوث والبيانات لتحقيق تفهم أفضل لأسباب العنف وانتشـاره، وبنـاء القـدرة 
على صياغة التشريعات والسياسات الفعالة وتنفيذها، وتعزيز الإجراءات والتعلّم على الصعيـد 
الإقليمي، ومواصلة تنفيذ الاستراتيجيات لتوعية راسمي السياسات والجمهور بالضرورة الملحـة 
ـــع  للقضـاء علـى هـذه الحالـة المستشـرية. وفي هـذا اـال، تكتسـب الشـراكات الاسـتراتيجية م
وكـالات أخـرى أهميـة بالغـة، وخصوصـا مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي ومنظمــة الأمــم 
المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 

ومنظمة الصحة العالمية ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان.  
ويشكّل العمل الذي يقـوم بـه صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة لتعزيـز الـردود  - ١١
المتكاملة على العنف ضد المرأة في أمريكا اللاتينيـة صلـة الوصـل بـين المبـادرات علـى صعيـدي 
ـــوق الإنســان في  الجماعـات والمقاطعـات وعلـى الصعيـد الوطـني. فـهو يدعـم أمانـة الدولـة لحق
 Co mplexo البرازيل في المشروع الرائد للمركز المرجعي للمرأة في الحي الفقير المعروف باسم
da Maré الـــذي يعيــش فيــه ١٠٠ ٠٠٠ نســمة. فالنســاء اللــواتي يراجعــن المركــز يســتطعن 

الحصول على خدمـات شـاملة ومتكاملـة عـن طريـق شـبكة مـن مقدمـي الخدمـات الحكوميـين 
وغير الحكوميين. وفي إكوادور، يدعم الصندوق الإنمـائي وضـع خطـة علـى صعيـد المقاطعـات 
ـــاكيل ريــادة تنفيذهــا، كمــا يســهم في العمليــات  بشـأن العنـف ضـد المـرأة، تتـولى بلديـة غوي
اللامركزية الرامية إلى وضع خطة وطنيـة بشـأن العنـف ضـد المـرأة عـن طريـق الـس النسـائي 
الوطني في إكوادور. وقـد تم تشـكيل لجنـة مشـتركة بـين المؤسسـات لوضـع هـذه الخطـة تضـم 
رئيس البلدية وإحدى السيدات من أعضاء الس البلدي وممثلين عـن صنـدوق الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي للمـرأة وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومنظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة/منظمــة 
الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة ومنظمـة أوكسـفام والـس النسـائي الوطـني في 

إكوادور. 
وفي جنوب آسيا، تركّـز الدعـم الـذي يقدمـه صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة  - ١٢
علـى مواجهـة العنـــف المنـــزلي والممارســات التقليديــة، فضــلا عــن مواجهــة الاتجــار بالنســاء 
والأطفال. وواصلت منظمـة زونتـا الدوليـة تقـديم الدعـم لتحقيـق تعـاون واسـع النطـاق نسـقه 
ـــة مكونــات متكاملــة:  الصنـدوق الإنمـائي في الهنـد لمواجهـة العنـف ضـد المـرأة عـن طريـق ثلاث
(أ) تجميـع ونشـــر دليــل للمــوارد المتاحــة للنســاء ضحايــا العنــف لتحســين الــترابط الشــبكي 
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والحصول على الخدمــات؛ (ب) بنـاء تحالفـات مـع الرجـال؛ (ج) عقـد حلقـات عمـل للتوعيـة 
بالشؤون القانونية. وفي عام ٢٠٠٢، أُتيح دليل لخمس ولايـات في الهنـد علـى موقـع صنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة على الإنـترنت، وبانتـهاء الفصـل الأول مـن عـام ٢٠٠٣، يكـون 
ـــديم خدمــات الدعــم لضحايــا العنــف في ١٣ ولايــة. ويدعــم  المشـروع قـد أكمـل خطتـه لتق
الصندوق الإنمائي أيضا إدارة علم الاجتماع في جامعة دلهي في عقد حلقـة دراسـية رائـدة عـن 
موضـوع �نظريـات الرجولـة�. وتشـكّل هـذه المـادة الدراسـية الجديـدة الخطـوة الأولى لوضــع 
منهج دراسي بشأن هذه المسألة، وسيوفّر نموذجا للتعليم المتصـل بمسـائل الجنوسـة وضـع مـواد 
تربوية بشأن المسائل ذات الصلة في مؤسسـات أخـرى. وأعطـت متابعـة البحـث الـذي أجرتـه 
جامعـة دلهـي النتـائج التاليـة: (أ) معـرض نـاجح للصـور في مركـز الهنـد الـــدولي يســبر مفــاهيم 
الجنوسة والجنسانية والعنف في الحيز الذي يشغله الرجـل؛ (ب) حلقـات دراسـية جـالت علـى 

مختلف الجامعات في البلد وأحياها مخرج سينمائي مستقل مشهور. 
ودعـم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة الجـــهود الراميــة إلى إجــراء مزيــد مــن  - ١٣
البحوث وجمع المزيد من البيانـات ـدف التوصـل إلى فـهم أفضـل لأسـباب العنـف وانتشـاره. 
وأدّت هـذه الجـهود إلى توافـر بيانـات مقارنـة للمـرة الأولى بشـأن العنـف ضـد المـرأة في تســعة 
ـــرزت الدراســة - الــتي أُجريــت مــن خــلال  بلـدان أعضـاء في رابطـة الـدول المسـتقلة. فقـد أب
استقصاءات ومجموعات مستهدفة بدعم من الصندوق الإنمائي في الاتحاد الروسـي وأذربيجـان 
وأوزبكســتان وبيــلاروس وجمهوريــة مولدوفــا وطاجيكســــتان وقيرغيزســـتان وكازاخســـتان 
وليتوانيا - أن نسبة العنف الذي تتعـرض لـه المـرأة هـو أعلـى مـن نسـبة العنـف الـذي يتعـرض 
لـه الرجـل في أرجـاء المنطقـة، كمـــا أبــرزت الفــوارق في فــهم المــرأة والرجــل لطبيعــة العنــف 
وتشعبه. وسيستخدم الصندوق الإنمائي هذه البيانات ويعممـها علـى الشـركاء لتعزيـز تصميـم 
الـبرامج واسـتراتيجيات الدعـوة. وفي أمريكـا اللاتينيـة، يتعـاون الصنـدوق الإنمـائي مـــع المركــز 
الـدولي للبحـوث المتعلقـة بـالمرأة ومنظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة ومصـرف التنميـة للبلــدان 
الأمريكيـة لدعـــم تحليــل مقــارن للمصروفــات العامــة بغيــة التنويــر وحفــز تنفيــذ السياســات 
ـــوادور  أو القوانـين المصممـة لمواجهـة العنـف ضـد المـرأة. وتركّـز الدراسـة علـى المكسـيك وإك
وبيرو وكوستاريكا والجمهورية الدومينيكية والسلفادور وشيلي. ويتعـاون الصنـدوق الإنمـائي 
أيضا بوصفه شريكا مع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكــاريبي ووكـالات 
أخرى تابعة للأمـم المتحـدة مـن أجـل جمـع مجموعـة جوهريـة مـن المؤشـرات المشـتركة المتعلقـة 

بالجنوسة، بما فيها مؤشرات تتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس. 
والعمل الذي يقوم به صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة في مجـال المـرأة والسـلم  - ١٤
والأمن يولّد أيضا معلومات جديدة وفـهما عميقـا للعنـف الـذي تتعـرض لـه المـرأة في حـالات 
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الصراع وما بعد الصراع. فتقييم الخبراء المستقلين لأثر الصراع المسلح علـى المـرأة ودور المـرأة 
في بناء السلام، الذي نشره الصندوق الإنمائي في عام ٢٠٠٢، يبرز آثار الحروب والصراعـات 
المسلحة على المرأة ويتضمن مجموعة شـاملة مـن التوصيـات المتصلـة بتعزيـز الحمايـة والمسـاعدة 
للنسـاء اللـواتي يتـأثرن بـالحروب. وبرنـامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي ومفوضيــة الأمــم المتحــدة 
لشؤون اللاجئين وصندوق الأمم المتحدة للسكان، تعاونت مـع وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم 
المتحدة لإعداد هذا الكتاب، كما تتعاون تعاونـا وثيقـا مـع الصنـدوق الإنمـائي لكفالـة توزيعـه 

على نطاق واسع. 
ومن أجل بناء القدرات على وضع وتنفيذ تشريعات وسياسات وخطـط فعالـة لإـاء  - ١٥
العنف ضد المرأة، دعم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة عددا مـن المبـادرات الإقليميـة في 
ـــن آســيا. فقــد عمــل الصنــدوق  عـام ٢٠٠٢، منـها عمليـة استشـارية جمعـت ٧٠ مشـاركا م
ـــا علــى تــأمين مشــاركة ممثلــين عــن  الإنمـائي بالشـراكة مـع أمانـة الكمنولـث وحكومـة ماليزي
وكالات حكومية وغير حكومية من ١٦ بلـدا في حلقـة عمـل موضوعـها �تعزيـز الشـراكات 
من أجل القضاء على العنف القائم على نـوع الجنـس�. واكتسـب هـذا التجمـع أهميـة كـبرى 
مـن حيـث تعزيـز التعـاون الإقليمـي، ولا سـيما بشـأن مسـألتي رصـد تنفيـذ الخطـــط الحكوميــة 

والعاملات المهاجرات. 
وفي رابطة الدول المستقلة، ينكب صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة حاليـا علـى  - ١٦
إنجاز حملة إقليمية للدعوة دامت سنة تحت عنوان �عالم خالٍ من العنـف - إنـه حقنـا�. وقـد 
نظّمت الحملة أنشطة لتوعية الجمهور وبناء القــدرات في ثمانيـة بلـدان أعضـاء في رابطـة الـدول 
المسـتقلة وليتوانيـا، فضـلا عـن عقـد اجتماعـات إقليميـة. ونجـم عـن الحملـة إيجـاد شـبكات مـن 
المحامين وأفرقة عمل وطنية معنية بإاء العنف ضد المرأة في ٩ بلـدان شملتـها الحملـة. ودعمـت 
الحملـة أيضـا شـبكات مراكـز الأزمـات الموجـودة في روسـيا وكازاخسـتان وقيرغيزسـتان عـــن 
طريق تعزيز أعمالها وتزويدهـا بمـواد لكـي تسـتخدمها في أنشـطتها. وتعـززت الشـراكات بـين 
الحكومات والمنظمات غير الحكومية والأطراف الفاعلة الأخرى عن طريق الأنشطة الــتي تقـوم 
ا أفرقة العمل الوطنية وتشمل الإجراءات المشتركة وتبادل الموارد داخل البلـدان وفيمـا بينـها 

وبين المنظمات غير الحكومية وأصحاب المصلحة الآخرين. 
  

تقييم المبادرات الإقليمية للقضاء على العنف ضد المرأة  رابعا -
 

مـن أجـل دعـم تحديـد النـهج الاسـتراتيجي لصنـدوق الأمـــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة  - ١٧
وشركائه فيما يتعلق ذه المسألة، اضطلعت المنظمة في عام ٢٠٠٢ بالمرحلـة الثانيـة مـن تقييـم 
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عالمي لإاء العنف ضد المرأة. وتستخدم النتـائج والتحليـلات المسـتمدة مـن التقييـم أساسـا في 
فصل عن إاء العنف ضد المرأة في الد الثاني مــن الكتـاب المعنـون تقـدم المـرأة في العـالم سـنة 
٢٠٠٢. وقد صممت المرحلة الثانية من التقييم لتوليد معلومات ترمــي إلى توسـيع نطـاق فـهم 
ـــل في هــذا اــال، ولإتاحــة إمكانيــة وضــع اســتراتيجيات  الصنـدوق الإنمـائي وشـركائه للعم
محسـنة، وتحديـد نقـاط تركـيز وبنـاء تحالفـات لإـاء العنـف القـائم علـى نـوع الجنـس في أنحـــاء 
العالم. وأُجري خلال المرحلة الأولى من التقييم استعراض نظــري عـالمي للمشـاريع الـتي نفّذهـا 

الصندوق الإنمائي منذ عام ١٩٩٧، تناول استعراض الاستراتيجيات والميزانيات والشركاء. 
ــذي  وتضمنـت المرحلـة الثانيـة مـن التقييـم ١٠ اسـتقصاءات إقليميـة وضعـت العمـل ال - ١٨
يقوم به صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة في سـياق حـيز واسـع مـن المبـادرات الراميـة إلى 
ـــا، منــها  إـاء العنـف القـائم علـى نـوع الجنـس. وقـد تم تحديـد مجـالات رئيسـية شـهدت تقدم
صياغة تشريعات ووضع خطـط وطنيـة لإـاء العنـف ضـد المـرأة في عـدد مـتزايد مـن البلـدان؛ 
والتأثير المتنامي لوسائط الإعلام واستراتيجيات الدعــوة وحمـلات التوعيـة بـالعنف القـائم علـى 
ـــهجيات لرصــد انتشــار العنــف وطبيعتــه وتكلفتــه.  نـوع الجنـس؛ وتزايـد عـدد البحـوث والمن
وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن الابتكـار الفعلـي في مواجهـة العنـف القـائم علـى نـوع الجنـس علــى 
الصعيد الأهلي يحمل على التفـاؤل في إبـراز اسـتراتيجيات ناجحـة يمكـن رفـع كفايتـها لإغنـاء 
ـــة متعمقــة في  الاسـتراتيجيات والـبرامج الوطنيـة والإقليميـة. وتجـري حاليـا أيضـا دراسـات حال

عدد من المناطق التي ينشط فيها الصندوق الإنمائي. 
وتوفّـر نتـائج التقييـم الأوليـة التوجيـه لـبرامج صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمــرأة.  - ١٩
فمن بين المسائل الرئيسية المنبثقة من التقييم، استنادا إلى الاستعراضات الـتي أجراهـا الخـبراء في 
كـلٍ مـن المنـاطق الجغرافيـة الـتي ينشـط فيـها الصنـدوق الإنمـائي، سـتحدد المسـائل التاليـة طــابع 

المساعدة التي سيقدمها الصندوق في المستقبل: 
بالرغم من التقدم الهام الذي أُحرز في إيجاد أو تعزيز تشـريعات وخطـط وطنيـة ترمـي  �
إلى إاء العنف ضد المرأة، أفادت جميـع المنـاطق بـأن التنفيـذ لا يتـم بالسـرعة المطلوبـة 
وفقا للالتزامات التي تم التعهد ـا، إذ إن كفالـة التنفيـذ تسـتوجب اتخـاذ تدابـير ممولـة 

بشكل ملائم وكافٍ لمواكبة التشريعات والخطط الوطنية. 
تقوم المنظمات والشبكات النسائية، عن طريق الدعوة وتوفير الخدمات، بدور قيـادي  �
في الجهود الرامية إلى إـاء العنـف ضـد المـرأة وتعزيـز الإقـرار بـأن العنـف القـائم علـى 
نوع الجنس هو انتهاك لحقوق الإنسـان للمـرأة. وسـتحتاج هـذه المنظمـات إلى تمويـل 
وقـدرات أكـبر بكثـير لكـي تلـبي الطلـب المـتزايد عليـــها. وفي الوقــت نفســه، وبمــا أن 
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العنف ضد المرأة استشرى بشكل هـائل، فإنـه يتعـذّر إحـراز تقـدم ذي مغـزى لإائـه 
دون أن تضطلع الحكومات والأطراف المعنية الرئيسية الأخرى (وخاصـة في قطاعـات 
الرعاية الصحية وإنفاذ القانون والقضاء) بمسؤولياا كاملــةً في سـبيل الوقايـة والعـلاج 

والرعاية. 
هنـاك حاجـة ماسـة إلى البيانـات لرصـد انتشـار العنـف ضـد المـرأة والجوانـب الأخــرى  �

لهذا العنف للتأثير على السياسات وإعداد البرامج. 
لا تزال مجالات التنسيق والتناغم وفرص تبادل الاستراتيجيات غـير كافيـة، ولا سـيما  �
على الصعيد الإقليمــي. والشـبكات الإقليميـة المعـززة تسـتطيع زيـادة فعاليـة المبـادرات 
التشريعية وكفالة تبادل العبر المسـتخلصة وتكـرار الاسـتراتيجيات الناجحـة. وبـالرغم 
مـن وجـود شـبكات إقليميـة تضـم أطرافـا فاعلـة حكوميـة وغـير حكوميـة تعمـل علــى 
إـاء العنـف القـائم علـى نـوع الجنـس، فـإن الحاجـة تتطلّـب المزيـد مـن الاســـتثمارات 

والتركيز من أجل تعزيزها وكفالة استدامتها.  
  

خاتمــــة  خامسا -
 

في الفقرة ٦ من الإعلان بشـأن الألفيـة، أيـد قـادة العـالم الـرأي القـائل بـأن �للرجـال  - ٢٠
والنساء الحق في أن يعيشوا حيام وأن يربوا أولادهـم ... في مـأمن مـن العنـف� (انظـر قـرار 
الجمعية العامة ٢/٥٥). ويظل العنف ضد المرأة مستشريا في العالم. وكما تظـهر نتـائج الدعـم 
الـذي يقدمـه الصنـدوق الاسـتئماني والطلـب المـتزايد عليـه، يشـهد الـتزام الفئـات وإبداعـــها في 
أرجاء العالم لمعالجة هـذا العنـف والقضـاء عليـه تناميـا متواصـلا. فعلـى مـدى السـنوات العشـر 
الأخيرة، زاد صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة دعمه لإعداد الــبرامج في هـذا اـال وأغـنى 
خبرتـه في ذلـك. ومـا زال ملتزمـا بـــالتركيز بشــكل مــتزايد علــى عملــه عــن طريــق التنســيق 
المتواصل مع مختلف الشركاء وحشد الدعم السياسـي والمـالي لاسـتراتيجيات ابتكاريـة والربـط 
بين هذا الابتكـار والفـرص لرفـع كفايـة الجـهود الناجحـة في معالجـة العنـف ضـد المـرأة بجميـع 

أشكاله وتعميمها. 
 


