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| NTRODUCTI ON
1. La Commi ssion de la condition de |a femme, dans sa résolution 40/8 du

22 mars 1996 concernant |'élaboration d' un projet de protocole facultatif a la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes?!, a prié |le Secrétaire général d'inviter |es gouvernenents, |es
organi sations intergouvernenental es et |es organi sati ons non gouvernenental es a
présenter de nouvell es vues concernant un protocole facultatif a la Convention
en tenant conpte des él énents figurant dans | a suggestion 7 que |le Comté pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femrmes a adoptée a sa
quat or zi éne session ainsi que des débats d' un Groupe de travail de session a
conposition non limtée et de lui présenter, a sa quarante et uni énme session, un
rapport détaillé, faisant |la synthése des vues exprinées. Le présent rapport
est présenté confornménent a cette denande

2. Dans |a néne résolution, la Conmission a prié |le Secrétaire général de |ui
sounettre une étude conparative des procédures et néthodes de communi cations et
d' enquéte mises en oeuvre en vertu des instrunents internationaux relatifs aux
droits de | 'homme et de la Charte des Nations Unies. Le rapport conparatif est
présenté a | a Conm ssion dans | e docunent E/ CN. 6/1997/4.

3. Un rapport du Secrétaire général présentant |es vues et observations de

18 gouvernenents et de 19 organi sati ons non gouver nenent al es concer nant

' él aboration d' un projet de protocole facultatif (E/ CN 6/1996/10 et Corr.1
ainsi que Add.1 et 2) a été exam né par |le Goupe de travail de session a
conposition non limtée de |a Conmi ssion de la condition de la femme a sa

quar anti énme session. Le rapport du Goupe de travail constitue |'annexe |1l du
rapport de |la Conm ssion sur |les travaux de sa quaranti eme sessi on?,

4. Confornménment a la résolution 40/8 de la Comm ssion, |le Secrétaire général a
adressé une note verbale, en date du 18 juillet 1996, aux Etats Menbres et aux
Etats dotés du statut d' observateur, pour appeler leur attention sur cette
résolution de la Comm ssion et pour les inviter a présenter de nouvel |l es vues
concernant un protocole facultatif a la Convention avant |le ler octobre. Par
une deuxi éme note verbale, en date du 3 octobre 1996, |le Secrétaire général a
informé | es dél égations que, pour pernettre a tous |es gouvernenents désireux de
présenter |eurs observations de le faire, le délai était reporté au 4 novenbre,
et qu'il ne serait pas tenu conpte dans | e rapport des observations recues apres
I e 15 novenbre.

5. Une comuni cation en date du 12 aol(it 1996 a été adressée aux organi sations
i nt ergouver nenent al es et aux organi sati ons non gouvernenental es pour les inviter
a présenter de nouvel | es observations avant | e ler octobre 1996.

6. Au total, 21 Etats menbres ont envoyé |eur réponse aux deux notes

verbales : Chili, Costa Rica, Danemark, Pays-Bas, Turquie, Luxenbourg, Panana
Espagne, |l es Cook, Afrique du Sud, Col onbie, Cuba, Autriche, Liechtenstein,
Phili ppines, Italie, Venezuela, Chine, Mxique, Maroc et Mali. Les Pays-Bas ont
fait savoir que |leur position énoncée dans | e docunent E/ CN. 6/1996/ 10 conti nuait
a étre val able et que, par conséquent, ils ne conmmuni querai ent pas de vues
nouvel l es. Les Iles Cook ont accusé réception de |la note verbale, mais n'ont

pas envoyé de réponse a tenps pour qu'il en soit tenu conpte dans |e rapport.



E/ CN. 6/ 1997/ 5
Francai s
Page 3

7. Les 12 organi sations non gouvernenental es ci-aprés ont présenté des
observations : Réseau de santé des femmes d' Anérique | atine et des Caraibes
(LACWHN) et Comité de |' Amérique latine et des Caraibes pour |a défense des
droits de la fenme (CLADEM, 49 nmenbres des groupes et organi sations non
gouvernenment al es de Costa Rica (ci-apres dénonmmrés "l e Groupe de Costa Rica"), la
Soci ét é danoi se pour la feme, |a Section néerlandai se de | a Comm ssion
internationale de juristes (NJCM, |'Association japonaise des droits

i nternationaux des femres, |le Conité des ONG de Vienne sur la condition de |la
fenrme, Conité d' action pour les droits de |'enfant et de la ferme (CADEF), |a
Coordi natora Naci onal de Radio (CNR) (Pérou), Ain O Salish Kendra, |a Pronocion

cultural "Creatividad Y Canbi 0", |a Coordi nadora nacional de Derechos Humanos
( CNDDH) .
8. Une organi sation intergouvernenentale, |le Conseil de |'Europe, a présenté

ses observati ons.

9. Confornément a | a demande contenue dans la résolution 40/8 de |la
Commi ssion, |e présent rapport présente tout d' abord une synthese des réponses
recues. |l expose ensuite, de mani ére plus détaillée, |es nouvelles

observati ons recues en ce qui concerne |les él énents figurant dans |a
suggestion 7 du Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
f emres?®.

|.  SYNTHESE DES REPONSES REGUES DES GOUVERNEMENTS
DES ORGANI SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES ET DES
ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

A. (Observations concernant un protocole facultatif

10. Les gouvernenents des pays ci-apres ont présenté |eurs observations
concernant un protocole facultatif : Costa Rica, Luxenbourg, Danemark, Turquie,
Afrique du Sud, Autriche, Chili, Espagne, Panama, Philippines, Liechtenstein,
Venezuel a, Cuba, Italie, et Mali. Le Conseil de |'Europe, |'Association

j aponai se des droits internationaux des fenmes, la NJCM le LACWHN, la CNR, la
Promoci on cultural "Creatividad Y Canbio", |la CNDDH, | e Groupe de Costa Rica, le
CADEF et Ain O Salish Kendra ont égal ement présenté |eurs observations. Ces
observations ont été résunées ci-dessous.

11. Le projet d'élaboration d un protocole facultatif se rapportant a la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des fermes a été appuyé. |l a été noté qu un tel protocole devrait comnporter
une procédure de comunications et d' enquéte conforme a |a suggestion 7 du
Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes. |l a été
reconmandé que des négoci ations soi ent poursuivies sur |la base d un projet de
texte précis et il a été noté que |le projet adopté par |a Réunion d' experts de
1994 a Maastricht paraissait |le neilleur dans ce domaine. |l a égal enent été
reconmandé que | e processus d' élaboration d' un protocole facultatif soit nené
d' une mani ére transparente par un groupe a conposition non limtée et que les

ressources nécessaires soient dégagées a cette fin.
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12. Il a égalenent été noté que la fornulation de |'objectif fondanental du
protocole facultatif en fonction duquel sa teneur serait déterm née n'était pas
totalenent claire. La ratification universelle de [a Convention et son
application effective devaient étre consi dérées come un objectif prioritaire.

13. Certaines réponses ont noté que |'élaboration d un tel protocole facultatif
était nécessaire et constituait un élénent clef du suivi de |a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homme et de | a quatriénme Conférence nondial e sur

| es fermes. Une concl usion rapide des travaux concernant un tel protocole
facultatif ainsi que son adoption et son entrée en vigueur a été recomuandée.

14. Il a été noté que |'élaboration d un protocole facultatif pouvait apporter
une contribution inportante au renforcenent de |la Convention ainsi qu' a celui du
Comité. Un protocole facultatif contribuerait a la pronotion du respect pour
les droits de la ferme et pour une mise en oeuvre plus effective, notamment par
un contrdle et une application des droits garantis aux femmes dans |a

Convention. |l a été suggéré que |le processus de renforcenment des droits de |la
fenme et des instruments internationaux pertinents soit poursuivi.
L' él aboration d'un protocole facultatif serait un ténoi gnage de |'inportance

accordée par la comunauté internationale a |'égalité entre |es sexes et
pourrait donc influer sur les attitudes.

15. Les instrunents internationaux actuels pour |'application de |a Convention
ont été considérés comme i nadéquats et insuffisants, et come constituant une
fai bl esse de la Convention. |l a été noté que | es nmécani snes pour |e respect
des nornes en ce qui concerne les droits de | a personne "spéci aux pour |es
fenmes" avai ent été noins efficaces que pour ceux qui servaient a |'application
des nornes général es concernant les "droits de |'home". L'absence de procédure
spéci fique dans | e systéene des Nations Unies pour exam ner des cas précis ou des
viol ati ons graves des droits des fenmes et pour fournir la possibilité de
réparations pour |les violations subies a été observée. Les questions concernant
les droits de |a personne et intéressant particuliérenent |es femes recevai ent
relativenent noins d attention dans | e cadre des instruments fondés sur des
traités ou sur la Charte

16. Il a été noté que |'application des traités concernant |es droits de

| ' horme supposait que |es Etats parties adopterai ent des mesures national es pour
appliquer les dispositions de |a Convention, ainsi que des nmesures et procédures
internationales pour |la nettre en pratique. Un protocole facultatif est

consi déré comre un necani sme i nternational pour actualiser et accél érer

| " application de |a Convention. A |'heure actuelle, |es noyens de controle
international de |'application de la Convention sont limtés a |la procédure

d' él aboration de rapports au titre de |'article 18. L'application de |la
Convention nécessitait aussi la possibilité d un contr6le par un organe
international. Un protocole facultatif pernettrait la mse en place nécessaire
de nécani snes pernettant de vérifier cette application

17. L'avis a été exprinmé qu' un tel protocole placerait Ia Convention sur |le
nérme plan que d' autres instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme
qui prévoyai ent des procédures de conmuni cations, tels que |l e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |la Convention pour
["élimnation de la discrimnation raciale et |a Convention contre la torture et
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autres peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants, et donnerait donc
a la Convention un statut plus inportant en renforcgcant |'application effective
de ses dispositions. Comme de tels mécani snes existent déja dans |le cadre

d' autres instrunents internationaux, |'élaboration d un tel nécanisne dans |a
cadre de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornmes de discrimnation

a |'égard des femmes est donc devenue nécessaire.

18. L'entrée en vigueur d' un protocole facultatif encouragerait |les Etats
parties a s'efforcer de s'acquitter de leurs obligations au titre des traités
résultant de leur ratification de la Convention. Un droit de pétition
encouragerait égalenent |a mse en harnoni e des systénes juridi ques nationaux
avec cet instrunment et aiderait les Etats parties dans leurs efforts pour en
appl i quer | es dispositions.

19. Un protocole facultatif encouragerait égalenent |les Etats parties a nettre
en pl ace rapi denent des mécani snes de contréle interne pour éviter des contrdles
internationaux. Ce résultat serait trées certainement |e plus souhaitable, car
|'objectif du droit international concernant les droits de |'home est d' étre
incorporé dans les | égislations nationales. La protection des victines

s' opérerait tout d' abord au niveau national. Un contrdle internationa

viendrait en conpl énment du contrél e national

20. Il n'y a actuellenent, dans |l e systéne des Nations Unies, aucune procédure
spéci fique pernettant d' exam ner des cas individuels ou des violations graves
des droits des femmes. Un protocole facultatif relatif & la Convention
faciliterait donc |'intégration des droits des femes dans | e systéne des
Nations Unies grace a |'élaboration d' une doctrine et d' une jurisprudence
spécifiques et a leur incidence sur d autres mécanisnmes relatifs aux droits de
I ' honme dans | e systéme des Nations Unies.

21. L'idée a été exprimee qu' un protocole facultatif faciliterait |'application
de I a Convention grace a la détermnation de cas de discrimnation spécifiques
ou général es qui n'apparai ssent pas nécessairenent dans |es rapports présentés
au titre de |'article 18 de la Convention. Le systéne de rapports est
actuel l ement | e seul noyen de contréle international. L'élaboration d' un
protocole facultatif représenterait donc un progrés qualitatif dans la pronotion
et la protection des droits des femes.

22. L'adoption d un protocole facultatif ne dispenserait pas les Etats parties
a la Convention de leurs obligations de présenter des rapports conforménent a
["article 18 de | a Convention. Les fonctions conpl énentaires des deux
procédures ont été not ées.

23. Des réponses ont noté qu' un protocole facultatif relatif a la Convention
renforcerait |es garanties internationales concernant |les droits des femes. ||
conblerait le vide existant dans |le systéne de défense des droits des femes.
Aucun autre instrument ou procédure n'a ce seul but conme objectif.

24, Il a été reconmandé d' él aborer un instrument fort, qui recueillerait

| "appui le plus large possible et un nonbre inportant de ratifications. La
protection accordée par une procédure de comunications intégrée a |la Convention
ne serait pas noins efficace que celle qui est offerte par des procédures déja
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exi stantes dans des instruments conparabl es du systéne des Nations Unies
relatifs aux droits de |'"home. |l faut tenir conpte de |'expérience acquise
dans | e cadre de procédures conparables tout en s'efforcant d aller plus loin en
créant un systéne noderne de procédures propres a faire face a une multitude de
besoins divers. Le protocole facultatif constituerait une procédure souple qui
pernettrait au Comté de s' occuper efficacenment de tous |es aspects de

viol ati ons présuneées des droits des fenmmes.

25. L'argunment selon lequel un protocole facultatif ne serait approprié que
dans |l e cas de violations graves des droits de |'homme, ou de "crines

i nternationaux graves", a été rejeté. Un tel argunment |aisserait entendre que
la discrimnation a | ' égard des fenmes est noins grave que |les autres fornes de
violations des droits de |'home. Les femmes sont cependant souvent victines de
violations des droits de |a personne conptant parm |es plus graves. Ces délits
devrai ent donc étre considérés comme faisant partie des fornes |es plus graves
de violations qui, de ce fait, exigent la mse en place d' un mécani sne urgent
pour exam ner des plaintes |es concernant.

26. Il a été observé que |'existence d' un nécani sne de comuni cati ons de
plaintes, tel que celui qui fonctionnait dans |le cadre de |a Convention
européenne de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es,
s' était révél ée indispensable pour | e respect effectif des droits et des
libertés garantis par les traités et pour éviter toute discrimnation pour des
raisons telles que |l e sexe. De plus, |e processus enclenché en vue de

| ' él aboration d' un projet de protocole suppl énmentaire ne devrait pas détourner
|"attention de |la nécessité d' assurer une large ratification et une neilleure
application de |a Convention ou de |a nécessité pour les Etats de retirer les
réserves qu'ils avaient émses a |'égard de |a Convention

B. Doubl es enpl oi s/ chevauchenent s

27. Un certain nonbre de réponses, notanmment celles du Mexique, du Venezuel a,
de la Turquie, de I'Italie, de |I'Afrique du Sud, du Luxembourg, de |"Autriche,
du Chili, du Liechtenstein et du LACWHN, traitaient de |a question d' une

possi bilité de chevauchenents ou de doubles enplois entre un protocole
facultatif relatif a la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femmes et d'autres mécani snes exi stants concer nant
les droits de |'home. A ce propos, la question de |a possibilité pour |es
fenmes de faire appel a ces nécani snes déj a existants a été abordée.

28. En ce qui concerne |la question des doubles enplois et des chevauchenents,
un certain nonbre de sections du rapport du Secrétaire général sur une étude
conparative des procédures de communi cations et d' enquéte déj a existantes au
titre des traités et de la Charte (E/ CN. 6/1996/4) peuvent fournir des
informations utiles. Les sections traitant notament des critéres

d adm ssibilité de | a procédure de conmuni cati ons de |a Conm ssion de |a
condition de la ferme et de | a procédure 1503 de | a Convention des droits de
' honme peuvent étre particuliérenent intéressantes a ce propos.

29. Les réponses ont fait état de |la nécessité d éviter |es doubles enplois ou
| es chevauchenments inutiles avec des procédures existantes. |l conviendrait,
not anment, d'examner et de clarifier les rapports entre un protocole facultatif
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a la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| ' égard des femmes et |es conventions existantes relatives aux droits de |'homme
et leurs procédures d application. 1l a été noté que les droits politiques,
civils, économ ques, sociaux et culturels des fenmes étaient déja nmentionnés
dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques ainsi que
dans le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels
qui, tous deux, garantissent |la jouissance des droits sur |a base de | a non-

di scrimnation pour des raisons de sexe. |l a été suggéré que les droits des
fenmes soient garantis par |es autres nécanisnmes relatifs aux droits de |' home.

30. Il a également été noté que le Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femmes était a la fois un organisnme d' experts

i ndépendants et | e seul organisme spécialisé dans |les droits des femres et |a
discrimnation a |'égard des femmes, ce qui le différencie des organi snes
établis dans |l e cadre d' autres procédures. Aucun double enploi avec d autres
procédures ne serait possible, car la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |' égard des femrmes était |e seul instrument traitant
exclusivenent de |'égalité des femmes par rapport aux honmes et de |a non-
discrimnation. La nature spécialisée du traité et |a conpétence du Conité
pourrai ent encourager |les femmes a chercher un recours aupres d' un organi sme
international, ce qui a été rarenent |le cas dans |l e cadre des procédures

exi stantes, notamment |e prem er Protocole facultatif concernant |e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

31. Il a été noté que |'existence d une telle procédure ne pernettrait pas aux
fenmes de présenter | e méne recours devant deux ou plusieurs mécani smes en néne
tenps. Cela |eur donnerait plutdt |la possibilité de choisir |e mécanisne |e
plus approprié. L'utilisation multiple ou simultanée de procédures pourrait
étre évitée en appliquant des critéres d admissibilité. Tel était |le but de
['"élément 9 f) de |la suggestion 7 et il correspondait a |a pratique des

organi snes chargés de faire appliquer les traités relatifs aux droits de

[ ' homme.

32. La question des chevauchenents et des doubles enplois n'est pas nouvelle.
Elle a été posée au nonment de |'él aboration de |a Convention et de ses
procédures pour |'élaboration de rapports. Bien que |e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels aient déja été adoptés, |a comrunauté
internationale a adopté |la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des femmes, car elle estimait que |es deux traités

d ordre général relatifs aux droits de |'homme ne suffisaient pas pour assurer
["élimnation de la discrimnation sur |a base du sexe. De nénme, alors que |le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques prévoyait des
garanties efficaces contre la torture, on a néannoi ns adopté une convention
contre la torture. L'existence du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et de son premer Protocole facultatif n'a pas été consi dérée
come une raison suffisante pour enpécher |'adoption d' une convention contre |a
torture dotée, a la fois, d une procédure pour |es conmmunications individuelles
et d'une procédure d' enquéte.

33. La possibilité de chevauchenents d'un protocole facultatif relatif a la
Convention avec | es procédures existantes ci-aprés a été exanmnée : |a procédure
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1503, la procédure de comrunications de |a Conmi ssion de la condition de |la
fenme, | e Rapporteur spécial sur la violence contre |es fermes et |es procédures
de communi cations au titre du prem er Protocole facultatif du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Il a été noté que les
divers organisnes traitant de la question de |la discrimnation contre |les femes
s'influenceraient nutuell enent d' une mani ére positive et stimulante.

34. On a fait remarquer que |a procédure de conmmuni cations de | a Conmm ssion de
la condition de la ferme était peu connue et n'avait pas la force d autres
nécani snes du systene des Nations Unies relatifs aux droits de |'home. Cette
procédure ne pouvait, par exenple, pas étre conparée a une procédure découl ant
d' un protocole facultatif, car |a Conm ssion était un organi sme

i ntergouvernenmental. |l existait des différences mgjeures entre | es deux
procédures. En principe, un groupe d'experts se placait au-dessus des intéréts
particuliers des gouvernenents. L'expérience a nontré que des procédures

i nt éressant des organi snes i ntergouvernenentaux et des groupes d' experts étaient
nécessai res pour assurer |'application par les Etats des normes rel atives aux
droits de |' homme.

35. Le mandat du Rapporteur spécial sur la violence contre |es femes était
d' une nature trés différente des responsabilités qui inconmberaient au Conité au
titre d un protocole facultatif.

36. En dépit d' un chevauchenent notable des garanties de |a Convention et des
garanties de non-discrimnation du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, en particulier les articles 2, 3 et 26, il y avait un certain
nonbre de raisons mlitant en faveur de procédures de comunications relatives a
la Convention sur les femmes. Une procédure distincte pour les plaintes dans |le
contexte de la Convention pernettrait de nettre |'accent nécessaire sur |la
question de la non-discrimnation a |'égard des femmes dans | e domai ne généra
des droits de |'home, une tache qui exigeait |'attention sans réserve d' un
organe de contrdle. Le Comité des droits de |'homme surveille |"application de
tous les droits convenus dans | e Pacte et ne peut donc accorder toute son
attention a un seul de ses aspects. Un organe de contrdéle ne peut surveiller
que les droits qui sont de |a conpétence de |'instrunent qui |'a créé et non
ceux qui sont de la conpétence d autres instrunents. FEtant donné que les droits
énoncés dans le Pacte sont limtés et tout a fait différents de ceux qui sont
nentionnés dans | a Convention, le fait de ne pouvoir conpter que sur le Comté
des droits de |'"home nmis en place au titre du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques pour |la protection des droits des femmes
signifierait qu une obligation inportante des Etats parties contenue dans |a
Convention resterait hors de la portée d' un organe de contréle. |l faut, a cet
égard, nettre un accent particulier sur |es aspects économ ques et soci aux
nécessaires qui ne sont traités que d une maniére marginale par le Comté des
droits de |'home. Pour termner, |le premer Protocole facultatif ne permet que
des comuni cations concernant des violations des droits des individus, alors que
les violations des droits des femes consistent aussi en une non-observation
syst émati que des obligations, ce qui suppose un chanp d'action plus vaste que |la
sinpl e consi dération de violations individuelles.

37. Il a été noté que | es organes conpétents du Conseil de |'Europe envi sagent
actuel l ement |'él aboration d' un protocole facultatif relatif a |a Convention
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européenne des droits de |'homme et concernant |e droit fondanmental des homes
et des femrmes a |'égalité. Un tel protocole signifierait que ce droit serait
reconnu en tant que droit autonone, fondanental et ouvrant |la possibilité d un
recours en justice. La principale conséquence serait que |le respect de ce droit
serait assuré par des procédures judiciaires internationales (Conmm ssion et Cour
des droits de |'home). Conforménent a la jurisprudence établie par |'affaire
Marckx, il constituerait égal ement une base | égitinme pour une action positive
visant a corriger les inégalités résiduelles. |l faudrait considérer |es
travaux sur une protocol e additionnel possible a la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes et sur un protocol e
possi ble a | a Convention européenne des droits de |'homme come des activités
conpl énentaires et convergentes visant a renforcer |a pronotion des droits des

f enmes.

C. Protection en justice

38. Un certain nonbre de gouvernenents et d'organi sations intergouvernenental es
et non gouvernenental es ont fait des observations sur |la question de |la
protection en justice a propos des dispositions contenues dans |a Convention

Il s'agissait de |'Espagne, de |'ltalie, du Mexique, de Panama, de |'Autriche,
du Luxenbourg, du Liechtenstein, des Philippines, du Venezuela, de |la Chine, du
NJCM du Conseil de |'Europe, de |'Association japonaise des droits

i nternationaux des femmes, de la LACMHN, de la CNR, de |la Pronocion cultura
"Creatividad Y Canbi 0", de |la CNDDH et du Groupe de Costa Rica

39. Comme tous les droits de |'home sont plus ou nbins considérés come
propres a permettre un recours en justice, il a été recomandé que, en
conséquence, toutes |les dispositions de fond de I a Convention soi ent consi dérées
come pernettant un tel recours. Les principes de non-discrimnation et

d égalité sur lesquels |a Convention est fondée ont été jugés propres a
pernettre un recours en justice par des organismes de contr6éle internationaux et
régi onaux et restent soum s aux procédures existantes de communications et

d' exanmen par lesdits organi smes. Comme toutes |es dispositions de |a Convention
doi vent étre considérées a la lum ere de ces principes, elles pernmettent donc
égal ement une protection en justice.

40. 11 a été recommandé que | a décision concernant |la protection en justice
pour | es dispositions de la Convention soit |aissée au Comté pour |'élimnation
de la discrimnation a |'égard des fenmmes. |l a été jugé que |'application par

un Etat partie de ses obligations au titre de |a Convention pouvait faire

| ' objet d un exanen attentif de la part d'un organe de contrdle internationa

i ndépendant. L'expérience acquise par d' autres organes créés en application de
traités concernant les droits de |'homme nontre qu'il y avait une solution

vi abl e et soupl e pour cette question inportante.

41. De plus, un protocole facultatif pernettrait au Comté d' él aborer une
pratique qui clarifierait la teneur des droits et de certaines des obligations
pl us | argenment définies dans |es dispositions de |a Convention. Les vues
exprimées par le Comté sur la base d' un tel instrunment internationa
pernettrai ent une conpréhensi on beaucoup plus détaill ée de ces obligations en ce
qui concerne des violations présunges des dispositions de |a Convention
concernant |'égalité et la non-discrimnation. La jurisprudence du Comté
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faciliterait la pronotion et la protection de tous les droits des femes. Cette
jurisprudence pourrait égalenent faciliter les recours en justice pour les
droits économ ques, sociaux et culturels.

42. 1l a été noté que la teneur des droits et donc la possibilité d un recours
en justice étaient déterm nées par |e pouvoir judiciaire aussi bien au niveau
national qu'au niveau international. Le Comité était donc |'organe |e plus

appropri € pour décider, sur |a base de ses conpétences, dans quelle nesure un
droit invoqué pernettait un recours en jutice dans toute affaire concréte qui
lui serait présentée.

43. Un systéne qui ferait une distinction entre des dispositions pernettant un
recours en justice et d autres ne le pernettant pas a été critiqué, car i
créerait deux catégories de droits et suggérerait donc que certaines

di spositions de | a Convention sont plus inportantes que d autres. Cela
affecterait gravenment |'intégrité de |la Convention qui considére |a question des
droits des femes comre un ensenbl e indissociable et établirait une hiérarchie
entre les droits. La crainte a été exprinmée que, par suite de cette différence
en nati ére de protection en justice, certaines dispositions d'inportance
capitale risqueraient de rester en dehors du cadre du protocole facultatif et de
| a conpétence du Conité, et ne bénéficierai ent donc pas des progrés que |le
protocol e proposé devrait apporter en ce qui concerne |'application des

di spositions.

44, L'attention a été appel ée sur le fait que les instances international es

nettent fréquement |'accent sur |'indivisibilité, |'interdépendance et |es
relations en ce qui concerne |'ensenble des droits de |'homre, qu'il s'agisse
des droits civils, politiques, économ ques, sociaux ou culturels. Il a été noté

que tous les droits de |'homme étaient d' égale inportance et devrai ent donc
bénéficier de procédures de contrdle d' une rigueur égale. L'adoption d' un
protocol e se rapportant a un instrunment qui concernerait les droits de |'home
civils et politiques ainsi que les droits économ ques, sociaux et culturels
constituerait un progres inportant vers la mise en oeuvre réelle de ce principe.

45. 1l a été noté que, lorsque |'on examine |a question de la possibilité d' un
recours en justice, la question de |'objet d une obligation doit étre
différenci ée de celle de la nature de ladite obligation. Lorsque |la nature des
obl i gations contenues dans |a Convention a été exam née, il a été noté que
toutes ses dispositions établissent une obligation imrédiate et directe pour |les
Etats parties a la Convention, obligation en rien différente des obligations
émanant d' autres traités concernant les droits de |'home. Les Etats parties
aux traités concernant les droits de |'honme avai ent accepté |eur caracteéere
juridiquement obligatoire. Ces traités ne constituent pas de sinples
déclarations d'intention, nmais des obligations concrétes que les Etats parties
doi vent respecter. La Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femmes ne fait pas exception a cette regle.

46. Les réponses distinguent entre divers types d' obligations établies par |la
Convention. |l a été suggéré que |les obligations conparables a celles qu

exi stent dans le contexte des droits civils et politiques et qui inmposent une
obligation explicite inmédiate aux Etats parties pernettent sans contestation un
recours en justice. |l a été estimé que les articles 7 a), 9, 13, 15 et 16
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entrai ent dans cette catégorie. D autres avaient un caracteére plutot
programmati que et, apparenmment, |aissaient a |'Etat partie une marge assez |arge
d' appréci ation pour choisir |es noyens d' atteindre un objectif précis défin

dans | a Convention. Les articles 5, 6, 8, 10, 11, 12 et 14 tonberaient dans
cette deuxi éme cat égori e.

47. D autres réponses déterminaient trois princi paux ensenbl es d' obligations
telles que "les Etats parties garantissent/accordent le droit..."; "les Etats
parties s'engagent..."; et "les Etats parties prennent toutes |es nmesures
appropri ées (afin d assurer)...". Selon d autres réponses, |a Convention
fournissait aux femmes le droit a |l'égalité et a la non-discrimnation dans tous
| es dormines de la vie publique et privée, alors que d' autres dispositions
établ i ssai ent une obligation pour |les Etats parties de prendre des nmesures

appropri ées en vue d' objectifs précis.

48. 1l a été noté que les dispositions rel evant davantage de | a programmation
pouvai ent, sans exception, faire |'objet d un contréle. 1l a été noté que le
princi pe de |'application en bonne foi des obligations de |a Convention (pacta
sunt servanda) fournissait une base suffisante pour |'exanen de |'application
par e Comté. Dans son évaluation, |le Conmté devrait néannoins prendre en
consi dération |la nature de chaque obligation. En ce qui concerne |es

di spositions qui accordent & un Etat partie une nmarge de discrétion, |'examen
extérieur devrait étre limté a la question de savoir si |'Etat en question a
choi si des nesures raisonnables parm |es possibilités offertes. Lorsque le
Conmité serait chargé d' une responsabilité de contréle parajudiciaire dans |le
cadre d'une procédure relative a un protocole facultatif, il faudrait qu'i
prenne en considération cette nmarge d' appréciation des Etats parties. Dans
chaque cas, |es progres acconplis en direction d' un objectif, la mse en place
d' une | égislation ou d autres noyens de mise en oeuvre pourraient servir de base
pour pernettre a |'organe de controle de déternminer si un Etat partie avait ou
n'avait pas satisfait a ses obligations en vertu des traités. Le Conité aurait

| a possibilité d évaluer si un Etat avait pris |e mninmum de nesures nécessaires
pour s'acquitter de ses obligations de bonne foi

49. 1l a été noté que la question de la possibilité d un recours judiciaire
pour certaines dispositions de |a Convention était sans doute en rapport avec |la
conception traditionnelle de |"application des droits de |'homre qui faisait une
différence entre les droits civils et politiques "classiques", d une part, et

| es droits économ ques, sociaux et culturels, d autre part. Les droits civils
et politiques sont considérés dans ce domai ne conme une obligation pour |'Etat
de s'interdire tout enpiétenent (ce qui constitue des droits négatifs contre des
enpi étenents). Les droits économ ques, sociaux et culturels, par contre, sont
consi dérés comme obligeant |'Etat a prendre des nmesures positives pour en
assurer |a jouissance (droits positifs). Selon cette conception, les droits
autres que les droits civils et politiques sont trop vagues et insuffisamment
détaill és pour étre |' objet de nesure ou de contrdle.

50. Le dével oppenent dynam que du donmi ne des droits de |'homme a cependant
nontré nettenent qu'un tel classenment et un traitement distinct des droits
pourrai ent géner une approche intégrée de |la question des droits de |'home. |
convi endrait donc de |'abandonner. De néne, de nonbreux droits civils et
politiques traditionnels requiérent une action positive de la part de |'Etat
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partie pour assurer |eur respect. Par exenple, le droit a une procédure
régul i ere suppose des nesures concretes conme la création matérielle et la

mai nt enance des installations nécessaires ainsi que |e paienment des sal aires des
juges et du reste du personnel. |l a été proposé égal ement que tous ceux qu
préconisent |e droit au dével oppenent soient en faveur d'une démarche gl obal e et
accordent a tous les droits |la possibilité d un recours en justice puisque,
traditionnell enent, les droits économ ques, sociaux et culturels ont été cl assés
comme non passi bl es de recours en justice.

51. La jurisprudence du Conmité des droits de |'homme et d'autres organi snes

i nternationaux et régi onaux s'occupant des droits de |'honme et concernant |es
comuni cations et |es autres nmécani smes de contrdle a été donnée come exenpl e.
De nonbreuses dispositions de ces instrunents sont formul ées en ternmes vagues ou
nécessitai ent plus anple élaboration. Par exenple, un article du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques contient |la notion de

"sans dél ai excessif", les articles 21 et 22 parlent d "ordre public",

["article 4 fait référence a un "état d' urgence qui nenace la vie de |a nation"
et ["article 22 parle d' acte "nécessaire dans une soci été dénogratique". En ce
qui concerne ce dernier article, il faut se référer a la jurisprudence rel evant

de I'article 8 de | a Convention européenne des droits de |'homme et des |ibertés
fondanental es. La jurisprudence de |a Cour européenne des droits de |'home
renforce | ' opinion selon laquelle il n'y a pas de distinction clairenment définie
entre les droits civils et politiques pouvant faire |'objet d un recours en
justice et les droits économ ques, sociaux et culturels, pour |esquels ce droit
n' exi ste pas.

52. Il a donc été conclu que la protection en justice est plus une question de
degré, conpte tenu des particularités d une affaire, que de droits particuliers.
Dans | es exenpl es donnés au paragraphe 49 ci-dessus, il inconbait a |'organe de

contr6le de déterm ner au cas par cas et aussi objectivenent et général enent que
possible les critéres pernettant de déternminer si un Etat partie s'était
acquitté de ses obligations. Tout en reconnaissant |a marge d' appréciation de
|'Etat partie dans ce domaine, il incombait & |'organisnme créé en vertu d' un
traité de détermner si un Etat partie avait pris |es mesures appropriées pour
éviter des violations et pour s'acquitter de ses obligations au titre des
instruments internationaux. FEtant donné cette nécessité d' éval uation en ce qu
concerne |les obligations des Etats parties a |'égard des droits traditionnels,
il a été conclu qu' une évaluation anal ogue serait nécessaire pour déterm ner
dans quelle mesure un Etat s'était acquitté de ses obligations au titre de la
Convention sur |les femes.

53. Lorsqu'on examne |l a teneur des dispositions de |a Convention, on peut
conclure qu' elles peuvent toutes faire |'objet d un contrdle d application, soit
par une procédure individuelle de comrunications, soit par une procédure

d' enquét e pour des cas de non-respect grave ou systénatique.

54. En recommandant un examen plus détaillé de la question de |a protection en
justice, il a aussi été noté que |les dispositions de |a Convention ne créent pas
de droits particuliers des femmes ou pour |les femmes, car elles rappellent
toutes avec précision que les droits des femmes ne doivent pas faire |'objet

d' une discrimnation sur |la base du sexe et qu'il convient de prendre |es
nmesures juridiques, politiques et adm nistratives nécessaires au niveau nationa
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pour que ces droits puissent étre pleinenent exercés. Les droits a |la non-
discrimnation sur |a base du sexe et |'application de ces droits étaient déja
contenus dans |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
dans le Pacte international relatif aux droits éconon ques, sociaux et
culturels, dans leur article 3 commun et égal ement dans |'article 2.1 pour le
premer et 2.2 pour |e deuxiéne.

55. Lorsque |'on examine les droits énoncés dans | es deux Pactes et dans |l a
Convention, on peut noter que les articles 1 a 5 de Ia Convention constituent
une él aboration des dispositions générales, plus précisénent adaptée aux femes,
gue |'on trouve aux articles 3 et 10 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels; les droits énoncés aux articles 7 a 9 de la
Convention étaient égal ement couverts par les articles 24 et 25 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques; les articles 10 a 12 sont
égal ement couverts par les articles 6, 7, 12 et 13 du Pacte internationa

relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels; |'article 13 de |la
Convention est égal ement contenu dans |'article 3 du Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels; les articles 15 et 16 de la
Convention sont conpl énentaires des articles 14, 23 et 26 du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques. Seul |'article 14 de la Convention n'a
pas d' équi val ent dans | es deux Pactes, mais un certain nonbre de ses

di spositions traitent de droits tels que le droit a la santé, |'éducation, etc.
Conpte tenu de ces considérations, il est jugé inportant de tenir conpte de la

nature de |la Convention et des dispositions qu'elle contient.

56. Il a été égal ement noté que, puisque |es obligations général es i mposant aux
Etats parties de prendre des "nesures appropriées” pour élinminer |a
discrimnation a |'égard des femmes dans des donmi nes divers ne senbl ai ent pas
se préter a une procédure de communi cations, |la question de |la protection en
justice devait étre exam née plus avant, par exenple sur |la base des travaux du
Comité qui pourraient fournir des interprétati ons ou des recomandati ons
général es sur chacun des articles de fond.

57. La question du principe du droit international selon |equel ces regles
obligent seulement les Etats a égal ement été abordée. Des actions privées ne
pouvai ent par conséquent pas constituer normal ement une violation d' une

di sposition d une convention. Par exception, une convention pourrait stipuler
que |'Etat partie est obligé de nettre en place, au niveau national, un systeéne
de contrdle pour veiller a ce que les particuliers respectent |es obligations de
| ' Etat contenues dans le traité. Le texte d' un protocole facultatif pourrait
déterm ner clairement si des actions de particuliers pourraient constituer une
violation de la Convention et faire, de ce fait, |'objet de communications

i ndi vi duel | es.

58. Conpte tenu de la nature des droits énunérés dans |a Convention, il a été
noté que tous les droits ne pouvaient pas étre sounm s a une éval uation gl obal e
et que, par conséquent, un organe de contrble ne serait pas en nesure de décider
si une disposition était appliquée ou non. De plus, a |'appui de |"argunment de
la possibilité de recours en justice, nous pensons que |le fait de se prononcer
pour ou contre la possibilité d un recours en justice contre une violation des
droits de | ' homme pourrait conporter un él énent subjectif.
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59. Les observations du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels
concernant | a question des recours en justice, présentées a | a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homre (A/ CONF. 157/ PC762/ Add. 5, annexe 11) et

expri mées a sa cinqui ene sessi on dans ses observations générales 3 sur |a nature
des obligations au titre du Pacte, ont été nentionnées. Dans ce comentaire, le
Conmité arejeté |'avis selon lequel les droits économ ques, sociaux et culturels
ne pourraient pas faire |'objet d un recours en justice. Les travaux nenés par
' Organisation internationale du Travail ont été cités conme un autre exenple de
| a possibilité de recours en justice pour les droits de |'home. Le précédent
de la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes a égal enent été nmentionné. La procédure de communications

i ndi vi duel | es prévue par cette convention concerne toutes |es dispositions de
celle-ci, ménme si les possibilités de recours en justice n'étaient pas

uni f or mes.

60. Des exenples de jurisprudence de |a Cour européenne des droits de |'homme
ont été cités pour illustrer d autres droits ou des recours en justice étaient
possibles. Dans |'affaire Airey, par exenple, la Cour avait déclaré que si la
Convention européenne des droits de |'homme couvrait des droits essentiell enent
civils et politiques, il n'en était pas noins vrai que nonbre d' entre eux

avai ent des incidences de nature sociale et économ que. La Cour avait donc
estimé qu' "elle ne devrait pas écarter telle ou telle interprétation pour le
sinple nmotif qu'a |'adopter, on risquerait d' enpiéter sur |a sphére des droits
économ ques et sociaux; nulle cloison étanche ne sépare celle-ci du donmi ne de
la Convention". (Jugement du 9 octobre 1979, Séries A n° 32, par. 26.)

61. De plus, la jurisprudence de |a Cour avait égal ement reconnu que, outre |les
engagenents essentiell enent négatifs contenus dans |a Conventi on européenne des
droits de | ' home de s'abstenir d action qui violerait les droits ou les
libertés, le respect effectif des droits et des l|ibertés énunmérés dans |a
Convention pouvait entrainer certaines obligations positives pour les Etats
parties (voir, par exenple, le jugenment de |'affaire Marckx, en date du 13 juin
1979, Séries A n° 31, par. 31 et 45). La Cour se considérait comme habilitée a
examiner |'application par les Etats parties de ces obligations positives. La
nature spécifique de ces obligations était cependant soulignée par le fait que
| a Cour acceptait général ement que les Etats parties bénéficient d une |arge
nmarge d' appréci ati on dans ces affaires.

D. Réserves

62. Un certain nonbre de réponses abordaient |a question des réserves a un
protocol e facultatif, notanment celles de |'Espagne, du Panama, du

Li echtenstein, de la Turquie et de |'Autriche. Des commentaires faits a |'égard
de |'él ément 28 ainsi que |le commentaire sur les réserves au titre de

' él ément 5 ont égal ement été nmentionnés. L'attention est égal enent appel ée sur
| e rapport du Secrétaire général concernant une étude conparative des procédures
de communi cations et des procédures d' enquéte découl ant des traités et de la
Charte (E/CN.6/1997/4). La section de ce rapport sur |les réserves peut
présenter de |'intérét pour |es questions exan nées ici
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63. Il a été soulignée que la ratification d un protocole facultatif n'aurait
aucun effet sur les réserves qu' un Etat partie aurait faites a |la Convention au
noment de sa ratification ou de son adhésion

64. En principe, la clause explicite et générale d' interdiction de réserve au
protocole facultatif contenue dans |'él énent 28 a été bien accueillie. Il a
égal ement été noté que le protocole facultatif traitait essentiellenment de
guestions de procédures et ne contiendrait aucune disposition de fond, ce qui
rendait |les réserves inutiles.

65. Une interdiction générale de réserves pour un protocole facultatif
risquerait cependant de réduire e nonbre de ratifications. 1l a donc été
proposé de suivre |'exenple du premer Protocole facultatif au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques qui ne nentionnait pas |la
qgquestion des réserves. Le protocole facultatif ne devrait pas contenir de

di sposition distincte concernant |la possibilité pour le Comté de détermn ner
|"adm ssibilité de réserves. || était cependant nécessaire d' obtenir des
assurances que, dans ce donmine, le Conmité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femmes suivrait la jurisprudence du Conté des
droits de |'home.

66. Il senblait qu'au sein du systéne des Nations Unies, il y avait un
consensus pour qu'un organi sme chargé de surveiller |'application d un traité ne
soit pas habilité & déclarer une réserve inconpatible avec |'objet et |e but
dudit traité. Référence a été faite a ce sujet aux déclarations du Comté des
droits de |'homme sur |"admssibilité des réserves. Dans son observation
général e 24(52) sur la question des réserves, le Conité des droits de |'home
avait déclaré qu'il inconmbait nécessairenent au Comité de détermner si une
réserve particuliére était conmpatible avec |'objectif et |les buts du Pacte.

67. Des préoccupations ont été expringées au sujet du grand nonbre de réserves
faites au sujet de |la Convention et de leur conpatibilité avec |'objet et |le but
du traité. |l a été estimé que le Conmté, dans le cadre d' un protocol e
facultatif, aurait |la possibilité d' exam ner cette question qui est, par
ailleurs, indépendante du processus d' él aboration de |a Convention

68. Au sujet de la possibilité de faire des réserves pour les traités

mul tilatéraux, en particulier les traités concernant |les droits de |'home, on a
nentionné |a Convention de Vienne sur le droit des traités, selon laquelle |les
réserves inconpatibles avec |'objet et |le but d une convention n'étaient pas
autorisées. Ce principe est repris dans |'article 28 de |a Convention sur
["élimnation de toutes |les formes de discrimnation raciale. Dans les traités
mul tilatéraux, la régle était d adnettre | es réserves.

69. Il a été noté que des réserves éventuelles devraient rester dans |le cadre
de |'article 28 de |a Convention et, par conséquent, il fallait donc que |le
Conité tienne conpte de cette obligation quand il proposerait |'exanmen de |a

conpatibilité des réserves avec |la Convention et, par conséquent, avec |la
recevabilité d' une conmunication
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70. Il a été noté qu' un protocole facultatif servirait d'instrument qu
pernettrait de pronouvoir le retrait de réserves faites par des Etats parties a
[ a Conventi on.

. OBSERVATI ONS RECUES CONCERNANT LES ELEMENTS D UN PROTOCOLE FACULTATIF
ENUVERES DANS LA SUGGESTION 7 DU COM TE POUR L' ELI M NATI ON DE LA
DI SCRI M NATI ON A L' EGARD DES FEMVES, LE RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL A
COVPOSI TI ON NON LI M TEE CHARGE D ELABORER UN PRQJET DE PROTOCOLE
FACULTATI F A LA CONVENTI ON SUR L' ELI M NATI ON DE TOUTES LES FORVES DE
DI SCRI M NATI ON A L' EGARD DES FEMVES ETANT PRI'S EN CONSI DERATI ON

El énent 5

"5. Les Etats parties a |a Convention devraient avoir la possibilité
de ratifier le protocole facultatif ou d'y adhérer. Dans |a présente
section, |'expression "Etat partie" s'entend d un Etat ayant ratifié
le protocole facultatif ou y ayant adhéré.”

71. La Chine a proposé que cet élénent soit nodifié come suit : "Un Etat
partie a |la Convention qui devient partie au présent protocole reconnait |la
conpétence du Comté pour |la réception et |'exanen de conmuni cations provenant
de particuliers soums a sa juridiction qui se déclarent victinmes d' une
violation par un Etat partie de |'un des droits couverts par |la Convention
Aucune conmuni cation ne sera recue par le Conmité si elle concerne un Etat partie
a la Convention qui n'est pas partie au présent protocole."

72. L' Afrique du Sud a noté que les Etats parties a |la Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes
devraient avoir |la possibilité de ratifier e protocole facultatif ou d'vy
adhérer.

73. Le Mexique a noté que | es observations du Groupe de travail étaient
pertinentes. Les Etats parties a la Convention doivent avoir |a possibilité de
signer et, s'ils le jugent approprié, de ratifier le protocole facultatif ou, le
cas échéant, d'y adhérer. Le Mexique a ajouté qu'indépendamment de |a prise en
consi dération des réserves formul ées par |les Etats parties, en cas de
présentation d' une communi cation concernant un article de |a Convention ayant
fait |'objet de réserves de la part de |'Etat partie concerné, le Comté ne
pourrait pas accepter d' exam ner |adite conmunication. Le Mexique a conclu
qu'il fallait, dans ce cas, se rappeler que le Conmté n'avait pas conpétence
pour donner une opinion sur |a recevabilité des réserves.

El énent 6

"6. Il convient d'envisager deux procédures : une procédure de
présentati on de communi cations et une procédure d'enquéte.”

74. La Chine a noté que |'objectif principal d un protocole facultatif est

d' exam ner les plaintes individuelles. Elle propose donc qu' une seul e procédure
de présentation de communi cations soit envi sagée dans un protocole facultatif
relatif & la Convention.
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75. L'Afrique du Sud, le Costa Rica, |le Panama, la LOWHN, |a CNR Pronocion
cultural "Creatividad y Canmbio”", la CNDDH, |le G oupe de Costa-Rica et Ain o
Sal i sh Kendra ont noté que deux procédures devraient étre envi sagées dans un
protocol e optionnel, a savoir une procédure de conmuni cati ons et une procédure
d' enquéte. Le Venezuela a fait observer que cela était nécessaire pour faire
face a des situations ou |'on considére qu'il y a eu violations des droits de |la
fenme; on pourrait égalenent vérifier ainsi si de telles violations ont
effectivement eu lieu

76. L' Espagne a estinmé qu'un protocole facultatif devrait prévoir |es deux
procédures car elles étaient conpl énentaires et |a procédure d' enquéte était
particuliérenent inportante pour lutter contre |les violations graves et

syst émati ques des droits de |a feme.

77. Le Chili a appuyé |es deux procédures envisagées dans | a suggestion 7, a
savoir, d'une part, |'exanmen des conmuni cations de particuliers visant a
"adjuger" des droits, et d autre part une procédure d' enquéte donnant au Conmité
| a possibilité de prendre une part active dans |'investigation des cas de

viol ati ons systémati ques de | a Convention ou de manquenents graves aux
obligations en découlant. Le premer type de procédure pernettrait de protéger
i ndi viduel l enent | es victinmes de violations isolées, tandis que | e second
donnerait la possibilité de s'attaquer a un schénma de manquenents fai sant

pr obabl enent de nonbreuses victines nmai s exi geant une solution plus globale et,
peut-étre, la fourniture d antécédents généraux qu'il serait difficile de
demander a une requérante.

78. La Colonbie a estimé que |la mse en place d' une procédure de présentation
de comuni cations et d'une procédure d' enquéte, come il est proposé dans

' él ément 6, est une bonne chose, a condition que |I'on fixe |les délais de
recevabilité et les conditions a observer pour les différentes démarches qu
doi vent précéder |'adoption par |le Comté d' une décision finale.

79. Le Mexique a réaffirmé qu' en cas de consensus sur la mise en place de deux
procédures, il faudrait, pour |'éventuelle "procédure d' enquéte", appliquer |es
nénes criteres et |les nménes nodalités que ceux qui sont envi sagés pour |es
"conmuni cations" (ce a quoi le Mexique fait référence i medi atement apres).

El énent 7

"7. Pourrait présenter une communication un particulier, un groupe ou
une organi sation qui aurait subi un préjudice du fait de la violation
de |'un quel conque des droits énoncés dans |a Convention ou qui se
prétendrait directenent affecté par |e manquenent d'un Etat partie aux
obligations que lui imnmpose |la Convention, ou une personne ou un groupe
qui pourrait justifier d un intérét suffisant dans |'affaire.”

80. La Chine a proposé que |'élément 7 soit révisé come suit : "Sous réserve
des di spositions contenues dans |'élénment 5, les particuliers qui prétendent que
" un quel conque des droits énoncés dans |a Convention a été violé et qui ont
épui sé tous | es recours disponibles dans | e pays peuvent présenter une

comuni cation écrite au Comté pour exanen." La Chine n'accepterait pas
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' él argi ssenent du droit de présenter une conmunication "a une personne ou a un
groupe qui pourrait justifier d un intérét suffisant dans |'affaire".

81. Le Costa Rica a proposé que |es conmuni cations puissent étre présentées au
nom de femmes individuelles, de groupes et d' organisations de |la société civile.

82. L'Afrique du Sud a répété le texte de |I'él énent 7.

83. L'ltalie a proposé que |la procédure soit entante a | a demande de
particuliers, de groupes ou d'associations pouvant justifier, de |'avis du
Comité, d un intérét suffisant dans |'affaire. Les organisations non

gouver nenment al es dot ées du statut consultatif auprés de |' Organisation des
Nations Unies devraient toujours étre autori sées a présenter des comuni cati ons.
Dans | e cas de violations systématiques, il faudrait envisager soit une action
directe par |'association ou |l e groupe en tant que partie, soit |'intervention
de |'association ou du groupe au nomde la victine.

84. Le Mexique a reéaffirmé sa position initiale, nentionnée égal ement aux

par agr aphes 32 et 33 du rapport du Groupe de travail, selon laquelle |e droit de
présenter une communi cation doit étre accordé uni quenent aux particuliers ou aux
personnes qui relévent de la juridiction de |'Etat partie faisant |'objet de

| adi te communi cation, qui subissent un préjudice du fait de la violation d' une
des di spositions de |l a Convention ou du nmanquenent a cette disposition. De
néme, conme il en a été |argenment débattu dans |le G oupe de travail, le droit de
présentation d' une comruni cation ne pourrait étre fondé sur le critere
"dintérét suffisant", contrairement a ce qui est envisagé dans |e protocole
facultatif, car cet intérét ne constitue pas un fondenment juridique sur |eque
appuyer | a présentation de communications. |l ne senble pas opportun

d' envi sager | a possibilité, proposée par le Goupe de travail, "d élargir les
notifs donnant droit a présenter une comunication en autorisant |'intéressée a
i nvoquer | es nenaces de violations"® |l senblerait par contre approprié

d' approfondir |'idée consistant a préciser |la notion de "manquenent" par |es
qualificatifs "délibéré, généralisé ou systématique"®

85. De |'avis de |'Espagne, tant les particuliers que | es groupes intéressés
devrai ent avoir une capacité juridique active pour déposer des plaintes dans |le
cadre de |a procédure de communications. |l existe des précédents en |la

nati ére, tant dans le protocole a la Convention sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation raciale que dans d' autres instrunents sur les droits de

| " honme de caractére régional. L'octroi de la capacité juridique active aux
groupes de personnes est particuliérenent approprié si |'on tient conpte de la
nature souvent structurelle des diverses fornes de discrimnation a |'égard des
fermes. En ce qui concerne ce type de violations, il peut étre en outre

difficile didentifier les victimes, et |'octroi de la capacité juridi que active
aux groupes intéressés reste alors |a seule possibilité d exam ner ce genre de
violations dans |le cadre de | a procédure de présentati on de communications.

Pour ce qui est de la capacité juridique active d' organisations, il conviendrait
de préciser si le protocole facultatif fait référence, a cet égard, a des

organi sati ons non gouver nenent al es.

86. Le Pananma a été d'avis que toute(s) personne(s), groupe de personnes ou
entité non gouvernenental e ayant une exi stence | égal e peuvent présenter a la
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Commi ssi on des recours contenant des plaintes ou des all égations de violation de
| a Convention par un Etat partie. Toutefois, |e Panama est favorable a
I"inclusion d une troisiéme catégorie "d organi sations" traitant les violations
fondées sur | e sexe qui ont un caractere systénmati que, non seul ement parce que
ce serait la un él énent novateur, mais aussi pour que soient créées d autres
catégories en matiére d'inégalités entre les fermes et | es hommes. Le Panama
est d'accord pour que |'on élargisse les notifs donnant droit a présenter des
comuni cations | orsque des indices pernettent de penser qu'existent des nenaces
de violation ou des atteintes aux droits énoncés dans |a Convention, dans |a
nesure ou |l e protocole doit viser davantage a prévenir les violations qu'a les
répri mer.

87. L'Autriche, le Liechtenstein et |e Danemark ont noté que |a proposition
selon | aquel | e des groupes serai ent égal ement en nmesure de présenter des
plaintes était trés large et allait au-dela de ce que prévoyaient d autres
procédures conparabl es concernant |les plaintes prévues dans | e systene des
Nations Unies relatif aux droits de |'homme ainsi que celles qui sont

di sponi bl es au ni veau régi onal

88. L'Autriche s'est félicitée en principe de cet él énent novateur qu
pernettrait a une ganmme étendue de particuliers et de groupes de déposer des
plaintes. Cette proposition pernettrait de faire face a | a nature fréquemment
systématique de |la discrimnation touchant des groupes inportants; dans de
nonbreux cas, des plaintes de particuliers n'auraient pas assez de force. ||
conviendrait en méne tenps d' exam ner |a proposition de mani ére plus détaill ée,
de facon a tenir conpte de |'expérience acqui se dans d' autres procédures de
plaintes, en particulier en ce qui concerne |le droit a déposer plainte. Le

Li echtenstein a ajouté qu'une telle démarche novatrice donnerait davantage de
poi ds a des plaintes concernant des violations nmassives et a grande échelle de
ces droits, et que, de ce fait, elle néritait considération. Le Danemark a
observé que |la condition habituelle, c'est-a-dire que le plaignant soit "la
victine", n'était pas inposée. La capacité du Conité a recevoir des
comuni cati ons provenant de personnes autres que les victinmes devrait étre

i nterprétée conforménent a des prati ques anal ogues dans d' autres procédures
internationales. En outre, la victine n'était pas nécessairenent soumse a la
juridiction de |'Etat contre |lequel la conmmunication est faite. Cette condition
est nornale, par exenple dans le premer Protocole facultatif du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, et une condition anal ogue
devrait étre envisagée pour |le protocole facultatif.

89. La Turquie et |le Venezuela ont estinmé que les ternes "groupe" et

"organi sations" devaient étre clarifiés. La Turquie a ajouté que |la distinction
entre "la victine ayant |le droit de déposer une plainte" et la "personne" et |le
"groupe" ou bien le "représentant peut déposer une plainte au nomde |a

personne" devait étre expressénent définie. Le Venezuela a ajouté qu'il était
nécessaire de préciser et de définir la portée du terne qui sera enployé, que ce
soit organisation ou groupe, si |'on restreint |es catégories de particuliers ou

de groupes habilités a présenter des plaintes.

90. Cuba a déclaré que les termes "qui pourrait justifier d un intérét
suffisant" |ui parai ssai ent anbi gus, introduisant un él énent de subjectivité
pour |'interprétation des tierces personnes.
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91. La Turquie et |e Luxenbourg ont recommandé que |l e sens de |'expression
"justifier d un intérét suffisant dans |'affaire" soit précisé. Si cela n'était
pas possible, |e Luxenbourg recomranderait que ce nenbre de phrase soit

suppri ne.

92. Le Luxenbourg a recommandé que cet él énent 7 stipule que |es comruni cations
peuvent étre soum ses par des particuliers, des groupes de particuliers ou des
organi sati ons non gouvernenental es qui souffrent d' une violation par |'un des
Etats parties d un des droits reconnus par |a Convention ou qui prétendent étre
directement affectés par |e non-respect par un Etat partie de ses engagements
sous |a Convention. La deuxiéne partie de cette phrase pernettra |a soum ssion
de plaintes par des particuliers pour des faits de particuliers, dans |la mesure
ol ces faits sont liés a un défaut par |'Etat de renplir ses engagements. Par
contre, |'Etat ne pourra étre tenu responsable de n'inporte quel comportenent
discrimnatoire de la part de particuliers qui se trouvent sous sa juridiction

93. La Colonbie a estimé que lorsque la vicitime n'était pas en nmesure,

nmat éri el | ement ou psychol ogi quenent, de présenter une comunication, il faudrait
pernettre que certai nes organi sations puissent le faire a sa place, d' ol
["utilité de préciser |les catégories d organisations et |eurs caractéristiques.
Il serait aussi bon de prévoir, dans le protocole, |la possibilité pour les
nenbres de groupes de présenter des plaintes collectives, en signant |a

conmuni cati on.

94. De l'avis du Chili, il paralt inportant, en ce qui concerne |la procédure
d' examen des communi cations de particuliers, d appuyer |'idée de pernettre a
toute personne ou groupe intéressé de |'engager. Un particulier peut s'exposer
a un risque considérable s'il dépose une plainte concernant |es droits de

" honme (il suffit de penser, par exenple, aux conséquences possi bl es dans son
travail ou au sein de sa famlle). |l est donc nécessaire, pour que |le systene
fonctionne, d'accorder aux organi sations ou aux groupes |la possibilité de
présenter une plainte. D autre part, il se peut que dans |le cadre d' une affaire
intéressant un particulier, on exam ne une violation qui touche de nonbreuses
personnes (par exenple, une discrimnation fondée sur |la nationalité ou la
capacité juridique de la femme) et il ne senble pas rai sonnabl e d' empécher que

| e probl éme soit présenté par une organi sation qui ne représente pas - sur le

pl an | égal - des femes déterm nées.

95. Le Maroc a noté que |la définition de ceux qui peuvent présenter une

comuni cation et celle relative aux conditions pour agir sont trop |arges.
Aussi, on ne peut que partager la position des Etats réticents a la possibilité
ouverte aux groupes ou aux organisations de saisir le Comté et |e Maroc
considére que le droit de présenter des comunications devrait étre limté aux
particuliers qui prétendraient étre "victinmes" d une violation d' un des droits
énoncés dans |la Convention, a |'exenple du premer Protocole facultatif se
rattachant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

96. Le Venezuela a déclaré qu' en tout état de cause, il faudrait élargir la
possi bilité donnée au Conmté de recevoir et d'exam ner des conmunications de
particuliers ou de personnes qui affirment étre victines d une violation de
leurs droits fondanmentaux, comme |le prévoit |"article premer du Protocole
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facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

97. Pour le Mali, les entités suivantes devraient étre reconnues : une
personne; une personne agi ssant au nom d' une autre personne; des associ ations et
organi sati ons non gouvernenent al es reconnues par |e gouvernenent et agi ssant
dans | e domaine de | a protection des droits de |'home.

98. Le LACVWHN, la CNR la Pronmocion Cultural "Creatividad y Canbi 0", |a CNDDH et
|l e Goupe de Costa Rica ont recommandé de donner | a possibilité de présenter des
comuni cations tant aux particuliers qu' aux groupes, aux reéseaux et aux

organi sati ons non gouvernenentales. Ain o Salish Kendra a esting que
["introduction de criteres |larges qui pernettrai ent non seul enent aux victines,
mai s aussi a ceux qui portaient un intérét suffisant a |la question, de denmander
une réparation était particulierement utile. Cela pernettrait a des

organi sati ons non gouvernenent al es agi ssant dans |'intérét du public de
représenter les intéréts de particuliers qui risqueraient, autrenent, de n'avoir
ni la capacité ni |les ressources nécessaires pour faire valoir leurs droits.

El énent 8

"8. Les conmmuni cations seraient présentées par écrit et seraient
confidentielles.™

99. L'Afrique du Sud, I'ltalie, Cuba, Ie Panama et | e Mexique ont noté que |es
comuni cations devraient étre présentées par écrit.

100. Le Panama a expliqué que |la présentation orale conportait des

i nconvénients; on pourrait, sauf dans des cas exceptionnels, accepter |es
enregi strements. La Colonbie a noté que, dans certains cas, il faudrait
autoriser les recours présentés au noyen d' enregistrenments vidéo ou |es

t énoi gnages écrits en laissant au Conité la liberté de poursuivre | es enquétes
nécessaires. Le Mexique a fait observer que | a proposition fornul ée dans |e
G oupe de travail, a savoir que "dans des cas exceptionnels, si le Comté
estimait qu'il n'y avait pas d' autre facon rai sonnabl e de présenter une
comuni cation, d' autres nobyens pourraient étre acceptés - présentations orales
ou enregi strées sur bande magnétique par exenple"® n'était pas claire. |l
conviendrait, a cet égard, de réfléchir aux difficultés pratiques que poserait
une présentation orale, notamment ses inportantes incidences financiéres.

101. En ce qui concerne |le caractére confidentiel de |a conmmunication, |e Panana
a estinmég qu'il devait s'étendre au traitenent de cette communication. Le Comté
pourra décider de publier ultérieurenent |e rapport. Le Mexique a réaffirme que
| es comuni cations devraient invariablenment étre portées a |a connai ssance de
|'Etat partie, conme cela est le cas dans d' autres procédures, en prenant |es

pr écauti ons nécessaires pour assurer la sécurité du ou de la signataire de |la
comunication. L'ltalie a ajouté que |es conmunications écrites devaient étre
portées a la connai ssance de |' Etat partie.

102. Cuba a noté que | es communications devaient étre traitées
confidentiellenent, avec la participation de la victine, de |'Etat concerné et
du Conmité. En aucun cas, il ne faut cacher le nomde |'auteur d' une
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conmuni cation présentée contre un Etat. Cela conpliquerait en effet la
procédure et nuirait a |'objectivité du redressenent et a |'éventuelle
réparation ultérieure par |'Etat, si ce dernier est véritabl enent responsable.

103. L'Espagne a estinmé que le traitenent des plaintes devait étre confidentiel
et, qu' en |'occurence, la pratique du Conité des droits de |'home pouvait
servir de nodéle. |l faut nonobstant considérer que cette nécessité doit étre
associée a la publicité des résultats des enquétes du Comté pour |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femes, car |a publication
de ces résultats contribue sensiblement & accroitre |'efficacité de
["instrunent. Le Mexique juge nécessaire de maintenir |le caractére confidentiel

jusqu'a la fin.

104. Le Luxenmbourg a noté que le sens du not "confidentiel", qui se réfere
apparemment a un traitenent confidentiel d une communication, devrait étre
pr éci sé.

105. En ce qui concerne |le caractére confidentiel du rapport, le Mali a proposé
le traitement cas par cas des communications selon | e contexte géopolitique de
|'Etat partie.

106. En ce qui concerne |'identité du requérant, |le Mexique a réitéré sa
position, a savoir que |es comuni cations doivent indiquer |'identité de la ou
des personnes | ésées, c'est-a-dire qu'elles ne peuvent étre anonynmes (comre il
est égal ement prévu dans d' autres procédures anal ogues).

El énent 9 a)

"9. Recevabilité des communications

a) Toute comunication intéressant un Etat partie a la
Convention qui n'aurait pas ratifié |le protocole facultatif et n'y
aurait pas adhéré serait irrecevable;”

107. Le Mexique a noté que ne pourraient étre recevabl es | es communications
concernant un Etat non partie au protocole facultatif.

El énent 9 b)

"b) Toute conmmunication anonyne serait égal ement irrecevable;"

108. Cuba a déclaré que | es comuni cati ons anonynes ne seront pas recevabl es.
L' Afrique du Sud a indiqué qu' une commruni cation ne devait pas étre anonyne.

El énent 9 c)

"c) La comunication devrait faire apparaitre une allégation de
violation de |'un quel conque des droits énoncés dans |a Convention ou une
al | égati on de manquenent, par un Etat partie, aux obligations inposées par
I a Convention;"
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109. Le Luxenbourg a suggéré de nettre la term nol ogi e enpl oyée a cet endroit en
concordance avec celle utilisée a |'élénent 7 de |la suggestion 7, conpte tenu
des nodifications qu'il avait suggérées.

110. Cuba a décl aré que chaque conmuni cation devrait décrire les faits et

i ndiquer |'objectif de la plainte ainsi que les droits qui ont été violés.

L' Afrique du Sud a déclaré qu' une communi cation devrait exposer une violation
al | éguée de droits ou | e manquenent par un Etat aux obligations que lui inpose
la Convention. Le Mexique a proposé que, |lorsque |'on indique que |a

comuni cation fait référence a une violation ou a un non-respect "présunes" des
di spositions de |la Convention, il soit entendu que |'on ne peut considérer a
priori qu'il y a violation ou non-respect, avant d' exami ner ladite

comuni cation, d'en débattre et de recevoir les informations correspondantes de
| ' Etat partie concerné.

El énent 9 d)

"d) La communication devrait viser des actes ou om ssions
postérieurs a la ratification de la Convention par |'Etat partie ou a
son adhésion, a noins que la violation ou | e manquenent, ou |leurs
effets, ne persiste aprés |'entrée en vigueur du protocole a |'égard
de |'Etat partie;"

111. La Chine a suggéré que les nots "a noins que la violation ou | e manquenent,
ou leurs effets, ne persiste aprées |'entrée en vigueur du protocole a |'égard de
|'Etat partie" soient suppringés.

112. Le Luxenbourg et |le Mexique (ce dernier se référant au rapport du G oupe de
travail’ et au document E/CN.6/1996/10, paragraphe 78, ont noté que la

formul ation actuell e de cet él énent serait inacceptable dans un traité
international, car elle était en contradiction avec |e principe juridique
général ement adm s de |la non-rétroactivité des normes. Pour qu'une

conmuni cation soit admissible, elle devrait se référer & un acte ou a une

om ssion qui s'est produit apres la ratification d un protocole facultatif par
|'Etat partie ou a son adhésion, et non pas a la ratification de |a Convention
par |'Etat partie ou a son adhésion a |ladite convention. Une remarque anal ogue
a égalenent été faite par Panamm, Cuba et |e Maroc

113. Le Danemark a noté égal enment que |la possibilité d effet rétroactif devrait
étre évitée. L'Espagne a exprineé |'avis qu'il ne faudrait pas que des

comuni cations puissent se référer a des violations qui se seraient produites
avant |'entrée en vigueur du protocole, car cela pourrait inciter les Etats a
retarder leur ratification et n'est pas confornme aux procédures suivies dans des
cas anal ogues.

El énent 9 e)

"e) La communication ne devrait pas étre un abus du droit de
présenter de telles conmmunications;"

114. La Chine a proposé que cet élénent 9 e) soit renplacé par le texte
suivant : "La procédure de comunications ne devrait pas étre utilisée de
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nmani ére a autoriser quel que personne que ce soit a présenter des accusations non
fondées contre un Etat partie ou des faits déformes. "

El énent 9 f)

"f) Le Conité déclarerait |a comrunication irrecevable si tous
| es recours internes n' avai ent pas été épuisés, a noins qu'il ne juge
que | es procédures de recours excédent des délais raisonnabl es ou, si
la méme question était déja en cours d' exanen devant une autre

instance internationale, a noins qu'il ne juge dérai sonnable I e | aps

de tenps écoul é depui s |'engagenent de |a procédure devant cette

i nstance; "
115. La Chine a proposé | a suppression des nenbres de phrase ci-apres : "a noins
qu'il ne juge que |les procédures de recours excédent des dél ais rai sonnabl es" et
"a noins qu'il ne juge déraisonnable |le | aps de tenps écoul é depuis |'engagenent

de | a procédure devant cette instance"

116. En ce qui concerne |' épui senment des recours internes, |'Espagne a jugé
particuliérenent pertinente la fornulation de |a Convention internationale sur
la protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nmenbres de
leur famlle, dans la nmesure ou elle refléte la pratique suivie au Comté des
droits de |'homme. Le Costa Rica, |le LACWHN, |la CNR Pronocion Cultura
"Creatividad y Canbio", |a CCDDH et | e G oupe de Costa Rica ont fait observer
qu' un protocole facultatif devait envisager |la possibilité de recours a des
procédures de droit international, méne quand tous |les recours internes n'ont
pas été épuisés, dans les cas ou il y aretard injustifié de |'Etat ou

lorsqu' une anelioration réelle de la situation est inprobable (come |e pernet
la Convention contre la torture). Le Mali a déclaré que toutes |es voies de
recours internes devaient étre épui sées sous réserve de |'efficacité dudit
recours, et les comunications devraient étre adressées au Comté pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes.

117. L' Afrique du Sud et |le Panama ont fait observer que |la partie | ésée devrait
épui ser tous les recours internes avant d'intenter un recours aupres du Comté.
Le Panana a ajouté un autre critére de recevabilité, a savoir que la plainte ou
I a communi cati on ne fassent pas |'objet d une autre procédure internationale de
reglement. De |'avis de ce pays, |les dispositions précédentes ne devrai ent pas
s' appliquer dans les cas suivants : lorsqu'il n'y a pas, dans |la | égislation
interne de |'Etat concerné, de procédure |égal e appropriée pour |a protection du
droit ou des droits dont la violation est all éguée; |orsque |la victime présumee
n'a pas été autorisée a utiliser les recours de la juridiction interne, ou

| orsque ses dénmarches dans ce sens ont été entravées; lorsqu'il y a eu un retard
injustifié dans | a décision concernant |es recours internes susmentionnés.

118. Le Luxenbourg a proposé d' ajouter le ternme "disponibles" a la suite des
termes "recours internes". En outre, |la deuxi éne partie de |a prem ére phrase
est trop vague. Les critéres sur lesquels |le Conité se fonderait pour déclarer
dérai sonnable |l a condition de |'épuisement des recours internes devraient étre
fixeés.
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119. Le Danemark a noté que le droit international donnait aux Etats la
possibilité de corriger une violation présumée conme, par exenple, une violation
présunmeée des droits de |'homme dans | e systene pénal national avant que
|"affaire ne soit portée devant un organe international (régle de |la réparation
locale). Dans les conventions internationales, il est normal ement prévu que |e
pl ai gnant doit avoir épuisé tous les recours internes avant qu'un organe

i nternational puisse étre saisi de son affaire. Si le Conité estinme que

| 'insistance sur cette condition dans ce cas particulier est déraisonnable, il
devrait étre habilité a autoriser des exenptions. |l conviendrait d'exam ner
cette question plus en détail.

120. Le Mexique et | e Venezuel a se sont référés au paragraphe 48 du rapport du
Groupe de travail® et ont estinmé qu'il ne senblerait pas approprié que le Conité
soit habilité a juger si les recours internes avaient été épuisés. Le Mexique
s' est déclaré d' accord avec | es observations fornul ées dans | e G oupe de travai
concernant |'opportunité de rechercher une fornulation identique a celle qu
était enployée dans | es procédures du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques® L'auteur de |la communication devra prouver au Conité
qu'il ou elle a déja épuisé tous les recours internes. Le Venezuela s'est
déclaré d' accord avec le libellé de |'article 22 de |a Convention contre |la
torture.

121. De |'avis de Cuba, une des conditions de la recevabilité serait toujours
| ' épui senent de tous | es recours internes disponibles, en évitant ce qui a été
énoncé dans | e rapport du Goupe de travail, a savoir que cette regle ne

s' appl i que pas dans les cas ou |les procédures de recours "excedent des délais
rai sonnabl es"&.

122. Le Maroc a recommandé de déterm ner et d' analyser les critéres pernettant
d' avancer que les recours juridiques internes excédaient des délais
rai sonnabl es.

123. L'Italie a noté qu' une comunication pouvait étre présentée au titre du
protocole facultatif seul ement aprés que | es renedes internes ont été épuisés et
si, de |l'avis du Comté, ils prennent trop de tenps ou ne sont pas accessibles
sans danger pour la vie et |la santé du plaignant.

124. Pour ce qui est de |l a deuxiéene partie de |'élénent 9 f), Cuba a déclaré
qu' au nonment de |'exanmen une communi cation ne peut faire |'objet d une autre
procédure en matiére de droits de |'honmme. On évite ainsi |la présentation

r épét ée de communi cati ons déj a exani nées par d' autres instances des Nations
Uni es.

125. L'Espagne a estimé qu'il n'était pas appropri é que |l e Comté puisse
décl arer recevabl e une communi cation déja a |'exanmen devant une autre instance
internationale, lorsqu' il est jugé que |la procédure devant cette instance a duré

trop longtenps, dans |a nmesure ou cela peut engendrer des frictions entre |les
di verses instances internationales de protection des droits de |'home et
i mpl i que un jugenent du travail d'autres organisnes.

126. L' Autriche et | e Danemark ont noté qu'il conviendrait d'exam ner plus
prof ondénent |a question de savoir si le Comité serait habilité a décider si les
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procédures de recours devant d' autres instances internationales ont duré un
tenps dérai sonnable. Le Danemark a estimé que les circonstances d' une affaire
pr éci se pourrai ent égal enent constituer une violation d autres conventions
relatives aux droits de |'homme en plus d' une violation de |a Convention. Il
était donc possible que | es diverses procédures de comrmuni cations au titre des
conventions des Nations Unies se chevauchent. Le Danemark a en outre déclaré
gu' une communi cation qui n'avait pas encore été sounm se a une autre procédure
internationale devrait automati quenent étre déclarée irrecevabl e.

127. Le Mexique, se référant au rapport du Goupe de travail® a indiqué qu'i

ne faisait aucun doute que les critéres appliqués a d' autres procédures de
présentati on de conmmuni cations correspondant a d'autres instrunments relatifs aux
droits de |'homme ont dénontré leur efficacité. En d autres ternes, il ne
faudrait accepter aucune conmuni cation qui porte sur une question ayant fait ou
faisant |'objet d une autre procédure d'examen, y conpris de caracteére régional
come il est indiqué dans |la réponse a la premnmi ére consultation du Secrétaire
général, quel que soit le tenps que prend |ladite procédure. En ce sens, le
Mexi que est parfaitenent d accord sur le fait que le Comté n'a pas |e pouvoir
de "juger le travail d' autres organes", et on pourrait adopter la formulation
figurant dans | a Convention internationale sur |a protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des menbres de leur famlle, ou dans |a Convention
contre la torture.

128. La Soci été danoi se pour la ferme a noté que |les nots "excédant des délais
rai sonnabl es" denandai ent a étre précisés. Elle a égal enent suggéré qu'i
serait peut-étre souhaitable de laisser au Conmité la |latitude de décider si la
péri ode excédait des dél ai s rai sonnabl es.

129. L'ltalie a déclaré que | es comunications concernant |es procédures déja en
cours devraient étre déclarées irrecevables en application du principe ne bis in
i dem

130. Le Conseil de |'Europe a fait des observations concernant |a question de |a
coexi stence de divers mécani snes internationaux relatifs aux plaintes. Il a
not € que des probl enes pourrai ent se poser en ce qui concernait |a coexistence
d' un mécani sme concernant |les plaintes dans |le cadre du protocole facultatif et
| es systeénmes anal ogues dans | e cadre de | a Conventi on européenne des droits de
["honme. Si |'élénment 9 f) était adopté, il pernettrait au Comté d' exam ner
des questions qui auraient déja été exam nées dans | e cadre d' autres procédures
internationales. Le Conseil s'est référé aux déclarati ons ou aux réserves qu
avaient été faites par un certain nombre d' Etats nenbres du Conseil de |' Europe,
parties a la Convention européenne des droits de |'honme, en ce qui concernait
|"article 5.2 du Protocole facultatif au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, en vue d' enmpécher qu' une question soit exam née dans |e
cadre de plusieurs procédures internationales. |l était par conséquent jugé
souhaitable d' éviter une telle situation en ce qui concernait |e protocole
facultatif relatif a la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femmes, par exenple en reprenant |le texte proposé
au paragraphe 49 du rapport du Groupe de travail ! qui contenait |'essentiel de
["article 27.1 b) de | a Convention européenne des droits de |'home.
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131. Le Conseil de |'Europe a noté que la question de |a coexistence avait déja
ét é exam née dans |le cadre de |'él aboration d un Protocol e additionnel récent a
| a Charte social e européenne, a savoir un systéene d' établissenent de rapports et
un systéne de plaintes. Dans ce contexte, afin que toutes les parties a la
Charte soient infornées de tout fait nouveau se produi sant dans | e systéne des
plaintes, elles devaient étre informées des plaintes collectives décl arées
admi ssi bles. Les parties au protocol e peuvent, en outre, présenter des
comentaires sur |les plaintes.

El énent 9 q)

"g) La communication serait irrecevable si son auteur ne
fournissait pas, dans un délai raisonnable, les informations qu
pourraient |lui étre demandées pour |'étayer."

132. Le Mexique a fait observer que, comme pour d' autres conditions ou critéres
de recevabilité, le délai de présentati on des conmuni cations - contrairenent a
ce qui est indiqué dans le rapport du Groupe de travail®!, a savoir qu' "il a été
suggéré de confier cette responsabilité au Comté" - devrait étre fixé dans le
protocole facultatif |ui-méme, comme cela est |le cas dans d' autres procédures de

présentati on de conmmuni cations international es et régionales.

133. La Turquie a déclaré qu' elle préférait un délai de six nbis au lieu de
trois!. La longueur des délais devrait étre précisée dans |le protocole
facultatif et non pas laissée a la discrétion du Conité.

134. De |'avis de Cuba, il faudrait ajouter les critéres de recevabilité
sui vant s

a) L' obj et de |la comrunication ne devra pas étre inconpatible avec |es
principes de la Charte de |' Organi sation des Nations Unies,

b) Une comuni cation sera recevable si elle révéle un schéma persi stant
de violations des droits de |' homme mani festes et dlnent dénontrées. Elle est
recevabl e lorsqu' ell e émane d' une personne qui affirne étre victine de
viol ati ons de ses droits fondanentaux, ou a défaut, des nenbres de la famlle de
cette personne;

c) Ne sera recevabl e aucune comuni cati on ayant des notifs manifestenent
politiques ou contenant des allusions insultantes pour |'Etat concerné;

d) Une communi cation devra répondre aux principes de |'objectivité, de la
justice, provenir d' une source digne de foi et étre danment fondée;

e) Ne seront pas acceptées |es comuni cati ons provenant des nedi a;
f) Il est nécessaire de fixer un délai pour |la recevabilité des
comuni cations, sans enpl oyer de termes anbigus tels que "dél ai rai sonnabl e"

qui, par leur nature, se prétent a une interprétation subjective.

135. La Chine a proposé |'addition de |'alinéa h) suivant a |'élément 9 : "Elle
devrait étre conforne aux principes d objectivité et d inpartialité et devrait
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contenir des informations sur les recours ou dédomragenents juridi ques entrepris
par |'Etat partie concerné."

136. L'ltalie a recommandé qu' un délai d' un an soit prévu pour |a présentation
d' une communi cation a partir du noment ou |a décision de |a derniére instance ou
du refus au niveau national d' agir dans |l e cadre de cette question, a

| ' exception de cas de violation répétées ou d' une évaluation différente et
justifiée par le Comité. Le Panama a reconmandé que | a conmmuni cation soit
présent ée dans un délai de six nmois a conpter de la date a laquelle la ou les

personnes al | éguant une atteinte a leurs droits ont été infornées de |a décision
définitive.

137. Le Mexique a jugé nécessaire d examiner s'il convenait de fixer un délai
pour | a présentation des comunications et a signalé, a cet égard, |la

di sposition du paragraphe 5 de |'article 14 de |la Convention sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale.

138. Le Panama a recommandé que |l a plainte conporte e nom |a profession, |la
nationalité, le domcile et |a signature de |la ou des personnes ou du
représentant | égal de |'entité qui présente la comunication. De |'avis du
Pananma, c'est au Conmité qu'il revient de déterm ner si tous |es recours internes
ont été épuisés, confornménent aux informations présentées par les parties
concernées, et conpte tenu des critéres susnentionnés. La néconnai ssance des
recours de la juridiction interne ne doit pas étre considérée come un critere
de recevabilité d' une communication devant |le Conité, car "nul n'est censé
ignorer laloi". Le Panama a jugé trés inportant que |es comunications soient
confornmes aux principes de |'objectivité et de la justice.

El énent 10

"10. Le Conmité devrait avoir le droit de demander que le statu quo
soit préservé tant que |'exanen de | a conmunication ne serait pas

achevé, ce a quoi |'FEtat partie devrait s'engager de fagon a éviter un
dommage irréparable. Cette demande devrait étre acconpagnée d' une
nention indiquant qu'il ne fallait nullenent en déduire que le Comté

était parvenu a une conclusion sur le fond de |a comunication."

139. La Chine a proposé |a suppression de cet él ément 10 qu'elle considere
anbi gu.

140. Cuba n'a pas jugé appropri é de donner au Conité |e pouvoir de demander a
|'Etat partie d adopter des nmesures intérimires. Le Comté pourrait, en
derni er ressort, reconmmander des nesures, dont |'application serait |aissée a la
discrétion de |'Etat.

141. L' Espagne et |e Panama ont noté que |la question de ces nmesures provisoires
devrait étre traitée dans le reglenment intérieur du Conmité, ce qui pernettrait a
celui-ci d' appliquer ces nesures avec plus de soupl esse.

142. Le Pananma a estinmgé, en outre, que |es recomandations d' un comté chargé de
veiller a |'application d une convention internationale, ratifiée par un Etat,
doi vent acquérir une autorité qui, dans de nonmbreux cas, dépasse celle de |la
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sinpl e recommandati on, come c'est | e cas pour |a Déclaration universelle des
droits de |'homme. L'adoption par le Conmté de nmesures intérinmaires peut se
faire en deux étapes, a savoir, d' une part, |'acceptation de |la communication
et, d autre, part son examen

143. Le Luxenbourg et |a Col onbie ont approuvé |'addition de |'él ément novateur
concernant | es nesures provisoires pernettant |la cessation inmeédiate de |la
violation d un droit. Le Luxenmbourg a fait cette proposition a la condition
qu'il soit précisé que le Comté recoit |e pouvoir de les "recomander"” au lieu
de les "demander”. Le Mali a noté que le Conmté devrait avoir le droit de faire
des recommandati ons pour des nesures intérimaires et contr6ler |'application de
ces nesures.

144. La Turquie a noté qu'il convenait de déterminer |e chanp d' application de
ces mesures provisoires- |le Danemark a égal enent noté que |'intention réelle de
cet élénent devait étre précisée. La Société danoise de la femrme a noté que le
not "statu quo" devrait étre précisé de fagon a éviter toute interprétation
fausse.

145. L'Italie a noté que des nmesures provisoires prudentes devraient étre
possi bles lorsque la vie et la santé du plaignant sont en danger. Dans un te
cas, le Conité serait doté de pouvoirs de prévention urgents senbl abl es a ceux
dont était doté |l e Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'homre.

146. En ce qui concerne |le naintien du statu quo, |le Mexique a fait observer

que, confornénment aux autres procédures de présentation de communi cati ons,

| orsque |'Etat concerné recoit du Comité une demande d'informations a la suite
de | a présentation d' une communication, il y a bien un changenent de situation
nmais a | 'avantage de la victime. La phrase "le Comté devrait avoir le droit de
demander que le statu quo soit préservé tant que |'examen de |a comunication ne
serait pas achevé", pourrait étre nal interprétée, et | e donmage ou |l e préjudice
que subit la personne | ésée par |'action ou |'omission de |'Etat se prol ongera
si le Comté formule une telle demande.

147. Le Mexique a noté par ailleurs qu' en ce qui concernait |e rapport du G oupe
de travail?®, il fallait, a propos de |a phrase "Afin d' éviter un dommage
irréparable, le Comté devrait étre habilité a intervenir d' urgence s
nécessaire", se souvenir que |les constatations, suggestions et reconmmandati ons
du Comté n'ont pas un caracteéere inpératif - come il a été indiqué pendant |es
sessions du Groupe de travail lui nméne - et aucun autre organe chargé de suivre
|"application d' instrunments relatifs aux droits de |'home n'est habilité a
"adopter des nesures", comme il a été suggéré pendant |a discussion. Pour |es
nénes rai sons, on ne peut juger approprié de donner au Comté | e pouvoir

d' inclure une disposition dans ce sens ou dans un sens anal ogue dans son
reglement intérieur. Ce type de dispositions, qui confeérent des pouvoirs et des
responsabilités au Comté et inpose donc des obligations et des responsabilités
aux Etats, ne peuvent en aucun cas figurer dans le reéglement intérieur du Comité
qui, conmme son nom | 'indique, doit uniquenent servir a détermner, stipuler et
décrire les nodalités et |'organisation de ses travaux.

148. D apres le Mexique, il ne senble pas approprie de donner au Conité le
pouvoir de "dermander" a |'Etat partie d adopter des nesures, ni peut-étre de
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"recommander"” | ' adoption de mesures intérimaires, avant qu'il ait term né
| ' examen de | a communi cation et formul € des concl usi ons.

El énent 11

"11. L' Etat partie serait informé, a titre confidentiel, de la nature
de la communication, mais |'identité de |'auteur de celle-ci ne
pourrait étre révél ée sans | e consentenent de ce dernier. Un déla
déterniné serait accordé a |'Etat partie pour répondre aux questions
ou donner des informations concernant |es mesures qu'il pourrait avoir
prises pour renmédier a la situation. Pendant que |a communication
serait en cours d' exanen, le Comté coopérerait avec les parties afin
de faciliter un reglenment et, en cas de succés, celui-ci serait exposé
dans un rapport confidentiel du Comité."

149. La Chine a proposé que |la premi ére phrase de cet él énment soit nodifiée pour

se lire come suit : "L'Etat partie serait informé a titre confidentiel de la
comunication. L'identité de |'auteur serait égal ement révél ée a |'Etat
partie." La Chine a proposé que |a deuxi éne phrase soit révisée come suit

"L'Etat partie pourrait, dans un délai précis, présenter au Comité des
explications ou des déclarations écrites précisant |la nature du problénme et |es
recours qui peuvent avoir été ms en oeuvre par |'Etat."

150. La Turquie a noté qu'il convenait d' examner et d éclaircir |e probléne de
la confidentialité ou de la transparence du traitenment de |a communication, |la
conduite des procédures et |le rapport du Conité.

151. Le Chili a rappel é, en ce qui concerne la confidentialité, qu' en vertu des
nornes relatives aux droits de |'home, le droit a une procédure équitable est
un droit fondanental et que |'un des él énents inportants de celle-ci est la
publicité. Le Chili estime donc que e Conmté doit, en principe, avoir des
pouvoi rs suffisants pour, dans des cas particuliers, décréter une réserve, en
fonction des circonstances. Ce serait la |'un des autres domai nes que |e
gouver nement réserverait au Comté.

152. L' Afrique du Sud, |'Italie et Cuba ont noté que |'Etat partie serait

i nfformé confidentiellenment de la nature de |la communication. L'ltalie a de plus
noté que |a conmunication devait étre portée a |'attention de |'Etat partie
intéressé. Le Panama a déclaré que |'Etat partie devait étre conpl étement
informé de |a commnication afin d' avoir connai ssance du fond du probl éne et de
pouvoir prendre |es nesures correctives appropri ées. Le Mexique a estinme que

| es communi cations présentées au Comité devaient étre portées a |a connai ssance
de |'Etat partie concerné, comme cela est prévu dans d' autres instrunents

anal ogues, tels que le Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques.

153. En ce qui concerne la confidentialité de |'identité de |'auteur, Cuba, la
Turquie, le Mexique et |'Espagne ont noté que cette identité de |'auteur (des
auteurs) devrait étre révélée a |'Etat partie. L' Afrique du Sud, |'ltalie,

| ' Espagne et | e Danemark ont déclaré que I'identité de |'auteur ne devrait pas
étre révél ée sans | e consentenent préal able ou exprés de | a personne en
guestion. La Turquie a souligné que la force d un protocole facultatif résulte
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dans le fait qu'il n'est pas nécessaire de révéler |'identité d un particulier
ou d'un groupe ayant déposé une plainte, ce qui réduit le risque de voir ceux-ci
soum s a de nouveaux sévices. |l conviendrait cependant que |'identité de

| "auteur soit révélée a |'Etat partie pour pernettre a celui-ci de faire une
enquéte sur |les allégations, d assuner ses responsabilités et de nettre en
oeuvre des recours. Cuba et |'Espagne ont déclaré que seule | a connai ssance de
|'identité de |'auteur permettrait a |'Etat partie de fournir au Comité des

i nformations conpl étes. L' Espagne a ajouté que, dans des cas exceptionnels, i
serait possible de ne pas révéler a |'Etat partie |'identité de |'auteur de |la
plainte. L'ltalie a ajouté que |'identification du plaignant était nécessaire,
a noins que celle-ci ne mette en danger sa santé ou sa vie. Le Danenmark a noté
gu' une di sposition enpéchant de révéler I'identité du plai gnant sans son
consentenent rendrait |la défense de |'Etat plus difficile. Cuba a ajouté que,
en aucun cas, |'exceptionnalité de |'om ssion du nomde |'auteur ne devait
apparaitre.

154. Cuba a conclu que pour assurer une neilleure transparence du processus

d' évaluation du Comité, il serait inportant qu' un représentant de |'Etat partie
soit présent. De |'avis du Panama, |es parties concernées ne devraient pas étre
présent es pendant |'exanen d' une conmunication. L'ltalie a noté que |'Etat
partie ne pouvait participer aux débats que si |la plaignante ou son (sa)
représentant(e) était aussi présente. Les parties pourraient toujours étre
guestionnées par le Comté, notamment oral enent, a condition que |le principe du
contre-interrogatoire soit respecté. Les parties peuvent bénéficier de |'aide
d' un consultant juridique ou de toute personne de | eur choix.

155. L'Espagne, |'ltalie et |e Mexique se sont déclarés en faveur de

| "indication dans |e protocole |ui-néne d un délai pendant lequel |'Etat partie
devra fournir des réponses ou des informations concernant |a comunication,
come il est stipulé au paragraphe 2 de |'article 4 du Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

L' Espagne et |'Italie jugent approprié le délai de 6 npbis fixé dans ce Pacte.

Ce |l aps de tenps est suffisant pour que |'Etat partie effectue |es vérifications
voulues. L'ltalie a ajouté que |le défaut de réponse ne serait pas rendu public.
Le Panama a suggéré qu' un délai de trois nobis soit accordé a partir du nonent de
la présentation de la plainte au Conmité. La Colonbie a recommandé qu' une
période de trois a six nois soit accordée a |'Etat partie pour présenter des

i nformations ou des réponses relatives a une comunication. Le Mili a déclaré
que le traitement de |la comunication devait se faire dans un délai de trois

noi s.

156. L' Espagne a estimé qu'il convenait de renforcer |la fonction de nédiation du
Comité pour |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des
fermes, dans |a nmesure ou ce type de fonction est particuliérenent adapté a la
nature de certai nes des dispositions de |a Convention. Cette question devrait
étre approfondie dans le protocole lui-néne. L'ltalie a noté qu'avant de
prendre une décision, |le Conmité devra essayer de susciter un accord ou
entreprendre une nédiation (dialogue avec |'Etat partie), aprés que |es deux
parties auront pleinement exposé |eurs argunents.
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157. Le Mexique a fait observer que la confidentialité de |la procédure et des
concl usions du Comté est une question étroitenment |iée au paragraphe 15 de la
suggestion 7.

El énent 12

"12. Le Conité se fonderait pour |'examen des conmuni cations sur
toutes les informations fournies par |'Etat partie ou par |'auteur ou
provenant de toute autre source pertinente. Toutes ces informations
serai ent communi quées aux parties pour observations. Le Conmité
arréterait ses procédures, tiendrait ses séances a huis clos lorsqu'i
exam nerait |es comunications, et se réunirait en comté plénier pour
adopter ses constatations et reconmandations qu'il communi querait aux
parties. Aux fins de |'exanmen d'une comunication, le Conmité
pourrait, avec |'assentinent de |'Etat partie concerné, se rendre sur
le territoire de ce dernier."

158. La Chine a proposé que |l a premiére phrase de |'élénent 12 soit nodifiée
pour se lire comme suit : "Le Comité exam ne | es comunications regues dans |e
cadre du présent protocole en se fondant sur toutes les informations écrites
fournies par le particulier et par |'Etat partie concerné." La Chine a

égal ement proposé que |la troisiénme phrase soit nodifiée pour se lire come

suit : "Le Conmité tient ses séances a huis clos lorsqu'il exam ne |es

comuni cations prévues dans | e présent protocole.” La Chine a égal enent proposé
| a suppression de |la quatriene phrase et | e renplacenent de |a cinqui éne phrase
par |a phrase suivante : "Le Comité comuni que ses vues a |'Etat partie
intéressé et au particulier."”

159. S agissant des informations a utiliser par |le Comté, Cuba, |e Maroc,
["lItalie et e Mexique ont déclaré que le Conité devra travailler a partir de
cell es qui seront contenues dans | es conmmunications et de celles que |ui
fourniront |'Etat partie ou |'auteur de |la communication. Cuba a ajouté qu'il
ne serait pas raisonnabl e de donner une val eur au ténoi gnage de tiers. L'ltalie

a ajouté que le recours a "d" autres sources" ne pourrait étre autorisé qu' apreées
audition des parties concernées.

160. Sur le méne point, |'Espagne a jugé approprié de donner au Conmité |la
possibilité d' exam ner |es comuni cations en se fondant sur |es informations
données par |'auteur de la plainte et |'Etat partie ainsi qu' en tenant conpte
des rensei gnenents provenant d'autres sources pertinentes. Cet ultine solution
peut en effet angéliorer la qualité de |I'intervention du Comté. Ces
informations devraient étre mses a la disposition des parties concernées.

161. Pour ce qui est de la question de savoir si le Conmité se fonderait ou non
pour |'exanmen des communi cations, sur les informations recues d' autres sources,
| e Panama a estiné que ces informations devraient provenir uniquenent de |la
partie concernée ou de ses représentants.

162. L'Afrique du Sud a déclaré que e Comté exam nerait |es communications en
se fondant sur toutes les informations fournies par |'Etat partie et/ou |'auteur
de la communication. Le Comté arréterait ses procédures, tiendrait ses séances
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a huis clos lorsqu'il exam nerait |es comunications, et transnettrait ses vues
et reconmandati ons aux parties.
163. La Turquie a déclaré qu'il convenait de détermner si d autres informations

pertinentes devraient étre exam nées par le Conmité en néne tenps que |la
comuni cation et |es observations présentées par |'Etat partie devaient étre
exan nées plus avant.

164. S agissant des visites sur le territoire de |'Etat partie, Cuba a déclaré
ne pas |les juger pertinentes. Le Mexique a estiné qu' elles pourraient étre
envi sagées uni quenent dans | e cas de |a procédure prévue aux paragraphes 17 a 24

de | a suggestion 7. Toutefois, il doit étre clair que le Conité ne pourrait se
rendre sur le territoire que dans |les conditions prévues dans |le protocole
facultatif et toujours, comme il est indiqué dans tous les instruments

apparent és, avec |'assentinent de |'Etat partie concerné.

165. Sur le nméne point, |'Espagne a déclaré qu' en principe, on considére que
dans |l e cadre d'une procédure de présentati on de comunications, il ne convient
pas que le Comité se rende sur le territoire de |'Etat transgresseur, sauf dans
des cas exceptionnels. 1l n'est donc pas nécessaire que |l e protocole nmentionne
expressément cette question. En tout état de cause, la visite ne doit étre
effectuée qu' avec |'assentiment de |'Etat partie. Le Panama a estinmé que |la
question des visites sur le territoire de |'Etat partie pendant |'exanen d' une
comuni cation pourrait étre traitée dans le reglenent intérieur du Comté.

166. L'Afrique du Sud et le Mali ont déclaré que, lors de |'exanen d' une
comuni cation, e Comté pourrait, avec |'accord/sur invitation de |'Etat partie
concerné, se rendre sur le territoire de ce dernier

El énent 13

"13. S'il jugeait qu'une communication était fondée, le Comté

pl éni er pourrait recomrander des nmesures correctives ou des nesures
visant a donner effet aux obligations prévues par |a Convention

L' Etat partie ferait cesser les violations et appliquerait |les
reconmandations. |l veillerait aussi a ce que des sanctions
appropri ées soient prises (y conpris, |le cas échéant, un dédomragenent
adéquat). Il communi querait égal ement au Conmité, dans un dél a
préétabli, le détail des mesures correctives qu'il aurait prises."

167. La Turquie a noté que |'expression "dédonmragenent adéquat" nanquait de
clarté.

168. Le Venezuel a, se référant au du rapport du G oupe de travail !, dans |eque
est proposée la fornulation "des sanctions appropriées, y conpris, s
nécessaire, un dédommagenent adéquat", a proposé | a phrase suivante :
mesures pertinentes et proportionnelles”

des

169. Cuba a estimé que e Comté devrait, dans | e cadre de son nandat, se
limiter & proposer ou recommander a un Etat partie d' adopter certaines nesures,
toujours en conformté avec |la Convention et la | égislation nationale
appl i cabl e.
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170. L' Espagne a jugé appropri é que le protocole nmentionne |a possibilité pour
e Comté de recommander |' adoption de nmesures déterm nées lorsqu'il juge la
plainte justifiée. Ces nesures devraient faire |'objet d une recommandati on
nettant particuliérenent en relief la fonction de nédiation du Comté.

171. Le Maroc a noté qu'une telle procédure risquait de porter atteinte a
| ' i ndépendance des systénes judiciaires des Etats parties et |es vues et
reconmandations du Comté, qui devraient étre de nature général es, ne devraient

pas lier, juridiquenent, les Etats parties, conme il dépendait de chaque Et at
partie de juger s'il devait prendre des nesures correctives.
172. De |'avis du Mexique, bien que |'idée d'incorporer Ia notion de

“réparation" et de donner au Conmité | e pouvoir de "recomander des nesures
correctives ou des nesures visant a donner effet aux obligations prévues par |a

Convention" parai sse bonne, il doit demeurer clair que |le Comté peut uniquenent
présenter des "recommuandations" aux Etats, comme cela est indiqué dans |le
rapport du G oupe de travail®. |l est proposé d' exam ner |es fornulations

adopt ées dans les instruments correspondants d' autres comtés, y conpris le
protocole facultatif se rapportant au Pacte relatif aux droits civils et
politiques (art. 5.4 et 6), et du Comté contre la torture (art. 22.7).

173. Le Panama a déclaré que s'il est vrai que le Conité n'est pas un organe
judiciaire, il n'en denmeure pas npbins que ses reconmandati ons doivent étre

exam nées et adoptées par |'Etat partie qui a ratifié la Convention. Ces
recommandati ons ainsi que |les dispositions de |a Convention seront toujours
soum ses au principe du droit international pacta sunt servanda. C est
pourquoi, quand un Etat ratifie une convention, il doit appliquer |es
reconmandati ons qui émanent du Conmité chargé de veiller a son application
effective. La Cour internationale de Justice a déclaré dans une sentence
"Cest un principe du droit international que la violation d un accord entraine
| ' obligation de réparer la faute ainsi conm se. La réparation est donc un
conpl énent i ndi spensabl e pour |'application effective d' une convention".
L'article 27 de |l a Convention de Vienne sur le droit des traités établit
clairenent |a préséance du droit international sur le droit interne, a savoir
qu' un Etat partie ne peut se fonder sur |es dispositions de son droit interne
pour justifier la non application d' un traité, sous réserve de ce qui est énoncé
al'article 46 de |a méne convention

174. L' Espagne a noté qu'il conviendrait également de fixer un délai de 6 nois
pour que |'Etat partie présente un rapport sur |es mesures adoptées confor ménent
a la recommandation. Le Panana a estimé qu'il fallait fixer un délai qui

conpte tenu de |'expérience acqui se dans |le cadre d' autres procédures, devrait
varier entre trois et six nois.

El énent 14

"14. Le Conité devrait étre habilité a engager et a poursuivre des
di scussi ons concernant |es nesures et |es sanctions susnentionnées et
ainviter |'"Etat partie a inclure des informations a ce sujet dans |es

rapports qu'il doit présenter confornménent a |'article 18 de la
Convention. "
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175. Cuba a indiqué qu'elle ne jugeait pas nécessaire de prévoir un processus de
suivi, ni dinclure dinformations a ce sujet dans |es rapports périodi ques.

176. L' Espagne s'est déclarée en faveur de |'inclusion d une référence a la
nécessité de suivre la situation une fois |la procédure term née.

177. Le Panama a jugé qu'il était extrénenent inportant d' assurer un suivi de

| " application des nmesures | égislatives ou autres interdi sant une discrimnation
a |'égard des femrmes dans chacun des Etats parties. L'ensenble de ce processus
de suivi doit étre intégré dans | e systéne de présentati on de rapports.

178. Le Mexique a proposé que, conforménent aux précédents déja établis dans

d autres comtés et procédures de présentation de conmunications, le Conmité
inclue dans son rapport sur une affaire, une invitation a |'Etat partie a faire
état dans ses rapports périodiques (article 18 de |a Convention) des nesures
qu'il aura adoptées pour renedier a la situation

179. Le Mexique a estimeé par ailleurs qu'il ne fallait pas que |a procédure
relative a chaque affaire puisse se prolonger trop |longtenps, afin de favoriser
| " accél ération des travaux du Conité.

El énent 15
"15. Dans son rapport confidentiel, e Comté indiquerait |la nature
des comuni cations qu'il aurait recues, rendrait conpte de son examen

desdi tes communi cations et récapitulerait |es réponses et ménoires des
Etats parties concernés ainsi que ses constatations et
reconmandati ons. "

180. Le Mexique a pris note de |'indication donnée par |la Présidente du Comté
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes, selon laquelle le
rapport du Comté n'était pas confidentiel

181. Cuba a déclaré que puisque le traitenent d' une comunication était
confidentiel, les informations que |le Conité fournissait dans son résumg annue
ne pouvaient aller a |l'encontre de ce principe, dans |a nesure ou ces rapports
étai ent publics.

182. L'Espagne a estimé qu'il était tres inportant que |e rapport annuel du
Conmité pour |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des
fermes contienne des informations concernant |es travaux nenés dans |e cadre de
| "application du protocole. La publication des résultats d' une procédure est un
él enent qui renforce son efficacité.

183. Le Panama a considéré que le Comté devait rendre conpte, sous forne
résunee, des comunications recues, de |eur examen, des réponses et des

décl arations des Etats parties concernés et des constatations et
reconmendations. En ce qui concerne ces derniéres, il est essentiel de les

di ffuser et de les conpiler afin de pouvoir créer |es bases d' une jurisprudence
sur les droits de |la femme.
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184. L'ltalie a proposé que |le Conité prenne sa décision dans le délai d un an
aprés |la réception de |la communication. La décision devrait étre publiée.

El énent 16

"16. Le Conmité pourrait dél éguer a un groupe de travail ses
responsabi lités prévues dans | a présente section. Le groupe de
travail ferait rapport au Comté qui serait seul habilité a adopter
des constatations et a faire des recomrandati ons."

185. La Chine, |'Espagne et Panama ont noté que ce point devrait étre traité
dans le reglenment intérieur et non dans le protocole facultatif |ui-nméne.
L' Espagne a ajouté qu'il s'agissait d une question d' organisation qui n'avait

pas sa place dans |e protocole.

186. L'ltalie a noté que |les délibérations devraient étre préparées
exclusivenent par le Comté qui ne pouvait dél éguer cette tache a un groupe de
travail .

187. Cuba a déclaré qu'il était nécessaire de bien préciser les objectifs, la
nature et les fonctions de ce groupe de travail, qui se chargerait de

sél ectionner et d' organiser |a docunmentation qui serait soum se au Comté aux
fins d exanen. |l devrait étre constitué sur |a base du principe d une

représentati on géographi que équitable et conprendre au noins cing experts.

188. Le Mexique a déclaré que le Comté était en droit de créer un ou plusieurs
groupes de travail. Toutefois, il est d accord sur le fait que |es pouvoirs qu
lui ont été accordés - et ceux qu'il est envisagé de décider d'incorporer dans
le protocole facultatif - ne devraient pas étre dél égués et que le Comté
devrait donc étre responsabl e, dans son ensenbl e, des décisions prises.

189. Le Mexique a ajouté que nonobstant ce qui précédait, il conviendrait de
prévoir, come c'était le cas dans d' autres instrunments de nméne nature, que
lorsque |'un ou plusieurs des nenbres du Conité d' experts ne seraient pas

d' accord avec telle ou telle décision dudit Comté, ils pourraient expriner |eur
"opi nion fondée" par écrit dans |le corps du rapport du Comteé.

190. Le Mexique a ajouté un comentaire général, a savoir que confornénment a ce

qui avait été dit au sein du Goupe de travail - et dans certains él énments du
texte du rapport - méne lorsqu'il senble approprié de pernettre une certaine
soupl esse et une certaine rapidité dans les travaux du Conmté, il est inortant,

dans |la nesure ou s'agit des responsabilités des Etats ou du Comté découl ant du
protocole facultatif, que celles-ci soient clairenent précisées dans le texte
nénme du protocol e, étant donné que cet instrunent est juridiquenment inpératif
pour les Etats parties.

El énent 17

"17. S'il recevait des informations fiables concernant |'existence

d' une violation grave ou systématique par un Etat partie des droits
énoncés dans |a Convention ou d'un manquenent aux obligations inposées
par celle-ci, le Conité devrait avoir le droit d inviter cet Etat
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partie a coopérer a |'examen des infornmations et a présenter ses
observations a leur sujet. Aprés avoir exam né ces observations et
toute autre information pertinente, le Comté devrait étre habilité a
dési gner un ou plusieurs de ses nmenbres pour nmener une enquéte et lu
faire rapport d'urgence."

191. La Chine a déclaré qu'elle n' acceptait pas |la nmise en place d une procédure
d' enquéte dans un protocole facultatif relatif a |la Convention

192. Cuba a indiqué, concernant les élénents 17 a 22, qu'elle avait déja exprimg
de sérieuses objections a propos de |'ensenble de |a procédure d' enquéte.

193. Le Maroc a déclaré que cette procédure d' enquéte lui parait porter atteinte
a la souvenaineté de |'Etat.

194. L' Espagne a déclaré que |a procédure d' enquéte devrait étre réservée aux
cas de violations graves et systématiques des droits de |a personne hunai ne.
Dans de tels cas, le Conité pour |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femmes devrait pouvoir intervenir d' office.

L' Espagne croit conprendre, cependant, que lors de |la réunion du G oupe de
travail, de nombreux Etats se sont nontrés réticents a inclure cette procédure
dans le protocole, et elle estine donc que cette question doit étre étudi ée plus
a fond.

195. Le Pananma a déclaré que |a procédure d' enquéte prévue dans | e protocole
facultatif se rapportant a | a Convention serait |e nécanisne qui servirait a
faire obstacle aux violations graves, systématiques et généralisées des droits
de la femme. L'enquéte appuyerait alors |es communications présentées au
Conmité. Conpte tenu de |la fagon dont est fornulé |'élénent 17, Panama estine
nécessaire de bien préciser qu' il ne saurait étre interprété conme signifiant
que si une violation n'est pas grave et systématique, sa dénonciation ne sera
pas recevable. Le Panama prend note avec préoccupation du libellé de |'él énent
17. Le Comité devra procéder a une enquéte sur |les all égations de violations
des droits énoncés dans | a Convention, conforménent & cette derniére et a son
reglement intérieur; il devra égal enent connaitre en priorité des violations
graves et systénatiques des di spositions de |a Convention, et prendre ainsi |es
nesures qui s'inposent.

196. La Colonbie a estiné que |la procédure d' enquéte était appropri ée en cas de
viol ati ons systématiques et délibérées des droits et d' actes de viol ence a
| "encontre des femmes du fait de | eur sexe.

197. L' Autriche a fait remarquer que | e nodéle de proposition d' une procédure
d' enquéte était |'article 20 de la Convention contre la torture. A son avis,
une telle procédure conpl éterait une procédure de plaintes individuelles.

L' expérience acquise par le Conmté contre la torture senble indiquer qu' une
procédure d' enquéte pernmet a un organe international de s'occuper d' une gamre
beaucoup plus |large de questions que ne lui pernmet |le seul contexte des
comuni cations individuelles. De plus, une procédure d' enquéte pernmet a cet
organe de recomander aux Etats des mesures pour renédier aux causes
structurelles des violations. Une telle procédure garantirait néme une
application plus effective de |a Convention
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198. L' Autriche a déclaré en conclusion que | es débats concernant une procédure
d' enquéte risqueraient de retarder |a décision concernant |e protocole
facultatif. Si cela était le cas, |'Autriche a suggéré que |la question de |la
procédure d' enquéte soit traitée dans un autre protocole facultatif.

199. Le Danemark et | a Soci été danoi se pour la femre ont considéré |a procédure
d' enquéte come une partie inportante des responsabilités du Conité aux ternes
d'un protocole facultatif. A leur avis, elle renforcerait |a Convention et
habiliterait le Comté a prendre des nmesures et a enquéter pour toute
information qui est portée a son attention sur |e non-respect des obligations de
protéger |es droits énoncés dans |a Convention. La procédure d' enquéte pourrait
égal ement étre consi dérée comme un suppl énment inportant a |la procédure

d' établ i ssenent de rapports sur |es pays.

200. Le Mexique a reaffirmé que cette procédure ne pourrait étre engagée qu' a la
suite d' une conmuni cation et devrait donc étre soum se aux mémes conditions et
nodal i tés que celles qui sont prévues pour |a procédure de conmmunications.

201. L'lItalie a noté que s'il était nécessaire de procéder a une enquéte, le
Conmité aurait |les mémes pouvoirs qu' un rapporteur dans | e donaine des droits de
[ " homme.

202. L'Afrique du Sud a répété le texte des élénents 17 a 23 de | a suggestion 7
El énent 18

"18. Cette enquéte serait menée avec |a coopération de |'Etat partie
et pourrait, avec |'assentinent de ce dernier, se déroul er notament
sur son territoire.”

203. Le Panama a déclaré que si un Etat partie ne coopérais pas, il faudrait
recourir aux autres mecanismes établis dans |le cadre du droit international des
traités, ce qui serait décidé par le Comté. S agissant de la participation a
| ' enquéte, il est nécessaire qu'y participent uniquenent le Comité et |'Etat
partie concerné, ainsi que |es personnes alléguant une violation de |leurs
droits.

204. La Soci été danoi se pour |la feme a reconmmandé qu' une enquéte se poursuive
ménme si |'Etat partie refusait d'y coopérer. Le Conité devrait étre habilité a
poursuivre son enquéte et a recueillir des informations de toutes | es sources
qu'il jugerait nécessaires.

205. Le Mexique a déclare qu'il devait étre entendu que |a procéedure d' enquéte
ne devait étre entreprise qu' avec |'assentinment de |'Etat partie.

El énent 19
"19. Aprés avoir examné les conclusions, le Conmté les

conmmuni querait a |'Etat partie, qui disposerait d' un délai préétabl
pour présenter ses observations a |leur sujet.”
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206. Le Mexique et |a Soci été danoise pour la fenmre ont appuyé |l e principe d un
dél ai fixe pour |la présentation des observations. Le Danemark et |a Société
danoi se pour la feme ont suggéré que le Conité déterm ne ce dél ai

207. Le Panama a indiqué qu'il faudrait établir clairement que les Etats parties
devront collaborer et fournir au Comté les informations que cel ui-ci denande.
Toutefois, en cas de violations graves, systématiques et généralisées des

di spositions de |a Convention, |le Comté pourra demander une enquéte in situ.

El énent 20

"20. L'enquéte serait confidentielle et serait nenée, a tous |les
stades, avec |la coopération de |'Etat partie."

208. Le Mexique a approuvé |a notion exprimee au paragraphe 95 du rapport du
Groupe de travail?®, selon laquelle seul |'Etat partie concerné participerait a
' enquéte et non "les Etats parties"

El énent 21

"21. Le Conité encouragerait |'Etat partie a discuter des nesures
qu'il aurait prises come suite a |'enquéte. Ces discussions
pourrai ent se poursuivre jusqu' a ce qu'un résultat satisfaisant ait
été atteint. Le Comté pourrait prier |'Etat partie de rendre conpte
dans le rapport qu'il doit présenter confornménent a |'article 18 de la

Convention des nesures prises a la suite de |'enquéte."

209. Le Mexique, comme il |'a indiqué a propos de |a procédure de présentation
de communi cations, ne juge pas appropri é de prolonger |a procédure dans |es
condi tions prévues au paragraphe 21, car elle pourrait alors se poursuivre
indéfiniment si la réponse de |'Etat ne parait pas "satisfaisante" au Conité.

210. La Soci été danoise pour la feme a reconmmandé que e Comté ait aussi une
fonction d' évaluation et de surveillance dans | es cas ou une enquéte se
termnait de facon satisfaisante, ce qui pernettrait d' éviter des récidives.

211. L'Autriche et le Liechtenstein ont approuvé |es procédures proposées dans
' él ément 21. L'Autriche a noté que |'absence d' une procédure appropriée de
suivi dans le Protocole facultatif concernant |e Pacte international relatif aux
droits civils et politiques était considérée comme une faiblesse. Une telle
procédure de suivi entrainerait une neilleure application de | a Convention

El énent 22

"22. Al'issue de toutes ces étapes, le Conité serait habilité a
publier un rapport."”

212. L' Espagne a approuvé |la publication d' un rapport néne contre |a volonté de
| ' Etat concerné.

213. Le Pananma a estimé qu' en principe il convenait d informer |'Etat partie
avant de publier le rapport du Conité, mais il n'est pas essentiel d avoir son
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approbation, puisque |'un des objectifs des plaintes est de créer une
jurisprudence concernant les droits fondamentaux de |la feme, et cela ne peut se
faire que grace a la diffusion des constatati ons et des recomandati ons du
Conité concernant |es communi cations recues, et qui seront exposées dans |e
rapport.

El énent 23

"23. Lorsqu'ils ratifieraient |e protocole facultatif ouy
adhéreraient, les Etats parties s'engageraient a aider le Conité dans
ses enquétes et a enmpécher qu'il y soit fait obstacle ou que des
représaill es soient exercées contre toute personne qui comruni querait
des informations au Comité ou |'aiderait dans ses enquétes."

214. Le Panana a fait observer qu' un Etat partie qui a ratifié le protocole
facultatif s'engage nécessairenent a coopérer avec |le Comteé.

El énent 24

"24. Les Etats parties feraient connaitre | e protocole et ses
procédures, |les constatations du Conmité ainsi que toutes |es
reconmandat i ons concernant | es communi cations recues ou | es enquétes
ai nsi nenées."

215. La Chine et |'Espagne ont proposé de traiter ce point dans une résol ution
et non dans |le protocole facultatif. En outre, |'Espagne, le Costa Rica, la

Col ombie, le LACWHN et | a Soci été danoi se pour |la fenme ont souligné qu'il était
i mportant de diffuser le plus largenment possible e protocole et les résultats
qui découl ent de son application. La Société danoise pour |la femme a encouragé
| es gouvernenents a faire tout |eur possible pour faire connaitre |le protocole
aux citoyens de leurs pays une fois ce dernier adopté et ratifié. La Colonbie a
ajouté qu'il fallait donner au Conité la possibilité de faire connaitre |es
affaires, conpte tenu des réserves a respecter concernant |les nons et autres

él énents nécessaires, dans la nesure ol cela contribuera a inciter les Etats
parties a meux protéger les droits des femmes et a prévenir |es nmanquenents.

216. Le Panama a déclaré que |le protocole facultatif devait étre | argenent
diffusé afin d en garantir |'efficacité dans chacun des Etats qui le ratifierait
et y adhérerait, ce qui doit étre incorporé dans |le protocole |ui-méne.

El énent 25

"25. Le Comité arréterait un reglement et des procédures qui lu
permettrai ent de nmener ses travaux de facon juste et efficace et, le
cas échéant, de statuer en référé."

217. Le Pananma a estimé qu'il fallait indiquer expressénent dans |le protocole
facultatif que le Comté pourra établir son propre reéeglenment intérieur, en
tenant conpte des questions qui n'ont pas été traitées dans |e protocole.
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El énent 26

"26. Le Conmité se réunirait pendant un mninumde troi s semaines par
an et disposerait des ressources voul ues, notament des conpétences
juridiques, pour lui pernettre de s'acquitter des téaches qui lu

i nconbent au titre de |a Convention."

218. La Chine et |le Panama ont noté que |la date des réunions du Comté ne
devrait pas étre arrétée dans le protocole facultatif relatif a la Convention
nmai s que cette question serait traitée dans le réglenment intérieur du Comté.
La Chine a proposé |a suppression de cet élénent.

219. L' Espage a considéré que |es questions d' organisation ne devaient pas étre
abordées dans |le protocole lui-nméne car sa nodification serait alors treées
difficile. Elle tient cependant a insister sur le fait qu'il faut renforcer |la
position du Comté pour |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a
| ' égard des femmes, car son role est fondanental

220. S' agi ssant des conpétences juridi ques que doit posséder le Conité,

| ' Espagne a estine que de telles conpétences étaient certes utiles, mais qu'i
fallait espérer qu'une intervention du Comté dans |e cadre de |'application du
protocol e aurait des conséquences directes sur |a spécialisation des personnes
choi si es pour en devenir nenbres. Le Panama a déclaré, en ce qui concernait |a
conposition du Comté, que celui-ci devrait regrouper non seul enent des
juristes, mais aussi des professionnels d autres sciences sociales, afin de
constituer un organe interdisciplinaire qui prendrait des décisions en toute
équité.

221. L' Espagne a déclaré qu'il fallait, dans la limte des fonds disponibles,
s' enpl oyer a augnenter |es ressources du Conmté et |le tenps de ses réunions. Le
Panana a estimg, concernant la fornme de financement du Comité, qu'il fallait

assurer ce financenment par |e budget ordinaire de |' O ganisation des Nations
Unies. Le Danenmark a déclaré que le terne "ressources" devait étre précisé. La
Turqui e a déclaré que des régles étaient nécessaires pour déterm ner qu
supporterait le colt des procédures. Le Venezuela a estimé qu'il était

i nportant de détermner qui, de |'Organisation des Nations Unies ou des Etats
parties, supporterait |es dépenses afférentes aux procédures de présentation de
comuni cations et d' enquéte, conpte tenu du fait que tous | es organes créés en
vertu d instruments relatifs aux droits de |'homre sont financés par des fonds
prél evés sur | e budget ordinaire de |'Oganisation. Le NCIMa fait observer que
|"anglioration des nmécani snmes de supervision des instrunments relatifs aux droits
de |' honme conporte nécessairenent des incidences financiéres.

222. La Soci été danoi se pour |la femme a appuyé cet él énent 26 sans réserve.

Elle a noté que des ressources financiéres et juridiques ainsi qu' un tenps de
travail plus inportant sont indispensables au Conmité pour pernmettre au protocole
facultatif de fonctionner. La Société a demandé que | es gouvernements
pourvoi ent a cette nécessité pour pernettre au Conité de s'acquitter de ses
responsabilités. A propos du not "ressources”, elle a reconmandé un |ibellé

pl us précis, par exenple "ressources financiéres".
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223. La NJCM a exprinmé |'avis que |"adoption d' une procédure de plaintes devait
pas se faire au détriment des autres responsabilités du Comté. Si le Comté a
besoi n de noyens suppl énentaires pour cela, il faut les lui fournir.

224, Le Mali a déclaré que les frais de procédure inconberaient a |'auteur de |la
plainte qui devrait rentrer dans ses droits au cas ou la plainte serait
justifiée.

225. Le Mexique a jugé nécessaire de réaffirmer ce qui suit

a) Il faut étudier et discuter soigneusenent |es nobyens a enpl oyer pour
améliorer la capacité du Comté a s'acquitter efficacenment des fonctions et
responsabilités qui lui seraient confiées en vertu du protocole. En effet, le
Conmité a aujourd' hui accunul é un tel retard dans |'examen des rapports qu'il a
été décidé de nodifier |"article 20 de | a Convention et, en attendant |'entrée
en vigueur de la réforne, il a été demandé a |a Conférence des Etats parties et
a | ' Assenbl ée général e d' approuver une session annuelle de trois semai nes venant
s'ajouter a celle que tient actuellenent le Conité; il faut donc déterm ner que
est | e tenps suppl énentaire nécessaire pour pernettre au Comté de s'acquitter
des fonctions et responsabilités qui lui seront confiées dans |le protocole
facultatif. Faudra-t-il trois sessions par an, de trois senai nes chacune?

b) Il faut par conséquent disposer d'informations claires concernant |es
i nci dences adm nistratives et budgétaires des activités que |le Comté devra
nener pour appliquer |'éventuel protocole facultatif, en tenant conpte des
ressources humai nes (conseillers et appui technique) et financieéeres (services de
conf érences et voyages) pour

i) L' organi sation de sessions pour |es procédures de présentation de
conmuni cat i ons;

ii) Les activités découl ant de |a procédure d'enquéte;

A ce propos, il vaudrait |a peine d exam ner de quelle maniére il serait

possi ble de répartir au prorata | e financenent des dépenses afférentes a

| "application d un protocole facultatif. On pourrait exam ner a cet égard |l a
formul e déj a appliquée pour les comtés d experts créés en vertu de |la
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale ou de |a Convention
contre la torture et autres traitenents ou peines cruels, inhumains ou
dégradants, selon laquelle les Etats parties supportent |es dépenses des nenbres
du Comité pendant que ceux-ci exercent leurs fonctions (art. 8.6 et 17.7,
respectivenent);

c) La procédure qui établira protocole devrait étre claire et
incontestable, et il faudrait éviter tout élément qui pernettrait de douter de
son objectivité et qui se préterait a de interprétations erronées;

d) Tout nécanisme qui pourra étre défini pour assurer |le suivi des
affaires qu' examine e Conité en application du protocole facultatif, devrait
étre incorporé dans le texte nméne, de mani ére a refl éter clairenent |es
engagenents que prennent |es Etats parties ainsi que |les obligations et les

pouvoirs du Conmité et |les responsabilités de ses nenbres.
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El énent 27
"27. Il faudrait arréter les dispositions relatives a |la signature,
la ratification, |'adhésion et |'entrée en vigueur du protocole."

226. L' Espagne a appuyé la ratification du protocole, nais a estinm que son
entrée en vigueur ne devait pas étre liée a un nonbre trop él évé de
ratifications. 11 va de soi que |le bon fonctionnenent du protocole et |la
qualité des interventions du Conité peuvent étre un facteur inportant pour
inciter les Etats non parties a décider de ratifier |'instrument ou d'y adhérer

227. De |'avis de Cuba, il fallait Ie plus grand nonbre possible de
ratifications pour que le protocole facultatif entre en vigueur

El énent 28

"28. Les procédures de communications d' Etat a Etat devraient étre
exclues et aucune réserve ne devrait étre permse."

228. L' Espagne a déclaré qu'elle préférait certes que |'on interdise
expressénment la fornmulation de réserves, nais elle considére qu' en |'état actue
des choses il est prématuré de se prononcer de mani ére définitive sur |la
question. Cuba a estinmé qu'il fallait exam ner soi gneusenent |e processus de
présentati on des réserves au protocole facultatif.

229. Cuba a déclaré qu' elle ne favorisait en aucun cas une procédure de

conmuni cations d Etat a Etat. Le Chili ne voit, en principe, aucune objection a
ce que |'on donne au Conité |le pouvoir de connaitre de communications d' Etats.

L' expéri ence nontre néannoins que ce type de procédure n'a pas rencontré de
succeés en raison de la réticence conpréhensible des Etats a user de ce droit,

car ils estiment - peut-&tre a tort - qu'il peut nuire & un autre Etat.

230. Le Chili a déclaré que pour que le Protoole produise | es effets souhaités,
il était indispensable que ces procédures ne soient pas facultatives. En

d autres termes, elles ne pourraient étre établies de mani ére a ce qu' un Etat
qui ratifie le protocole ait le droit de ne pas étre obligé par |'une d entre
elles. Ce sont |es deux conjointenent qui pourront faire la différence en

nmati ére de respect des obligations découl ant de |a Convention
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Not es

! Docunents officiels du Conseil économ que et social, 1996, Suppl énent
n° 6 (E/ 1996/26), chap. I, sect. C

2 1bid., annexe |11.

3 Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, cinquanti éne session,
Suppl énent n° 38 (A/50/38), chap. |, sect. B

4 Voir Docunents officiels du Conseil économ que et social, 1996
Suppl énent n° 6 (E/ 1996/26), annexe IIlI, par. 36.

51lbid., par. 37.
5 1bid., par. 39.
" lbid., par. 47.
8 lbid., par. 48.
°®lbid., par. 48 a 50.
0 |bid., par. 51.
1 |bid., par. 52.
2 |'bid., par. 53.
¥ |bid., par. 75.
¥ 1bid., par. 71 a 73.

% |'bid., par. 95.



