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INTRODUCCION

1. En su resolucién 1995/29, de 24 de julio de 1995, el Consejo Econdmico y
Social pidié al Secretario General que invitara a los gobiernos, a las
organizaciones intergubernamentales y a las organizaciones no gubernamentales a
que presenten sus opiniones sobre un protocolo facultativo de la Convencién,
incluso las relativas a su viabilidad, teniendo en cuenta los elementos
sugeridos por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
en la sugerencia 7, aprobada en su 14° periocdo de sesiones'. En la resolucidén
se pidi6 también al Secretario General que presentara a la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 40° periodo de sesiones un informe
amplio, que incluyera una sintesis de las opiniones expresadas, de ser posible
con cinco semanas de antelacién respecto al comienzo del periodo de sesiones.

El Consejo decidid que la Comisién constituyese durante su 40° periodo de
sesiones un grupo de trabajo de composicién abierta de dos semanas de duracién
para examinar el informe pedido al Secretario General, con miras a elaborar un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencién. Este informe se presenta de
conformidad con las peticiones mencionadas.

I. ANTECEDENTES

2. La aprobacién por la Asamblea General de la Convencién sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer en 1979
(resolucién 34/180) cerrS un periodo de seis afios de negociaciones y redaccién
en la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y en la Tercera
Comisién de la Asamblea General. Durante ese periodo se prestd poca atencién a
la posibilidad de incorporar un derecho de peticién o un procedimiento de
denuncia individual con arreglo a la Convencidn, como complemento de los
requisitos de presentacién de informes establecicdos para los Estados partes?.

3. La Divisién para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Coordinacién
de Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas
convocd una reunidn de un grupo de expertos, del 11 al 15 de noviembre de 1991,
en respuesta a la resolucidén 1991/18 del Consejo Econémico y Social sobre la
violencia contra la mujer en todas sus formas. Entre otras cosas, los

expertos recomendaron que se considerase la posibilidad de preparar uno o
varios protocolos facultativos de la Convencién cue guedarian abiertos a la
ratificacién o adhesién por los Estados partes en la Convencién (E/CN.6/1992/4).

4. La cuestidén de la elaboracién de un protocolo facultativo de la Convencién
se planted m&s tarde en el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, en 1992, con ocasién de su examen de la cuestidn de la
violencia contra la mujer. Entonces el Comité opinaba que se podria examinar

. en el futuro un protocolo facultativo de procedimiento como un medio para
fortalecer la Convencién’. En su sugerencia 4, dirigida a la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, el Comité recomendd entre otras cosas que, con
miras a ubicar a la Convencién en un pie de igualdad con otras convenciones de
derechos humanos, se "prepare un estudio sobre la posibilidad de redactar
protocolos facultativos de la Convencién"‘.
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5. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomendS gue "Deben también
adoptarse nuevos procedimientos para reforzar el cumplimiento de los compromisos
en favor de la igualdad y los derechos humanos de la mujer. La Comisidn de la
Condicidén Juridica y Social de la Mujer y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidén contra la Mujer deben examinar r&pidamente la posibilidad de
introducir el derecho de peticidn, elaborando un protocolo facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra

la mujer"s.

6. En respuesta a esa recomendacién, el Comité, en su 13° periodo de sesiones
celebrado en 1994, aprobd la sugerencia 5, en que propuso gue la Comisidn
pidiera al Secretario General que convocase una reunién de un grupo de expertos
para preparar un proyecto de protocolo facultativo de la Convencidn en gque se
previera un procedimiento de denuncia. El informe sobre esa reunién deberia
presentarse primeramente al Comité para que é&ste formulara sus observaciones y
posteriormente a la Comisién para que &sta adoptara decisiones®.

7. Respondiendo a la propuesta de la Comisidén, el Consejo EconSmico y Social
aprobd la resolucidn 1994/7, en la gque decidid "que la Comieidn de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer examine en su 392 periodo de sesiones, en
coocperacidén con el Comité y tomando en cuenta los resultados de cualquier
reunidn de expertos gubernamentales gque sobre esta cuestidn pueda celebrarse
antes de ese periodo de sesiones, la viabilidad de introducir el derecho de
peticidén, elaborando un protocolo facultativo de la Convencidn”.

8. Aungue nc se reunid ningin grupc de expertos gubernamentales antes del

14° periocdo de sesiones del Comité&, unc de los expertos del Comité& prepard

una nota sobre la cuestidn que fue presentada al Comité. La nota incluia un
proyecto de protocolo facultativo que habia sido preparado por una reunidn
celebrada en Maastricht, Paises Bajos, del 29 de septiembre al 1° de octubre

de 1994, en la gque participaron tres miembros del Comité. Tras un debate amplio
sobre la cuestidn del protocolo facultativo, el Comité aprobd en su 14° periodo
de sesiones la sugerencia 7, en que figuran los elementos de un protocolo
facultativo. El Consejo tomd nota de la sugerencia 7 en su resolucidn 1995/29.

9. En la Plataforma de Accidn, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, se pidid a los gobiernocs gque apoyasen "el proceso iniciado por la
Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer con miras a redactar un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, que pudiera entrar en vigor lo
antes posible, sobre un procedimiento relacionado con el derecho de peticién,
teniendo en cuenta el informe del Secretario General sobre el protocolo
facultativo, incluidas las opiniones relativas a su viabilidad"’.

10. En la actualidad, tres de los principales tratados internacionales de
derechos humanos que se hallan en vigor poseen procedimientos de denuncia

que facultan a sus Srganos de supervisidn a recibir y examinar comunicaciones.
El articulo 1 del primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece la competencia del Comité de Derechos
Humanos "para recibir y considerar comunicaciones de individuos gque se hallen
bajo la jurisdiccién de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacién,
por ese Estado Parte, de cualgquiera de los derechos enunciados en el Pacto",

El articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
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Formas de Discriminacién Racial establece la competencia del Comité "para
recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas comprendidas
dentro de su jurisdiccién, que alegaren ser victimas de violaciones, por parte
de ese Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la presente
Convencidén"?. El articulo 22 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
O Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece la competencia del Comité
contra la Tortura “"para recibir y examinar las comunicaciones enviadas por
personas sometidas a su jurisdiccién, o en su nombre, que aleguen ser victimas
de una violacién por un Estado Parte de las disposiciones de la Convencidn"®,
La Convencidén Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, que ain no ha entrado en

vigor, también incluye un procedimiento relativo a las comunicaciones en su
articulo 77, que establece la competencia del Comité "para recibir y examinar
las comunicaciones enviadas por personas sometidas a la jurisdiccién [de un
Estado Parte], o en su nombre, que aleguen que ese Estado Parte ha violado los
derechos individuales que les reconoce la presente Convencién"!!,

11. El Comité& de Derechos EconSmicos, Sociales y Culturales, creado en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ha estado
examinando desde su quinto periodo de sesiones la posibilidad de preparar un
protocolo facultativo y sus caracteristicas principales, con arreglo a ese
Pacto, para introducir un procedimiento de denuncia. Con ese objeto, el Comité
presentd a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos un documento analitico
uniforme (A/CONF.157/PC/62/Add.5). Uno de los expertos del Comité le presentd,
en su séptimo periodo de sesiones, un nuevo informe sobre la cuestidn, en que se
analizaban las posibles disposiciones de un protocolo adicional con arreglo al
Pacto y se incluia un proyecto de. dicho protocolo (E/C.12/1994/12). En ese
informe se tienen en cuenta los debates celebraclos en el Comité y reflejados en
el informe presentado por el Comité a la Conferencia, asi como la labor
realizada con respecto a un protocolo facultativo con arreglo a la Convencidn
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
También se tienen presentes otros procedimientos de comunicaciones con arreglo a
tratados de derechos humanos preparados por las Naciones Unidas, en particular
el primer Protocolo Facultativo del Pacto Interracional de Derechos Civiles Y
Politicos.

12. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer posee el mandato
de examinar las comunicaciones confidenciales y no confidenciales relativas a
la condicién juridica y social de la mujer. De conformidad con ese mandato,
enunciado en la resolucién 1993/11 del Consejo Econdmico y Social, la Comisién
estd facultada para presentar recomendaciones al Consejo sobre las medidas

que deberian adoptarse respecto de las nuevas tendencias y modalidades de
discriminacién contra la mujer que revelen tales comunicaciones.

13. En su resolucién 1503 (XLVIII), de 27 de mayo de 1970, el Consejo
Econémico y Social aprobd un procedimiento para examinar las comunicaciones
relativas a las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. El1 "procedimiento 1503" se refiere a casos en que al parecer
hay pruebas fehacientes de un cuadro persistente de violaciones gravee de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

14. De conformidad con la resdlucién 1995/29 del Consejo, el Secretario General
dirigidé a los Estados Miembros una nota verbal, de fecha 14 de agosto de 1995,
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para seflalar a su atencidn la resolucién e invitarles a que presentaran la
informacién requerida a la Secretaria, a mids tardar el 15 de noviembre de 1995.
M&s tarde se transmitid una segunda nota verbal, de fecha 20 de noviembre

de 1995, en que el Secretario General comunicd a las delegaciones gue, habida
cuenta de las limitaciones de tiempo, el plazo para la presentacidn de
observaciones se habia prorrogado hasta el 1° de diciembre de 1895. Se
informaba en la nota a las delegaciones de que las observaciones recibidas
después de esa fecha no podrian incorporarse en el informe del Secretario
General.

15. En contestacidn a las dos notas verbales se recibieron 14 respuestas,
procedentes de los Estados Miembros siguientes: Australia, Austria,
Liechtenstein, Paises Bajos, Alemania, Finlandia, Nueva Zelandia, Turquia,
México, Perd, Colombia, Ecuador, Noruega y Ucrania.

16. También presentaron observaciones las 19 organizaciones no gubernamentales
siguientes: Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos, Capitulo Holandés
de la Comisidn Internacional de Juristas, Women for Women's Human Rights, Japan
Christian Women's Temperance Union, CHANGE, Comisidn para la Defensa de los
Derechos Humanos, Japanese Association of International Women's Rights,
Federacidn Japonesa de Asociaciones de Abogados, Norsk Folkehjelp, Forum for
Women and Development, CLADEM, Conssjo Asiftico de Derechos Humanos de la Mujer,
Caribbean Association for Feminist Research and Action, International Women's
Human Rights Law Clinic, Center for Women's Global Leadership, Comisidn de
Derechos Humanos de Nueva Zelandia, Foundation for Women, Ain O Salish Kendra y
Danish Women's Society.

17. De conformidad con la peticidn que figura en la resolucién 1995/29 del
Consejo, en el presente informe se ofrece primero una sintesiz de las
respuestas y mds adelante se reflejan ampliamente las opiniones y observaciones
de los gobiernos y se resumen las observaciones de las organizaciones no
gubernamentales en torno a la sugerencia 7. Se recogen en primer término las
observaciones generales relativas a la introduccién del derecho de peticidn con
arreglo a la Convencifin, que se ordenan de acuerdo con los principales puntos
abordados.

II. SINTESIS DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS

18. En todas las respuestas se hizo referencia a la cuestién de la introduccidn
del derecho de peticién mediante un protocolo facultativo de la Convencién.

En una amplia mayoria de las observaciones se expresd apoyoc al proceso iniciado
por la Comigién y el Consejo Econdmico y Social. También se apoyé concretamente
la idea de un protocolo facultativo, sobre todo en el marco de las medidas
conexas adoptadas en 1a Conferlencia Mundial de Derechos Humanos y en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. La sugerencia 7 del Comité scbre la
cuestién recibid elogios y fue considerada una base importante para empezar los
trabajos preparatorios de la slaboracién de un protocolo. Se seflalaron ademéds
los motivos de ese apoyo. '

19. Varios Estados Miembros presentarcn sus opiniones preliminares como aportes

para nuevos debates durante el 40° pericdo de sesiones de la Comisidn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. Algunos Estados Miembros identificaron
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temas y cuestiones que, a su juicio, deberian ser aclarados y desarrollados o
que podrian constituir problemas o trabas en la preparacién de un protocolo
facultativo. Se hizo notar que el posible desarrollo de un protocolo
facultativo merecia cuidadosa atencién. Los Estados Miembros expresaron su
confianza en que la Comisién celebraria unas deliberaciones y negociaciones
constructivas a ese respecto en su periodo de sesiones siguiente.

20. Algunas presentaciones se refirieron a la cuestidn de la relacién entre

un protocolo facultativo de la Convencidn y otros procedimientos vigentes,
incluidos los establecidos en virtud de otros instrumentos internacionales

de derechos humanos. Si bien algunos observaron que un procedimiento de
denuncia pondria a la Convencién en un pie de igualdad con otros instrumentos

Yy recibieron con agrado el car&cter novedoso del procedimiento de investigacién
propuesto, otros sefialaron la necesidad de nuevos debates sobre la
complementariedad y coherencia normativa entre el protocolo facultativo
propuesto y otros procedimientos existentes, incluido el procedimiento de
comunicaciones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

Se planted la cuestidn de la racionalizacién general y de no duplicar esfuerzos,
asi como la de integrar los derechos humanos de la mujer en otros mecanismos

de derechos humanos y la de si los instrumentos y procedimientos existentes
servian en realidad para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos
de la mujer.

21. En varias observaciones se abordé la cuestién de la naturaleza de los
derechos reconocidos en la Convencién y la posibilidad de su examen judicial.
A ese respecto, se identificaron algunas categorias de obligaciones de los
Estados partes dimanadas de las disposiciones de la Convencién y se hizo notar
la naturaleza programdtica de las obligaciones. Se observé que tal vez la
naturaleza de las disposiciones de la Convencidn influyera sobre el tipo de
mecanismos y recursos propuestos. Se tratd la cuestién de la repercusién de los
derechos contenidos en la Convencién en terceros, es decir, la relacién juridica
entre personas. Se sugirid la conveniencia de nuevos anilisis y conversaciones
sobre la posibilidad de recurrir a la justicia para el ejercicio de los derechos
y sobre la naturaleza de las obligaciones de los Estados partes, asi como
sobre los mecanismos conexos, incluidos los dos procedimientos principales
propuestos por el Comit&: un procedimiento de comunicaciones y un procedimiento
de investigacién.

'
22. En algunas observaciones se hizo referencia a la cuestién de quiénes
tendrian derecho a presentar denuncias en virtud del protocolo facultativo.
Se- tomd nota con interés de las propuestas adelantadas a ese respecto por el
Comité en la sugerencia 7, que parecian indicar un enfoque muy amplio. Se
citaron los ejemplos de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
vigentes sobre dicha cuestién. También se sugiris la necesidad de seguir
aclarando y debatiendo ese punto, en particular el requisito de que el
denunciante estuviera sujeto a la jurisdiccién del Estado parte.

23. En cuanto a la admisibilidad de las comunicaciones, se percibid una falta
de claridad en la formulacién del Comité& en lo relativo a la cuestiédn de la
irretroactividad de las normas. De igual modo, s@ advirtié la necesidad de
seguir estudiando la formulacidn de la propuesta del Comité sobre el agotamiento
de los recursos nacionales e internacionales y de las medidas provisionales
mientras se estuviera examinando la comunicacién. Si bien se tom& nota del
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carfcter innovador de la propuesta relativa a los recursos, tambié&n se mencioné
que esa cuestidn merecia nuevos anflisis, a fin de tener en cuenta el caricter
variado de las obligaciones contenidas en la Convencién.

24. En algunas observaciones se indicd que era necesario seguir estudiando la
cuestién de la publicacién del informe del Comité& sobre los resultados de los
procedimientos tramitados en virtud del protocolo facultativo. Se planted la
cuestidén del carédcter obligatorio de las opiniones y recomendaciones del Comité.

25. Se estimd que la propuesta relativa al procedimiento de investigacidn
ayudaria considerablemente a hacer cumplir la Convencidn, pero al mismo tiempo
se plantearon cuestiones procesales con respecto a las facultades del Comité
para iniciar una investigacidn.

26. Varias observaciones ge refirieron a la necesidad de abordar las
consecuencias de un protocolo facultativo en cuanto a los recursos y de
fortalecer la capacidad del Comité y de la Divisidn para el Adelanto de la
Mujer, a fin de que pudieran cumplir las tareas derivadas del protocolo
facultativo.

III. OPINIONES Y OBSERVACIONES DE GOBIERNOS Y OTRAS ENTIDADES

A. Observacgones generales

1. Opiniones sobre u rotocolo facultativo

27. Australia expresd su apoyo a la elaboracidn de un protocolo facultativo de
la Convencién gque, a su juicio, mejoraria los procedimientos de denuncia con gque
se contaba para hacer frente a las cuestiones relacionadas con la violacidn de
los derechos humanos de la mujer. Liechtenstein sefialé que para fines de 1995
seria un Estado parte en la Convencidn y acogié con beneplécito el proceso
iniciado por la Comisidén con respecto a la preparacidén de un protoceclo
facultativo. Colombia considerd muy positiva la sugerencia formulada en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en 1993, de que la Comisidn y
el Comité examinaran con prontitud la posibilidad de establecer el derecho de
peticidén mediante la preparacién de un protocolo facultativo de la Convencidn.
El Bcuador expresd su apoyo a la resolucidn del Consejo sobre la sugerencia 7
del Comité. Turquia considerd positiva la preparacidn de un protocolo
facultativo adicional de la Convencidn. Austria, teniendo presente el

pérrafo 40 de la Declaracidén y el Programa de Accidén de Viena, acogid con agrado
el procedimiento establecido en la resolucidn 1995/29 del Consejo con miras a

la elaboracidén de un proyecto de protoccole facultativo. Apoyd la introduccién
del derecho de peticifn bajo la forma de un protocolo facultativo de la
Convencidn y se congratuld de las ideas presentadas en la sugerencia 7.

28. Los Paises Bajos abrigaban la convicciédn de que debia facultarse al Comité
a recibir e investigar denuncias. Ello seria posible mediante la adicién de un
protocolo facultativo. Hicieron notar que se habia tratado de redactar ess
protocolo en Maastricht, en septiembre de 1994, durante una reunidn de expertos
independientes. Expresaron gque en el futuro préximoc no escatimarian esfuerzos
por que la comunidad internacional estudiara la posibilidad de aprobar un

protocolo facultativo ajustado al plan seguido en la propuesta de Maastrieht.
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Los Paises Bajos subrayaron que la existencia de un protocolo facultativo no
implicaba merma alguna en el reconocimiento pleno de la importancia del
procedimiento de presentacién de informes y que la incorporacién de ese
protocolo no deberia afectar negativamente las demds actividades del Comité.

La Divisién para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Coordinacién de
Politicas y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas debia
prepararse convenientemente para cualquier expansién de ese tipo de los deberes
del Comité.

29. Finlandia expresS que habia apoyado y seguia apoyando la redaccién de un
protocolo facultativo de la Convencién. El Peri se congratuld de la preparacién
de un protocolo facultativq, en la confianza de que ese instrumento contribuiria
al logro de los objetivos de la Convencidén. Noruega apoyd firmemente el proceso
iniciado por la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer con miras
a elaborar un proyecto de protocolo facultativo de la Convencidn. Ese pais
estaba convencido de la viabilidad del mecanismo previsto en el proyecto de
protocolo facultativo. Nueva Zelandia sefiald que el posible desarrollo de un
protocolo facultativo de la Convencién era una cuestién importante gque debia
examinarse cuidadosamente.

30. Alemania alGn no habia completado el proceso de formarse una opinidn sobre
8i era viable y en realidad posible afiladir un protocolo facultativo a la
Convencidn. Con todo, deseaba exponer algunos purtos que a su juicio podrian
Plantear problemas serios o entorpecer la elaboracién de un protocolo
facultativo. Su posicién se ajustaba a la Plataforma de Accién de Beijing que,
en el apartado k) de su pirrafo 230, también se referia a la viabilidad de ese
emprendimiento. : :

31. El Jap6én advirtié que debia examinarse con cuidado la posibilidad de
establecer un protocolo facultativo de la Convencidn, teniendo en cuenta los
mecanismos existentes y el examen en marcha de tales mecanismos. De redactarse
un protocolo facultativo para mejorar la condicién juridica y social de la
mujer, su texto deberia formularse de tal forma que mereciera la aceptacién vy,
por consiguiente, la ratificacién, aprobacién o adhesién del mayor nidmero
posible de Estados partes.

2. Motivos expresados para explicar el apoyo y las cuestiones

32. Australia consideraba que la elaboracién de un protocolo facultativo de

la Convencién mejoraria la eficacia de la Convencidn al corregir puntos débiles
en los mecanismos encargados de supervisar y hacer cumplir dicho instrumento.
Sin embargo, hizo notar la importancia de que un protocolo facultativo no
contrarrestara los esfuerzos tendientes a que las cuestiones relativas a los
derechos humanos de la mujer fuesen tratados con mayor eficacia por otros
érganos de derechos humanos ya establecidos. Expresd que el Comité de Derechos
Humanos deberia seguir investigando las denuncias presentadas por mujeres que
alegaran que sus derechos humanos habian sido violados.

33. Al manifestar su pleno apoyo a las recomendaciones pertinentes de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, los Paises Bajos expresaron que un derecho de peticién podria
constituir una contribucién importante a la interpretacién y la aplicacién
préctica de la Convencién. Ademis, mediante la introduccién de un protocolo
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facultativo, la Convencidn quedaria ubicada en un pie de igualdad con otros
instrumentos de derechos humanos que consagraban el derecho de peticidn, como

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial
y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. La inclusién de un procedimiento de comunicaciocnes se consideraba
decisiva para ofrecer a las mujeres de todo el mundo la oportunidad de gestionar
la reparacidn de las violaciones de sus derechos humanos.

34. México creia firmemente que el establecimiento de un procedimiento de
peticidén individual vinculado a la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer fortaleceria la promocién y proteccién
de los derechos de la mujer reconocidos en ese instrumento. A su juicio, los
elementos contenidos en la sugerencia 7 proporcionaban una base importante para
iniciar la labor preparatoria,de un posible protocolo facultativo y para la
definicién del procedimiento de comunicaciones gue dicho instrumento deberia
estipular para los casos de violacién de los derechos consagrados en la
Convencién o para cuando un Estado parte no cumpliera con las cbligaciones
establecidas en la Convencién.

35. El Peri cbservd la conveniencia de un estudio amplio del protocolo
facultativo, parecido al anflisis que debia presentarse al Congreso nacional
respecto de documentos de car&cter internacional en materia de derechos
humanos y que, segGn la Constitucidn, reguerian la aprobacidén del Poder
Legislativo.

36. Alemania sefiald que el hecho de gue los miembros del Comité& no fueran
abogados podria plantear un problema. Al parecer, seria dudosa la utilidad

de trasladar la responsabilidad del examen a unos "servicios juridicos" cuando
8e trataba de lograr una proteccidn juridica eficaz, aparte de los gastos

en que se incurriria y que tendrian que ser compensados con reducciones en
otras esferas.

3. acid QL cio eg exigtentes

37. Australia advirti® que podria haber superposicidn entre el funcionamiento
de un protocolo facultativo de la Convencidn y el primer Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en punto a la
discriminacién basada en el sexo. Se deberia tratar de disminuir en lo posible
las situaciones de conflicto normativo e incoherencia entre los comités.

38. México sefiald la necesidad de seguir estudiando la forma de evitar
duplicaciones innecesarias con otros procedimientos de comunicaciones
existentes. En particular, se deberia tener en cuenta la capacidad de la
Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer para recibir
comunicaciones.

39. Austria sugirid que se tuvieran presentes los elementos existentes en los
instrumentos de derechos humanos ya establecidos, especialmente en el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices, y la
prictica pertinente. ‘
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40. Alemania advirtid que, en los casos en que las normas individuales
coincidieran, entre otras cosas, con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencidn europea para la proteccién de los derechos y las
libertades fundamentales, se debia aclarar y examinar la relacién entre esas
normas.

41. El Japén indicd que la Convencidn estipulaba el reconocimiento, disfrute o
ejercicio por la mujer de los'derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural, civil o de cualquier otro
orden. Los mecanismos de peticién existentes se referian solamente a la
proteccidn de los derechos civiles y politicos. Ademds, se debia tomar nota de
que el Comité& de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales habia estado
examinando la posibilidad de elaborar un protocolo facultativo del Pacto
correspondiente, con el objeto de establecer un procedimiento de peticidn.

42. Nueva Zelandia reconocid que el instrumento podria constituir un aporte
positivo para fomentar el cumplimiento por los Estados de las disposiciones de
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Nueva Zelandia ha apoyado
los esfuerzos desplegados para fortalecer el mecanismo internacional de derechos
humanos y, si bien estaba enterada de las limitaciones de un sistema ya
sobrecargado, tenia sumo interés en hallar medios eficaces para combatir las
violaciones de los derechos humanos de la mujer. En sus observaciones generales
sobre la viabilidad de un protocolo facultativo, que también se aplicaban a
otros instrumentos de derechos humanos propuestos, Nueva Zelandia tenia
conciencia de que habia recursos destinados a proteger los derechos de la mujer,
aun cuando se cuestionara la eficacia de esos prccedimientos. Por ejemplo, el
conocimiento de la existencia de tales instrumentos y procedimientos no era
generalizado y las mujeres no los utilizaban plenamente. Entre ellos figuraban
el procedimiento de comunicaciones de la Comisidén de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
"procedimiento 1503". Nueva Zelandia observd que también se estudiaba la
posibilidad de elaborar un protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Nueva Zelandia veria con agrado un
andlisis del nivel de eficacia de esos y otros instrumentos y procedimientos
existentes para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos de la
mujer, antes de la aprobacién de un nuevo instrumento de derechos humanos. Se
deberia tratar de evitar la duplicacién, a fin de racionalizar los mecanismos de
reparacién disponibles con arreglo a los instrumentos vigentes y propuestos,
asegurédndose al mismo tiempo de que cualquier nuevo instrumento mejorase los
procedimientos existentes.

43. Finlandia observd que las denuncias relativas a la aplicacién deficiente
de la Convencién o a la violacién de los derechos humanos de la mujer se
presentaban para su examen a la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer. MA&s tarde, los representantes de los gobiernos en la Comisién se
ocupaban de los distintos casos. Finlandia expresS que era evidente que los
miembros de la Comisién no podian ser considerados expertos independientes.
8in embargo, esa condicién era un requisito que debian cumplir los miembros de
muchos 6rgancs cuasijudiciales de las Naciones Unidas, comoc el comité
establecido sobre la base del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Cuando se trataba de crear procedimientos de supervisién concretos,
un comité de expertos independientes encargado de la vigilancia constituia una
garantia fundamental de proteccién juridica. La observancia de ese requisito
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era de especial importancia en el contexto de la supervisidn internacional de
los derechos humanos, que se basaba en el procedimiento de peticidén individual.

44. Colombia, al tiempo de tomar nota en general de las principales
disposiciones contenidas en el “"procedimiento 1503", seglin el cual el Consejo
establecid procedimientos para la presentacién de comunicaciones, y de las
contenidas en instrumentos de derechos humanps como el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, observd que en esos
procedimientos se habian omitido algunos aspectos importantes.

4. La paturaleza de los dgrechos reconocidos en la Convencidn y
la cuestidén de la posibilidad de recurrir a la justicia

45. Australia hizo notar que las obligaciones impuestas a los Estados partes en
la Convencién o aceptadas por ellos eran complejas y variadas. Se preguntaba si
esas obligaciones eran del tipo de las que podrian formar la base de un sistema
de derechos individuales cuyc ejercicio fuera exigible. Australia consideraba
necesario que se examinaran mis detalladamente la naturaleza y los tipos de
obligaciones impuestas por la Convencidn, en particular con miras a determinar
8i se adecuaban a la investigacidén y adjudicacién mediante procedimientos de
denuncia e investigacifn. Recomendd que también se examinara la forma de
resolver otros problemas gue se percibieran a ese respecto.

46. Finlandia sefiald que el punto de partida de loe elementos sugeridos por el
Comité consistia en gque el procedimiento de peticién y examen se referiria a
todas las disposiciones sustantivas de la Convencién. Siguid expresando gque,
sin embargo, esas disposiciones habian sido redactadas de tal forma que
resultaba problemdtico referirse directamente a ellas para el logro efectivo
de los derechos. En su mayoria, los articulos habian sido formulados como
objetivos politicos, de manera que los Estados partes disponian de una amplia
libertad de accidn con respecto a la forma de garantizar los derechos.
Finlandia indicé que la naturaleza de las disposiciones de la Convencién
determinaria el tipo de mecanismo de supervisién que se debia crear para ellas.
En consecuencia, se debia precisar cufles eran las disposiciones que se
prestaban a un examen judicial en el marco de un procedimiento de peticién
individual y que, por lo tanto, eran exigibles. El procedimiento de
investigacién también podria aplicarse en relacidn con los derechos gque por su
naturaleza no fueran adecuados para el procedimiento de peticién individual.
Tal vez el futuro protocolo facultativo pudiera incluir, como lo evidenciaban
los principios adoptados por el Comité, elementos pertenecientes a ambos
criterios. Los principios adoptados por el Comité sobre las formas que debian
llenarse en el procedimiento de peticién individual y en el procedimiento de
investigacién también podrian constituir la base del debate y el desarrollo de
esa labor, cuando se tratara de reforzar los diversos aspectos de la viabilidad
del protocolo facultativo propuesto.

47. PFinlandia siguid expresando que, por otro lado, los principios pertinentes
contenian algunos puntos cuyas posibilidades de aceptacién o de adecuacidn al
protocolo facultativo no resultaban claramente evidentes. No hacia falta
incluir parte de esos puntos en el protocolo o inclusc en el reglamento, si bien
otros de sus componentes eran disposiciones que normalmente figuraban en los
instrumentos de esa indole.
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48. Nueva Zelandia advirtié que las obligaciones impuestas por la Convencién
eran tanto de cardcter civil y politico como de caricter econdmico, social Yy
cultural. También hizo notar que habia diferentes categorias de obligaciones en
la Convencidén. Se debia prestar atencién para asegurarse de que los mecanismos
Y recursos propuestos, cualesquiera fuesen, tuvieran en cuenta la diversidad de
naturaleza y categoria de las obligaciones incluidas en la Convencién. Nueva
Zelandia prosiguid diciendo que un examen acabado de las disposiciones de la
Convencién indicaba que cuando menos habia cinco categorias diferentes de
obligaciones en la Convencién, a saber:

a) Obligaciones directas impuestas a los Estados partes: "Abstenerse de
incurrir en todo acto o pridctica de discriminacién contra la mujer"”, que se
enunciaban en el articulo 2 d) y se formulaban anilogamente en los articulos 2
g), 6, 9.1, 9.2, 11.3, 14.1, 15.1, 15.2, 15.4, 16.2 y 24;

b) Una combinacién de obligaciones directas y de la obligacién de adoptar
medidas apropiadas: "para eliminar la discriminacidén contra la mujer en la vida
politica y piblica del pais y, en particular ... garantizardn a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums piblicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones piblicas", que se enunciaban en el
articulo 7 a) a 7 c) y se formulaban anilogamente en los articulos 11 a) a 11 f)
y 13 a) a 13 c);

c) Obligaciones respecto de la realizacién de determinadas actividades:
"seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer", que se enunciaban en
el articulo 2 y se formulaban anflogamente en los articulos 2 a) a2c), 7, 10,
10 a) y 10 b), 10d) y 10 e), 10 g) y 10 h), y 11.2 a) a 11.2 d);

d) Compromisos respecto de la adopcién de medidas adecuadas: "para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas"”, que se enunciaban en el articulo 2 e) y se
formulaban andlogamente en los articulos 2 c), 2 f), 5 b), 8, 10 £f), 12.1, 12.2
y 14.2;

e) Compromisos respecto de cambios de percepcién: "modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres" que se enunciaban
en el articulo 5 a) y se formulaban anilogamente en el articulo 10 c).

49. Nueva Zelandia, aun admitiendo que la jurisprudencia sobre cualquier
materia se desarrollaba con el transcurso del tiempo, consideraba dtil que,
antes de la aprobacién de un protocolo facultativo, se hiciera un an&lisis de
la forma en que la posibilidad de recurrir a la justicia para aplicar las
disposiciones de la Convencién pudiera afectar la viabilidad de un derecho de
peticidén. A ese respecto, Nueva Zelandia elogid al. Comité por la excelente
labor cumplida al ofrecer observaciones interpretativas con respecto a cada uno
de los articulos de fondo y le alentd a que completara cuanto antes su labor en
esa esfera.

50. E1 Japén observd que la Convencién imponia a los Estados partes la

obligacidén de "tomar todas las medidas apropiadas"” para eliminar la
discriminacién contra la mujer en diversas esfera34 pero que no especificaba
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en cada disposicién el grado en que los Estados estaban obligados a hacerlo. En
cuanto a la admisibilidad de las comunicaciones, la sugerencia 7 mencionaba gue
la comunicacién "debe dar a conocer una presunta violacidén de derechos o el
presunto incumplimiento por un Estado parte de las obligaciones que le incumben
con arreglo a la Convencién". A ese respecto, cabia apuntar que era casi
imposible que el Comité& determinara si los Estados partes estaban cumpliendo
determinadas obligaciones, como la de tomar todas las medidas apropiadas

para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres
{articulo 5 a)).

51. Alemania observé que la Convencidn no especificaba derechos concretos, sino
que incorporaba una amplia variedad de obligaciones programiticas asumidas por
los Estados en miltiples esferas, dando de ese modo libertad a los Estados
partes para determinar sus propias formas de obtener los objetivos estipulados.
Para ilustrar ese problema, Alemania hizo referencia al articulo 2 de la
Convencidn. '

52. Alemania siguid expresandc qgue, por otro lado, un procedimiento de denuncia
individual prescribiria procedimientos judiciales o cuasijudiciales facilitando,
entre otras cosas, el ejercicio efectivo de los derechos de participacién. Ello
entrafiaria consecuencias incalculables para el derecho internacional y para la
politica econémica, financiera y social. En la medida en gque la Parte III de la
Convencifn pudiera entenderse como una serie de garantias que implicaran
derechos de participacidén, debia prestarse atencidn a la circunstancia de que
esocs derechos estaban amparados por muchas convenciones especificas que contaban
con sus propiog mecanismos de supervisidn, de modo que no hacia falta regular
esa materia. Alemania no veia ¢émo podria elaborarse un procedimiento de
denuncia individual, referido por naturaleza a derechos individuales, ademés de
los mecanismos de supervisién que ya estaban previstos en los articulos 17 y
subsiguientes de la Convencidn.

53. Alemania apuntd igualmente que habia reservas originadas en el problema de
las repercusiones de esas garantias en terceros, es decir, en la relacién
juridica entre personas. La Convencién estaba egquipada para producir esos
efectos, como se podia observar, por ejemplo, en los articulos 2 e), 10 e), 11
y 14 e). Las decisiones de cumplimiento obligatorio emitidas por un Sérgano
cuasijudicial podrian significar intromisiones considerables en la autonomia
contractual y entrafiar cargas financieras para los particulares.

5. Obgservaciones generales recibidas de organizaciones no
gubernamentales

54. En todas las presentaciones recibidas de organizaciones nc gubernamentales
se expresd apoyo a la elaboracidén de un protocolo facultativo. Algunas
indicaban que ese protocolo brindaria a la mujer un nuevo mecanismoc para la
proteccién de sus derechos y le ofreceria oportunidades para tratar de obtener
reparacién por la violacidn de sus derechos, asi como garantias para esos
derechos, a nivel internacional. Se hizo notar gue, aun cuando el cumplimiento
en el plano nacional fuese la manera méis eficaz de observancia de los derechos
humanos internacionales, el derecho exigible internacionalmente constituila un
incentivo poderoso para gque los gobiernos cumplieran esas obligaciones. Si bien
insistieron en que un protocclo facultativo deberia incluir los elementos
contenidos en la sugerencia 7, varias organizaciones no gubernamentales pidieron
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a la Comisién de l& Condicidén Juridica y Social de la Mujer que tomara como
punto de partida para sus deliberaciones el proyecto de protocolo facultativo
preparado por el grupo de expertos independientes en Maastricht.

55. RAlgunas organizaciones no gubernamentales subrayaron la necesidad de
asegurarse de la aplicacién de las disposiciones de la Convencién mediante la
introduccién del derecho de peticién. Expresarcn que un protocolo facultativo
reforzaria el compromiso de los gobiernos de observar la Convencidn. Ademis,
compensaria la inadecuacidén o la inexistencia de mecanismos nacionales o
regionales de reparacién y recursos, Y garantizaria a la mujer el disfrute de
sus derechos humanos. El protocolo facultativo seria un factor disuasivo para
las violaciones de los derechos humanos sancionadas por los Estados. Alentaria
a los gobiernos a resolver localmente sus cuestiones Yy crearia incentivos para
que ellos reformaran sus leyes y pr&cticas con arreglo a normas internacionales
y cumplieran con las obligaciones contraidas en virtud de la Convencién.

56. Varias organizaciones no gubernamentales destacaron que un protocolo
facultativo fortaleceria la aplicacién de la Convencidn haciendo que, donde se
hubiera ratificado, los derechos consagrados en ella fueran exigibles
judicialmente, y reflejaria su cardcter de instrumento aut&nomo fundamental para
el adelanto de la mujer. Seria un método de mucho valor para el desarrollo de
la jurisprudencia internacional en materia de igualdad y ofreceria una
orientacién detallada sobre el contenido de las normas estipuladas en la
Convencidn. Un protocolo facultativo daria lugar a la interpretacién de las
disposiciones de la Convencién mediante su aplicacién préctica en casos
concretos, asi como a la formacién de precedentes. Un protocolo facultativo que
abarcara todas las disposiciones de fondo de la Convencién constituiria un
elemento esencial para aumentar su eficacia prédctica. Se considerS que era un
medio para la aplicacién de las normas sustantivas Y la obtencién de decisiones
obligatorias.

57. Algunas organizaciones no gubernamentales sefialaron que un protocolo
facultativo ubicaria a la Convenciédn en un pie de igualdad con otros
instrumentos internacionales de derechos humanos que incluian el derecho de
peticién, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y que permitiria la reparacién de agravios
individuales. Potencialmente, podria corregir el poco uso por la mujer de los
mecanismos internacionales en materia de derechos humanos. Se indicé que no
habia procedimientos de las Naciones Unidas centrados concretamente en los
derechos humanos de la mujer que se ocuparan de casos individuales o de
violaciones generalizadas con miras a ofrecer reparacién. Ademés, el protocolo
facultativo ayudaria a integrar los derechos humanos de la mujer en los
principales mecanismos de derechos humanos, al dar lugar a que otros 6rganos de
derechos humanos tuviesen en cuenta las opiniones y la jurisprudencia del Comité&
con arreglo a ese instrumento para el anilisis detallado del caricter y alcance
de ciertos aspectos concretos de la discriminacién basada en el género.

58. Varias organizaciones no gubernamentales expresaron que un protocolo
facultativo serviria para crear una mayor conciencia piblica de los derechos
humanos de la mujer, de la Convencidn y del conocimiento de los derechos humanos
Yy que, de ese modo, tendria un efecto educativo rrovechoso.
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$9. Algunas organizaciones no gubernamentales destacaron que la consolidacidn
del procedimiento de presentacién de informes mediante un protocolo facultativo
constituia la siguiente etapa esencial. Una nueva interpretacién y aplicacién
prictica de la Convencidn reafirmaria la vitalidad de la cooperacidn
internacional. Seria una indicacién de la importancia atribuida a la
eliminacién de la discriminacién basada en el género por conducto de medios
priicticos y un elemento decisivo para mejorar el cumplimiento efectivo de los
tratados internacionales de derechos humanos. También se podria abordar la
cuestidn de la falta de responsabilidad nacional en el contexto de la Convencidn
y reforzar el papel del Comité para la Eliminacién de la Digcriminacién contra
la Mujer como Srgano mediador entre gobiernos y denunciantes.

60. Un nimero reducido de organizaciones no gubernamentales observd gque un
protocolo facultativo deberia aplicarse a todos los articulos sustantivos de la
Convencién (1 a 16). A ese respecto, se hizo notar que la posibilidad de
recurrir a la justicia respecto de muchas disposiciones de la Convencién guedaba
claramente establecida, con inclusién de las enunciadas como garantias de
igualdad o no discriminacién. La posibilidad de exigir judicialmente esas
garantias habia sido aceptada tanto respecto de los derechos civiles y politicos
como de los derechos econémicos, sociales y culturales, como lo indicaban los
casos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencidn
Internacional contra todas las Formas de Discriminacién Racial. Incluso las
disposiciones formuladas solamente como deberes de los Estados de adoptar
medidas adecuadas para lograr un cbjetivo general podrian someterse a la
interpretacién del Comité&, puesto que deberia ser posible identificar unas
obligaciones fundamentales minimas con arreglo a esas normas. Cualquier
determinacidn sobre la inadmisibilidad de un examen judicial deberia guedar
librada al Comité&, en vez de excluir a prjori del &mbito del protocolo
cualesquiera disposiciones sustantivas de la Convencidn.

"5, Los Estados partes en la Convencidén deben tener la opcién de ratificar
el protocolo facultativo o adherirse a él. En la presente seccidn, por
"Estado parte" se entenderi un Estado que haya ratificado el protocolo
facultativo o se haya adherido a él."

61. Ucrania observd que era necesario reflejar el procedimiento de firma y
ratificacién del protocolo facultativo. Por lo tanto, el texto deberia
especificar el término "Estado" con la frase "que haya firmado y ratificado
el protocolo facultativo".

62. Un pequefio nimero de organizaciones no gubernamentales estimé que no se
podia exigir a ningln Estado que ratificase el protocolo. En realidad, el
instrumento seria facultativo. Se aplicaria solamente a los Egtados que va
fueran partes en la Convencidn y optaran por ratificar el protocolo facultativo
a adherirse a él. No se impondrian otras obligaciones a los Estados partes en
la Convencidn que decidieran no ratificar el protocolo o no adherirse a #&1.

"6, Se deben prever dos procedimientos: un procedimiento de

comunicaciones y un procedimiento de investigacién."”
|
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63. Si bien las organizaciones no gubernamentales expresaron su firme apoyo a
la adopcién de un protocolo facultativo per se, muchas indicaron su apoyo tanto
al procedimiento individual como al de investigacién. También se recomends que
no se permitiera que los Estados que ratificaran el protocolo pudieran
desvincularse de uno cualquiera de los procedimientos.

"7. Las comunicaciones podrén ser presentaclas por una persona, grupo u
organizacién que hayan sufrido un perjuicio a causa de una violacién de los
derechos incluidos en la Convencidn o aleguen haberse visto afectados
directamente por el incumplimiento por un Estado parte de sus obligaciones
con arreglo a la Convencién o por una persona o grupo que tenga suficiente
interés en el asunto." '

64. Australia destacé la innovadora propuesta de éue el Comité pudiera examinar
comunicaciones presentadas por grupos y organizaciones. Hizo notar que ese
derecho habilitante era mis amplio que el disponible en virtud del primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy Politicos.
Australia creia necesario seguir examinando Yy debatiendo esa cuestién en el
contexto de un protocolo facultativo.

65. Australia deseaba que se siguiera desarrollando el requisito expreso de
que la persona, grupo u organizacién que presentara una comunicacién hubiera
"sufrido un perjuicio”. Esto podria implicar que la violacién de un derecho
con arreglo a la Convencién no fuese de suyo un perjuicio suficiente para
fundamentar una accién. En la prictica, la inclusién de ese requisito expreso
podria significar la exclusién del examen de cascs de discriminacién sistémica.

66. Los Paises Bajos se congratularon de que el derecho de peticién no
estuviera limitado a las personas. Ese enfoque excedia a los del primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Y el articulo 22 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, pero se ajustaba al del parrafo 1 del
articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial. La definicién amplia de los que estaban
habilitados para presentar comunicaciones, en la que se evitaba la palabra
"victima", constituia igualmente un adelanto.

67. Finlandia observd que el alcance personal del derecho de peticién requeria
nuevos ex&menes.

68. México hizo notar que el derecho de peticiédn, es decir, el derecho a
presentar comunicaciones, deberia limitarse a los individuos o personas que
hubieran sufrido un perjuicio a causa de la violacidn de sus derechos
consagrados en la Convencién, o a una o mé&s personas que se considerasen
directamente afectadas por el incumplimiento de las disposiciones de la
Convencién por un Estado parte. La persona o personas afectadas debian estar
sometidas a la juriadiccidn de dicho Egtado parte. '

€9. Colombia estimé que el protocolo propuesto debia incluir el requisito de
que la persona o el grupo de personas que presentara una comunicaciédn en que
alegara ser victima de una violacién de los derechos establecidos en la
Convencidn por un Estado parte debia estar bajo la jurisdiccidn de ese Estado.
Consideraba adem&s que los titulares de derechos humanos eran solamente las
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personas naturales y no las personas juridicas. Por ello, no cabria hablar de
violaciones de derechos de las organizaciones, como al parecer se insinuaba en
la sugerencia 7.

70. E1l Japén sefialé gue, de elaborarse un protocolo facultativo, el derecho a
presentar comunicaciones deberia limitarse a las personas gue alegaran ser
victimas de una violacidén por un Estado parte de los derechos consagrados en la
Convencién, siguiendo el ejemplo del primer Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por lo tanto, el Comité no
deberia recibir ninguna comunicacién presentada por una persona, un grupo O una
organizacién que alegase estar directamente afectada por el incumplimiento, por
un Estado parte, de Bus obligaciones con arreglo a la Convencidn, o de una
persona o un grupo que tuviese suficiente interés en el asunto.

71. Muchas organizaciones no gubernamentales presentaron cbservaciones acerca
de este elemento. Expresaron su firme apoyo a criterios amplios en relacidn
con el derecho a presentar comunicaciones en el contexto de un protocolo
facultativo. En particular, sefialaron que ese derecho debia concederse tanto a
personas como a grupos y organizaciones gue alegaran haber scportado dafios o
haber sufrido en forma directa. Ese enfoque permitiria, en primer lugar, gque
las organizaciones no gubernamentales y de otro orden que representaran
intereses de grupos perjudicados o individuos que pudieran correr el riesgo de
soportar persecuciones, represalias personales o la afrenta social al promover
denuncias por si mismas, y ademds se ajustaria a la prictica establecida por
otros procedimientos. Esto era especialmente importante cuando en su mayoria
las mujeres fueran pobres, analfabetas o no conocieran sus derechos. Varias
organizaciones no gubernamentales expresaron que, con frecuencia, la mujer
carecia de recursos suficientes para actuar sola. Podria ser dificil presentar
denuncias individuales a raiz del carfcter intimidatorio de los procedimientos
oficiales y el apoyoc de un grupo podria constituir el factor determinante para
ejercer el derecho de peticién.

72. Las organizaciones no gubernamentales apuntaron tambié&n que era necesario
que las denuncias pudieran ser presentadas por grupos, habida cuenta de que,

en relacidn con determinadas viclaciones, lo més comiin era gue un grupo de
mujeres resultara afectado por un mismo hecho o por un mismo perpetrador.

Ese tipo de denuncias era fundamental, pues daria lugar a peticiones presentadas
por organizaciones en nombre de otras mujeres, sobre todo en los casos en que
las victimas pudieran correr tiesgos. Entre los ejemplos mencionadas figuraban
las refugiadas y las victimas de la trata de mujeres o de la violencia en el
hogar.

73. Ademis, algunas organizaciones no gubernamentales sugirieron que ellas
mismas y los grupos que tuvieran interés suficiente en la proteccidn de la
igualdad entre el hombre y la mujer y en la Convencidén deberian poder participar
an los procedimientos, a fin de cooperar activamente con el Comité en el
suministro de pruebas e informacidén con respecto a las violaciones de la
Convencién por un gobierno. De la misma forma, tal vez fuera posible que
determinados asuntos recibieran mejor atencidn mediante un enfoque de accidn
colectiva que potencialmente pudiera mejorar la suerte de un nimero indefinido
de victimas.
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74. Se sugirié igualmente que un protocolo facultativo debia ser aplicable
tanto a los hechos de un gobierno como a su inaccién ante violaciones cometidas
por personas, grupos u organizaciones.

"8, Las comunicaciones se presentarian por escrito y serian de car&cter
confidencial."

75. Australia manifestd que seria importante asegurarse de que el procedimiento
de comunicaciones no entraflara indirectamente una discriminacién contra personas
© grupos o la privacién de sus derechos. Tomé nota del elemento especificado de
que el Comité sSlo aceptaria comunicaciones escritas. Aun cuando admitia que
las comunicaciones escritas podrian ser tramitadus?m&s facilmente por el Comité
Y por los Estados partes, Australia advirtidé que el procedimiento podria ser
considerado discriminatorio con respecto a las mujeres que no pudieran
expresarse muy bien por escrito. Se deberia prestar atencién a la posibilidad
de establecer modalidades de comunicacién més variadas.

76. Australia sefialé también que la cuestién de la confidencialidad debia
examinarse en el contexto de las normas y procedimientos del Comité&. De
conformidad con la prictica actual, aun cuando hubieran razones suficientes

para mantener la confidencialidad en diversas etapas del procedimiento de
comunicaciones, seria oportuno seguir examinando en qué circunstancias se podria
optar por dejar de lado la confidencialidad.

"9. La admisibilidad de una comunicacién estaria sujeta a los requisitos
siguientes:

a) La comunicacién seria inadmisible si un Estado parte en la
Convencién no hubiera ratificado el protocolo‘facultativo © no se hubiera
adherido a &1; ‘

i
b) La comunicacién no debe ser anénima;

c) La comunicacién debe dar a conocer una presunta violacién de
derechos o el presunto incumplimiento por un Estado parte de las
obligaciones que le incumben con arreglo a la Convencién;

d) La comunicacidn debe referirse a actos u omisiones que hayan
tenido lugar después de que el Estado parte haya ratificado la Convencién o
se haya adherido a ella, a no ser que la violacién o el incumplimiento de
las obligaciones sigan teniendo efecto después de que haya entrado en vigor
el protocolo para ese Estado parte." :

77. Ucrania sefialé la necesidad de especificar lo siguiente: "como Estado parte
que ha firmado y ratificado la Convencién". ‘

78. Los Paises Bajos sefilalaron que no quedaba en claro si el elemento
significaba que se declararian inadmisibles las comunicaciones relativas a
violaciones que se hubieran producido antes de que el protocolo facultativo
entrara en vigor en el Estado contra el cual se presentara la denuncia.

De ser asi, tal vez fuera mejor basar el derecho de peticién en la fecha
en que la Convencién - y no el protocolo - hubiese entrado en vigor, puesto
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que la adhesidn nada cambiaba con respecto a las obligaciones de los Estados
partes con arreglo a la Convencién.

79. Colombia advirtid una falta de ciaridad en este elemento. Se debia
observar el principio de la irretroactividad de las normas y, en consecuencia,
establecer que la comunicacidén debia referirse a actos u omisiones gue hubieran
tenido lugar después de la entrada en vigor del protocolo facultativo en el
Estado parte afectado.

"9, La admisibilidad de una comunicacién estaria sujeta a los requisitos
siguientes:

e) La comunicacién no debe constituir un abuso del derecho a
presentar una comunicacidn,”

80. Colombia expresd que también se deberia establecer como requisito para la
admisibilidad de una comunicacidn que noc se emplearan en ella términos ofensivos
© insultantes para el Estado contra el cual sBe dirigia la reclamacidn.

"9. La admisibilidad de una comunicacidn estaria sujeta a los reguisitos
siguientes:

3

£) Si no se hubieran agotado todos los recursos internos disponibles,
el Comité declararia inadmisible la comunicacidén, a no ser gue considerara
que ese requisito no era razonable. Si se estuviera examinando el mismo
agsunto con arreglo a otro procedimiento internacional, el Comité declararia
la comunicacién inadmisible a menos que’ considerara gque ese procedimiento
se habia prolongado excesivamente."

81. Finlandia apunté que se debia seguir examinando la cuestidén del agotamiento
de los recursos legales internos e internacionales.

82. Nueva Zelandia veria con agrado nuevos debates sobre el asunto. Se
congratulaba de la inadmisibilidad cuando se estuviera examinando el mismo
asunto con arreglo a otro procedimiento internacional. Tal disposicién se
aproximaria considerablemente a satisfacer el desec de Nueva Zelandia de que
se racionalizaran los procedimientos y no se duplicaran esfuerzos.

83. México advirtid que, a diferencia de lo gue se sugeria en la segunda
oracidén sobre la admisibilidad, una de las causas de inadmisibilidad de las
comunicaciones deberia ser siempre que el asunto no estuviera sujeto a otro
procedimiento internacional, con prescindencia del tiempo que tomara ese
procedimiento. México creia también que eran necesarios nuevos andlisis y la
definicién de los criterios para decidir los casos en que el requisito de agotar
los recursos internos disponibles "no era razonable" y cémo se determinaria si
se habian agotado tales recursos internos.

84. Colombia observS que, con respecte a la primera oracifn, seria més
preciso establecer que la comunicacién seria inadmisible si no se hubieran
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agotado los recursos internos disponibles, excepto cuando se demostrara de
manera convincente que dichos recursos eran ineficaces o que su tramitacién se
hubiera prolongado injustificadamente. En cuanto a la segunda oracién del
punto f), Colombia advirtié que su formulacidn daria al Comité& la facultad de
juzgar la eficiencia y eficacia de otros 6rganos establecidos en virtud de
tratados, lo cual no tenia precedentes y seria sumamente inconveniente. Por el
contrario, se deberia evitar la duplicacién de procedimientos existentes,
estableciendo simplemente que una comunicacién era 'inadmisible cuando se
estuviera examinando el mismo asunto con arreglo a otro procedimiento
internacional.

85. Un nimero reducido de organizaciones no gubernamentales sefiald que la
Convencién no respondia adecuadamente cuando no se disponia de recursos internos
o cuando ellos eran limitados y que un protocolo facultativo permitiria la
reparacién en los casos en que la mujer no pudiera 'obtenerla a nivel nacional.
De igual modo, se deberia aclarar en el protocolc facultativo que el requisito
del agotamiento de los recursos internos podria soslayarse en los casos en

que no hubiera recursos disponibles o en que ellos fueran ineficaces o
excesivamente prolongados o en que no incluyeran garantias del debido proceso
judicial, o cuando el acceso a. los recursos internos hubiera sido denegado.
Esas excepciones estaban firmemente establecidas en la jurisprudencia de

los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas. En tales casos, un
protocolo facultativo seria un mecanismo de amparo importante para los derechos
de la mujer. :

86. Se sugirié que el requisito razonable del agotamiento de los recursos
internos no debia entorpecer la presentacién de denuncias sino, por el
contrario, dar lugar a que los Estados partes ofrecieran recursos internos
efectivos para resolver una denuncia antes de que llegara al plano
internacional. A su vez, la posibilidad de un examen internacional hacia que
se trataran esas denuncias con mayor seriedad. En consecuencia, un protocolo
facultativo promoveria el principio y la préctica de la responsabilidad en los
planos nacional e internacional.

"9. La admisibilidad de una comunicacién estaria sujeta a los requisitos
siguientes:

g) La comunicacién seria inadmisible #i, dentro de un plazo
razonable, el autor no presentara informacién suficiente para justificarla.

10. El Comité debe tener derecho de pedir que se mantenga el statu quo
mientras se esti examinando la comunicacién, y un Estado parte debe dar
garantias en tal sentido a fin de evitar un dafio irreparable. Esa
peticidén debe ir acompafiada de informacién que confirme que no hay indicics
de que el Comité haya tomado decisién alguna con respecto al fondo de la
comunicacién."®

87. Nueva Zelandia observé que el elemento 10 proponia una innovacidn sin

precedentes en los instrumentoe internacionales de derechos humanos: el
derecho del Comité a pedir que "se mantenga el statu quo ... a fin de evitar
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un dafic irreparable" durante el examen de la comunicacién. Como el propdsito
de esa disposicidén no era claro, se requerian nuevos debates sobre la cuestidn.

88. Colombia advirtié que la redaccién del elementq 10 era confusa. La
propuesta de que el Comité tuviera derecho a pedir que se mantuviera el
statu quo parecia sugerir que debia mantenerse la violacidén denunciada. Por
lo tanto, deberia suprimirse la frase "que no hay indicios de que"“.

*11. Aungque al Estado pgrte se le informaria en forma confidencial del
cardcter de la comunicacién, no se podri dar a conocer la identidad del
autor sin el consentimiento de éste. El Estado parte, dentro de un plazo
determinado, proporcionaria respuestas o informacidn acerca de cualguier
recurso. Mientras prosiguiera el examen, el Comité colaboraria con las
partes para facilitar un arreglo que, en caso de lograrse, figuraria en un
informe confidencial del Comité."

89. Los Paises Bajos expresaron que debia haber margen para la publicacidn de
los resultades del arreglo con el asentimiento de las partes interesadas.

90. México observd que las comunicaciones deberian ser puestas invariablemente
en conocimientoc del Estado parte del que se afirmara que habia violado o
incumplido cualquier disposicién de la Convencidn, aunque se le informara de
manera confidencial y con las debidas salvaguardias para la seguridad de la
persona o perscnas que hubieran firmado la comunicacién.

91. En relacién con el elemento 11, Colombia manifestd que cabria preguntarse
en qué casos especificos, sin haber concluido el procedimiento, el Comité
colaboraria con las partes para facilitar un arreglo, dadc gque ello implicaria
de hecho la aceptacién de gque ze hablia producido la violacidn. Sefiald ademés

la importancia de gque el Estado parte estuviese representado en las sesiones

del Comité en que se trataran loe casos en gque dicho Estado tuviera interés.

Asi se procedia, por ejemplo, en situaciones anilogas examinadas por los comités
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial.

92. Algunas organizaciones no gubernamentales observaron que cualquier
disposicidén que autorizara al Comité a facilitar un arreglo deberia estipular
que el arreglo se efectuara sobre la base del respeto de los derechos y
obligaciones enunciados en la Convencidn, para evitar la posibilidad de que el
denunciante fuera objeto de intimidacidn o coaccién para aceptar al arreglo.

"12. El Comité examinaria las comunicaciones scbre la base de toda la
informacién que proporcionaran el Estado parte o el autor o se recibiera
de otras fuentes pertinentes. Toda esa informacién se transmitiria a

lag partes para que formularan observaciones. El Comité fijaria sus
procedimientos, celebraria reuniones privadas al examinar las
comunicaciones y, como Comité& plenario, formularia opiniones y
recomendaciones y las comunicaria a las partes. Mientras examinara una
comunicacién, el Comité, con el consentimiento del Estado parte interesado,
podria visitar el territorio de éste."

93. Colombia observd que seria l&gico que el Consejo Econdmico y Social, por su
larga experiencia en el campo de les derechos humanos y con el fin de mantener

Jeos



E/CN.6/1996/10
Egpafiol
P&gina 22

la uniformidad necesaria, fugse el que estableciera los procedimientos. Ello no
seria Sbice para que el Comité fijara su propio reglamento.

94. El Japdn advirtié que el Comité deberia examinar una comunicacién sobre la
base de toda la informacién que proporcionaran el Estado parte interesado o el
autor de la comunicacién, pero no sobre la base de la informacién recibida de
otras fuentes pertinentes. Al examinar la informacién suministrada de esa
forma, se deberia prestar el debido respetc a los hechos establecidos conforme
al debido proceso judicial. '

95. Un reducido nimero de organizaciones no gubernamentales expresé que en los
procedimientos aplicables por el Comité para el examen de las respuestas se
deberia incluir la facultad de aceptar pruebas crales o escritas, realizar
visitas sobre el terreno y adoptar disposiciones urgentes para solicitar medidas
provisionales a fin de evitar un dafio irreparable.

"13. En los casos en que el Comité plenario considerara que la
comunicacién estaba justificada, podria recomendar medidas correctivas o
medidas destinadas a hacer cumplir las obligaciones existentes con arreglo
a la Convencién. El Estado parte pondria remedio a las violaciones Y
aplicaria las recomendaciones. También procuraria que se aplicara una
medida correctiva apropiada (que podria comprender una reparacién
adecuada). Asimismo, proporcionaria al Comité&, dentro de un plazo fijado,
detalles acerca de las medidas correctivas adoptadas.”

96. Nueva Zelandia advirtié que el elemento proponia la posibilidad de que se
adoptaran medidas apropiadas, incluida una reparacién adecuada, y que ese
aspecto de la propuesta deberia ser objetc de nuevos estudios. Si se fueran a
incluir disposiciones relativas a la reparacién, se precisaria de nuevos
trabajos de interpretacién de las obligaciones de los Estados partes con arreglo
a la Convencién. Nueva Zelandia apoyaba la labor ya efectuada por el Comité en
cuanto a la preparacién de observaciones interpretativas. Sin embargo, tal vez
seria necesario proseguir esa labor a fin de tener en cuenta el caricter variado
de las obligaciones contenidas en la Convencidén - por ejemplo, estipulando una
serie de recursos acordes con la naturaleza de esas obligaciones.

97. Nueva Zelandia elogié al Comité por la medida innovadora que proponia como
posible solucién en un protocolo facultativo, en particular el elemento 13, que
sugeria que un Estado parte proporcionaria al Comité detalles acerca de las
medidas correctivas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones formuladas en
una comunicacién del Comité. Nueva Zelandia entendia gque esa propuesta preveia
medidas practicas constructivas para la aplicacisn del protocolo facultativo.

98. Algunas organizaciones no gubernamentales indicaron la posibilidad de
incluir, entre las medidas correctivas, la reforma o la derogacién de leyes
nacionales, la indemnizacién por dafios u otras formas de reparacién y la
adopcién de disposiciones encaminadas a evitar violaciones futuras, como la
reforma de procedimientos administrativos, por analogia con la pr&ctica del
Comité de Derechos Humanos.

99. El Japdn observd que un procedimiento de peticién con arreglo a un

protocolo facultativo podria menoscabar la independencia de los sistemas
judiciales de los Estados partes. Al preparar el protocolo facultativo de la
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Convencién, habia que reconocer que las opiniones y recomendaciones del Comité,
que debian ser de carécter general, no eran juridicamente obligatorias para los
Estados partes, y gue la adopcidén de esas medidas quedaba librada a la decisidn
de cada uno de esos Estados.

"14, El Comité tendria facultades para iniciar y continuar las
deliberaciones acerca de esas medidas y recursos y también para invitar al
Estado parte a incluir esa informaci6n en los informes que debe presentar
con arreglo al articulo 18 de la Convencidn."

100. Algunas organizaciones no gubernamentales observaron que el procedimiento
debia contener disposiciones sobre la adopcidn de opiniones por el Comité y sus
facultades para formular recomendaciones, incluido el examen conjunto con el
Estado parte de las medidas correctivas que &ste hubiera tomado, asi como scbre
la necesidad de incluir la informacién pertinente en los informes previstos en
el articulo 18 de la Convencidn.

"15. En su informe confidencial, el Comité daria cuenta en forma
resumida del carfcter de las comunicaciones recibidas, su examen de las
comunicaciones, las respuestas y declaraciones de los Estados partes
interesados y sus opiniones y recomendaciones.”

101. Los Paises Bajos expresaron que, segin el proyecto de protocolo
facultativo de Maastricht, el informe no seria estrictamente confidencial.
El padrrafo 3 del articulo 9 de ese proyectc disponia que el Comité deberia
incluir en su informe anual una resefia de la sustancia de la comunicacién y
de su examen del asunto, un resumen de las explicaciones y declaraciones del
Estado parte interesado y sus propias opiniones y recomendaciones, asi como
la respuesta del Estado parte interesado a esas opiniones y recomendaciones.
Ello podria llevarse a cabo en consulta con las partes interesadas.

102. Finlandia entendia que se debia seguir analizando la cuestidn de la
publicidad de las decisiones.

103. Un pequefic niimero de organizaciones no gubernamentales observé que en
el protocolo facultativo se deberia pedir a los Estados partes gue publicaran
el protocolo y sus procedimientos, asi como las opiniones del Comité y

sus recomendaciones sobre las comunicaciones que hubiera recibido o las
investigaciones que hubiera realizado.

"16. El Comité tendria facultades para delegar en un grupo de trabajo las
responsabilidades que le incumben con arreglo a la presente seccidén. El
grupo de trabajo informaria al Comité y dnicamente &ste estaria facultado
para emitir opiniones y formular recomendaciones."

104. Ucrania hizo notar que debia especificarse el procedimiento para la
creacidén de grupos de trabajo.

105. Un niimero reducido de organizaciones no gubernamentales sefialé que el
Comité adoptaria una decisidn sobre el fondo del asunto y emitiria un fallo
declaratorio sobre si el pais habia incurridoc o no en una violacifn de sus
obligaciones con arreglo a la Convencifn. Si determinaba que habia habido
violacién, deberia establecer medidas correctivas adecuadas y notificar sus
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conclusiones al Estado interesado. El gobierno de ese Estado quedaria obligado
a tomar todas las disposiciones necesarias para cualquier correccién concreta
e informar de las medidas que hubiera adoptado para dar cumplimiento a la
decisidén del Comité. El requisito de la respuesta gubernamental aumentaria
considerablemente la responsabilidad por las violaciones de los derechos de

la mujer.

"17. Si el Comité recibiese informacién fidedigna segiin la cual un Estado
parte hubiese cometido una violacién grave o sistemi&tica de los derechos
previstos en la Convencién o no hubiese puesto en préctica las obligaciones
que le incumben en virtud de la Convencién, el Comité& deberia tener derecho
a invitar a ese Estado parte a cooperar en el examen de la informacién y en
la presentacidn de observaciones sobre &sta. Después de examinar esas
observaciones y cualquier otra informacién pertinente, el Comité deberia
tener facultades para poder designar a uno o m&s de sus miembros para
llevar a cabo una investigacién e informar urgentemente al Comité&."

106. Los Paises Bajos consideraron que la incorporacién de ese procedimiento
constituia un aporte importante para la observancia de la Convencién. Se
trataba de un procedimiento relativamente nuevo en el contexto de las
convenciones de las Naciones Unidas. Su adopci®n en un protocolo significaria
un incentivo adecuado para que otros Srganos siguieran el ejemplo del Comité.

107. Nueva Zelandia tomé nota de la propuesta relativa a un procedimiento de
investigacién que se aplicaria con la cooperacién;del Estado parte. Advirtié
que el procedimiento de investigacién era andlogo al que ya existia en virtud
del "procedimiento 1503". Nueva Zelandia desearia que se siguiera examinando
la cuestidén de una posible duplicacién entre las violaciones graves de

los derechos humanos y las libertades fundamentales a que se referia el
"procedimiento 1503" y las violaciones y transgresiones sistem&ticas mencionadas
en el elemento 17.

108. En relacién con un posible procedimiento de investigacién, México
consideraba que tal procedimiento s6lo podria iniciarse sobre la base de una
comunicacidén y que, por lo tanto, deberia ajustarse a 1os mismos requisitos y
trémites previstos para el procedimiento de comunicaciones. Adem&s, Mé&xico
estimaba que era importante que se siguieran analizando las modalidades de
financiacién de las actividades que tendria que efectuar el Comité& de aprobarse
el procedimiento de investigacién propuesto en los elementos 17 y 18.

109. El Japén hizo notar que la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos

O Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes habia institucionalizado un
procedimiento en cuya virtud el Comité& interesaco podria proceder a una
investigacién toda vez que recibiera informacién fidedigna con indicaciones
aparentemente fundadas de que se practicaba la tortura en forma sistemitica
(articulo 20). La sugerencia 7 prevela la posibilidad de que el Comité& iniciara
una investigacién en caso de recibir informacién fidedigna que indicase una
violacién grave o la violacién sistem&tica por un Estado parte de los derechos
previstos en la Convencién o cuando un Estado no cumpliera con las obligaciones
que habia contraido en virtud de la Convencién. A ese respecto, en caso de
redactarse un protocolo facultativo, cabria plantear dos cuestiones: si
correspondia que el Comité& iniciara un procedimiento de investigacién y, de ser
asi, si era licito establecer como criterios para la adopcién de esa medida que
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la violacién fuera "sistemdtica" o gque fuera "grave"”, habida cuenta de que este
dltimo criterio no se tenia en cuenta en relacidén con los procedimientos de
peticidn vigentes en virtud de tratados internacionales de derechos humanos.
Esas cuestiones deberian ser examinadas exhaustivamente.

110. Un gran nimero de organizaciones no gubernamentales destacd la necesidad
de incluir un procedimiento de investigacién en el protocolo facultativo
propuesto. Tal procedimiento no significaria una duplicacién del procedimiento
de presentacién de informes establecido por el articulo 18 de la Convencidn.
Esas organizaciones subrayaron gue el Comité deberia tener la facultad de
examinar, por iniciativa propia y con prescindencia de consideraciones
politicas o de otro orden, las afirmaciones relativas a violaciones graves o
sistemiticas de los articulos de la Convencitin. Aun cuando exigiera un umbral
elevado para empezar a aplicar el procedimiento, como lo indicaban las palabras
"grave o sistemdtica”, sin &1 el Comité& tendria que hacer caso omiso de pruebas
de violaciones graves o sistemiticas que no fueran objeto de una denuncia
formal. El procedimiento de investigacidén facilitaria el examen de viclaciones
generalizadas, como la violencia relacionada con determinadas précticas
religiosas (Fatwa), violaciones que trascendieran fronteras naciocnales e
involucraran a varios gobiernos, como la trata de mujeres, o la violencia
contra la mujer en situaciones de conflicto. Se sugirid que el procedimiento
de investigacién deberia basarse en el precedente del articulo 20 de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Unas investigaciones mfs amplias tendrian ademis efectos
educativos al revelar casos de viclacidén o negligencia de los Estados en
relacidn con determinadas précticas.

»18, Tal investigacidén se llevaria a cabo con la cooperacién del Estado
parte y, con el acuerdo de éste, podria incluir una visita al territorio
del Estado parte.”

111. DAlgunas organizaciones no gubernamentales expresaron que, mientras
procurara la cooperacidn del gobierno interesado, el Comité deberia seguir
investigando aun en el caso de gue ese gobierno no cooperara. Se hizo hincapié
en la necesidad de gque se facultara al Comité para realizar investigaciones
sobre el terreno y de que los resultados de sus investigaciones fueron
publicados.

"19. Tras el examen de las conclusiones, gue serian transmitidas al Estado
parte, este {dltimo dispondria de un periocdoc determinado en el que formular
observaciones en respuesta."”

112, Nueva Zelandia elogié al Comité por la propuesta innovadora de otorgar a
los gobiernos un plazo determinado para gque presentaran sus observaciones.

"20. La investigacidn se llevaria a cabo en forma confidencial y en todas
sus etapas contaria con la cooperacidn de los Estados partes.

21. El Comité alentaria al Estado parte a examinar las medidas adoptadas
por &l como consecuencia de la investigacidén. Estas conversaciones podrian
continuar hasta que se consiguiese un resultado satisfactorio. El Comité
podria pedir al Estado parte que, en su informe en virtud del articulo 18

de la Convencidén, comunicase cudl fue su reaccidn ante la investigacidn.”
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113. Algunas organizaciones no gubernamentales observaron que, después de dar a
conocer sus conclusiones, el Comité deberia seguir observando la situacidn Y
solicitando informacién actualizada a los gobiernos.

"22. Después de completar todas estas medidas, el Comité estaria facultado
para publicar un informe."

114. Los Paises Bajos advirtieron que no quedaba claro si podria aplicarse
este elemento contra la voluntad del Estado interesado. De ser asi, el
Consejo deberia estar facultado a imponer sanciones a los Estados gue se
negaran a quedar vinculados a cualesquiera consecuencias de los resultados
de la investigacién.

"23. Al ratificar o acceder al protocolo facultativo, el Estado parte

se comprometeria a prestar asistencia al Comité en sus investigaciones

Y a evitar que se pongan obst&culos o se castigue a cualquier persona que
facilite al Comité informacién o le ayude en 'sus investigaciones."

115. Nueva Zelandia elogié al Comité por la propuesta innovadora relativa a
las salvaguardias sugeridas que se indicaban en este elemento.

|
116. Algunas organizaciones no gubernamentales destacaron que el elemento
ampliaria el deber de cooperar previsto en otros instrumentos de derechos
humanos, al incluir el deber de proteccidén contra las violaciones perpetradas
no solamente por el Estado sino también por los individuos. Como lo ilustraban
los casos de violencia contra la mujer en el hogar, tnicamente el Estado podia
impedir que la mujer fuera victima de esos hechcs.

"24. Los Estados partes darian publicidad al protocolo Yy a sus
procedimientos, a las opiniones del Comité& Y a cualquier recomendacién
relativa a una comunicacién recibida o a una investigacién llevada a cabo.

25. El Comité estableceria normas y procedimientos que le permitiesen
llevar a cabo su labor en forma justa, eficiente Y, siempre que fuese
necesario, urgente.

26. Se daria al Comité tiempo para que pudiese reunirse no menos de
tres semanas por afio, asi como recursos, incluido asesoramiento juridico,
para que el Comité pudiera llevar a cabo su labor en virtud de la
Convencién."

117. Nueva Zelandia expresd que se debia prestar atencién a las consecuencias
de un protocolo facultativo en materia de recursos. Durante algunos afios,
Nueva Zelandia y muchos otros paises se habian preocupado por la insuficiencia
de los recursos suministrados al Comité en apoyo de su labor. En relacién con
los puntos 25 y 26, Nueva Zelandia estimaba que, phra atender a las nuevas
funciones y al volumen de trabajo que entrafaria la aprobacidén de un protocolo
facultativo, las Naciones Unidas deberian consignar los recursos necesarios
para apoyar la labor del Comit&. En consecuencia,{Nueva Zelandia recomendaba
la preparacién de un andlisis de las consecuencias de un protocolo facultativo
en materia de recursos, que incluyera recomendaciones sobre la financiacién

futura, para su presentacién a la Comisién de la céndicién Juridica y Social de

la Mujer.
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1i8. Australia observd que el funcionamiento eficaz de un protocolo
facultativo dependeria de la asignacidn de recursos adecuados, con inclusidén
de tiempo adicional para que el Comité pudiera reunirse y examinar las
denuncias.

119. México consideraba necesario seguir estudiando la forma en que se
podria fortalecer la capacidad del Comit® a fin de permitirle cumplir
eficazmente las funciones que le corresponderian para la aplicacién del
protocolo facultativo.

120. El Japdn destacd que, una vez que el protocolo facultativo entrara

en vigor, la labor adicicnal pertinente impondria una carga extraordinaria
al Comité y a su secretaria, la Divisidn para el Adelantoc de la Mujer.

Con el presupuesto actual y al nivel actual de recursos humanos, el Comité
v la secretaria no podrian hacer frente a esa carga extraordinaria. Por 1lo
tanto, se requeria un examen cuidadoso de las consecuencias financieras y
de las necesidades en materia de recursos humanos derivadas de los nuevos
mandatos.

121. Un nimerc reducido de organizaciones no gubernamentales indicd que la
solidez de un protocolo facultativo dependia de que se asignaran recursos
humanos y financieros adecuados al Comité.

"27. Deben establecerse los procedimientos para la firma, ratificacién,
adhesién y entrada en vigor del protocolo.”

122. Nueva Zelandia desearia asegurarse de gue en la aplicacidn de 1las
disposiciones pertinentes a los territorios sujetos a la jurisdiccibén de un
Estado se tendria presente el estatuto constitucional y juridico singular
de los territorios auténomos de Nueva Zelandia. Nueva Zelandia colaboraria
con agrado en la redaccién de una férmula adecuada para tener en cuenta
oportunamente esa situacidn.

"28. No se incluiria ningfin procedimiento de comunicacidn de Estado a
Bstado y no se permitiria ninguna reserva.”

123. Los Palises Bajos apoyaron la prohibicidén de reservas al protocolo.

124. Un ndmero limitado de organizaciones no gubernamentales propuso que el
protocolo facultativo podria permitir denuncias de incumplimiento de Estado a
Estado que serian oidas por el Comité, dado que en el futuro podria aumentar el
deseo de los Estados de recurrir a ese procedimiento del que, por lo tanto, no
se deberia prescindir por su omisidén en el protocolo facultativo. La inclusidén
de ese procedimiento reforzaria el principic de que las obligaciones en materia
de derechos humanos son obligaciones erga omnes.

*29. Deben establecerse los procedimientos para la enmienda y denuncia y
para la autenticidad de Tos textos del protocolo.”

125. No se recibieron respuestas en torno al elemento 29.
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Notas

! Véase Documentos Oficiales de la Asambiea General, guincuagésimo
perjodo de gesionesg, Suplemento No. 38 (A/50/38) cap. I, secc. B.

2 Véase A/32/218 (1977), pérr. 151 y E/CN.6/SR.673, pérrs. 93 y 94.

Véase también Lars Adam Rehof, Guide to the travaux preparatoires of the United
t Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against

Women, (Dordrechet, Martinus Nijhoff Publishers, 1993).

3 ocumentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/47/38), parr. 455 b).

4 Ibid., cuadragésimo octavo periodo de uegiones, Suplemento No. 38
(A/48/38), cap. I, secc. A, plrr. 6 b). !

3 Véase el "Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos"
(A/CONF.157/24, Part.I), (A/CONF.157/24, Part.IIl), cap. III, secc. II, parr. 40.

6 Documentog Oficiales de la Asamblea General, cuadragégimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/49/38), cap. I, secc. B.

7 A/CONF.177/20, cap. I, annex II, secc. I, p&rr. 230 k).

8 Véase Derechos Humanos: Recopilacién de instrumentos internacionales
(Publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de venta: §S.94.XI1V.1), vol. 1, part

I.
9 Resolucidn 2106 A (XX) de la Asamblea Gegeral.
1o Resolucién 39/46 de la Asamblea General.
u Resolucidén 45/198 de la Asamblea Generali

12 No se han recibido respuestas en relacién con algunos elementos.




