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Введение  
 
1. На своей пятьдесят шестой сессии Подкомиссия по поощрению и защите прав 
человека приняла резолюцию 2004/8, в которой она постановила, что темой Социального 
форума в 2005 году будет "Нищета и экономический рост:  проблемы для прав человека".  
В настоящей справочной записке представлена данная тема и программа работы сессии 
Социального форума в 2005 году. 
 
2. Социальный форум был создан по инициативе Подкомиссии.  Социальный форум 
провел две сессии, одну сессию - в 2002 году, а вторую - в 2004 году, которым 
предшествовало предварительное совещание в 2001 году.  В настоящее время 
Социальный форум стал проводиться ежегодно.  Социальный форум в 2005 году 
состоится 21 и 22 июля 2005 года в Женеве1 непосредственно перед началом пятьдесят 
шестой сессии Подкомиссии 26 июля.   
 

Тема Социального форума в 2005 году 
 
3. Общепризнанно, что нищета - это состояние, которое лишает людей возможности 
пользоваться правами человека.  Хотя повышение темпов экономического роста зачастую 
рассматривается как главное средство борьбы с нищетой, не менее широкое признание 
получила и идея о том, что только экономический рост, учитывающий интересы 
неимущих слоев населения, может непосредственно способствовать сокращению 
масштабов нищеты.  Не вызывает сомнения тот факт, что характер и содержание такого 
роста зависят от конкретных условий.  Вместе с тем некоторые общие элементы, как 
представляется, носят универсальный характер и могут использоваться при разработке и 
осуществлении соответствующей политики.   
 
4. Для учета интересов неимущих слоев населения экономический рост должен 
обеспечивать успешное решение проблем неравенства в положении людей, в особенности 
уязвимых и маргинализированных сегментов общества, и создавать для этих групп 
возможность участвовать в процессе экономического развития и пользоваться его 
плодами.  Столь же широко признается и то, что экономический рост без учета принципов 
справедливости может в конечном счете приводить к росту масштабов нищеты.   
 
5. Права человека представляют собой общепризнанный свод норм и принципов, 
которые могут способствовать выявлению и оценке того, ведет ли политика 
экономического роста к справедливому и устойчивому сокращению масштабов нищеты.  
Они составляют основу для политики, способствующей повышению эффективности 
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стратегий сокращения масштабов нищеты, и в то же время позволяющей определить 
ответственность различных субъектов за содержание и осуществление такой политики.   
 
6. Общепризнанным является тот факт, что государства несут главную ответственность 
за осуществление прав человека.  Этот общий принцип должен применяться в различных 
областях человеческой деятельности.  Что касается сокращения масштабов нищеты, то 
именно на государстве лежит обязанность за соблюдением принципов и норм в области 
прав человека, включая принципы равенства и недискриминации, участия и 
подотчетности, при разработке и осуществлении стратегий по сокращению уровня 
нищеты.  Точнее говоря, государство обязано  а)  выявлять и обеспечивать участие 
носителей прав, т.е. тех людей, на которых ориентированы такие стратегии;  и  
b)  обеспечивать подотчетность носителей обязанностей, т.е. тех, кто несет 
непосредственную ответственность за принятие и осуществление этих стратегий. 
 
7. Социальный форум в 2005 году сосредоточит основное внимание на обсуждении 
принципа подотчетности, его роли во взаимоотношениях между экономическим ростом, 
нищетой и правами человека и влиянии на эти взаимоотношения.  При осуществлении 
этого принципа должен быть создан механизм, устанавливающий ответственность 
носителей обязанностей за свои действия или упущения, и предоставляющий 
возможность носителям прав давать оценку тому, удалось ли носителям обязанностей 
выполнить свои задачи.  Это может подразумевать определенную форму правовой 
защиты, включая выплату компенсации отдельным лицам, права которых были нарушены 
в результате таких действий. 
 
8. Хотя механизмы подотчетности могут принимать различные формы, они должны 
быть по меньшей мере доступными, транспарентными и эффективными.  К их числу 
относятся политические процессы и механизмы, в которых национальные парламенты и 
другие выборные органы власти играют ключевую роль;  судебные и квазисудебные 
механизмы, которые устанавливают, соответствует ли политика и принимаемые меры 
закону, и наказывают лиц, виновных в нарушениях;  и механизмы и процедуры, 
обеспечивающие, чтобы лица, права которых были нарушены, имели возможность 
добиваться компенсации с помощью судебных или несудебных средств. 
 
9. Кроме того, для сбора информации, необходимой для установления 
соответствующей ответственности различных субъектов, отвечающих за борьбу с 
нищетой, также все шире применяются методы и инструменты, обычно используемые для 
оценки политики и ее осуществления, такие, как системы мониторинга, оценки 
воздействия и показатели.  Эти методы должны применяться на основе широкого участия 
и учитывать мнения всех, включая представителей беднейших слоев.  Они должны 
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применяться на достаточно дезагрегированном уровне, чтобы демонстрировать влияние 
мер по сокращению масштабов нищеты на положение различных групп, в частности 
наиболее уязвимых и бесправных.  Мониторинг и оценка являются необходимыми 
компонентами эффективных схем подотчетности.   
 

Организация работы Социального форума 
 
10. За два дня обсуждений будут рассмотрены четыре темы:  а)  взгляд на ситуацию с 
позиции людей, живущих в условиях нищеты;  b)  рост в условиях подотчетности;  
с)  методы и механизмы подотчетности;  и  d)  выводы и рекомендации.  
 
11. В резолюции 2004/8 Подкомиссия попросила г-на Альфредссона, г-на Бенгоа и 
г-жу Моток подготовить по отдельному рабочему документу для рассмотрения на 
Социальном форуме в 2005 году.  На рассмотрение Социального форума в 2005 году 
также будут представлены материалы обсуждений и предварительные выводы 
специальной рабочей группы по крайней нищете Подкомиссии (резолюция 2004/7), члены 
которой приглашены принять участие в Социальном форуме и также смогут принять 
участие в обсуждениях. 
 

Проект программы 
 
Открытие сессии 
 
Группа 1 - Взгляд на ситуацию с позиции людей, живущих в условиях нищеты 
 
12. Группа сосредоточит внимание на обсуждении вопроса об участии неимущих групп 
населения в обеспечении подотчетности тех, кто отвечает за сокращение масштабов 
нищеты.  Ее участники представят свои мнения и расскажут о жизни неимущих групп 
населения и опыте работающих с ними лиц с точки зрения возможности их охвата 
стратегиями и программами, институтами и механизмами, которые необходимы для 
превращения экономического роста в эффективное орудие сокращения масштабов 
нищеты. 
 
13. В своих обсуждениях участники группы будут руководствоваться следующими 
вопросами: 
 

• Какие меры и механизмы необходимы для сокращения масштабов нищеты и 
уже доказали свою эффективность в этой области? 
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• Что препятствует получению неимущими группами населения информации об 
этой политике и их участию в оценке таких механизмов? 

 

• Каков их опыт в деле разработки и оценки политики сокращения масштабов 
нищеты и механизмов по осуществлению такой политики? 

 

• Как они понимают роль практиков, занимающихся проблемами развития и 
правозащитников в качестве координаторов их усилий по обеспечению 
подотчетности носителей обязанностей? 

 
14. В состав группы войдут представители неимущих групп населения, а также, 
работающих с ними неправительственных организаций. 
 

Группа 2 - Рост в условиях подотчетности 
 
15. В целом, экономический рост имеет решающее значение для ликвидации нищеты и 
осуществления прав человека.  Он обеспечивает необходимые ресурсы для реализации 
надлежащих мер по достижению этих целей.  Вместе с тем наличие ресурсов не ведет к 
автоматическому улучшению положения хронически обездоленных и 
маргинализированных людей.  Слишком часто распределение ресурсов и заложенных в 
них возможностей ограничивается несколькими группами и районами, не выходя за их 
рамки, и не достигает малоимущих и нуждающихся слоев населения.  В таких ситуациях 
скорее требуется более рациональное использование и распределение существующих 
ресурсов, а не создание дополнительных ресурсных баз. 
 
16. Участники группы обсудят вопрос о путях активизации процесса разработки и 
осуществления политики экономического роста в целях обеспечения формирования 
положительных правозащитных тенденций.  Ее участники поделятся опытом в отношении 
как успешных, так и неудачных попыток включения механизмов подотчетности в процесс 
разработки и осуществления политики.  Будет проанализирована роль, которую 
существующие механизмы играют в деле обеспечения подотчетности тех, кто отвечает за 
проведение политики экономического роста и соблюдения при этом норм в области прав 
человека, гарантируя всем лицам обращение, свободное от какой-либо дискриминации.  
В ходе обсуждений участники группы будут руководствоваться следующими вопросами: 
 

• Каковы основные характеристики экономического роста, учитывающего 
интересы неимущих групп населения, который способствует осуществлению 
прав человека? 
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• Какие процессы и механизмы способствуют разработке политики, в результате 
проведения которой удалось добиться устойчивого улучшения условий жизни 
неимущих групп населения? 

 

• Какие средства могут быть использованы для совершенствования 
подотчетности тех, кто отвечает за разработку и осуществление политики в 
области сокращения масштабов нищеты и осуществления прав человека?  
Какие стратегии оказались успешными, например, в борьбе с коррупцией при 
осуществлении политики в области сокращения масштабов нищеты? 

 

• Какая политика ориентирована на борьбу с нарушенями прав человека, 
совершенными в ходе осуществления стратегий сокращения масштабов 
нищеты?  В частности, включают ли стратегии сокращения масштабов нищеты 
процедуры возмещения ущерба лицам, права которых были затронуты в 
контексте программ или мероприятий в области развития? 

 
17. В состав группы войдут эксперты по политике в области экономического развития 
из региональных экономических комиссий Организации Объединенных Наций, 
Всемирного банка и МВФ, а также из национальных учреждений по правам человека.   
 

Группа 3 - Методы и механизмы подотчетности 
 
18. Эта группа сосредоточит свое внимание на рассмотрении вопроса о потенциальной 
роли правозащитных механизмов мониторинга и подотчетности в деле содействия 
осуществлению политики экономического роста, которая ориентирована на защиту прав 
человека.  К таким механизмам относятся парламентские комитеты и комиссии;  
национальные комиссии по правам человека и/или уполномоченные по правам человека;  
национальные суды и трибуналы;  и международные механизмы по мониторингу в 
области прав человека.  Организации гражданского общества также играют ключевую 
роль в обеспечении подотчетности государств в области прав человека.  Для мониторинга 
воздействия политики и программ на осуществление прав человека разрабатываются 
новые механизмы, такие, как показатели в области прав человека, оценки воздействия 
прав человека, как прогнозируемые, так и фактические, анализ бюджета с точки зрения 
прав человека, и публичные слушания.  Эта группа обсудит и проанализирует некоторые 
из этих моделей и инструментов в целях уточнения их вклада в обеспечение того, чтобы 
экономическая политики была в большей степени ориентирована на осуществление прав 
человека населения. 
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19. В своих обсуждениях участники группы будут руководствоваться следующими 
вопросами:   
 

• При каких условиях политическая подотчетность является эффективной для 
обеспечения того, чтобы политика экономического роста оказывала 
надлежащее влияние на сокращение масштабов нищеты?   

 

• Какую роль судебные и квазисудебные механизмы играют в деле 
осуществления экономической политики?  Какова сфера их действия?   

 

• Каковы успехи и трудности, связанные с участием общественности в 
обеспечении более высокой степени подотчетности экономической политики? 

 

• Какие другие инструменты (оценки воздействия, показатели, анализ бюджета, 
публичные слушания) показали себя наиболее эффективными в обеспечении 
подотчетности при проведении экономической политики, ориентированной на 
неимущие группы населения? 

 
20. В состав группы войдет представитель национального парламента, представители 
Подкомиссии и гражданского общества.   
 

Группа 4 - Выводы и рекомендации 
 
21. Председатель Социального форума распространит проект выводов и рекомендаций 
для рассмотрения на пленарном заседании.  В рекомендациях будут предложены 
конкретные пути достижения прогресса в осуществлении принципа подотчетности в 
контексте стратегий сокращения масштабов нищеты, которые направлены на достижение 
Целей развития тысячелетия.  Доклад Социального форума, содержащий выводы и 
рекомендации, будет представлен на рассмотрение Подкомиссии. 
 
 

Примечания 
 

1 В соответствии с резолюцией 2004/8 Подкомиссии.  См. также резолюции 2002/12 и 
2003/14 Подкомиссии, одобренные решением 2003/107 Комиссии по правам человека и 
решениями 2003/264 и 2004/217 Экономического и Социального Совета. 
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