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导  言 

 1.  增进和保护人权小组委员会在其第五十六届会议上通过了第 2004/8 号决

议，其中决定 2005 年社会论坛的主题将是“贫困与经济增长：对人权的挑战”。

这份背景说明将介绍该主题以及社会论坛 2005 年会议的日程。  

 2.  社会论坛由小组委员会发起，在 2001 年的预备会议之后，分别于 2002 年

和 2004 年举行了两届会议，现在已经成为一年一度的活动。2005 年的社会论坛将

于 2005 年 7 月 21 日和 22 日在日内瓦举行  1 ，而小组委员会第五十七届会议也将

紧接其后于 7 月 26 日开幕。  

2005 年社会论坛的主题  

 3.  贫困已被公认为一种使得个人享受人权的能力遭到剥夺的状况。尽管通常

将加快经济增长速度视为解决贫困问题的主要对策，但也越来越认识到只有被列为

“扶贫”类的增长可以直接有助于减少贫困现象。不言而喻，这种增长的性质和内

容与具体状况密切相关。但是，有一些一般性的要素对于在各地制定和执行适当的

政策似乎关系重大。  

 4.  要“扶贫”，经济增长就必须能有效地解决人们――尤其是弱势和处于社会

边缘的人群――在个人状况方面的不平等现象，并要为这些群体创造机会，让他们

能够参与经济发展并从中获益。此外，还普遍认识到，经济增长若不能做到公平，

最终会导致贫困现象加剧。  

 5.  人权提供了一套被普遍接受的标准和原则，可以帮助确定和评估经济增长

政策，看它们是否能够公平地和持续地减轻贫困。人权还提供了一个政策框架，有

助于使减贫战略更加有效，同时可以明确不同行为者对这些战略的内容和执行所承

担的责任。  

                                                 
1   根据小组委员会第 2004/8 号决议。另见经人权委员会第 2003/107 号决定和经济

及社会理事会第 2003/264 号和第 2004/217 号决定核准的小组委员会第 2002/12 号和第

2003/14 号决议。 
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 6.  普遍认为，国家负有落实人权的主要责任。这项一般原则必须适用于人类

活动的各个领域。在减贫方面，国家在制定和执行减贫战略时，有责任遵循人权原

则与规范，包括平等和不歧视原则、参与原则和问责原则。更具体地说，国家必须

(1) 明确这些战略针对的是哪些人，即权利持有者，并确保他们能够参与；和(2) 追

究直接负责制定和执行这些战略的人即责任承担者的责任。  

 7.  2005 年社会论坛将注重问责原则以及该原则在经济增长、贫困与人权之间

关系中的作用和影响。在执行这项原则时，必须建立一个机制，使责任承担者对他

们的作为或不作为负责，并为权利持有者提供机会，对责任承担者履行其任务的成

败进行评估。这可能意味着需要某种形式的补救办法，包括对权利因此遭到侵害的

个人作出赔偿。  

 8.  虽然问责机制可以采取诸多形式，但至少应当便于利用，并且要透明和有

效。这类机制包括：政治程序和机制，其中国家议会和其他经选举产生的机构发挥

关键的作用；司法和准司法机制，用来决定政策与行动是否合法并惩治侵犯行为的

责任者；以及能够确保权利遭受侵犯者通过司法或非司法手段寻求赔偿的机制和程

序。  

 9.  此外，正越来越多地利用那些通常被用于评价政策及其执行情况的方法和

手段，如监测系统、影响评估和指标等，来收集有用的信息，以帮助为负责解决贫

困问题的不同行为者确立各自的问责制。这些方法必须是参与性的，并要顾及所有

人包括最穷困者的意见。在应用这些方法时要充分加以分门别类，以显示减贫战略

措施对不同群体，――尤其是最弱势和最无发言权的群体――的状况的影响。监测和

评估是有效的问责方案必不可少的组成部分。  

社会论坛的安排  

 10.  为期两天的会议将讨论四个主题，重点是(1) 穷人的想法；(2) 负责任的

增长；(3) 问责的方法和手段；和(4) 结论和建议。  

 11.  小组委员会在第 2004/8 号决议中请阿尔弗雷德松先生、本戈亚先生和莫

托科女士每人编写一份工作文件供社会论坛讨论。此外，2005 年的社会论坛还将受

益于小组委员会赤贫问题特设工作组的审议意见及初步结论(第 2004/7 号决议)，该

工作组的成员被邀请参加社会论坛，他们也将从论坛的讨论中获益。  
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会议日程草案  

开幕会议  

第 1 小组－穷人的想法  

 12.  这个小组将注重鼓励穷人的参与，以保证让负责减贫的人承担责任。该小

组将介绍穷人以及为他们工作的人的意见和经验，说明穷人能否利用那些被视为必

要的政策、方案、制度和机制来保证经济增长能够有效地实现减贫。  

 13.  小组成员将围绕下述问题展开讨论：  

• 在减贫方面，哪些措施和机制是必要的并且经证明是有效的？  

• 使穷人难以了解这些政策和利用这些机制的主要障碍因素是什么？  

• 穷人在参与制定和评价减贫政策以及实施这些政策的机制方面有什么

经验？  

• 穷人如何看待从事发展工作和倡导人权的人员在努力让责任承担者负

责方面所起的促进作用？  

 14.  这个小组将包括穷人代表以及为他们工作的非政府组织代表。  

第 2 小组－负责任的增长  

 15.  经济增长对于消除贫困和普遍实现人权至关重要。经济增长为实施相关措

施以实现这些目标提供了必要的资源。但是，有了资源并不意味着长期处境不利和

处于社会边缘的人的境况会自动得到改善。资源的分配以及资源支持下的机会的分

配往往限于或集中于某些群体和地区，而穷困者却得不到。在这种情况下，通常需

要更好地利用和分配现有资源，而不是追加资源。  

 16.  这个小组将讨论如何能加强经济增长政策的制定和执行，以保证增长能够

促进人权。另外，在努力将问责机制纳入政策的制定和执行进程方面，小组将分享

成功与失败的经验。小组还将分析现有机制在确保让那些负责经济增长政策的人承

担责任并同时尊重人权标准，从而保证毫无歧视地对待所有人方面发挥的作用。小

组成员将围绕下述问题展开讨论：  

• 有助于实现人权和扶贫的经济增长有哪些基本特征？  
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• 哪些程序和机制曾有助于制定那些给穷人生活状况带来持续改善的政

策？  

• 可以采取什么手段来改善对那些负责制定和执行减贫和人权政策的人

的问责制？例如，哪些战略成功地解决了减贫政策实施过程中的腐败

问题？  

• 处理减贫战略实施过程中侵犯人权行为的政策是什么？例如，减贫战

略是否包括向发展方案或活动中权利受到影响的人提供赔偿的政策？  

 17.  这个小组将包括来自联合国各区域经济委员会、世界银行和货币基金以及

国家人权机构的经济发展政策专家。  

第 3 小组－问责的方法和手段  

 18.  这个小组将注重人权监测机制和问责机制在促进有利于人权的经济增长

政策方面可能发挥的作用。这些机制包括：议会委员会、国家人权委员会和/或监察

员、国家法院和法庭，以及国际人权监测机制。民间社会各组织也起着重要作用，

能够确保各国在人权方面的问责制。目前正在为监测政策和方案对实现人权的影响

开发新工具例如人权指标、事前和事后的人权影响评估、从人权角度进行的预算分

析以及意见听取会等。这个小组将对上述一些模式和工具进行讨论和分析，以阐明

它们在促使经济政策更加注重实现全民人权方面的贡献。  

 19.  小组成员将围绕下述问题展开讨论：  

• 政治问责制在什么情况下能有效地确保经济增长政策在减贫方面产生

适当的影响？  

• 司法和准司法机制对于实施经济政策有何作用？这些机制有哪些限

制？  

• 在让社区参与加强经济政策问责制方面取得的成果和面临的挑战是什

么？  

• 其他哪些工具 (影响评估、指标、预算分析、意见听取会)经证明能够

最有效地确保经济政策对穷人负责？  

 20.  这个小组将包括一名国家议会代表、小组委员会代表以及民间社会代表。 
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第 4 小组－结论和建议  

 21.  社会论坛主席将分发结论和建议草案供全会审议。这些建议将着重于提出

具体的进展办法，以便努力结合有助于实现千年发展目标的减贫战略来执行问责原

则。载有结论和建议的社会论坛报告将提交给小组委员会。  

 
 

-  --  --  --  -- 

 

 


