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小组委员会第 2003/14 号决议所规定任务的执行情况 

社会论坛：贫困、农村贫困和人权  

人权事务高级专员办事处的背景说明  
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 1.  设立社会论坛是联合国增进和保护人权小组委员会的一项倡议。设立论坛

的目的是：  

(a) 交流享有经济、社会和文化权利的情况以及对这些权利与全球化的关

系的看法；  

(b) 根据全世界的贫困情况采取适当行动；  

(c) 提出供人权委员会和其他人权机构考虑的标准、倡议、指导原则和其

他建议；  

(d) 根据在历次重要世界会议和千年首脑会议上作出的承诺采取适当行

动，并向今后的会议提出建议。  

 2004 年社会论坛会议将于 2004 年 7 月 22 日和 23 日在日内瓦举行，1 即在小

组委员会第五十六届会议于 7 月 26 日开始之前不久。  

 2.  根据人们对全球化对享有经济、社会和文化权利的影响的关注，自 1997 年

以来，一直在讨论设立一个社会论坛的想法。有关的打算是，将其作为联合国人权

系统内的有关各方，包括通常在联合国各讲坛上没有代表的方面进行对话的一个讲

坛。因此，除国家、小组委员会成员、全球和区域政府间组织以及具有与经济及社

会理事会协商地位的非政府组织以外，参加者还将包括基层组织，特别是最贫困和

最边缘化群体以及私人部门组织。鉴于人权委员会一再强调的小组委员会作为联合

国人权系统内一个“思想库”的作用，社会论坛可以作为小组委员会有关其任务问

题的“智慧收集库”。  

2004 年社会论坛主题  

 3.  小组委员会在其第 2003/14 号决议中决定，社会论坛下届会议的主题是：

农村贫困与农民和其他农村社会群体的权利的关系。同时，小组委员会在其第

2003/13 号决议中要求由其 5 位成员组成的一个小组编写一个关于“为战胜极端贫

困落实现行人权准则和标准的指导原则”的必要性的文件。由于世界上多数生活在

贫困中的人都在农村地区，社会论坛协调员  2 曾设想将 2004 年社会论坛的主题定

为“贫困、农村贫困和人权”，以便促进就制订这种指导原则进行的讨论。因此，

将把专家组的报告作为社会论坛的一个背景文件，而社会论坛最后提出的建议和结

论将在小组委员会第五十六届会议期间关于这一题目的讨论会上公布。  



  E/CN.4/Sub.2/SF/2004/2 
  page 3 

社会论坛的安排  

 4.  社会论坛将分为 4 个小组，每个小组专门讨论从人权角度看问题在某一方

面可对减轻贫困作出的贡献。小组发言者将包括国际组织、基层组织、非政府组织

和学术专家代表。每个小组将由一位报告员负责总结和确定将在最后会议上交流的

主要讨论内容。  

 5.  社会论坛将举行全体会议。它将向各国政府、政府间组织、私人部门代表

和具有与经济及社会理事会协商地位的非政府组织以及基层组织发出邀请。小组成

员发言之后将进行一般性辩论。主席将向小组委员会下届会议提交载有建议的社会

论坛报告。  

计划草案  

开幕会议  

第 1 小组――――――――――――――――  

 6.  人们被迫生活在贫困中等于被剥夺人权，包括生命权。从根本上来说，从

人权角度看待减贫问题就是让贫困者获得能力，增加他们的选择和行动自由，从而

使他们能有尊严地生活。人权使人拥有资格，从而获得能力，所具备资格则要求他

人履行法律、社会和政治义务。享有人权可有助于能力在一个社会之内和不同社会

之间的公平分配和利用。本小组的目的是加深理解人权如何使人们能克服贫困。它

的讨论重点将是作为一种脱贫战略的扶持的概念和作法；它将探索通过旨在促进穷

人利用各种社会服务、就业、司法和财产以及更多参与政治决策和社会的战略使他

们具有能力的机会和障碍。  

 7.  小组成员将包括人权事务高级专员和两名主题发言者，也将包括贫困社区

代表。  

第 2 小组――――――――――――――――  

 8.  世界穷人的 75%居住在农村地区。他们之中的极端贫困者(无土地者、靠工

资为生者、体力劳动者、土著人和渔民，特别是妇女)面临特殊的社会、政治和经济
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障碍，这使他们难以发展自己的能力和自由。他们一般居住在经济潜力很低的边缘

和退化地区。由于缺乏适当服务、地理位置偏僻和被排除在政治之外或边缘化，他

们经常被剥夺利用资源的权利。但是，他们也有组织能力和很强的团结意识。本小

组的目的是加强对农村穷人生计及其对他们享有人权的影响的了解。讨论将根据这

些群体的代表提供的证词进行。  

 9.  小组成员将包括极端贫困者、国际非政府组织和专家代表。  

第 3 小组――――――――――――――――――――――  

 10.  减轻贫穷已经成为最重要的发展目标，许多国家都在制订减轻贫穷的战

略。本小组将讨论如何通过这些战略最大限度地发挥人权的扶持潜力，同时控制这

些战略的影响，塑造可对极端贫困者的需要作出切实反应的法律、政策和机构。本

小组还将讨论将扶持、参与、责任、平等和不歧视等有关人权标准和重要人权原则

变成实际反应的机会和困难。小组成员要考虑从人权角度出发解决减贫问题将对促

进农村经济增长和社会发展、确保公平利用财产、促进良好治理以及加强国内和国

际团结的部门战略产生的具体影响。特别重点将是加强个人和经济安全的措施，极

端贫困者和最边缘化者的参与，如保护他们对土地的使用和占有权，保护他们不受

暴力侵犯，保证他们享有社会权利，参与影响其生活的决策。  

 11.  小组成员将包括国际组织、非政府组织、专家、政府和(或)私人部门的代

表。  

第 4 小组――――――――――――――――――  

 12.  这是最后部分，首先将由各小组报告员作介绍发言，然而与会者进行讨论

和评论。报告员们的报告将局限在一些关于在制订和落实在与极端贫困作斗争的过

程中落实人权的指导原则方面需要考虑的问题的建议上。因此，所提出建议将成为

对小组委员会这一领域工作的投入。  
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注 

1.  根据经――委员会第 2003/107号―定―经济及社会理事会第 2003/264号―

2004/217 号―定核准―小组委员会第 2002/12 号― 2003/14 号――。  

2.  根据有―机构――定，小组委员会― 10 名成员―参加社会论坛会―，社会

论坛会――由何塞·本戈亚协调。  

 


